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RESUMO

O presente trabalho pressupde a analise das reformas legais e seus reflexos nos servigos
prestados aos usudrios da Associacdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais, abrangendo o contexto
de expansao do neoliberalismo e seus efeitos dado que com a ascensdo do movimento neoliberal
no Brasil, o pais se inseriu no mercado mundial sendo orientado e direcionado a partir de
organismo internacionais e pela importancia do capital internacional para o capital nacional.
Gerando a relacdo de dependéncia que perpassa pela superexploragdo, troca cambial desigual e
transferéncia de renda, tendo como consequéncia as contra reformas e reestruturagao do Estado,
ocorrendo a criacdo de politicas de ajustamento fiscal e politicas de austeridade de visam cortes e
contra reformas das politicas sociais, afetando a populagdo e como pesquisado a pessoa com
deficiéncia devido as expressdes do capacitismo que fomentada pelo capital impde a
padronizacdo dos corpos e a seletividades das politicas sociais. Como demonstrado nesta
pesquisa, a um aumento da judicializacdo das demandas das pessoas com deficiéncias na
satisfacdo de suas necessidades, posto que o Estado neste retrato se ausenta das demandas
sociais, utilizando-se do “terceiro setor” com o objetivo de ndo gestar a politica e da “sociedade
civil” e da cultura civica na manutencao, direcionamento e prestacdo de servigos para as pessoas
com deficiéncia. No entanto, com a falta de investimento, cortes e privatizagcdes a pessoa com
deficiéncia tém dificuldade de acessar os servicos, se utilizando da benemeréncia ou de forma
privada para efetivacdo de suas demandas sendo percebido no cotidiano da instituicio APAE.

Palavra-chave: APAE, sociedade civil, neoliberalismo



ABSTRACT

This paper presupposes the analysis of legal reforms and their impact on the services provided to
users of the Association of Parents and Friends of the Exceptional, covering the context of the
expansion of neoliberalism and its effects, given that with the rise of the neoliberal movement in
Brazil, the country entered the world market, being guided and directed by international
organizations and by the importance of international capital for national capital. Generating a
relationship of dependence that permeates overexploitation, unequal exchange rates and income
transfer, resulting in counter-reforms and restructuring of the State, resulting in the creation of
fiscal adjustment policies and austerity policies aimed at cuts and counter-reforms of social
policies, affecting the population and, as researched, people with disabilities due to the
expressions of ableism that, fostered by capital, imposes the standardization of bodies and the
selectivity of social policies. As demonstrated in this research, there is an increase in the
judicialization of the demands of people with disabilities in meeting their needs, since the State
in this picture is absent from social demands, using the “third sector” with the objective of not
managing politics and “civil society” and civic culture in the maintenance, direction and
provision of services for people with disabilities. However, with the lack of investment, cuts and
privatizations, people with disabilities have difficulty accessing services, using charity or private
means to fulfill their demands, which is perceived in the daily life of the APAE institution.

Keyword: APAE, civil society, neoliberalism
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Introducao:

Neste trabalho, pretendo percorrer uma linha de pesquisa focada na pessoa com
deficiéncia e as politicas direcionadas a este publico que sofreram reformas estruturais
legislativas que afetam as politicas sociais em sua aplicagdo concreta e seus usuarios.

Sendo assim, pretendo discutir as influéncias sofridas pelo neoliberalismo nas politicas
para pessoas com deficiéncia, considerando que este processo focaliza e restringe cada vez mais
as acdes promovidas pelas politicas sociais. Com o objetivo geral de explicar qual ¢ a relagdo do
servico social com as contra reformas sofridas na politica social para pessoas com deficiéncia e
explicitando os objetivos especificos sao explicar a relacdo entre o Banco Mundial com as
politicas sociais para as pessoas com deficiéncia, analisar as politicas de ajuste fiscal no &mbito
das politicas especificas para o publico e apresentar a importancia de uma atuagdo articulada com

0s movimentos sociais para pessoas com deficiéncia.

Desta maneira, a justificativa desta pesquisa no ambito de compreender os rebatimentos,
contra reformas e politicas de ajuste fiscal, analisando os efeitos dos mesmos para com as
politicas para pessoas com deficiéncia. Compreendo que houveram contra reformas recentes que
afetaram este publico, dificultando o acesso as politicas sociais para pessoas com deficiéncias.
Esta pesquisa visa dar visibilidade a problematica, compreendendo seus impactos e a falta de
responsabilidade do Estado. Pretendo analisar o percurso sécio-histérico das politicas para as
pessoas com deficiéncia, pesquisando a inser¢do do “Terceiro Setor” para gestdo e organizacao
de politicas voltadas para pessoas com deficiéncia.

Segundo Deslandes(2009, p. 43), a metodologia pode ser descrita pelos métodos e
técnicas que serdo utilizadas pelo pesquisador, estabelece critérios e define os instrumentos e
procedimentos. Assim, esta pesquisa sera elaborada dentro da abordagem qualitativa e dara
destaque as modificacdes nas legislagdes feitas para com as pessoas com as pessoas com
deficiéncia.

Em primeiro lugar, o neoliberalismo retorna aos pensamentos do liberalismo cléssico, que

considerava o liberalismo econdmico e politico. No entanto, o neoliberalismo surgiu a partir de



uma conjuntura de crise estrutural do capitalismo que, em seu processo de reverter esta crise, o
neoliberalismo responde com a reestruturacao e ajuste de leis, politicas e direitos existentes.

Neste aspecto, conjuntural, o Brasil passou por um periodo em que o contexto politico de
extrema-direita retrocedeu com diversos direitos que formulam a seguridade social, no qual as
pessoas com deficiéncia foram afetadas, como no Decreto Federal no 8.805/2016 que preve a
comprovagdo da renda familiar para o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, a Lei no
13.846 que institui a andlise de caso a caso com bonus para o servidor, podendo levar ao
desligamento, entre outros rebatimentos sobre o usuario, assim como O PL n°® 6.159 de 2019 que
desabilita as empresas de preencher a Lei de Cotas previstas na Lei n® 8213.

Deste modo, considerando a interven¢ao do Banco Mundial nas orientagdes dos relatorios
langados anualmente para cada pais que o integra, como o Brasil, manifestando a agdo
neoliberal, fomentando politicas de ajuste fiscal neste processo de reestruturacdo do capitalismo.
Podemos notar, a l6gica neoliberal, na qual a intervencao do Estado deve ser “minima”, mas em
um contexto de crise, o Estado deve “salvar” o sistema capitalista, uma intervengdo que convém
ao capital.

Com isso, ao se tratar de pessoa com deficiéncia, devemos considerar o “Terceiro Setor”
que também faz parte deste projeto neoliberal, pois analisando este aspecto da refilantropizacao
podemos perceber que em sua maioria se da pela privatizagdo ndo classica devido a privatizagao
classica se dar na venda total dos meios estatais de produgao.

Neste caso, do “Terceiro Setor” o Estado financia parte deste projeto, programa ou
iniciativa com o objetivo de ndo gestar a mesma e se torna isento de responsabilidade, retornando
a ideia do favor e da compaixdo. No entanto, este financiamento se da pelo Fundo Publico e
assim sofrendo com as politicas de ajuste fiscal como as politicas sociais publicas sofrem,
cabendo salientar que este financiamento ¢ infimo para as demandas exigidas. Compreendendo a
situagdo das politicas sociais e quando se trata da pessoa com deficiéncia, as politicas para este
publico se ddo nesta ldgica “altruista”. Sdo poucas as politicas que abarcam as necessidades e
possibilidades destes usuarios.

Logo, se torna responsabilidade de instituigdes filantropicas, como por exemplo a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, gestar os servigos educacionais, entre outros
servicos, o que colapsa o servico devido em muitos municipios este aparelho ser a tUnica

referéncia, desde servico e o volume de demandas ultrapassar orcamentos repassados pelo



governo federal. Este ponto se torna crucial, o “Terceiro Setor” enfrenta as mesmas precarizagdes
das politicas sociais publicas, no entanto, o agravante neste ambito sdo as expressdes capacitistas
de altruismo e caridade de algo que ndo ¢ publico e ndo ¢ privado.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, secao IV, art. 203 e 204, a assisténcia
social sera provida para quem dela necessitar, ndo contributiva, dever do Estado e direito do
cidaddo, integrando o tripé da seguridade social. Todavia, a ampliacdo da refilantropizagdo traz
consigo rebatimentos para a sociedade brasileira, retomando processos de assistencialismo e
clientelismo das politicas sociais.

Em suma, a caracterizagdo da bondade no aspecto da oferta de servigos para a pessoa com
deficiéncia propicia o aumento dos retrocessos nas politicas e servigos oferecidos. Pois, embora
seja uma responsabilidade do Estado ofertd-los cada vez mais, a “Sociedade Civil” toma este
compromisso para ela, no ponto de vista da bondade, caridade, “ajuda ao proximo” resultando no
ndo acesso das pessoas com deficiéncias aos seus direitos.

Assim, o projeto liberal tem éxito em seus objetivos devido a oferta de servigos ndo se
dar em sua totalidade pelo Estado, sendo oferecido pelo “Terceiro Setor” que se encontra
precarizacao devido ao financiamento constantemente sofrer com cortes e ajustamentos, € caso a
pessoa com deficiéncia ndo consiga os servigos, ha duas formas de acesso: o “altruismo do
proximo” e de forma privada, se tornando mercadoria, fomentando o capital.

Capitulo 1: A expansdo global do Neoliberalismo: Impactos e Contradigdes

Neste primeiro momento, gostaria de estabelecer algumas defini¢des sobre esta tematica.
O Neoliberalismo surgiu a partir de alguns fatores politicos € econdmicos que afetaram paises de
capitalismo central, como a crise do keynesianismo, que foi um movimento econdmico que se
baseia na alta arrecadacdo de impostos, com um grande aumento de gastos publicos em ambitos
sociais.

O movimento neoliberal se apoia em alguns principios como a liberdade individual,
livre-mercado, privatizacdes, abertura econdmica para o livre-comércio, empreendedorismo e
Estado minimo termo discutido a frente, processo que defende a reestruturagdo dos orgaos
estatais para diminui¢ao de investimentos publicos para manuteng¢ao fiscal da economia.

Desenvolvendo o processo de acumulagdo capitalista gerando uma classe de capitalistas,

alinhado ao sistema de producdo e reproducao internacional apoiado por paises, entidades e



organizacdes internacionais. Alinhado ao agravamento da desigualdade social e concentragdo de
renda.

Deste modo, com o objetivo de alinhar os objetivos neoliberais a nivel mundial, ap6s a
Segunda Guerra Mundial no Consenso de Washington, no qual diversas nagdes participaram,
com isso houve a criagao das taxas de cambio, dando seguimento para a criagao de um sistema
administrado pelo Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI). Deste modo, o BIRD foi criado inicialmente com a
finalidade de fomentar a reconstru¢do de paises afetados pela guerra e de promover o
desenvolvimento de paises capitalistas.

Em suma, foram estabelecidas medidas no Consenso de Washington, como, por exemplo,
reorganizar gastos publicos, privatizagdes, protecdo da propriedade privada e a retirada de
barreiras fiscais. Logo, dando espago para o desenvolvimento do neoliberalismo que se alinhava
as medidas adotadas pelos paises, tais como a minima intervengdo do Estado, abertura
econdmica, as privatizagdes dos equipamentos do Estado, dando mais poder as empresas
privadas e a flexibilizag@o das relagdes trabalhistas, reduzindo os direitos trabalhistas.

Essa ideologia legitima precisamente o projeto do capital monopolista de romper com as
restri¢des sociopoliticas que limitam a sua liberdade de movimento. Seu primeiro alvo
foi constituido pela interven¢do do Estado na economia: o Estado foi demonizado pelos
neoliberais e apresentado como um trambolho anacrénico que deveria ser reformado —
e, pela primeira vez na historia do capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido
tradicional de conjunto de mudangas para ampliar direitos; a partir dos anos oitenta do
século XX, sob o rotulo de reforma(s) o que vem sendo conduzido pelo grande capital ¢

um gigantesco processo de contra-reforma(s), destinado a supressdo ou reducdo de
direitos e garantias sociais. (NETTO E BRAZ,2006,p.134-135)

Portanto, resultando na redugdo dos gastos publicos e na falta de soberania dos paises que
adotaram as orientagdes neoliberais, os primeiros paises que seguiram este movimento politico e
econdmico em sua génese foram a Inglaterra (Margaret Thatcher), Estados Unidos (Ronald
Reagan) e Chile (Augusto Pinochet).

Analisando o desenvolvimento da tese do Estado minimo, podemos destacar alguns
autores importantes para seu desenvolvimento, Adam Smith (1723-1790) que salientava a
relevancia da liberdade e a propriedade privada elementos principais de sua teoria sobre a “mao
invisivel” o autor tinha como principio explicar a autorregulagao do mercado, defendendo que a

intervencado do Estado deveria ser minima.



Kant, defendia o Estado Minimo e¢ o “Espirito Comercial” que se expressavam na
liberdade individual e comercial. E Hegel fundamenta sua tese “Asticia da Razdo” se
desenvolvendo a partir da percep¢do de que a razdo governa a histdria distinguindo individuos
comuns que seria o individuo que pensa na satisfagdo imediata de suas necessidades e paixoes,
nao sendo capaz de pensar no coletivo. E o grande individuo sao homens capazes de transformar

suas paixoes na universalidade, pensando no coletivo e assim estes individuos governam a razao.

o objetivo real do capital monopolista ndo ¢ a “diminuicdo” do Estado, mas a
diminuicdo das funcdes estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a
satisfacdo de direitos sociais. Na verdade, ao proclamar a necessidade de um “Estado
minimo”, o que pretendem os monopolios ¢ seus representantes nada mais € que um
Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital. O ataque do grande capital as
dimensdes democraticas da intervengdo do Estado comegou tendo por alvo a
regulamentacdo das relagdes de trabalho (a “flexibilizagdo” comentada no item
precedente) e avangou no sentido de reduzir, mutilar e privatizar os sistemas de
seguridade social. Prosseguiu estendendo-se a intervengdo do Estado na economia: o
grande capital impds “reformas” que retiraram do controle estatal empresas e servigos —
trata-se do processo de privatizacdo, mediante o qual o Estado entregou ao grande
capital, para a exploragdo privada e lucrativa, complexos industriais inteiros (siderurgia,
industria naval e automotiva, petroquimica) e servicos de primeira importancia
(distribuicdo de energia, transportes, telecomunicagdes, saneamento basico, bancos e
seguros). Essa monumental transferéncia de riqueza social, construida com recursos
gerados pela massa da populagdo, para o controle de grupos monopolistas operou-se nos
paises centrais, mas especialmente nos paises periféricos — onde, em geral, significou
uma profunda desnacionalizagdo da economia e se realizou em meio a procedimentos
profundamente corruptos (de que ¢ exemplo paradigmatico a Argentina de Menem). Um
competente analista mostra a importancia, para os setores monopolistas, da privatizagao,
mediante a qual retornaram a esfera mercantil servigcos controlados pelo Estado:
“Atualmente, ¢ no movimento de transferéncia, para a esfera mercantil, de atividades
que até entdo eram estritamente regulamentadas ou administradas pelo Estado, que o
movimento de mundializacdo do capital encontra suas maiores oportunidades de
investir” (Chesnais, 1996: 186).apud (NETTO E BRAZ,2006,p.134-135)

Como apontado o Estado minimo se descreve pela diminui¢ao de fungdes do Estado na
contemporaneidade podemos perceber como este acontecimento ocorre na transferéncia de suas
responsabilidades, nas privatizagcdes de servicos publicos e na descentralizacdo das politicas
publicas e sociais.

Este processo afetou de forma direta, a politica, a economia e a sociedade, gerando a
polarizacdo da direcdo societdria, sendo demonstrado de forma mais presente na politica,
individuos contra esta doutrina neoliberal raramente recebem ascensdo politica, por
conseqiiéncia a direcdo neoliberal se perpetua atuando de forma a apoiar ou nao individuos

politicos.



Agindo como um ente, que ndo se descreve de forma fisica, mas sim ideologica, atuante
tendendo para o lado conservador da sociedade, cotidianamente no senso comum “conservador
nos costumes e liberal na economia” retrato analisando ¢ fato que este sistema econdmico
transformou nao sé o Estado mas também as relagdes social.

E difundido como principio desta doutrina a liberdade, intrinseco neste termo seguindo a
linha neoliberal podemos complementar com a competitividade, meritocracia e individualidade.
As mudangas e novas formulagdes sociais, entre os individuos, pode ndo ter sido formulado em
seus objetivos a principio, no entanto estas mudangas fomentam esta ordem societaria.

Assim, o neoliberalismo desencadeou inumeros acontecimentos, dado que a procura por
estabiliza¢do inflacionaria era um dos objetivos a principio, o reordenamento econdmico mundial
se deu neste sentido para que investimentos e empréstimos fossem geridos a paises se
condicionarem as regras e ordens internacionais. Visto que, a mundializagdo do capital e
processo de financeirizacao influi em toda escala produtiva do pais.

O capital financeiro se descreve pelo capital ficticio, como por exemplo agdes e titulos e
o setor financeiro bancos, seguradoras e fundos de investimento influenciando setores como do
comércio e industria. Gerando a maximiza¢ao de lucros, mas também um crescente
endividamento devido a disponibilidade de crédito, a fim de sustentar este sistema a partir do
consumo.

Considerando o ciclo de dependéncia desenvolvido por Salvador e Ribeiro (2023)
fundamentado a partir da troca intercambiavel desigual no processo de exportacdo e importagao,
transferéncia de valor no pagamento da divida externa e superexploragdo da classe trabalhadora
no pagamento salarial. Processo no qual o Brasil perde a soberania de tomada de decisdes
societarias e direcionamento politicos.

Avaliando que esta condi¢do afeta a relagdo do direcionamento do Fundo Publico e seu
financiamento para politicas, programas e projetos, devido como discutido ao longo deste texto o
projeto neoliberal e o fomento da auséncia da do Estado em demandas sociais, tendo como conta
a disputa do Fundo Publico a partir do direcionamento e planejamento governamental discutido
anualmente e aprovado pelo legislativo.

Deste modo, a falta de soberania do Estado em tomada de decisbes leva a inumeras
contradi¢des de governo, ponderando a prioridade de investimento, cortes e retrocessos acerca da

disponibilidade de verbas. Mioto (2020) perpassa brevemente sobre a judicializagdo das politicas



sociais devido ao acesso se tornar cada vez mais restrito, fundamentando a partir da focalizacao
das politicas sociais, projeto que faz parte da agenda neoliberal. A seguir irei dissertar como o

Brasil se tornou terra fértil para estes ideais, considerando a conjuntura e seu tempo historico.

1.1. Ascensao do Neoliberalismo no Brasil: Transformacées Politicas e Economicas
Historicamente, os anos de 1990 foram de grandes transformacdes para o Estado
brasileiro, passando por um grande endividamento externo, instabilidade politica e hiperinflag¢do
econOmica. Constituindo terra fértil para o surgimento do neoliberalismo, adotando novas
politicas sociais e econOmicas como a abertura econdmica, privatizagdes € uma busca por
estabilidade econdmica. Seguindo orientagdes do Banco Mundial, FMI (Fundo Monetario
Internacional) e movimentos globais, prosseguiu com ajustes estruturais e contrarreformas.
Assim, “o governo Collor deu inicio a um programa de reforma do Estado, cujo “nucleo
duro” consistiu no programa de privatizacao, sob a gestdo do BNDES — o Programa Nacional de
Desestatizacdo.”(ALVES, 2002,p.74). Um dos exemplos desta influéncia em busca por
estabilidade economica ¢ o Plano Real (1994), no qual se estabelecia a nova moeda, o real, que
gerou o controle inflacionario, através de medidas como fiscalizagdo dos gastos publicos, limite
para emissao de moeda e medidas estruturais como a privatizagao de empresas estatais.
A partir de 1994, impulsionado pelo Plano Real, ocorreu uma pequena retomada do
crescimento da economia brasileira. Em virtude da redugdo drastica dos indices
inflacionarios (de 46,60% em junho de 1994, para 3,34% em agosto do mesmo ano),

ocorreu um crescimento das atividades de consumo, producdo e emprego (que iria até
marco de 1995).(ALVES, 2002,p.74)

Com este cendrio politico, economico e social desastroso a “oportunidade” que foi posta
para o Brasil foi a expansdo de seu mercado financeiro, inserindo o capital internacional nas
relagdes financeiras. Alves(2002) desenvolve em sua analise conjuntural de 1990, que em
meados de 1997 o Brasil buscou se inserir na mundializagdo do capital dando a capacidade
necessaria para mais acumulo de capital no Brasil.

Em 1997 com a insercdo do Brasil no capital internacional o Banco Mundial realizou a
emissdo de um documento sinalizando que as privatizagdes e “reformas” estruturais
empreendidas pelo governo haviam avangado muito quando obteve aprovagdo em 1995 de

emendas constitucionais que permitiram a participacdo privada no géas natural, eletricidade,



petroleo, transporte maritimo e telecomunicagdes. Entretanto, o Banco considerava que outras
“reformas” importantes apresentaram um progresso mais lento do que o definido na agenda
inicial do governo, a exemplo do projeto de reforma da previdéncia, aprovada pelo Congresso
em 1996, que ndo era forte o suficiente para servir aos objetivos do Governo e estava sendo
revisado para reintrodugao.

Em 1998 Fernando Henrique Cardoso promoveu a primeira contra reforma estrutural da
Previdéncia através da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 20, que instituiu a exigéncia
de uma idade minima para a aposentadoria, de 55 anos para as mulheres e 60 anos para os
homens (até entdo a aposentadoria era direito para quem contribuisse por 25 a 30 anos, no caso
das mulheres; e 30 a 35 anos, no caso dos homens, mas sem limite minimo de idade); também
criou o Fator Previdencidrio, além de uma regra de transi¢do para aqueles ja contribuintes do
sistema antes da aprovagdo da PEC. FHC também instituiu a Lei Complementar n° 109, em
2001, que define o que sao as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar. As propostas
aprovadas estdo indicadas em elaboracdes do Banco como a EAP e documentos especificos para
a politica de previdéncia (Souza, 2022).

Segundo Sallum(2016), as politicas neoliberais nao foram homogéneas, sofrendo
modificagdes de acordo com as demandas internas. Tais particularidades incluem a participacao
do Estado, principalmente em sua proeminéncia nas politicas de transferéncia de renda, a disputa
politica que tensiona a inclusdo social, “forcando” o Estado a pensar em medidas compensatdrias
para conciliar as privatizagoes.

GRAFICO 1: “O crescimento do PIB brasileiro por periodos presidenciais entre 1956 e
2022”



Meédia anual do crescimento do PIB por periodos presidenciais, Brasil: 1956-2022
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Com este grafico podemos perceber o quanto o cendrio politico incide no cenario
econdmico do Brasil, o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) no governo Sarney ¢ evidente
devido ao éxito na abertura econdmica internacional, mas seu decaimento aos anos a seguir
devido ao aumento da explorag@o exacerbada. Um regime neoliberal que ndo queria e ndo quer o
Estado nem mesmo como regulador das relagdes de mercado, nesta logica o papel do Estado se
torna de um ser administrativo, no entanto, as movimentagdes politicas demonstram que esta
ideologia nao o coloca nem nesta fungao.

E assim, como demonstrado no grafico, quando de alguma forma hé algum investimento
nas areas sociais, através de politicas de transferéncia de renda ou a expansao de politicas sociais
a um crescimento significativo do PIB, como apresentado no Governo Lula (2003-2010). Por
outro lado, quando ha um agravamento das expressoes da questdo social o PIB descai de maneira
brutal, como visto no Governo Bolsonaro(2019-2022), na falta de investimentos nas politicas

sociais.



Contudo, fica evidenciado que a ofensiva neoliberal implementada na particularidade
socio-historica da sociedade brasileira a partir da década de 1990 abarcou:
reestruturacao produtiva, contrarreforma do Estado, financeirizagio do capital com todo
contexto de refilantropizacdo da questdo social, desresponsabilidade estatal com
transferéncia para o “terceiro setor” (MONTANO, 2010, p. 247), incentivo ao
voluntariado/caridade e privatizagdes (além das parcerias publico-privadas), o que
acabaram por esvaziar a no¢do de direitos.(LAGE, 2019, p.126)

Lage(2019) enfatiza que no periodo de governo de FHC uma das frentes da ideologia
capitalista foi o fomento do terceiro setor na prestagdo de servigos sociais, descrevendo a
auséncia do Estado na implementagdo de politicas publicas, considerando que neste tempo
historico o Banco Mundial reforcava a ideia que a pobreza seria consequéncia da incapacidade
do individuo, construindo neste momento a “cultura civica” incentivando atitudes de
voluntariado, precarizando direitos sociais e os principios da seguridade social.

Neste momento, o Estado passava pelo remodelamento considerando o ajustamento
fiscal, o agravamento das desigualdades sociais, cortes tendo o apoio do terceiro setor. Setores
como a previdéncia social perpassa por ataques com o fomento do BM como demonstrado neste

relatorio de 2008:

Os elevados déficits e gastos com a Previdéncia Social também impdem um risco a
sustentabilidade fiscal. O Brasil gasta mais de 11,3% do PIB com beneficios e assisténcia social
para os idosos, 0 que representa uma alta despesa, desproporcional para um pais de renda média
demograficamente jovem. A maioria das na¢des com perfis demogréficos e niveis de renda
semelhantes gastam cerca de 5% do PIB com beneficios e outros programas destinados a
proteger os idosos, sobreviventes dos segurados (conjuges, filhos, etc.) e os incapacitados

(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 43).

A contrarreforma da previdéncia, nesse documento, mais uma vez, parte da justificativa
que envolve o aumento da expectativa de vida, queda da taxa de fecundidade, déficit
orgamentario e alto custo da for¢a de trabalho. Cabe ressaltar que suas propostas de “reformas”
se concentram mais uma vez nos servidores publicos e nos regimes proprios estaduais e
municipais. Alguns pontos indicados ao longo do documento referem-se ao acesso as pensoes,

seguro-desemprego, vinculacdo do valor dos beneficios ao salario-minimo e ao BPC.



As discussoes realizadas até aqui tém o sentido de contextualizar a sociedade sob a égide
do neoliberalismo. Neste sentido, a diante passarei pela discussdo do capacitismo relacionando
os direitos previstos a pessoa com deficiéncia, o sistema capitalista que impde a produtividade

acima de bem estar e sua relagdo com a protec¢ao social impostas as familias contemporaneas.

Capitulo 2. Analise critica das legislacoes, suas modificacées considerando a pessoa

com deficiéncia na sociedade neoliberal ‘corpos produtivos’

Os direitos previstos a pessoas com deficiéncia incluem o Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) que ¢ um beneficio previsto pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
assegurado na Constitui¢do Federal de 1988, Lei n 8.742 de 1993. O BPC partiu de movimentos
populares que na década de 1970-1980 pressionavam o Estado pela inclusao da assisténcia social
como parte da seguridade social, formando o tripé da seguridade saude, previdéncia e assisténcia

social. O BPC/LOAS esté previsto:

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios para prover sua
subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um) salario
minimo, nos termos da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993." (BRASIL, 2015.
p-27).

Outra legislagdo importante refere se ao, passe livre constatado na Lei Federal no
8.899/1994 (Lei do Passe Livre) estipula que pessoas com deficiéncia de baixa renda podem
requerer a credencial do passe livre para o transporte interestadual, seja de 6nibus, barco ou trem.
Além disso, em alguns municipios, pessoas cadastradas nas prefeituras nao pagam tarifa de
transporte publico local.” (Cidadania, Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Instituto Claro. 2022.)

Por conseguinte, a Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia n 12.711 de agosto de
2012, assegura que estabelecimentos de grande porte é obrigatorio a empregabilidade de uma

taxa de

100 a 200 empregados, a reserva legal é de 2%; de 201 a 500, de 3%; de 501 a 1.000, de
4%. As empresas com mais de 1.001 empregados devem reservar 5% das vagas para
esse grupo.(Governo Federal, 2022)



A Lei de Cotas ¢ de grande relevancia devido a alta do desemprego e informalidade entre
pessoas com deficiéncia, em decorréncia pela falta de oportunidades, de acesso, de
acessibilidade, de formacao entre diversas outras problematicas.

GRAFICO 2: IBGE 2019
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A taxa de formalizacdo indica a forma de inser¢do no mercado de trabalho, ou seja, se
os trabalhadores estdo em ocupagdes formais ou informais. Enquanto mais da metade
(50,9%) das pessoas sem deficiéncia ocupadas estava empregada em postos formais,
esse indicador era de 34,3% entre aqueles com deficiéncia. As pessoas com mais de uma
deficiéncia tiveram um percentual ainda menor: 27,3%.

“Ha dificuldades em entrar no mercado de trabalho, e quando elas conseguem, essa vaga
¢ proporcionalmente mais informal, de pior qualidade e com menos direitos. Também
existem diferencas entre os tipos de deficiéncia. No caso das pessoas com deficiéncia
mental, a inser¢do no mercado de trabalho ¢ ainda mais dificil”, ressalta o
pesquisador.(Agéncia IBGE noticias, 2022)

Desta maneira, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional deliberou as normas da
educagdo basica brasileira instituindo em seu documento a educacdo especial dando acesso a
pessoa com deficiéncia ao ensino educacional. Fundamentando sua inser¢ao na escola regular ou
nas instituicdes especializadas como as APAES, reconhecendo a importancia da educacdo para
todos debatida na Conferéncia Mundial junto a organismos internacionais como a Organizacao
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2022:

A taxa de escolarizag@o foi menor entre as pessoas com deficiéncia em todos os grupos
etarios. Das criangas de 6 a 14 anos com deficiéncia, 95,1% frequentavam escola,
abaixo dos 99,4% das sem deficiéncia. Entre os jovens de 15 a 17 anos, para os que
tinham deficiéncia, a escolarizagdo foi de 84,6%, frente a 93,0% entre os sem
deficiéncia. Para o grupo de 18 a 24 anos, a taxa foi de 24,3% e 31,8% para as pessoas
com e sem deficiéncia, respectivamente.

A desigualdade ¢ ainda maior quando se acrescenta a questdo do atraso escolar,
observada por meio da taxa de frequéncia liquida ajustada, que considera a adequagéo
idade-etapa de ensino. Para o grupo 6 a 14 anos com deficiéncia, 89,3% frequentavam o
Ensino Fundamental, contra 93,9% entre os sem deficiéncia. Pouco mais da metade
(54,4%) dos jovens de 15 a 17 anos com deficiéncia frequentavam o Ensino Médio,
frente 70,3% dos jovens sem deficiéncia. No grupo de 18 a 24 anos, 14,3% dos jovens
com deficiéncia estavam no Ensino Superior, contra 25,5% dos sem deficiéncia.(IBGE,
2023-2024)

A utilizagdo de dados recentes sobre a tematica da educacao considerando as pessoas com
deficiéncia ¢ por conseqiiéncia da escassez de dados de 1955 que advém da criacdo da
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, haja vista a invisibilidade sofrida por este

publico.



Deste modo, em 1955, houve uma reunido entre a comunidade, médicos e representantes
a qual o propdsito em comum era a melhoria de qualidade de vida e acesso a direitos para
pessoas com deficiéncia, dando seguimento a APAE instituicdo de ensino pedagdgico a qual
atende criancas, adolescentes e idosos com deficiéncia multipla e intelectual.

Assim, este projeto de natureza filantropica se espalhou pelo Brasil constituindo 2.200
unidades nos dias atuais, em Ouro Preto a APAE surgiu em 17 de novembro de 1982 devido a
necessidade da populacdo no cuidado e acesso a pessoa com deficiéncia. O objetivo da APAE ¢
dar acesso, inclusdo e qualidade de vida para seus usudrios, outrossim € previsto estatuto da
federagao das APAES a regulacao e regimento interno adotado esta disposto no art. 3 cap 1.que a
institui¢do "¢ uma associacdo civil, beneficente de assisténcia social, de assessoramento, de
defesa e garantia de direitos com foco no fortalecimento do movimento social da pessoa com
deficiéncia".(Estatuto da Federacao Nacional das Apaes.[s.d] [s.p] Brasilia)

Sob o mesmo ponto de vista, a APAE inclui direitos, programas e projetos que promovam
a educacdo, lazer, saide e cultura. Com aulas de ensino pedagodgico, como também esportes,
judo, natacdo e educacido fisica, promovendo a saude com a inser¢ao de projetos como o projeto
sorria que auxilia no tratamento dentario dos alunos e programas eventuais como o de vacinagao.
Dessa forma, na cultura os alunos da APAE participam de teatros, t€ém acesso a musica €
instrumentos musicais, frequentam museus, zooldgicos e passeiam por cidades proximas que
oferecem acessibilidade.

A principio, a discussdo sobre os direitos para a pessoa com deficiéncia teve seu primeiro
ensejo no ano de 1971, elaborada pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) que apresentou a
Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, por conseguinte, se
desenvolvendo na Constituicdo de 1988, descrita no art. 7, art. 23, art. 24 e art. 37, nos quais
tratam sobre a discriminacao, disparidade salarial e distribuicdo de cargos publicos para pessoas
com deficiéncia.

Atualmente ¢ vigente a Lei n 13.146 de julho de 2015, que dispde sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia, no entanto, entre os anos de 2019 a 2022, sofreu retrocessos nos decretos
que serdo discutidos a seguir.

Em 2020, foi instituida pelo decreto 10.502 a politica nacional de educagdo especial que
permitia as escolas regulares escolherem ou ndo se aceitavam ou nao pessoas com deficiéncia,

criando diversos questionamentos. A educacdo ¢ para todos. entdo, uma vez que um decreto



excludente ¢ instituido, podemos perceber o despreparo do sistema educacional na inclusao da
pessoa com deficiéncia, sendo necessario a revisdo do projeto pedagogico, capacitagao dos
profissionais e investimento no setor educacional publico, dado que com esta medida o governo
bolsonaro direcionou investimentos para ONG e institui¢des filantropicas.
Tal dispositivo permite que profissionais da satide atuem na elaboragdo do plano e que
este seja baseado na “correcao” de supostos desvios, pautando-se em praticas
biomédicas e ndo pedagodgicas. Desse modo, percebe-se que hd ainda uma grande
preocupagdo das escolas em identificar e categorizar os alunos com deficiéncia de
acordo com diagnosticos e laudos clinicos, como se o “tipo” de deficiéncia fosse o unico

atributo importante para determinar as praticas de ensino.(SOARES, RIBEIRO,
2023,p.8)

Cunha(2021) descreve a importancia da compreensdo da deficiéncia como expressdo da
questdo social, detalhadamente apresenta o conceito de corpus TUteis que o sistema capitalista
impde as pessoas com deficiéncia, discriminando quais corpus sdao ideais para a logica de
producao, corpus produtivos, como consequéncia a sociedade vé a deficiéncia como uma
“desvantagem” social impondo por sua vez barreiras sociais que restringem as pessoas com
deficiéncia, excluindo do mercado de trabalho e da sociedade, desta forma ¢ negado a pessoa
com deficiéncia a participagdo social e a cidadania plena.

A discriminacao para com a pessoa com deficiéncia se define pelo, termo capacitismo se
caracteriza pelo preconceito das pessoas ao limitar a capacidade das pessoas com deficiéncia,
sendo ele atitudinal ou estrutural. Atitudinal pode ser percebido no dia a dia, como a pessoa sem
deficiéncia se porta ao se deparar com uma pessoa com deficiéncia, de forma ao infantilizar,
superproteger ou sexualizar a pessoa com deficiéncia, além de outras atitudes que limitam e
inferiorizam a pessoa com deficiéncia. No que tange, o capacitismo atitudinal ele se tornou
estruturante da sociedade capitalista devido a padronizagdo dos corpos para um aumento da
produtividade, sendo relevante debater a reabilitagdo da pessoa com deficiéncia para que ndo
caminhe ao lado da utilidade dos corpus para a l6gica de produgao.

Campbell defende a concepgdo de “capacitismo internalizado” ao esclarecer que o
conceito transcende procedimentos, estruturas, instituicdes e valores sociais estando
consolidado na cultura e, por isso, sendo responsavel por moldar e formar os individuos,
ainda que inconscientemente, na crenga de que a deficiéncia é uma condicdo
inerentemente negativa e deve ser, sempre que possivel, amenizada, curada ou mesmo
eliminada (CAMPBELL, 2008). A patologizac¢do da deficiéncia encontra-se respaldada

na oposicdo entre normalidade e desvio em relacdo aos padrdes funcionais e a estrutura
do corpo.(SOARES, RIBEIRO, 2023, p.5-6)



Ademais, fundamentando a relagdo do capacitismo com a protecdo social a autora
Mioto(2020) discute a familia contemporanea em contexto brasileiro e neste caminho podemos
relacionar como analisado pela autora a responsabilizagdo das familias recaindo sobre si
expectativas da protecao social dos individuos membros das familias. E no periodo neoliberal a
familia ganha centralidade devendo assumir custos, educacionais, satide e outros.

O pensamento capacitista leva a analisar a pessoa com deficiéncia como incapaz, a
ideologia neoliberal reforga a ideia de matricialidade familiar, por consequéncia da focalizagdo e
seletividade das politicas sociais. E assim, se esta familia ndo atende a espera da protegao social
plena dos individuos, familias sdo judicializadas levando a fragiliza¢ao dos vinculos familiares e
tensdes entre os individuos.

No capitulo, a seguir pretendo discutir os retrocessos legais e como estes acontecimentos
afetaram o publico alvo da Associacao de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais, analisando que toda
tomada de decisdes macro societarias se choca com o cotidiano dos usudrios.

Capitulo 3. Ataques legislativos aos direitos da pessoa com deficiéncia e seus
rebatimentos para o publico atendido pela APAE

O “Terceiro Setor” corresponde a demandas sociais, sendo respondida com agdes e
iniciativas se constituindo a partir do ideério neoliberal, que o Estado deve prover o minimo do
minimo, ideia construida a principio por iniciativas, norte-americanas ancoradas na perspectiva

da “ajuda” do “cuidado” e no “amor ao proximo” expressoes cercadas por diferentes ideologias.

Terceiro setor pode ser entendido como aquilo que é publico, porém privado, ou aquilo
que ¢ privado, porém publico (FERNANDES, 1994).Esse trocadilho serve para
demonstrar que o Terceiro Setor assemelha-se ao Estado (Primeiro Setor) na medida em
que tem como objetivos e alvo de atuagdo o espago publico, mas diferencia-se do
Governo por ser uma iniciativa privada (Segundo Setor), pois apesar de ndo ser
governamental, tem como objetivo o beneficio social. Sendo assim, os campos estatal,
privado e publico ndo-governamental sdo distintos, mas por vezes se interpretam e se
sobrepdem. (Teodosio, 2004, p.157).

A principio, a institui¢do Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais se define por
uma instituicdo de caréter filantropico, sem fins lucrativos, visando ofertar servigos para um
publico alvo, no caso da APAE, pessoas com deficiéncia intelectual ou multipla — de ordem
fisica, sensorial, mental, entre outras. A APAE conta com uma equipe multidisciplinar por

oferecer servigcos além do sistema educacional, como fonoaudiologia, fisioterapia, psicologia,



terapeuta ocupacional e assistente social. Ademais, a direcdo dada ao Servico Social ¢é
determinada pela instituicdo e pela gestdo da APAE/OURO PRETO, que conduz os servigos
mediante a uma normativa da federacao das APAES, a qual designa ao Servigo Social medidas
ligadas a prevenir situagdes de negligéncia, auxiliando as familias na orientagdo e
encaminhamentos.

Ademais, a lei brasileira da inclusdo da pessoa com deficiéncia dispde de educagdo
especial como um direito. Com isso, a APAE exerce esta fun¢do de necessidade social, todavia,
como uma entidade de referéncia do municipio na oferta de servigos para as pessoas com
deficiéncia, as demandas e necessidades sdo maiores que os recursos recebidos no que tange a
contemplacdo de todos os usuarios. Sobretudo, o Servigo Social estd inserido na politica de
assisténcia a qual analisaremos ao decorrer deste trabalho sabendo que tanto ela quanto a politica

educacional estdo previstas na Lei n.13.146/2015, como previsto no art. 39 descrito abaixo:

Art. 39. Os servigos, os programas, os projetos e os beneficios no ambito da politica
publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua familia tém como objetivo a
garantia da seguranca de renda, da acolhida, da habilitagdo e da reabilitacdo, do
desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar e comunitdria, para a
promocdo do acesso a direitos e da plena participagdo social. (BRASIL, 2015, p.15).

Assim, a APAE segue este artigo em alguns aspectos da lei, pois, como ndo esta inscrita
como politica publica, a mesma ndo concede beneficios, mas os encaminha para os Orgdos
publicos referentes, a depender da demanda do usudrio. De todo modo, esta institui¢ao auxilia
seus usuarios na habita¢do, reabilitacdo, autonomia e desenvolvimento social. Como dito, a alta
requisi¢do de servigos traz o ndo acesso dos usudrios a alguns servicos pelo aumento de
solicitacdes, visto que a quantidade de profissionais ndo se equivale a quantidade de alunos que
frequentam a instituigao.

Constata-se que uma das demandas que os responsaveis e familiares dos usuarios da
APAE reclamam para si é o Centro Dia, servigo oferecido no municipio de Mariana na
instituicdo Figueira, municipio proximo, mas infelizmente este servigo ¢ oferecido somente para
moradores do municipio com o devido encaminhamento de aparelhos sociais, em concordancia
com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais do SUAS. Ele ¢ um servigo que a
pessoa com deficiéncia que necessita de um maior cuidado podera passar o dia, em convivéncia
comunitaria, desenvolvendo sua autonomia em diversas formas, conforme consta na tipificagao

deste servico. Pois, devido a responsabilizagao da familia nos cuidados e prote¢ao da pessoa com



deficiéncia, os responsaveis ndo conseguem trabalhar, realizar outras tarefas e, entre outras
coisas, pelo tempo necessario demandado aos cuidados da pessoa com deficiéncia.

Dessa forma, a falta desse servi¢o causa o agravamento das expressdes da questao social,
tal como a sobrecarga de jornada do responsavel, em consequéncia o uso abusivo de alcool e
substancias psicoativas, depressdo, frustragdo, e por parte da pessoa com deficiéncia
intensifica-se o preconceito, a infantilizagdo, a superprotecao e a desprote¢do social, os quais sdo
expressoes do capacitismo.

Contudo, a APAE, na perspectiva de ofertar servicos educacionais para as pessoas com
deficiéncia, utiliza turnos manha, tarde e noite, durando em média 4 horas, compreendendo que
a modalidade Centro Dia ndo ¢ dever da instituicdo por ndo obter recursos humanos e
financeiros. Logo, cabe a institui¢do, junto aos familiares e responsaveis, demandar para o
municipio este servigo, realizando a intersetorialidade das politicas sociais, para um maior acesso
e protecdo dos usuarios dos servigos, dando espaco de fala e tomada de decisdes para os mesmos.

Como citado anteriormente, os usudrios da APAE Ouro Preto sdo pessoas com deficiéncia
intelectual ou multipla que se caracteriza por um conjunto de duas ou mais deficiéncias — de
ordem fisica, sensorial, mental, entre outras —associadas. Ou seja, € uma condi¢do que afeta em
maior ou menor intensidade o funcionamento individual e social dos sujeitos, dificultando sua
autossuficiéncia.”(BRASIL. Ministério da Saude, [s.d],site Gov). Sendo um perfil variado, de
etnias, ragas, culturas e religides, sendo em sua maioria catdlica e evangélica, atendendo
criancas, adolescentes e adultos. Importa destacar que, como a inser¢ao desses alunos se da
tardiamente pelo fato de que algumas deficiéncias sdo notadas no desenvolvimento social e
fisico, as criancas em sua maioria sao maiores de 12 anos.

Contextualizando o perfil socioecondmico, grande parte dos usuarios tem acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, ao passe livre ou sdo aposentados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social. Algumas mudangas ocorreram no BPC no decorrer da historia desde sua previsao
legal em 1993 até a atualidade, como o critério de renda que inicialmente era concedido para
quem ndo tinha fonte de renda e atualmente exige uma renda per capita equivalente a 1\4 do
salario minimo.

Também houveram alteragdes na comprovacao da desprotecdo social do individuo e
novos critérios foram estabelecidos para que esta comprovacao seja feita. Cabe também ressaltar

a previsdo no caso da pessoa com deficiéncia de que esta condi¢cdo cause impedimentos de



natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos 2

anos), que a impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de

condi¢des com as demais pessoas.

A importancia do BPC se d4 quando analisamos os dados que:

Em relagdo a pobreza monetéria, explorou-se a propor¢ao de pessoas abaixo de duas
linhas: a linha global de pobreza extrema (US$ 1,9 por dia) e de pobreza (US$ 5,5 por
dia). Os dados da PNS 2019 revelaram que 5,1% das pessoas com deficiéncia estavam
abaixo da linha de pobreza extrema, e 18,2%, abaixo da linha de pobreza. A quantidade
de pessoas na pobreza variou, segundo os tipos de deficiéncia, destacando-se maior
vulnerabilidade para aquelas com deficiéncia visual: 6,4% estavam na pobreza extrema,

e 22,5%, na pobreza, valores que representaram as maiores propor¢des dentre os tipos
investigados.(IBGE, Pesquisa Nacional de Saude 2019, p.13)

O BPC ¢ parte da politica de Assisténcia Social brasileira que em conjunto com a Satde e
a Previdéncia Social foram previstas como o tripé da Seguridade Social brasileira. Cabe ressaltar
que a Seguridade so foi prevista pela Constituicao de 1988 cuja implementagdo ocorreu a partir
do contexto historico de desembarque do neoliberalismo no Brasil o que certamente incidiu
sobre as condi¢des de sua implementagao.

O projeto neoliberal estd enraizado nas orientagdes dos organismos internacionais para
paises de capitalismo periférico como o Brasil. Visto que, discursos, relatorios e gestdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial orientam “ajustes estruturais” ou ‘“‘ajustes
fiscais” que contribuem para essa desestruturagdo das politicas de seguridade social e
trabalhistas, descentralizando a responsabilidade do Estado de prover politicas que foram
instituidas na Constituicao de 1988 o que incide diretamente aos usudrios dos servigos publicos
beneficiando ainda mais institui¢des privadas.

Como resultado, as ‘“contra-reformas” que s3o instituidas com a finalidade de
mercantilizar politicas como a de saude e previdéncia, algo que vem ocorrendo desde do governo
de Fernando Henrique Cardoso, com o proposito de minimizar, focalizar e direcionar as politicas
sociais causando um efeito cascata para a politica de assisténcia. Com o intuito de difundir os
limites do publico-privado, logo a falta de acesso as politicas de seguridade ou a precarizacao se
tornaram evidentes e cotidianas.

Além disso, a disputa que ocorre para decidir a organizagdo deste financiamento com

discursos de crise econdomica vem afetando diretamente as politicas sociais, sucateando servigos



publicos, tendo como consequéncia direta a privatizagao como solugdo da melhora dos servicos,
colocando as politicas sociais como vilas do Estado.

Todavia, a ideologia neoliberal instaurada reflete sobre o cotidiano influenciando no
financiamento, objeto e objetivo da politica podendo se tornar uma politica focalizada nos
cuidados basicos da populacao visto que a desestruturacdo da mesma reflete tanto no usudrio
quanto no profissional, ainda assim cabe a organiza¢do, democratizacdo de informacdes
articular-se para reivindicar o acesso, o direito, dando visibilidade aos individuos, aos usuarios e
a questao social .

Podemos perceber considerando a pessoa com deficiéncia que com frequéncia beneficios
como BPC sdo acessados através de medidas judiciais.

Com a burocratizagdo do BPC e significativa quantidade de indeferimentos na via
administrativa do INSS, busca-se reverter os indeferimentos na area judicial tendo
impacto significativo nas contas publicas, essa reversdo de resultados na via judicial é
gerada pelo conflito de conceitos seja na idade, miserabilidade, deficiéncia. O conflito
entre o campo administrativo e judicial com o passar dos anos vem ganhando novos

capitulos de heterogeneidade, pois o excesso de normas visa filtrar o acesso dos mais
necessitados em quando o assistencialismo ¢ um direito constitucional.

(...) de fato, 16,88% dos beneficios [leia-se: Beneficios de Prestacdo continuada] foram
concedidos judicialmente em 2014 — 44.525 para pessoas com deficiéncia e 13.594 para
idosos. Ou seja, 58.219 individuos s6 conseguiram acesso ao beneficio através do
litigio, que permite uma analise de suas reais condigdes de vida e assim altera a forma
como a politica publica ¢ interpretada. Em 2004, o percentual de judicializagdo do BPC
era de 2,57%, o que demonstra que em 10 anos, os sujeitos de direito perceberam no
Poder Judiciario um canal para solicitar a alterag@o na politica publica. (XIMENES
,2016)

Como demonstrado, o aumento do acesso judicial deste beneficio apresenta como
Mioto(2020) a cidadania invertida a autora manifesta a condi¢do do individuo expressar seu
atestado de pobreza. A restri¢do, burocratiza¢do e os critérios das politicas sociais externa este
processo de precarizacao das mesmas, afetando a pessoa com deficiéncia em seu exercicio de
cidadania.

Em relacdo ao BPC, que ja era objeto dos documentos anteriores do Banco Mundial, em
2021 o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei de Conversdao (PLV) n° 10/2021, derivado
da Medida Proviséria n° 1023/2020, que alterou a Lei n® 8.742/ 93, a Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas), que trata do critério de renda para fins de acesso ao Beneficio de

Prestacao Continuada (BPC/Loas).



A partir de 2021, o processo de concessao foi alterado, promovendo um retorno a um
modelo de pericia centrada na avaliacdo biomédica e o critério de renda sofreu diversas
alteragdes, que tornaram o acesso aos beneficios mais restritivo, permitindo que a renda familiar
chegue no méaximo a meio saldrio minimo. As mudancas operadas pela nova legislacao
expressam a direcdo que o Banco vinha indicando, de reducao deste beneficio comecou a ser
alcangada. Assim, o Banco Mundial tem refor¢ado a direcdo de sua contrarreforma dirigida as
politicas de Seguridade Social em especial a Previdéncia e a Assisténcia social principalmente no
que diz respeito ao BPC.

Contudo, a institui¢do ndo tem dados que especificam e caracterizam a populacao usuaria
e nao dispde de controle social nem por parte da politica exercida e nem participa de movimentos
sociais. Ademais, constata-se que a auséncia de dados e pesquisas que tratem do tema Pessoa
com Deficiéncia, por ser um publico ainda ser altamente invisibilizado, podendo ser alvo de
novas pesquisas € projetos na instituigao.

Em uma breve investigacdo acerca da participagdo da instituicdo e dos usudrios em
movimentos sociais de luta, obteve-se um retorno negativo dos questionamentos ensejados.
Analiso a importancia desta articulagdo com os movimentos na tomada de decisdes, nos
enfrentamentos para manutengdo e ampliacdo dos direitos sociais, pois esta falta de articulagao ¢
visivel no municipio, o que dificulta o levantamento de demandas e necessidades da pessoa com
deficiéncia no municipio de Ouro Preto/MG.

Com isso, podemos compreender que a falta de participacao nao se da apenas por vontade
individual, os usuarios em sua maioria dispdem de um responsavel que prove a subsisténcia dos
custos com medicamentos, transporte e alimentos. Grande parte dos responsaveis sdo maes
trabalhadoras que tém duas, trés jornadas de trabalho, ndo dispondo de tempo para esta
participagdo efetiva na escola, nos movimentos sociais ¢ na vida dos membros da sua familia.
Neste sentido, caracterizando a responsabiliza¢do da familia ja discutida, refor¢o a importancia
da intersetorialidade das politicas sociais para ndo cairmos na centralidade e culpabiliza¢do da
familia e para que o usudrio tenha mais acesso, participagdo e convivio comunitario e familiar,
dispondo dos aparatos necessarios para sua realizacao.

Como demonstrado no texto do assistente social no combate ao preconceito e
discriminacdo contra a pessoa com deficiéncia (CFESS, 2019) em 2010 61,1% das pessoas com

deficiéncia ndo tinham ensino fundamental completo, demonstrando a disparidade e a



dificuldade da pessoa com deficiéncia de permanecer nas escolas. Diversas problematicas podem
ser apontadas como causadoras desta porcentagem, como o preconceito, o capacitismo, 0 ensino
ndo adequado a pessoa com deficiéncia, restringindo o desenvolvimento do aluno em ambiente
escolar.

Dados mais recentes demonstrado pelo PNAD 2022:

GRAFICO 3: IBGE
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Por conseguinte, neste sistema produtivo capitalista, pessoas sem escolaridade em sua
maioria desenvolvem atividades laborais repetitivas, em setores de servigo, ndo desenvolvendo
por completo suas capacidades, caracteristicas e especificidades, colocando as pessoas sem

“instrugdo” em divisoes discriminatérias a partir de suas caracteristicas.

A sociedade capitalista pressupde um sujeito ideal que seja util a logica de produgao.
Aqueles que s@o desviantes do padrio de normalidade sdo descriminalizados e
segregados da sociedade. As intervengdes no campo da deficiéncia, por muito tempo,
tiveram um viés filantropico e de institucionaliza¢do.(Castro, 2011. p.319)



A reflexdo desenvolvida por Castro (2011) sdo as desvantagens sociais geradas pela
noc¢do dos corpos uteis para o sistema produtivo capitalista € como as pessoas com deficiéncia
sdo inseridas neste conceito. Os indicativos sdo que as pessoas com deficiéncia sofrem
negativamente, impactando a porcentagem de pessoas atipicas que trabalham, estudam, que
dispdem de ensino fundamental ,médio completo ou ensino superior. Se manifestando que

A frente irei discorrer sobre como o financiamento, influi na prestacdo de servicos, em
seu acesso e na respostas as suas demandas, e as condigdes de descentralizagdao da politicas em
setoriais, podendo facilitar ou nao a satisfagdo das necessidades das pessoas com deficiéncia.

3.1.Financiamento e descentralizacio: Entraves frente ao ajustamento fiscal

“Muitas vezes, as relagdes que se estabelecem entre a¢des voluntarias e filantropicas de
entidades da sociedade civil ¢ as a¢des estatais de administragdo da pobreza contribuem
para uma versdo assistencialista e “desprofissionalizada” na constitui¢do de padroes de
intervencdo no campo da assisténcia social.”(YAZBEK, 2009, p.64)

Yazbek desenvolve suas ideias a partir do entendimento que a assisténcia ¢ uma forma
concreta no qual o Estado pode gerar a estabilizagdo entre relagdes sociais e agdes estatais, desta
forma a “sociedade civil” realiza acdes com o objetivo de “minimizar a pobreza” sendo
financiada parte pelo Estado a partir de convénios e contratos. Resultando na dissolugdao do
entendimento social do direito individual, acdes que o Estado deveria desenvolver para maior
eficiéncia sdo desenvolvidas por estas entidades ndo contemplados todos os individuos que
necessitam do servico.

A gestdo da politica social educacional para pessoa com deficiéncia por exemplo, se da
de forma descentralizada, sendo financiada pelo Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), “composto por
recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
municipios vinculados a educacao, conforme disposto nos artigos 212 ¢ 212-A da Constitui¢ao
Federal.” (Diretoria de Comunicacdo Social. Repasse de recursos do Fundeb a Apae deve estar
previsto em convénio com o municipio. TCE/PR, 2022).

Assim, os repasses recebidos pela “sociedade civil”, fundagdes e empresas do municipio
de Ouro Preto, organizado pela gestdo da APAE, bem como contratagdes feitas pelo municipio,
grande parte dos funciondrios esta vinculada a prefeitura de Ouro Preto por meio dos contratos

temporarios. Estudos sobre o mundo do trabalho tém indicado como a terceirizagdo ¢ uma forma



de precarizacdo do trabalho que tem forte incidéncia nos servigos como a alta rotatividade, a
fragilizacdo de vinculos com usudrios, a descontinuidade de projetos de trabalho dentre outros.

A vista disso, os mecanismos de controle social fazem falta em diversas manifestacdes e
niveis de organizacdo da politica, tendo em vista as multiplas demandas institucionais,
profissionais e dos usuarios, o que requer mobilizagdo e articulagao coletiva para a efetivacao na
perspectiva de totalidade. A APAE, como institui¢ao filantrdpica, ¢ financiada parte pelo Estado
e parte pela “sociedade civil”, em que o “Art. 1o institui o Fundo Nacional de Apoio as APAES,
destinado a concessdo de financiamento ao acompanhamento, atendimento e desenvolvimento
especializado a pessoa excepcional, bem como a defesa e garantia de seus direitos.” (BRASIL,
2019). Analisando este aspecto da refilantropizagdo, podemos perceber que em sua maioria se da
pela privatizagdo ndo cléssica.

Este projeto de lei foi protocolado a pedido de representantes das Apaes (Associacao de

Pais e Amigos dos Excepcionais), eles afirmam que além do percentual de repasse
muito baixo, ainda tem que conviver com atrasos nos repasses, que tém prejudicado a
saude financeira das instituigdes. O Fundo de Apoio as APAEs sera de grande
importancia na busca do apoio financeiro a esta entidade tdo abandonada pelo poder
publico, municipal, estadual ¢ federal. Servira para promover projetos sociais, com
acdes voltadas para a integragdo da pessoa com deficiéncia. (BRASIL, 2019)

Deste modo, constata-se que esta falta de recursos para o funcionamento do servigo
reflete tanto nos usuarios que nao conseguem usufruir dos servigos amplamente para além do
educacional, como a fisioterapia, fonoaudiologia e psicologia, devido a alta demanda dos alunos
e a falta de funciondrios especializados nestas areas, o que decorre em uma fila de espera, com
isso os alunos nao t€m acesso, refletindo na reabilitagdo destes alunos.

Neste sentido, a importancia de 6rgaos como APAE se torna evidente para orientar os
alunos e seus responsaveis a respeito dos direitos previstos na lei, entendendo que um dos

objetivos da institui¢ao ¢ a promo¢do da informacao.

Consideracoes finais

Portanto, analisando todos estes aspectos sociais, politicos e econdmicos € possivel
afirmar que acontecimento macrossocietarias afetam o cotidiano dos usudrios neste caso das
pessoas com deficiéncia, como o desfinanciamento causado pelo movimento neoliberal incide na
gestdo e efetivacao das politicas sociais

Considerando as caracteristicas de dependéncia do capital nacional ao capital

internacional, influenciado por organismos internacionais como o Banco Mundial e seu fomento



ao terceiro setor e ao voluntariado. E nesta relacdo como a pessoa com deficiéncia ndo consegue
efetivar sua cidadania pelo constante ditames do capital ao padronizar o sistema de producado e
reproducao do capital.

Deste modo, a defesa e articulagdo para que ndo ocorra contrarreformas e retrocessos
legais como educacionais, saude e beneficios como previdéncia e beneficio de prestagdo
continuada devem ser constantes considerando que para ideologia liberal o Estado ndo deve se
responsabilizar sobre as demandas sociais, diminuindo suas fungdes refor¢ando politicas de
austeridade que descrevem em medidas de reducao de “gastos” publicos.

Utilizando de discursos de crises orcamentarias para implementacao de cortes, aumento
dos impostos e reformas estruturais. A¢des que aumentam a desigualdade social, como visto
neste trabalho, as pessoas com deficiéncia sdo fortemente afetadas por este tipo de medidas,
devido a falta de inclusao e efetividade de seus direitos j& previstos na legalidade.

Por consequéncia, das expressoes capacitistas relacionadas a inclusdo, do ensino, basico,
médio e superior. E pelas condi¢des do mercado de trabalho ndo inserir pessoas com deficiéncia
devido a logica do capital de producdo. Contexto, que impde as pessoas com deficiéncia algumas
frentes para acesso e satisfacdo de suas necessidades pela via privada, pela via judicial ou pela
prestagdo de servicos do terceiro setor que utiliza a “sociedade civil” como alicerce da
benemeréncia.

Com isso, o capital se utiliza deste apoio da “sociedade civil” para manutencdo das
coisas, devido a condi¢do conquistada por este ente de influéncia e direcionamento politico,
demonstrando que a chamada “sociedade civil” também tem seus interesses em manter a “cultura
civica”.

A cultura politica pode ser utilizada em momentos histdricos com ferramentas de
manutengdo e conformidade da populacdo a direcionar o comportamento das pessoas, podendo
ser usada para direcionamento politico e interesses da classe dominante, pois visa promover a
estabilizacdo das estruturas e nao transformacao social. Esta linha de fundamentagao necessita de
mais estudos e pesquisas a respeito, pois afeta a pessoa com deficiéncia, mas também intervém

no Estado, movimentos sociais € populagdo em geral.
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