UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
Escola de Direito, Turismo e Museologia

Departamento de Direito

lasmyn Mattedi Zappi Oliveira Rocha

ADOCAO TARDIA E O SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO: um olhar critico sobre

suas barreiras por meio do panorama estatistico do CNJ.

Ouro Preto

2026



lasmyn Mattedi Zappi Oliveira Rocha

ADOCAO TARDIA E O SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO: um olhar critico sobre

suas barreiras por meio do panorama estatistico do CNJ.

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade Federal de Ouro Preto como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito

Orientadora: Profa. Dra. lara Antunes de
Souza

Ouro Preto
2026



07/10/2026, 17:55 SEI/UFOP - 1209708 - Folha de aprovagdo do TCC

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
REITORIA
ESCOLA DE DIREITO, TURISMO E MUSEOLOGIA
DEPARTAMENTO DE DIREITO

FOLHA DE APROVACAO

Iasmyn Mattedi Zappi Oliveira Rocha

Adocao Tardia e o Sistema Nacional de adocio: um olhar critico sobre suas barreiras por meio do panorama estatistico do CNJ

Monografia apresentada ao Curso de Direito da Universidade Federal
de Ouro Preto como requisito parcial para obtenc@o do titulo de bacharel em Direito

Aprovada em 31 de julho de 2026

Membros da banca

Profa. Dra. Iara Antunes de Souza - Orientadora - Universidade Federal de Ouro Preto
Profa. Dra. Helena Patricia Freitas - Universidade Federal de Ouro Preto
Mestrando Matheus da Silva Novaes Gomes - Universidade Federal de Ouro Preto

Profa. Dra. lara Antunes de Souza, orientadora do trabalho, aprovou a versao final e autorizou seu depdsito na Biblioteca Digital de Trabalhos de
Conclusdo de Curso da UFOP em 07/10/2026

H Documento assinado eletronicamente por Iara Antunes de Souza, PROFESSOR DE MAGISTERIO SUPERIOR, em
| p
ﬂg!,‘, E 07/10/2026, as 17:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de
eletrénica 2015.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n° 23109.012950/2026-11 SEI n° 1209708

R. Diogo de Vasconcelos, 122, - Bairro Pilar Ouro Preto/MG, CEP 35402-163
Telefone: (31)3559-1545 - www.ufop.br

https://sei.ufop.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_gerar&acao_retorno=procedimento_escolher_tipo&id_proce... 1/1


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.ufop.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.ufop.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus, por ter me concedido discernimento para chegar até
aqui e por me permitir viver tudo o que vivi ao longo desses anos de faculdade. Aos meus
pais, que tornaram possivel a realizagao deste sonho e que, em todos os momentos, me
apoiaram, me guiaram € me sustentaram; sem eles, jamais teria chegado até aqui. Aos meus
avos e a minha tia, que, mesmo de longe, nunca deixaram faltar afeto e sempre se lembraram
de mim em suas oragdes. Aos meus amigos de Mantena e Valadares, que estiveram comigo
desde quando tudo era sonho. Aos meus amigos de Ouro Preto, que se tornaram minha
familia enquanto todos nds estdvamos longe das nossas. Por fim, a Universidade Federal de
Ouro Preto, por proporcionar ensino publico, gratuito e de qualidade. Agradego, ainda, a
Prof.® lara, que acolheu minhas ideias e as orientou, tornando possivel a constru¢do deste

trabalho.



RESUMO

A adogdo constitui importante meio de efetivagdo do direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria, assegurado pela Constituicao da Republica de 1988 e pelo Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA). Apesar do conjunto normativo destinado a protecao
integral de criangas e adolescentes, milhares permanecem em instituigdes de acolhimento por
periodos prolongados, especialmente aqueles que se encontram em faixas etarias menos
buscadas pelos pretendentes a adocao. Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo
analisar, a partir dos dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, fornecidos pelo
Conselho Nacional de Justica, as relagdes entre o perfil das criangas e adolescentes
disponiveis para adocdo e as preferéncias manifestadas pelos pretendentes, com especial
atencdo a adocdo tardia e a efetivagdo do direito a convivéncia familiar. A pesquisa foi
desenvolvida por meio de abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica e documental,
andlise da legislacdo, de obras especializadas e de dados estatisticos do Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA). Inicialmente, sdo examinados os fundamentos juridicos do
direito a convivéncia familiar, o dever do Estado de assegurar a protecdo integral e a
excepcionalidade do acolhimento institucional. Em seguida, sdo abordados a adogdo, a
adocdo tardia, a parentalidade socioafetiva e os efeitos da institucionalizacdo prolongada no
desenvolvimento da crianga e do adolescente. Por fim, realiza-se uma analise critica dos
dados do Conselho Nacional de Justi¢a, buscando compreender os fatores relacionados a
permanéncia prolongada de criangas mais velhas e adolescentes no sistema de acolhimento.
Os resultados indicam a existéncia de significativo descompasso entre o perfil das criangas e
adolescentes disponiveis para adog¢do e as preferéncias dos pretendentes, evidenciando
obstaculos a efetivacdo da adogdo tardia e do direito a convivéncia familiar. Nesse cenario, a
superagao dessas barreiras demanda o aprimoramento do sistema de protecdo, maior
celeridade nos processos e a revisdo de concepcdes idealizadas acerca da parentalidade
adotiva, de modo a fortalecer a adogcdo como instrumento de efetivagdo dos direitos de
criangas e adolescentes, a luz da protecdo integral, da socioafetividade e do principio do

melhor interesse.

Palavras-chave: adocdo tardia; convivéncia familiar; Sistema Nacional de Adocao e

Acolhimento; prote¢do integral; socioafetividade.



ABSTRACT

Adoption constitutes an important means of ensuring the fundamental right to family and
community life, guaranteed by the 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil and
by the Statute of the Child and Adolescent (ECA). Despite the legal framework aimed at
ensuring the comprehensive protection of children and adolescents, thousands remain in
institutional care for prolonged periods, particularly those in age groups less sought after by
prospective adoptive parents. In this context, this study aims to analyze, based on data from
the National System for Adoption and Foster Care (SNA), provided by the National Council
of Justice (CNJ), the relationship between the profile of children and adolescents available for
adoption and the preferences expressed by prospective adoptive parents, with particular
attention to late adoption and the realization of the right to family life. The research was
conducted through a qualitative approach, using bibliographic and documentary research, as
well as an analysis of legislation, specialized literature, and statistical data from the National
System for Adoption and Foster Care (SNA). Initially, the study examines the legal
foundations of the right to family life, the State's duty to ensure comprehensive protection,
and the exceptional nature of institutional care. It then addresses adoption, late adoption,
socio-affective parenthood, and the effects of prolonged institutionalization on the
development of children and adolescents. Finally, a critical analysis of data from the National
Council of Justice is conducted in order to understand the factors related to the prolonged
stay of older children and adolescents in the foster care system. The results indicate a
significant mismatch between the profile of children and adolescents available for adoption
and the preferences of prospective adoptive parents, revealing barriers to the realization of
late adoption and the right to family life. In this context, overcoming such barriers requires
the improvement of the child protection system, greater procedural efficiency, and a
reassessment of idealized conceptions of adoptive parenthood, in order to strengthen adoption
as a means of ensuring the rights of children and adolescents, in accordance with the
principles of comprehensive protection, socio-affectivity, and the best interests of the child

and adolescent.

Keywords: late adoption; family life; National Adoption and Foster Care System;

comprehensive protection; socio-affectivity.
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1 INTRODUCAO

A presente introducao tem por finalidade contextualizar a problematica da adogao
tardia no Brasil, destacando sua relevancia juridica e social diante do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitéria. Nesse sentido, sdo apresentados o problema de pesquisa,
os objetivos, a metodologia empregada e a estrutura do trabalho, de modo a situar o leitor
quanto aos aspectos que serdo desenvolvidos ao longo da pesquisa.

O direito a convivéncia familiar e comunitdria constitui uma das mais importantes
garantias asseguradas as criangas e aos adolescentes pelo ordenamento juridico brasileiro.
Reconhecido pelo artigo 227, caput, da Constitui¢do da Republica de 1988' e pelo artigo 19,
caput, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)?,
esse direito integra a protecdo destinada a pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento e
orienta a atuagdo conjunta da familia, da sociedade e do Estado. Apesar da prote¢do juridica
conferida a convivéncia familiar, criancas ¢ adolescentes ainda permanecem por periodos
prolongados em institui¢des de acolhimento, aguardando a definicdo de sua situacao juridica
ou a possibilidade de inser¢ao em familia substituta. Essa realidade suscita questionamentos
acerca dos fatores que dificultam a concretizagdo desse direito no sistema brasileiro de
adogao.

Nesse contexto, insere-se a adogao tardia, expressao utilizada para designar, conforme
Marlizete Vargas (1998, p. 35), a adogao de criancas com idade superior a dois anos. Essas
criancas, muitas vezes, foram afastadas do convivio familiar em razdo de situagdes de
abandono, negligéncia ou impossibilidade de permanéncia junto & familia de origem,
podendo permanecer por periodos prolongados em instituicdes de acolhimento. A
permanéncia institucional, associada as particularidades da adogao de criangas mais velhas e
adolescentes, constitui um dos desafios enfrentados pelo sistema de prote¢do a infancia e a
adolescéncia.

A problematica torna-se especialmente relevante diante da necessidade de
compatibilizar a disciplina juridica da ado¢do com a realidade vivenciada por criangas,

adolescentes e pretendentes habilitados. Embora a legislacdo brasileira estabeleca a adogao

'Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentac@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

2Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado ¢ educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.



como medida destinada a garantia do direito a convivéncia familiar, a concretizacdo desse
direito envolve aspectos juridicos, sociais e institucionais que ultrapassam a previsdo
normativa. Nesse cendrio, os dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento (SNA), do Conselho Nacional de Justiga, constituem importante instrumento
para a compreensao da realidade da ado¢@o no pais e para a analise dos perfis das criancas e
adolescentes disponiveis e dos pretendentes habilitados.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar os fatores relacionados a
permanéncia prolongada de criangas e adolescentes em instituigdes de acolhimento e a
ocorréncia da adocao tardia no Brasil, considerando o direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria. Busca-se compreender, a partir da analise da legisla¢do, da doutrina
especializada e dos dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, como os
elementos identificados na pesquisa se relacionam com as dificuldades de efetivacao desse
direito. Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se o método juridico-dogmatico,
mediante analise da legislagdo, da doutrina e da produgao cientifica relacionada ao direito da
crianca ¢ do adolescente, a adocdo e a adogdo tardia. A investigacdo também compreende
pesquisa documental e analise de dados estatisticos disponibilizados pelo Sistema Nacional
de Adogao e Acolhimento (Conselho Nacional de Justica, 2025), buscando articular os
referenciais normativos e doutrindrios com informacdes empiricas acerca da realidade do
sistema de adog¢ao brasileiro.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho foi estruturado em quatro capitulos. O
primeiro examina os fundamentos juridicos do direito a convivéncia familiar € comunitaria,
abordando a prote¢do integral da crianca e do adolescente, a excepcionalidade do
acolhimento institucional e o dever estatal de assegurar a efetivagdo desse direito. O segundo
dedica-se ao estudo da adogcdo e da adogdo tardia no sistema juridico brasileiro,
contemplando sua disciplina normativa, os aspectos relacionados a formagdo dos vinculos
familiares e os desafios da parentalidade adotiva. O terceiro apresenta e analisa os dados
estatisticos do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, considerando o perfil das
criangas ¢ adolescentes disponiveis para adog¢do e as preferéncias dos pretendentes
habilitados. Por fim, o quarto capitulo desenvolve uma reflexdo critica sobre os obstaculos a
efetivacao da adocao tardia e do direito a convivéncia familiar e comunitaria, considerando os

aspectos identificados ao longo da pesquisa.
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2 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E A ADOCAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO

O direito a convivéncia familiar e comunitéria constitui um dos pilares do sistema
brasileiro de prote¢do a infancia e a adolescéncia. O artigo 227, caput, da Constitui¢do da
Republica de 1988 e o artigo 19, caput, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, reconhecem a familia como espago essencial ao
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, atribuindo a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de assegurar a efetivagdao desse direito e de promover medidas voltadas a sua
protecao.

Este capitulo tem por objetivo examinar os fundamentos juridicos do direito a
convivéncia familiar € comunitaria no ordenamento juridico brasileiro, analisando as normas
que orientam a protecao integral da crianca e do adolescente e disciplinam o acolhimento
institucional como medida excepcional de protegao.

Com base nesse panorama, o capitulo desenvolve o estudo do direito fundamental a
convivéncia familiar, da excepcionalidade do acolhimento institucional e do dever estatal de
protecao integral, estabelecendo as bases normativas necessdrias para a compreensdao da

adocgao tardia e das discussdes desenvolvidas nos capitulos seguintes.

2.1 O direito fundamental a convivéncia familiar

O direito a convivéncia familiar e comunitaria constitui um dos pilares da protecdo
integral conferida a crianga e ao adolescente pelo ordenamento juridico brasileiro. Mais do
que assegurar a inser¢ao da criangca em um nucleo familiar, esse direito visa garantir
condi¢des indispensaveis ao seu desenvolvimento fisico, emocional, psicologico, moral e
social, reconhecendo a familia como o primeiro espaco de formagdo da personalidade, da
afetividade e da socializagdo. Nesse contexto, a protecdo juridica conferida a convivéncia
familiar encontra fundamento ndo apenas nas normas constitucionais e infraconstitucionais,
mas também em contribuigdes tedricas que evidenciam a importancia do ambiente familiar
para o desenvolvimento humano, dentre as quais se destacam os estudos de Jean Piaget.

No que se refere ao direito fundamental a convivéncia familiar, a perspectiva teorica
plagetiana mostra-se relevante para compreender a importancia das relagdes familiares no

desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, reforcando os fundamentos ja
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estabelecidos pela Constituigdo da Republica no artigo 227° e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente no artigo 19*. Embora Jean Piaget ndo tenha desenvolvido uma teoria voltada
especificamente ao Direito ou a protecdo da infincia e da adolescéncia, sua perspectiva
interacionista evidencia que o desenvolvimento cognitivo, emocional, social e moral ocorre
por meio da interagdo continua entre o individuo € o meio em que esta inserido. Conforme
apresentado por Maria do Carmo Santana (2014), na perspectiva piagetiana, o conhecimento
¢ construido por meio da interagdo do sujeito com o meio, considerando-se tanto as estruturas
cognitivas do individuo quanto as condi¢des proporcionadas pelo ambiente.

Nesse sentido, a prote¢ao conferida pelo artigo 227 caput da Constituicdo da
Republica de 1988 o direito a convivéncia familiar revela-se compativel com a compreensao
de que a familia constitui espago essencial para o desenvolvimento humano. Ao estabelecer
ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, o direito a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, a Constituicdo reconhece que o desenvolvimento da
crianca ¢ do adolescente depende da existéncia de vinculos afetivos, sociais e familiares
capazes de garantir protecao, pertencimento e formagdo da personalidade (Brasil, 1988).

Em consonéncia com o texto constitucional, o artigo 19 caput do Estatuto da Crianca
e do Adolescente’ dispde que toda crianga e adolescente tem direito de ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitdria em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. A propria
redacdo do dispositivo evidencia que a convivéncia familiar ndo possui apenas dimensao
assistencial, mas representa condi¢ao indispensavel ao pleno desenvolvimento fisico,
psicologico, moral e social da crianga e do adolescente (Brasil, 1990).

A partir da perspectiva interacionista apresentada por Maria do Carmo Santana
(2014), o desenvolvimento humano decorre da relacdo estabelecida entre o individuo e o
meio em que esta inserido, sendo as experiéncias sociais relevantes para a construcao
progressiva do conhecimento e das estruturas cognitivas. Nesse sentido, o ambiente familiar

constitui um dos espagos nos quais a crianga vivencia suas primeiras experiéncias sociais,

3Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

*Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

SArt. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado ¢ educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.
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podendo as condi¢des desse meio influenciar seu processo de desenvolvimento. A autora
destaca, ainda, a influéncia do meio familiar sobre o desenvolvimento da crianga,
relacionando as condigdes ambientais e os relacionamentos estabelecidos nesse espaco as
experiéncias que participam do processo de formacao do individuo.

A teoria da equilibragdo desenvolvida no ambito da perspectiva piagetiana também
permite compreender a relevancia da interacdo entre o individuo e o meio para o
desenvolvimento cognitivo. Como exposto por Maria do Carmo Santana (2014), os processos
de assimilacdo e acomoda¢do integram o mecanismo de constru¢do do conhecimento,
permitindo que o individuo incorpore novas experiéncias as estruturas cognitivas ja existentes
ou modifique essas estruturas diante de novas situacdes. A equilibragdo, nesse contexto,
constitui mecanismo relacionado a adaptagdo progressiva do individuo ao meio, mediante a
constante interagdo entre suas estruturas internas e as experiéncias proporcionadas pelo
ambiente.

A partir dessa compreensdo, o ambiente familiar assume relevancia por constituir um
dos primeiros espagos de interacdo social da crianga, no qual sdo vivenciadas experiéncias
que participam de seu processo de desenvolvimento. Maria do Carmo Santana (2014) destaca
que o espaco familiar oferece ao individuo suas primeiras experiéncias e que as condigdes
desse ambiente podem influenciar o desenvolvimento humano e a aprendizagem. Dessa
forma, a andlise da influéncia do meio familiar apresentada pela autora permite estabelecer
uma aproximacao com a protecdo juridica conferida a convivéncia familiar, uma vez que o
ordenamento juridico reconhece a importancia desse espago para o desenvolvimento integral
da crianga e do adolescente.

Do mesmo modo, a perspectiva piagetiana engendrada por Maria do Carmo Santana
(2014) contempla o desenvolvimento da moralidade como um processo relacionado as etapas
do desenvolvimento humano e as relacdes interpessoais. A autora destaca que, nessa
perspectiva, as relacdes interindividuais assumem importdncia no processo evolutivo,
especialmente na constru¢do de regras, valores e formas de cooperacdo. As experiéncias
decorrentes da convivéncia social, portanto, participam da constru¢do de formas de
reciprocidade, respeito e autonomia, aspectos que contribuem para compreender a relevancia
das relacdes sociais e familiares no desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Dessa forma, as contribui¢des da perspectiva piagetiana, conforme apresentadas por
Maria do Carmo Santana (2014), complementam a compreensdo da relevancia da
convivéncia familiar para o desenvolvimento da crianga ¢ do adolescente. Enquanto a

Constituigdo da Republica e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente estabelecem
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juridicamente a convivéncia familiar e comunitaria como direito fundamental, a perspectiva
tedrica analisada evidencia a importdncia do meio social e familiar no processo de
desenvolvimento humano. A aproximacao entre esses dois campos permite compreender que
a garantia da convivéncia familiar ndo se limita a preservagdo de vinculos bioldgicos, mas
esta relacionada a possibilidade de a crianga desenvolver-se em um ambiente social no qual
possa vivenciar relagdes e experiéncias importantes para sua formacao.

O afastamento da crianga ou do adolescente do convivio familiar constitui uma das
medidas mais sensiveis previstas no sistema de prote¢do a infancia e a adolescéncia, razao
pela qual o ordenamento juridico brasileiro estabelece critérios rigorosos para sua aplicagao.
Em observancia aos principios da protecdo integral e do melhor interesse da crianga e do
adolescente, o acolhimento institucional somente pode ser adotado quando observados os
requisitos estabelecidos pela legislagdo e quando a permanéncia no nucleo familiar ndo se
mostrar possivel ou adequada a protecao dos direitos da crianga ou do adolescente,

assumindo natureza excepcional e provisoria.

2.2 A excepcionalidade do acolhimento institucional

O reconhecimento do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria ndo
afasta a possibilidade de intervengdo estatal quando a permanéncia da crianga ou do
adolescente no nucleo familiar representar risco a sua integridade, seguranca ou
desenvolvimento. Nessas situacdes, o ordenamento juridico brasileiro prevé medidas de
protecdo destinadas a assegurar a preservagdo dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, dentre as quais se destaca o acolhimento institucional. Todavia, em razao da
relevancia dos vinculos familiares para o desenvolvimento integral da pessoa em condigdo
peculiar de desenvolvimento, essa medida somente pode ser aplicada de forma excepcional e
provisoria, observados os requisitos e as finalidades estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

O acolhimento institucional, embora previsto como medida de prote¢ao pelo artigo
101, § 1°, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), possui carater excepcional e
provisorio, devendo ser aplicado apenas quando ndo houver possibilidade imediata de
permanéncia da crianca ou do adolescente em sua familia de origem. Em consonancia com os
artigos 19, caput, e 100 da referida lei, o ordenamento juridico brasileiro estabelece como

prioridade a preserva¢do dos vinculos familiares e comunitarios, reconhecendo que a



14

institucionalizacdo prolongada pode produzir impactos significativos no desenvolvimento
emocional, afetivo e social da crianga (Brasil, 1990).

O artigo 19 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente estabelece que toda crianga e
adolescente tem direito a convivéncia familiar, assegurando sua cria¢ao no seio da familia
natural e, excepcionalmente, em familia substituta. Em complemento, o §2° do artigo 19 do
ECA determina que a permanéncia em programa de acolhimento institucional ndo devera
ultrapassar o prazo de dezoito meses, salvo comprovada necessidade fundamentada pela
autoridade judiciaria competente. Tal previsdo demonstra a preocupacao do legislador em
impedir a permanéncia prolongada de criangas e adolescentes em institui¢des de acolhimento,
reforgando o carater transitorio da medida.

Nessa perspectiva, o acolhimento institucional ndo pode ser compreendido como
mecanismo permanente de assisténcia social, mas como medida protetiva tempordaria voltada
a garantia imediata da seguranga ¢ integridade da crianca ou do adolescente em situagdo de
vulnerabilidade. O proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 101, §1°,°
dispde que o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizadveis como forma de transi¢do para a reintegracdo familiar ou, quando
esta ndo for possivel, para a colocagdo em familia substituta.

A legislagdo também estabelece diretrizes especificas para as entidades responsaveis
pelo acolhimento institucional. O artigo 92 do ECA” prevé principios que devem orientar o
funcionamento dessas institui¢des, dentre os quais se destacam a preservagdao dos vinculos
familiares, a promocao da reintegracao familiar, a integracdo em familia substituta quando
esgotadas as possibilidades de manutengdo na familia natural e o ndo desmembramento de

grupos de irmaos. Tais diretrizes demonstram que o acolhimento institucional deve priorizar a

SArt. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

§1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisdrias e excepcionais, utilizaveis
como forma de transi¢do para reintegragao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia
substituta, ndo implicando privagdo de liberdade.

"Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deverdo adotar os
seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia I - preservacdo dos vinculos
familiares e promocao da reintegracdo familiar; (Redag@o dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

II - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manuten¢ao na familia natural ou extensa;
(Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

III - atendimento personalizado ¢ em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e adolescentes abrigados;
VII - participagdo na vida da comunidade local;

VIII - preparagdo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.
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protecdo integral da crianga e do adolescente, evitando rupturas afetivas ainda mais
profundas.

Outrossim, o artigo 34 do ECA® determina que o poder publico devera estimular
programas de acolhimento familiar, reconhecendo inclusive a preferéncia desse modelo em
relagdo ao acolhimento institucional. A prioridade conferida ao acolhimento familiar decorre
da compreensdo de que a convivéncia em ambiente familiar tende a proporcionar melhores
condi¢des para o desenvolvimento emocional e psicologico da crianga e do adolescente,
reduzindo os impactos decorrentes do afastamento da familia de origem.

Outro aspecto relevante consiste na necessidade de constante reavaliagdo da situacao
juridica e familiar da crianga acolhida.

O Estatuto determina no artigo 101, §4° e §5° que as equipes técnicas elaborem
planos individuais de atendimento, promovam acompanhamento continuo e busquem
medidas voltadas a reintegragao familiar ou a colocagdo em familia substituta. Dessa forma, o
acolhimento institucional ndo deve representar estagnacdo da situagdo da crianca, mas etapa

transitoria dentro de um processo de protecdo e garantia de direitos.
2.3 O dever estatal de protecdo integral

A protegdo a crianca e ao adolescente constitui dever compartilhado entre familia,
sociedade e Estado, conforme estabelece o artigo 227 da Constituicdo da Republica. A partir
da adocdo da doutrina da protecdo integral, o ordenamento juridico brasileiro passou a
reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, impondo ao poder publico a
obriga¢cdo de desenvolver politicas e mecanismos voltados a garantia de seu desenvolvimento
fisico, emocional, social ¢ familiar.

Conforme destaca Josiane Veronese (2013, p. 48-49) a adogdo da Doutrina da
Protecdo Integral representou verdadeira ruptura com a antiga Doutrina da Situagao Irregular,

anteriormente prevista pelo Codigo de Menores, instituido pela Lei n® 6.697, de 10 de

8Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

§4 Imediatamente ap6s o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade responsavel pelo programa de
acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano individual de atendimento, visando a reintegrag@o
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita ¢ fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também devera contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§5 O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de
atendimento e levard em considera¢do a opinido da crianga ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do
responsavel. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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outubro de 1979 passando a reconhecer criangas e adolescentes como destinatarios de
protecdo especializada em razao de sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente prevé mecanismos
especificos destinados a protecdo de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
ou ameaca de direitos. O artigo 98 do ECA'® dispde que as medidas de prote¢do serdo
aplicadas sempre que os direitos reconhecidos pela legislagdo forem ameagados ou violados
por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis, ou ainda em razdo da préopria conduta da crianga ou do adolescente. O
dispositivo evidencia que a intervencao estatal possui natureza protetiva e deve ocorrer
sempre que necessaria a preservagdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Dentre as medidas previstas pelo artigo 101 do ECA", destacam-se aquelas voltadas a
preservacao dos vinculos familiares € a promog¢dao da convivéncia familiar. A legislagdao
estabelece que, antes da adog¢ao de medidas de afastamento do convivio familiar, devem ser
priorizadas agdes de orientagdo, apoio, acompanhamento temporario e inclusdo da familia em
programas oficiais de prote¢do e promocgao social. Dessa forma, o afastamento da crianca do
convivio familiar somente deve ocorrer em situacdes excepcionais, quando demonstrada a
impossibilidade de permanéncia segura no ambiente familiar de origem.

Mesmo nos casos em que o acolhimento institucional se torna necessario, a legislagao
determina que o Estado atue de forma ativa na busca pela reintegragcdo familiar ou, quando
inviavel, pela colocacdio em familia substituta. O artigo 101, §4°, do ECA' prevé a
elaboragdo de plano individual de atendimento, elaborado por equipe técnica multidisciplinar,
contendo medidas especificas destinadas a reintegracdo familiar ou a preparacdo para
inser¢do em familia substituta. Tal previsdo demonstra que o acolhimento ndo pode ocorrer
de forma desassistida ou indefinida, exigindo acompanhamento continuo por parte das

instituicoes e do Poder Judiciario.

°Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados: I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

II - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

III - em razdo de sua conduta.

"Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

§1° O acolhimento institucional ¢ o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e excepcionais, utilizaveis
como forma de transi¢do para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia
substituta, ndo implicando privagéo de liberdade.

12§4° Imediatamente apds o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade responsavel pelo programa de
acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano individual de atendimento, visando a reintegragéo
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também devera contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei.
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Paralelamente, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente atribui as entidades de
acolhimento o dever de preservar vinculos familiares, estimular o contato com os parentes e
evitar transferéncias desnecessarias entre instituicdes, conforme previsto no artigo 92. Essas
medidas buscam reduzir os impactos emocionais decorrentes da institucionalizacao e garantir
maior estabilidade afetiva a crianga e ao adolescente durante o periodo de acolhimento.

A atuagdo estatal também se manifesta por meio da implementagdo de politicas
publicas voltadas ao acolhimento familiar, & assisténcia social, ao acompanhamento
psicossocial das familias e ao fortalecimento da rede de protecao da crianca e do adolescente.
O §3° do artigo 34 do ECA" estabelece que o poder publico devera incentivar programas de
acolhimento familiar, assisténcia juridica e politicas de apoio destinadas a prote¢do da crianga
e do adolescente afastados do convivio familiar.

Embora o ordenamento juridico estabeleca um amplo sistema de protecao destinado a
preservacao dos vinculos familiares, nem sempre a reintegracao a familia natural ou extensa
se mostra possivel. Nessas hipoteses, cabe ao Estado promover a colocacdo da crianga ou do
adolescente em familia substituta, observados os principios da prote¢do integral, do melhor
interesse da crian¢a e da prioridade absoluta.

Entre as modalidades de colocagdo em familia substituta previstas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a adogdo assume especial relevancia por proporcionar a
constituicdo definitiva do vinculo de filiagdo e assegurar o exercicio do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria. Mais do que um instituto juridico, a adogdo representa
garantia de concretizacao da dignidade da pessoa humana e da protecao integral da crianga e
do adolescente.

A compreensdo desse instituto, entretanto, exige a analise de sua evolu¢ao histdrica,
de seus fundamentos juridicos e das especificidades que envolvem a adogdo tardia no

contexto brasileiro, aspectos que serdo desenvolvidos no capitulo seguinte.

BArt. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.

§3° A Unifo apoiara a implementagdo de servigos de acolhimento em familia acolhedora como politica ptiblica,
os quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento temporario de criangas ¢ de adolescentes em
residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nio estejam no cadastro de adogao.
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3 A ADOCAO E A ADOCAO TARDIA NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

A adogdo constitui uma das mais relevantes garantias de protecdo a crianga e ao
adolescente destinando-se a efetivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria
quando inviabilizada a permanéncia da crianca ou do adolescente em sua familia de origem.
Ao longo da evolucao do ordenamento juridico brasileiro, esse instituto passou por profundas
transformagoes, deixando de atender predominantemente aos interesses dos adotantes para
assumir natureza essencialmente protetiva, orientada pelo principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente.

Este capitulo tem por objetivo examinar a adogao e a adogdo tardia no sistema juridico
brasileiro, abordando a evolu¢do histérica do instituto, sua disciplina normativa, o
funcionamento do Sistema Nacional de Ado¢dao e Acolhimento, as transformacoes
contemporaneas do conceito de familia, a filiagdo socioafetiva e os aspectos juridicos e
psicossociais que envolvem a adogdo tardia.

Com base nesse panorama, o capitulo desenvolve a evolugdo histoérica da adog¢ao no
Brasil, analisa o procedimento adotivo e os mecanismos instituidos para sua organizagao,
bem como examina os fatores juridicos, sociais e psicologicos relacionados a adogao tardia,
estabelecendo o referencial tedrico necessario para a andlise dos dados estatisticos e das

discussodes criticas desenvolvidas nos capitulos seguintes.

3.1 Evolucao historica da adocao no Brasil

A compreensdo da disciplina juridica da adocdo no ordenamento brasileiro exige a
analise de sua evolugdo histérica, uma vez que a configuracdo atual do instituto resulta de
sucessivas transformacoes legislativas e sociais. Ao longo do tempo, a adocdo deixou de
atender predominantemente aos interesses patrimoniais € sucessorios dos adotantes para
consolidar-se como garantia de protec¢do integral da crianca e do adolescente, orientado pelos
principios da dignidade da pessoa humana, do melhor interesse da crianga e do direito a
convivéncia familiar € comunitaria. Nesse contexto, torna-se necessario examinar O0S
principais marcos historicos que contribuiram para a formagao do modelo adotivo vigente no
Brasil.

A adocio constitui instituto juridico antigo, presente nas mais diversas civilizagdes e
ordenamentos ao longo da histéria. Nicoli Marone (2016) destaca que o instituto possui raizes

historicas profundas e passou por diferentes transformagodes ao longo do tempo, assumindo
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finalidades distintas de acordo com o contexto em que se inseria. Inicialmente, a adogao
apresentava carater predominantemente religioso, estando relacionada a preservagao do culto
aos ancestrais e a continuidade da familia. Nesse periodo, os interesses do adotante e de seus
parentes consanguineos prevaleciam, nao havendo ainda uma preocupacgdo central com a
protecao da crianga ou do adolescente.

No Brasil, as primeiras referéncias ao instituto da adogdo remontam ao periodo
colonial, especialmente por influéncia das Ordenacdes Filipinas e da legislagdo portuguesa.
Conforme demonstra Alessandra Moreno (2009, p. 449-466), as Ordenacdes Filipinas nao
disciplinavam sistematicamente o instituto da adogao, limitando-se a prever aspectos pontuais
relacionados a sua confirmagdo pelo Desembargo do Paco e a sucessdo, razao pela qual os
casos omissos eram frequentemente solucionados mediante a aplicacdo subsidiaria do Direito
Romano.

A regulamentacdo mais estruturada da ado¢do ocorreu com o Codigo Civil de 1916,
que passou a disciplinar o instituto de forma sistematizada. Conforme explica Carlos Roberto
Gongalves (2025, p. 257), a adocdo entdo prevista era fortemente influenciada pelo direito
romano ¢ pelo Codigo Napolednico, apresentando carater eminentemente patrimonial e
sucessorio. O instituto destinava-se, sobretudo, a continuidade da familia, razao pela qual a
legislagdo estabelecia requisitos rigorosos para sua constitui¢do, exigindo que o adotante
tivesse idade minima elevada, ndo possuisse descendentes legitimos ou legitimados e fosse
significativamente mais velho que o adotado. Nessas condi¢des, a adogdo voltava-se
prioritariamente aos interesses do adotante, e nao a protecao da crianca ou do adolescente.

Nesse contexto, a legislagdo demonstrava reduzida preocupagdo com os interesses da
crianca adotada. O vinculo estabelecido ndo integrava plenamente o adotado a familia
substituta, mantendo-se diversos lagos juridicos com a familia bioldgica, inclusive obrigagdes
sucessorias. Nesse periodo, consoante evidencia Nicoli Marone (2016), a disciplina juridica
da adocao privilegiava a conveniéncia do adotante, refletindo uma concepg¢ao na qual a figura
do homem e os interesses familiares ocupavam posi¢cdo central, em detrimento da prote¢ao
dos interesses da crianga.

Posteriormente, a Lei n® 3.133, de 8 de maio de 1957, promoveu importantes
alteracdes no instituto da adogdo, flexibilizando seus requisitos e reduzindo o excessivo rigor
anteriormente existente. A idade minima para adoc¢do foi reduzida, assim como a diferenga
etaria entre adotante e adotado, além da eliminag¢do da exigéncia de inexisténcia de filhos
biologicos. Conforme leciona Silvio Rodrigues (2007, p. 336-337), essa reforma representou

verdadeira reestruturacdo do instituto, alterando significativamente o préoprio conceito de
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adog¢do, que deixou de atender predominantemente aos interesses do adotante para assumir
finalidade marcadamente assistencial, voltada a melhoria da condi¢ao do adotado.

Na sequéncia, a Lei n° 4.655, de 2 de junho de 1965, introduziu a legitimacao adotiva,
destinada a prote¢do de criancas menores de sete anos em situagdo de abandono. Segundo
Carlos Roberto Gongalves (2026, p. 258), esse instituto representou importante avango ao
promover maior integracdo entre o adotado e a familia adotiva. Posteriormente, com a
promulgacao da Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979, que instituiu o Cédigo de Menores,
passaram a coexistir a ado¢do simples e a adogdo plena. Enquanto a primeira preservava
determinados vinculos juridicos entre o adotado e sua familia biologica, a segunda promovia
sua integracdo plena a familia substituta, rompendo esses vinculos, ressalvados os
impedimentos matrimoniais.

Apesar das alteracdes promovidas pela legislacio ao longo do século XX, ainda
prevalecia no ordenamento juridico brasileiro a chamada doutrina da situagdo irregular,
construida a partir da logica dos Codigos de Menores. Conforme explicam Denise Albano e
Robson Alves (2022, p. 30), a atuacdo do Estado voltava-se apenas as criangas e aos
adolescentes considerados em situacdo de abandono, pobreza ou conflito com a lei,
denominados "menores". Nessa perspectiva, a intervencdo estatal possuia carater
predominantemente assistencialista, disciplinador e repressivo, destinando-se ao controle
daqueles considerados em situacdo de risco social, sem o reconhecimento da crianga e do
adolescente como titulares de direitos fundamentais.

Nessa logica, Denise Albano e Robson Alves (2022, p. 31) destacam que a doutrina
da situagdo irregular restringia a protecdo juridica apenas as criangas e aos adolescentes
enquadrados nas hipdteses previstas pela legislagdo menorista, concebendo-os como objetos
da intervengdo estatal e ndo como sujeitos de direitos. Somente com a Constitui¢do da
Republica de 1988 e, posteriormente, com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, consolidou-se a doutrina da protecdo integral, substituindo esse paradigma e
atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado o dever compartilhado de assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos das criangas e dos adolescentes.

A ruptura mais significativa ocorreu com a Constitui¢ado da Republica de 1988, que
incorporou a doutrina da prote¢do integral e promoveu profunda transformagdo na tutela

juridica da infancia e juventude. O artigo 227 da CRFB/88' passou a estabelecer ser dever da

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentac?o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
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familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, dentre eles o direito a convivéncia familiar e
comunitaria (Brasil, 1988).

A partir da Constituigdo de 1988, a crianga e o adolescente passaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento,
destinatarios de prote¢do prioritaria por parte do Estado e da sociedade. A familia deixou de
ser compreendida exclusivamente sob perspectiva patrimonial e bioldgica, assumindo
dimensao afetiva e voltada ao desenvolvimento da personalidade, da dignidade e da protegao
integral da crianga (Brasil, 1988).

Essa transformacdo repercutiu diretamente na compreensdo da ado¢ao. Como observa
Nicoli Marone (2016), a evolugao legislativa brasileira promoveu a superagdo da concepgao
individualista que orientava o instituto, passando a priorizar a protecao integral da crianga e
do adolescente e a reconhecer a afetividade como clemento fundamental das relagdes
familiares. Nesse contexto, a adog¢do deixou de possuir natureza centrada exclusivamente nos
interesses do adotante, passando a ser concebida como garantia de efetivacdo do direito
fundamental a convivéncia familiar.

Em consonancia com o novo paradigma constitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069/1990, consolidou a ado¢do como medida de
protecdo voltada prioritariamente ao melhor interesse da crianga e do adolescente. Sob a 6tica
de Silvio Venosa (2026, p. 245), a adog¢do contemporanea deixou de constituir simples
negdcio juridico de natureza privada, passando a configurar ato juridico de relevante interesse
publico, cuja constituicdo depende necessariamente da interven¢do do Poder Judicidrio e da
atuagdo estatal, circunstancia que evidencia sua finalidade primordial de protecdo da crianga
e do adolescente.

O ECA também estabeleceu maior integracdo entre adotado e familia adotiva,
garantindo igualdade de direitos entre filhos biologicos e adotivos e consolidando a adocao
plena como principal modalidade aplicavel as criancas e adolescentes (Brasil, 1990).
Posteriormente, a Lei n°® 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional da Adogao (Brasil,
2009), reforgou ainda mais a protecao ao direito a convivéncia familiar, aperfeicoando os
mecanismos de habilitagdo, acompanhamento psicossocial e controle do acolhimento
institucional. Entretanto, embora a evolucdo legislativa brasileira demonstre significativo
avanco na prote¢ao dos direitos da crianga ¢ do adolescente, persistem desafios relacionados
a burocracia e a morosidade dos procedimentos adotivos. O processo de adogdo, apesar de

juridicamente estruturado para proporcionar seguranca e protecdo integral, muitas vezes se
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desenvolve de forma excessivamente lenta, prolongando o periodo de acolhimento
institucional e retardando o acesso da crianga ao convivio familiar.

Sob essa perspectiva, a adogdo contemporanea deve ser compreendida ndo apenas
como ato juridico de constituicdo familiar, mas como garantia de concretizacao da dignidade
da pessoa humana e do direito fundamental a convivéncia familiar.

A consolidacio da protecdo integral transformou profundamente o instituto,
deslocando seu eixo central dos interesses patrimoniais dos adotantes para a efetiva prote¢ao
da crianga e do adolescente, reconhecendo a familia como espago essencial de afeto,
pertencimento e desenvolvimento humano.

A andlise da evolucao histdrica da adog¢do evidencia que o instituto acompanhou as
profundas transformagdes ocorridas no Direito das Familias'® brasileiro, deixando de atender
a interesses essencialmente patrimoniais e sucessorios para assumir fun¢do eminentemente
protetiva, voltada a garantia do melhor interesse da crianca e do adolescente e a efetivacao do
direito fundamental a convivéncia familiar. Paralelamente a essa evolu¢do normativa,
também se modificou a propria compreensdo juridica de familia, que passou a ser
reconhecida ndo apenas pelos vinculos bioldgicos, mas, sobretudo, pelos lacos de afeto,
solidariedade e cuidado. Essa nova concepgao familiar constitui importante fundamento para
a compreensdo da filiagdo socioafetiva e do conceito contemporaneo de familia, aspectos que

serdo analisados no topico seguinte.

3.2 O conceito contemporaneo de familia e a filiacao socioafetiva

As transformagdes verificadas na evolucdo historica da ado¢do acompanharam
profundas mudancas na prépria compreensado juridica da familia no ordenamento brasileiro.
A superagdo do modelo tradicional, centrado exclusivamente nos vinculos bioldgicos e
patrimoniais, deu lugar a uma concepcdo fundada na dignidade da pessoa humana, na
pluralidade das entidades familiares e na valorizacdo da afetividade como elemento
estruturante das relagdes familiares. Nesse contexto, torna-se necessario examinar o conceito
contemporaneo de familia e a consolidacdo da filiagdo socioafetiva como importantes

fundamentos da parentalidade e da prote¢do integral da crianca e do adolescente.

Adota-se, neste trabalho, a expressdo “Direito das Familias” em razdo da compreensio de que a prote¢do
juridica contemporanea néo se restringe a um unico modelo de constituicdo familiar. Conforme destaca Maria
Berenice Dias, a expressdo “Direito de Familia” estaria vinculada a uma concep¢do mais tradicional e singular
de familia, enquanto o reconhecimento constitucional de diferentes entidades familiares justifica a utilizagdo do
plural. A escolha mostra-se pertinente & presente pesquisa, especialmente diante da analise da adogéo e da
parentalidade socioafetiva, que evidenciam formas de constitui¢do de vinculos familiares para além da filiagdo
bioldgica e do modelo matrimonial.
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A compreensdo juridica da familia sofreu profundas transformacdes ao longo das
ultimas décadas, especialmente apos a promulgacao da Constituicao da Republica de 1988. O
modelo tradicional de familia, anteriormente estruturado sob bases patrimonialistas,
patriarcais e centrado no casamento, passou gradualmente a ceder espago para uma
concepgdo plural, fundamentada na dignidade da pessoa humana, na igualdade entre os
membros familiares e na afetividade como elemento estruturante dos vinculos familiares.

A luz das consideragdes de Renata de Almeida e Walsir Rodrigues Junior (2023, p.
54), a familia brasileira deixou de ser compreendida predominantemente como instituicao
voltada a preservagdo do patrimdnio e da organizacdo econOmica, passando a privilegiar a
realizacdo da pessoa humana e a valorizagdo das relagdes afetivas, transformacgao consolidada
pela Constitui¢do da Republica de 1988.

Historicamente, a familia brasileira esteve associada a um modelo hierarquizado e
patrimonial, centrado no casamento e na autoridade paterna. Contudo, as mudangas sociais,
culturais e juridicas ocorridas ao longo do século XX provocaram significativa alteragdo nas
formas de organizagdo familiar. O reconhecimento do divércio, a ampliacdo da autonomia
individual e a modificacdo dos papéis exercidos pelos integrantes da familia contribuiram
para o surgimento de novas configuragdes familiares, afastando a ideia de existéncia de um
unico modelo legitimo de familia.

Nesse processo de transformacdo, as relacdes familiares passaram a ser
compreendidas para além da consanguinidade e da formaliza¢do juridica do casamento.
Como observa Maria Berenice Dias (2015), o elemento identificador da entidade familiar
contemporanea nao reside mais exclusivamente no matriménio ou na origem bioldgica dos
vinculos, mas na presenga de relagdes afetivas pautadas pela convivéncia, pela solidariedade,
pelo cuidado e pelo projeto comum de vida. Nessa perspectiva, o afeto passa a ocupar
posi¢do central na conformacao das relagdes familiares, constituindo verdadeiro elemento
estruturante do Direito das Familias.

Sob essa perspectiva, a Constituicio de 1988 representou importante marco na
ampliacdo do conceito de familia ao reconhecer diferentes formas de entidades familiares,
rompendo com a concepgao restritiva anteriormente predominante no ordenamento juridico

brasileiro. Nesse sentido, o art. 226'® conferiu especial protecdo estatal a familia e, ao

16Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§3° Para efeito da protecdo do Estado, ¢ reconhecida a unido estavel entre o homem ¢ a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em casamento.

§4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.
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reconhecer expressamente a unido estavel e a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes como entidades familiares, ampliou a compreensao juridica da instituicdo
familiar e consolidou o chamado pluralismo familiar. Assim, o texto constitucional passou a
admitir, além da familia matrimonial, outras formas de organizacao familiar, refletindo uma
concepgao mais plural e compativel com as transformacgdes sociais brasileiras (Brasil, 1988).

A mudanga legislativa possibilitou o reconhecimento juridico de multiplas formas de
organizacdo familiar existentes na realidade social brasileira. A familia contemporanea
passou a ser compreendida como espaco de pertencimento, acolhimento, desenvolvimento da
personalidade e construcdo de vinculos afetivos, independentemente de sua configuragao
formal.

Nesse contexto, Paulo Lobo (2002) sustenta que a Constitui¢do da Republica de 1988
rompeu com a exclusividade do modelo familiar baseado no casamento, conferindo prote¢ao
as diversas entidades familiares e inaugurando um sistema pautado no pluralismo familiar.
Para o autor, a afetividade, a estabilidade ¢ a ostensibilidade constituem os elementos comuns
que caracterizam as entidades familiares, deslocando o enfoque das relagdes patrimoniais
para a realizacdo da dignidade e do desenvolvimento de seus integrantes.

A compreensao da familia como espaco de realizagao da dignidade, da afetividade e
do desenvolvimento de seus integrantes ndo permaneceu restrita ao plano doutrinario ou
legislativo. Como constatado por Paulo Lobo (2002), a Constitui¢ao de 1988 ampliou a tutela
juridica das entidades familiares, reconhecendo a pluralidade das formas de organizacao da
familia. Essas transformagodes passaram a refletir-se na propria realidade social brasileira,
revelando o afastamento do modelo tradicional como Unica forma legitima de organizagdo
familiar.

As transformagdes sociais também demonstram que as estruturas familiares se
encontram em constante mutagdo. O estudo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 01 de dezembro de 2025, com base nos dados do Censo Demografico

de 2022, revelou importantes alteragdes na composi¢ao das familias brasileiras. Pela primeira

§5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.
§6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 66, de
2010)

§7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana ¢ da paternidade responsavel, o planejamento
familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais ¢ cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas.

§8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.
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vez, os arranjos familiares formados por casais com filhos deixaram de representar a maioria
no pais, enquanto houve crescimento significativo das familias monoparentais, das familias
unipessoais e dos casais sem filhos. O levantamento também apontou expressivo aumento do
numero de familias chefiadas por mulheres, evidenciando a pluralidade das estruturas
familiares contemporaneas. (IBGE, 2022).

Essas modificagdes demonstram que a familia ndo pode mais ser compreendida a
partir de um modelo unico e estatico. As alteragdes identificadas pelo levantamento do IBGE
em 2022 evidenciam justamente o fortalecimento de multiplas formas de organizagao
familiar, construidas a partir das relagdes de afeto, convivéncia e pertencimento, para além
dos modelos tradicionalmente reconhecidos (IBGE, 2022). Nesse cenario, o nucleo familiar
contemporaneo passa a ser compreendido sob uma perspectiva plural, marcada pela
diversidade de arranjos e pela valorizacdo das relagdes socioafetivas, ainda que persistam
resisténcias culturais e concepgdes conservadoras acerca da estrutura familiar.

Nessa conjuntura, a afetividade passou a assumir papel central no reconhecimento
juridico das relagdes familiares. Segundo Maria Berenice Dias (2015), o vinculo afetivo
tornou-se elemento fundamental para identificagdo da familia contemporanea, sendo o afeto
responsavel por conferir legitimidade as relagcdes familiares merecedoras de protecao juridica.
Para a autora, o que caracteriza a entidade familiar ¢ a existéncia de comprometimento
mutuo, solidariedade e comunhao de vida entre seus integrantes.

A valorizagao da afetividade também influenciou diretamente a construcao da filiagao
socioafetiva no ordenamento juridico brasileiro. A filiacdo deixou de possuir fundamento
exclusivamente biologico, passando a admitir o reconhecimento juridico de vinculos
constituidos pela convivéncia, pelo cuidado e pelo exercicio continuo das fun¢des parentais.
Assim, a parentalidade contemporanea ndo decorre apenas da consanguinidade, mas também
das relacdes afetivas desenvolvidas no cotidiano familiar.

De acordo com Rodrigo Pereira (2018), a parentalidade socioafetiva decorre da
constru¢ao de vinculos afetivos e do efetivo exercicio das fungdes parentais, de modo que a
condi¢dao de pai ou mae deixa de estar vinculada exclusivamente a origem bioldgica ou ao
vinculo juridico formal, passando a fundamentar-se no cuidado, na convivéncia € no
desempenho das responsabilidades inerentes a parentalidade.

A vista disso, ganha relevancia juridica a chamada posse do estado de filho,
reconhecida como importante fundamento da filiacdo socioafetiva. Conforme explicam
Renata de Almeida e Walsir Rodrigues Junior (2023, p. 459), a posse do estado de filho

caracteriza-se pela presenca de elementos tradicionalmente reconhecidos pela doutrina, quais
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sejam: a utilizagdo do nome da familia (nominatio), o tratamento da pessoa como filho pelos
pais (tractatio) e o reconhecimento dessa condicdo pela comunidade (reputatio). Esses
elementos evidenciam a existéncia de vinculo parental construido pela convivéncia, pelo
cuidado e pelo afeto, independentemente da origem biologica.

A posse do estado de filho representa manifestacdo concreta da filiagao socioafetiva,
evidenciando que o vinculo parental pode ser constituido a partir da convivéncia familiar, do
exercicio continuo das fun¢des parentais e do reconhecimento social da relagao de filiagdo,
ainda que inexistente vinculo bioldgico.

A consolidagdo da filiagdo socioafetiva também encontra fundamento nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade entre os filhos e da protegdo
integral da crianca e do adolescente. Com a evolucdo do Direito das Familias, o vinculo
parental deixou de ser compreendido exclusivamente pela origem bioldgica, passando a
reconhecer a forca dos lacos construidos no afeto, no cuidado cotidiano, na convivéncia ¢ na
escolha de permanecer.

A ideia de familia passou, assim, a ultrapassar os limites da consanguinidade,
valorizando relagdes marcadas pelo acolhimento, pela protegdo e pelo sentimento de
pertencimento. Nesse cenario, ser pai, mae ou filho ndo decorre apenas de fatores genéticos,
mas também da construcdo didria de vinculos afetivos capazes de conferir identidade,
seguran¢a emocional e reconhecimento familiar.

O Supremo Tribunal Federal igualmente contribuiu para o fortalecimento dessa
compreensdo ao reconhecer a possibilidade da multiparentalidade no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 898.060 (Tema 622 da Repercussiao Geral). Na oportunidade, a Corte fixou
a seguinte tese: "A paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo
impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica,
com os efeitos juridicos proprios" (Brasil, 2016).

A decisdo consolidou o entendimento de que a filiagdo socioafetiva ndo exclui a
filiacdo bioldgica, reconhecendo que ambas podem coexistir juridicamente quando essa
solug¢do melhor atender a protecao da pessoa e a realidade das relagcdes familiares.

Sob essa perspectiva, a familia contemporanea deve ser compreendida como espaco
de afeto, prote¢ao, pertencimento e desenvolvimento humano, voltado a promogao da
dignidade de seus integrantes. A centralidade da afetividade e da convivéncia familiar
demonstra que os vinculos familiares ultrapassam a mera origem biologica, assumindo

fungdo essencial na formacao emocional, psicologica e social da crianca e do adolescente.
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Na conjuntura da adocdo, essa nova concep¢do de familia revela-se especialmente
relevante, uma vez que a constitui¢do dos vinculos parentais decorre fundamentalmente da
convivéncia, do cuidado e da construcdo afetiva cotidiana. A filiagdo socioafetiva reforca a
compreensdo de que a ado¢do ndo se limita a formalizagdo juridica da parentalidade, mas
representa verdadeiro processo de constituigdo familiar pautado na afetividade, no
pertencimento e na protegdo integral da crianca e do adolescente.

As transformacgdes verificadas no conceito de familia e na compreensdo da filiagao
evidenciam que o Direito das Familias passou a privilegiar a prote¢do da pessoa humana,
reconhecendo a afetividade, o cuidado e a convivéncia como elementos essenciais a
constituicdo dos vinculos familiares. Nesse contexto, a parentalidade deixa de estar vinculada
exclusivamente a origem biologica, admitindo o reconhecimento juridico de relagdes
construidas pelo exercicio continuo das fung¢des parentais e pelo compromisso com o
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente. Essa evolugdo revela-se especialmente
relevante para a compreensdo da ado¢ao no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que o
instituto passou a ser concebido como medida de protecdo destinada a efetivacdo do direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, aspecto que serd examinado no tdpico

seguinte.

3.3 A adocio como medida de protecio e efetivacio da convivéncia familiar

A consolidacao da afetividade como elemento estruturante das relacdes familiares e o
reconhecimento da filiagdo socioafetiva evidenciam que a protecao juridica da crianga e do
adolescente deve estar orientada pela garantia de seu desenvolvimento integral em ambiente
familiar adequado. Nesse contexto, a adocdo assume papel de especial relevancia no
ordenamento juridico brasileiro, constituindo uma garantia destinada a concretizagdao do
direito fundamental a convivéncia familiar e comunitdria quando invidvel a permanéncia da
crianga ou do adolescente em sua familia de origem. Assim, torna-se necessario examinar a
disciplina juridica da adogao e sua fungdo como medida de prote¢do voltada a efetivacdo dos
direitos assegurados pela Constitui¢do da Republica e pelo ECA.

A adogao constitui importante garantia juridica de protecdo a crianga e ao adolescente,
destinado a garantia do direito fundamental & convivéncia familiar nos casos em que se
mostra invidvel a permanéncia na familia de origem. Em conformidade com Silvio Venosa
(2026, p. 267), no ordenamento juridico brasileiro a adocdo deixou de constituir instituto

voltado primordialmente aos interesses dos adotantes, passando a configurar medida de
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protecao orientada pelo melhor interesse da crianga e do adolescente e pela efetivagao do
direito a convivéncia familiar.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente disciplina a ado¢do em seus artigos 39'7 e
seguintes, estabelecendo requisitos, principios e diretrizes destinados a protegdo integral do
adotando. O artigo 39 do ECA dispde que a adogdo reger-se-a segundo as normas previstas
na propria legislacdo estatutdria, estabelecendo, em seu §1°, que a adog¢do ¢ medida
excepcional e irrevogavel, a qual somente se deve recorrer quando esgotadas as
possibilidades de manutencao da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa.

A excepcionalidade da adogdo decorre da prioridade conferida pelo ordenamento
juridico a preservacao dos vinculos familiares originarios. Assim, antes da colocagdo em
familia substituta, devem ser adotadas medidas voltadas a reintegracdo familiar, ao
fortalecimento da familia de origem e a promog¢do de politicas publicas de assisténcia e
protecao social. Somente diante da impossibilidade de reinser¢ao familiar ¢ que a adogdo
passa a ser considerada alternativa legitima para assegurar o desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente em ambiente familiar adequado.

Além disso, a irrevogabilidade da adogdo demonstra a relevancia juridica e afetiva do
instituto, uma vez que a medida rompe os vinculos anteriores com a familia biologica e
estabelece nova relacdo de filiagdo fundada na convivéncia, no afeto e na protecdo integral da
crianga ¢ do adolescente. Nesse sentido, a ado¢do nao se limita a formalizagao de vinculo
juridico, mas representa garantia destinada a constru¢do de pertencimento familiar e
estabilidade emocional ao adotando.

O §3° do artigo 39 do ECA estabelece ainda que, em caso de conflito entre os
interesses do adotando e os interesses de outras pessoas, inclusive dos pais bioldgicos,
deverao prevalecer os direitos e interesses da crianga e do adolescente. Tal previsdo reforca a
centralidade do principio do melhor interesse da crianga no processo adotivo, direcionando

toda a atuagdo estatal a protecdo de seus direitos fundamentais.

7Art. 39. A adogdo de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

§1° A adogdo ¢ medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos
de manuteng@o da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo inico do art. 25
desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§2° E vedada a adogdo por procuragdo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§3° Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas, inclusive seus pais
bioldgicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do adotando.
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Na mesma perspectiva, o artigo 43 do Estatuto da Crianca e do Adolescente'®
determina que a adogdo somente sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos. Dessa forma, a legislagdo afasta qualquer
compreensdo patrimonialista ou assistencialista da adogdo, exigindo que a medida
efetivamente contribua para o desenvolvimento emocional, afetivo e social da crianga ou do
adolescente inserido em familia substituta.

A Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, conhecida como Lei Nacional da Adocao,
promoveu importantes alteragdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), aperfeicoando a disciplina juridica da adogao e refor¢ando a protecao ao direito
fundamental a convivéncia familiar ¢ comunitaria. As modificagdes introduzidas buscaram
conferir maior efetividade ao sistema de protecdo integral, fortalecendo os mecanismos de
reintegracao familiar, disciplinando de forma mais rigorosa os procedimentos de acolhimento
institucional e de colocacdo em familia substituta, além de ampliar a atuacdo das equipes
interprofissionais e do Poder Judicidrio na busca pela redugdo do tempo de permanéncia de
criangas ¢ adolescentes em institui¢des de acolhimento.

Sob essa perspectiva, a adocao deve ser compreendida prioritariamente como direito
da crianca a familia, e ndo apenas como manifestacao do interesse dos pretendentes a adogao.
Como destacado por Savio Bittencourt er al. (2024) o enfrentamento da permanéncia
prolongada de criancas e adolescentes em acolhimento institucional exige ndo apenas
avangos legislativos, mas também a implementacao de politicas publicas sélidas de apoio as
familias adotivas. A ado¢do ndao se encerra com a senten¢a judicial, demandando
acompanhamento continuo, orientagdo e suporte as familias constituidas, especialmente
durante o processo de adaptagdo e formacgao dos vinculos afetivos (Bittencourt ef al., 2024).

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro reconhecer a adogdo como garantia
voltada prioritariamente a protecao integral da crianga e do adolescente e a garantia do direito
a convivéncia familiar, a realidade pratica do sistema de adocdo revela significativa
incompatibilidade entre os objetivos previstos na legislacdo e sua efetiva concretizacao.
Dados do Sistema Nacional de Adogdo ¢ Acolhimento do Conselho Nacional de Justica
demonstram a existéncia de nimero expressivamente superior de pretendentes habilitados a

adog¢do em relagdo ao quantitativo de criancas e adolescentes disponiveis para adog¢do

(Brasil, 2026).

Art. 43. A adogdo serd deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos
legitimos.
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Ainda assim, milhares de criangas permanecem por longos periodos em acolhimento
institucional, evidenciando que o problema ndo decorre apenas da auséncia de pretendentes,
mas também da morosidade procedimental, da predominancia de perfis idealizados pelos
adotantes e das dificuldades estruturais presentes no sistema de acolhimento e adocao. Nesse
cenario, muitas criangas acabam ultrapassando a primeira infancia dentro das instituigdes,
passando a integrar o contexto da adogdo tardia e permanecendo privadas da convivéncia
familiar em periodo fundamental ao seu desenvolvimento afetivo, psicoldgico e social.

A andlise da disciplina juridica da adogdo evidencia que o instituto constitui
importante mecanismo de concretizacdo do direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitéria, estando integralmente orientado pela protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente. Entretanto, a efetividade dessa prote¢do ndo depende apenas dos principios e das
normas que regem a adocdo, mas também da forma como o procedimento adotivo €
estruturado e conduzido pelo ordenamento juridico. Assim, para compreender os desafios que
envolvem a concretizagdo desse direito, torna-se necessario examinar as etapas, os requisitos
e as garantias que disciplinam o procedimento da adog¢do no Brasil, tema que sera

desenvolvido no topico seguinte.

3.4 O procedimento da ado¢io no ordenamento juridico brasileiro

A efetivacao da ado¢ao como medida de protecao integral da crianca e do adolescente
depende da observancia de um procedimento judicial estruturado para assegurar que a
constituicdo da nova relagdo de filiagdo atenda, prioritariamente, ao melhor interesse do
adotando. Em razdo da relevancia dos direitos envolvidos, o ordenamento juridico brasileiro
estabelece requisitos, etapas e mecanismos de controle destinados a garantir a seguranga
juridica do processo adotivo e a adequada preparacdo dos pretendentes a adogdo. Nesse
contexto, torna-se necessario examinar a disciplina normativa do procedimento adotivo,
compreendendo suas principais fases e os instrumentos previstos para a concretizacdo do
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A adogdo no ordenamento juridico brasileiro constitui medida de prote¢do destinada a
garantia do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitiria da crianga e do
adolescente. Mais do que um simples ato de vontade entre particulares, trata-se de
procedimento judicial revestido de relevante interesse publico, submetido a fiscalizagao
estatal e orientado pelos principios do melhor interesse da crianga, da protecdo integral e da

dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Maria Berenice Dias (2015) conceitua a adogao
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como ato juridico destinado a estabelecer vinculo de filiacdo entre pessoas sem relacdo
bioldgica, assegurando ao adotado os mesmos direitos e deveres inerentes a filiagcdo
bioldgica.

O procedimento da adog¢do encontra disciplina na Lei n°® 8.069/1990 (ECA), diploma
que estabelece os requisitos para habilitagdo dos pretendentes, as etapas do processo adotivo
e as garantias destinadas a protecdo integral da crianga e do adolescente. De acordo com essa
disciplina legal, podem habilitar-se a adocdo pessoas maiores de dezoito anos,
independentemente do estado civil, desde que observada a diferenca minima de dezesseis
anos entre adotante e adotando (Brasil, 1990).

E primordial explicitar que fatores como orientagdio sexual, estado civil ou
constituicdo familiar ndo configuram impedimentos legais para a adogdo, prevalecendo a
analise da capacidade afetiva, emocional e estrutural para o exercicio da parentalidade.

O procedimento inicia-se perante a Vara da Infancia e Juventude da comarca de
residéncia dos pretendentes, mediante apresentagdo da documentagdo exigida pela legislagao
e pela unidade judiciaria competente. Apds o protocolo dos documentos, os autos sdo
encaminhados ao Ministério Publico para anélise, podendo haver solicitagdao de diligéncias ou
complementacdes documentais. Embora se trate de etapa formal do procedimento, observa-se
que a exigéncia de extensa documentagdo e a propria tramitacdo judicial frequentemente
contribuem para a morosidade do sistema brasileiro de adogao.

Superada a fase documental, os pretendentes passam pela avaliagdo realizada por
equipe técnica multidisciplinar do Poder Judiciario, normalmente composta por profissionais
das areas de Psicologia e Servigo Social. Essa etapa possui significativa relevancia dentro do
processo de adogdo, pois busca compreender as motivagdes dos candidatos, avaliar sua
realidade sociofamiliar e verificar as condi¢des emocionais ¢ afetivas necessarias ao exercicio
da parentalidade adotiva. Mais do que mero exame técnico, trata-se de procedimento voltado
a preparacdo dos pretendentes para os desafios inerentes a formagao dos vinculos familiares e
a construgdo da convivéncia socioafetiva.

Além da avaliagdo psicossocial, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente estabelece, no

artigo 197-C, § 1°," a obrigatoriedade da participagdo dos postulantes em programa de

YArt. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servigo da Justi¢a da Infancia € da
Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que contera subsidios que permitam aferir a capacidade e o
preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos requisitos ¢
principios desta Lei.

§1° E obrigatéria a participagdo dos postulantes em programa oferecido pela Justi¢a da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugao da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adogdo devidamente habilitados perante a Justica da
Infancia e da Juventude, que inclua preparagao psicologica, orientagdo e estimulo a adogao inter-racial, de
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preparacdo psicossocial e juridica oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude. O
referido dispositivo determina que o programa deve proporcionar aos pretendentes
conhecimento acerca das particularidades do processo adotivo, incluindo preparagdo
psicoldgica, orientacdo e estimulo a adocao interracial, de grupos de irmaos, de criangas
maiores, adolescentes ¢ de criancas com deficiéncia, doencgas cronicas ou necessidades
especificas de saude. Sempre que possivel e recomendével, o § 1° prevé, ainda, o contato
supervisionado com criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional,
favorecendo uma compreensao mais ampla da realidade vivenciada por aqueles inseridos no
sistema de protegao (Brasil, 1990).

Concluidas as etapas anteriores, caberd a autoridade judiciaria decidir acerca da
habilitacdo dos pretendentes. Em caso de deferimento, seus dados passam a integrar o
Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento (SNA), instituido pelo Conselho Nacional de
Justica por meio da Resolugdo n°® 289/2019.

O Sistema Nacional de Ado¢ao e Acolhimento constitui importante instrumento de
organizagdo, fiscalizacdo e gerenciamento das informagdes relativas ao acolhimento
institucional, ao acolhimento familiar ¢ a ado¢cdo em todo o territdrio nacional. Criado com a
finalidade de unificar os dados provenientes dos Tribunais de Justica, o sistema possibilita
maior integragdo entre o Poder Judiciario e os 6rgaos responsaveis pela protecdo da crianca e
do adolescente, conferindo maior transparéncia, controle e eficiéncia aos procedimentos de
colocagdo em familia substituta (Brasil, 2019).

O SNA retne informagoes referentes as criangas e adolescentes acolhidos, aos
pretendentes habilitados, as ado¢des nacionais e internacionais e as demais modalidades de
colocacdo em familia substituta. Além disso, registra e acompanha o ingresso e a saida de
criangas e adolescentes dos servigos de acolhimento, seja em razio da reintegracdo familiar,
da adog¢ao ou de outras medidas protetivas legalmente previstas (Brasil, 2019). A
centralizacdo dessas informacdes permite monitorar a situagdo juridica das criangas
acolhidas, controlar o tempo de permanéncia nas instituigdes e subsidiar a formulagdo de
politicas publicas voltadas a efetivagdo do direito fundamental a convivéncia familiar.

Nesse contexto, destaca-se também o Guia de Utilizagdo do SNA para Pretendentes a
Adocao, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica em 2023, que sistematiza orientagdes
acerca do funcionamento do sistema e das etapas do processo adotivo. O documento

apresenta informagdes relativas ao pré-cadastro eletronico, a habilitacdo, a consulta da

criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas cronicas ou com necessidades especificas de saude, e
de grupos de irmaos.
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posi¢do na fila de adocao e aos mecanismos de busca ativa existentes no sistema. Nos termos
do guia, o pré-cadastro pode ser realizado virtualmente mediante acesso a plataforma Gov.br,
permitindo aos pretendentes maior acessibilidade e acompanhamento do procedimento de
habilitacdo (Brasil, 2023).

O guia também evidencia a importancia da chamada busca ativa, mecanismo criado
para ampliar as possibilidades de vinculacdo entre pretendentes e criancas ou adolescentes
que ndo correspondem ao perfil inicialmente indicado pelos adotantes (Brasil, 2023). A
ferramenta busca estimular adogdes de grupos de irmaos, adolescentes, criangas maiores €
criangas com deficiéncia ou necessidades especificas de saude, contribuindo para reduzir o
tempo de permanéncia em institui¢cdes de acolhimento e ampliar as oportunidades de inser¢do
em familia substituta.

Apos identificada compatibilidade entre o perfil da crianca ou adolescente e o dos
pretendentes, inicia-se periodo de aproximagao supervisionado pelas equipes técnicas do
Poder Judiciario. Havendo adaptagdo satisfatoria, ¢ determinado o estdgio de convivéncia,
momento em que a crianga ou adolescente passa a residir com a familia substituta sob
acompanhamento psicossocial e judicial. Essa etapa possui grande relevancia no
procedimento adotivo, pois permite observar a formagao dos vinculos afetivos, a adaptacao
familiar e a consolidacao da convivéncia socioafetiva.

Encerrado o estagio de convivéncia, os pretendentes deverdo ajuizar a agao de adocgao.
Cabera ao magistrado verificar se a medida atende ao melhor interesse da crianga ou
adolescente e se houve efetiva constituicao dos vinculos familiares. Sendo deferida a adogao,
sera expedido novo registro civil, passando o adotado a possuir todos os direitos inerentes a
condi¢do de filho, em absoluta igualdade com os filhos biologicos, conforme assegurado pelo
artigo 227, § 6°, da Constitui¢do da Republica.”

Nao obstante os avangos legislativos e administrativos implementados nas ultimas
décadas, a burocracia e a morosidade processual ainda representam entraves significativos a
efetivacdo do direito a convivéncia familiar. A sucessdo de etapas procedimentais, as
exigéncias documentais e a necessidade de avaliacdes técnicas, embora indispensaveis a
protecao integral da crianga e do adolescente, frequentemente prolongam a permanéncia de

criancas e adolescentes em instituigdes de acolhimento. Esse cenario evidencia que o

0Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiagao.
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aperfeicoamento do procedimento adotivo nao depende apenas da existéncia de normas
protetivas, mas também da adog¢do de medidas capazes de conferir maior celeridade e
eficiéncia ao sistema, sem comprometer a seguranga juridica e a prote¢do dos direitos dos

envolvidos.

3.5 A morosidade do processo de ado¢do no Brasil

A disciplina normativa da adogdo e a estrutura procedimental estabelecida pelo
ordenamento juridico brasileiro evidenciam a preocupacao do legislador em assegurar que a
constituicdo da filiacdo adotiva ocorra de forma segura e em consonancia com o melhor
interesse da crianga e do adolescente. Entretanto, a existéncia de um procedimento
juridicamente estruturado ndo tem sido suficiente para garantir a concretizagdo célere do
direito a convivéncia familiar. Na pratica, diversos fatores contribuem para o prolongamento
dos processos adotivos, fazendo com que inimeras criangas e adolescentes permanegam por
longos periodos em instituigdes de acolhimento. Diante desse cenario, torna-se necessario
examinar como a morosidade do sistema de ado¢ao compromete a efetivagao dos direitos
assegurados pela Constitui¢do da Republica e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A morosidade do processo de ado¢do no Brasil constitui um dos principais desafios a
efetivacdo do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria assegurado pela
Constituigdo da Republica e pelo Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Embora o
ordenamento juridico brasileiro esteja estruturado sob os principios da protegdo integral, da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianga e do adolescente, a concretizagdo desses
direitos ainda enfrenta dificuldades decorrentes da duracdo dos procedimentos adotivos e da
permanéncia prolongada de criangas e adolescentes em servicos de acolhimento. Como
evidenciam os dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, apesar da existéncia de
numero expressivamente superior de pretendentes habilitados em relagdo ao quantitativo de
criancas disponiveis para adogdo, muitas delas permanecem institucionalizadas por longos
periodos, revelando entraves que comprometem a efetivacao do direito a convivéncia familiar
(Brasil, 2026).

A Constituigdo de 1988, em seu artigo 227, estabelece ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da criangca e do
adolescente, dentre eles o direito a convivéncia familiar (Brasil, 1988).

Em igual sentido, o artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura a

crianga ¢ ao adolescente o direito de serem criados e educados no seio de sua familia ou,
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excepcionalmente, em familia substituta, garantindo-lhes a convivéncia familiar e
comunitéria (Brasil, 1990).

Em reforco a essa garantia, o § 2° do ECA determina que "a permanéncia da crianca e
do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongard por mais de 18
(dezoito) meses", salvo comprovada necessidade devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria (Brasil, 1990). Apesar da clareza da disciplina legal, a efetivacdo desse direito
ainda encontra entraves significativos na morosidade dos procedimentos adotivos e na
prolongada permanéncia de criangas e adolescentes em servicos de acolhimento.

A lentidao processual decorre de multiplos fatores estruturais. Entre eles, destacam-se
a insuficiéncia de equipes técnicas do Poder Judiciario, o acimulo de demandas nas Varas da
Infancia e Juventude, a demora na realizagdo de estudos psicossociais e, sobretudo, o
prolongamento das tentativas de reintegragdo familiar antes da destitui¢do do poder familiar.
Conquanto a preservacao dos vinculos biologicos constitua medida legitima e necessaria,
muitas vezes a insisténcia prolongada em tentativas frustradas de reinser¢do familiar acaba
submetendo criangas ¢ adolescentes a sucessivos ciclos de instabilidade emocional e
abandono institucional.

Nesse contexto, a destitui¢do do poder familiar, prevista no artigo 1.638 do Codigo
Civil e nos artigos 22 e 24 do Estatuto da Crianga e do Adolescente?' (Brasil, 1990; Brasil,
2002), constitui medida excepcional destinada a protecdo da crianga e do adolescente quando
os pais deixam de cumprir os deveres inerentes ao exercicio da parentalidade ou praticam
condutas que comprometem seu desenvolvimento e sua integridade. Em razdo da gravidade
de seus efeitos, a perda do poder familiar somente pode ser decretada por decisdo judicial,
observados o contraditdrio e a ampla defesa.

Ainda que o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleca, em seu artigo 47, §10%,
prazo de cento e vinte dias para a conclusdao da acdo de adocao, prorrogavel uma unica vez

por igual periodo, a efetivacdo desse direito depende do cumprimento de diversas etapas

2IArt. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda, convivéncia, assisténcia material e afetiva e educagio
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes judiciais.

Paragrafo unico. A mde e o pai, ou os responsaveis, t€ém direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no cuidado e na educagdo da crianca, devendo ser resguardado o direito de transmissao familiar
de suas crencas e culturas, assegurados os direitos da crianga estabelecidos nesta Lei.

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em procedimento contraditorio,
nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos deveres ¢
obrigacdes a que alude o art. 22.

2Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil mediante
mandado do qual ndo se fornecera certidao.

§10 O prazo maximo para conclusdo da ag¢do de adocdo sera de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma tinica
vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria.
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procedimentais que antecedem e sucedem o ajuizamento da acdo, circunstancia que pode
prolongar a permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento institucional. Tal
realidade repercute diretamente na formagdo dos vinculos afetivos e no desenvolvimento
emocional dos acolhidos, especialmente porque a infincia constitui fase determinante para a
constru¢do da identidade e da personalidade.

Ademais, o problema da lentiddao do sistema adotivo ndo decorre da auséncia de
pretendentes habilitados, mas do descompasso entre o perfil buscado pelos adotantes e a
realidade das criancas disponiveis para adocdo. Grande parte dos pretendentes manifesta
preferéncia por bebés, criangas pequenas, sem irmaos e sem questdes de satde, enquanto a
maioria das criangas acolhidas ¢ composta por grupos de irmdos, criangas mais velhas,
adolescentes ou criangas com necessidades especificas.

Essa preferéncia social encontra reflexos, inclusive, em estudos da Psicologia e da
Etologia. Pesquisa desenvolvida por Melanie Glocker et al. (2009), fundamentada na teoria
do baby schema (Kindchenschema),” formulada por Konrad Lorenz (1943), demonstra que
determinadas caracteristicas fisicas infantis — como olhos proporcionalmente maiores, rosto
arredondado e testa mais ampla — despertam nos adultos maior percepcao de ternura e maior
motivagao para o cuidado.

Os resultados do estudo evidenciaram que rostos infantis com maior incidéncia dessas
caracteristicas foram sistematicamente avaliados como mais "fofos" e suscitaram maior
disposicdo dos participantes para comportamentos de cuidado. Embora tais achados ndo
constituam justificativa para a seletividade observada no sistema de adog¢do, contribuem para
compreender fatores subjetivos que podem influenciar a preferéncia por criangas mais novas
no processo adotivo (Glocker et al., 2009).

Outro fator que contribui para a morosidade é a excessiva burocratizacdo dos
procedimentos. A multiplicidade de etapas administrativas e judiciais, aliada a elevada
exigéncia documental e as sucessivas avaliagdes técnicas, faz com que o trAmite processual se
torne demasiadamente lento. Posto que tais formalidades sdo importantes para garantir
seguranga juridica e prevenir adogdes irregulares, o excesso de rigidez tende a produzir efeito
contrario a propria finalidade protetiva do sistema, retardando o acesso da crianga ao
convivio familiar.

A insuficiéncia estrutural do Judiciario também representa elemento relevante nesse

cenario. A realidade nas comarcas brasileiras ¢ carente, principalmente em cidades

2 Esquema do bebé.
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interioranas, faltam psicdlogos, assistentes sociais e equipes interdisciplinares suficientes
para atender & demanda existente, o que ocasiona atrasos na elabora¢do de laudos, avaliacdes
e acompanhamentos técnicos indispensaveis ao andamento processual. Como consequéncia,
milhares de criancas permanecem por tempo prolongado em instituicdes de acolhimento
aguardando defini¢des judiciais.

Nao obstante o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA) tenha
representado importante avango na centralizagdo de informagdes e na transparéncia dos
cadastros de adogao, persistem dificuldades relacionadas a efetividade pratica do sistema. O
SNA tornou mais organizada a busca por compatibilidade entre pretendentes e criangas aptas
a adogdo, porém ndo foi suficiente para eliminar a lentiddo estrutural decorrente da
sobrecarga do Judiciario e da complexidade procedimental.

Nesse cenario, a discussdo acerca da duracdo razoavel do processo ganha especial
relevancia. O direito fundamental a razoavel duracao processual, previsto no artigo 5°, inciso
LXXVIIL,* da Constituigdo da Republica, assume contornos ainda mais sensiveis quando
envolve criancas e adolescentes em situagdao de acolhimento institucional. Diferentemente de
outros litigios, o tempo, no processo de adogdo, produz impactos irreversiveis no
desenvolvimento emocional e psicologico dos acolhidos. Cada ano de permanéncia
institucional representa ndo apenas demora processual, mas também perda concreta de
experiéncias afetivas fundamentais para a formag¢ao da crianca.

A morosidade do sistema adotivo brasileiro evidencia, portanto, a necessidade de
reflexdo critica acerca da estrutura atual do procedimento. A busca por maior celeridade nao
significa flexibilizacdo irresponsdvel das garantias legais, mas sim a constru¢do de
mecanismos mais eficientes capazes de equilibrar seguranca juridica e efetividade da
protecdo integral. Desburocratizar o sistema ndo implica reduzir cuidados essenciais, mas
eliminar entraves desnecessarios que impedem que criancas e adolescentes tenham acesso,

em tempo razoavel, ao direito fundamental de viver em familia.

2*Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
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3.6 A institucionalizacdo prolongada e seus impactos no desenvolvimento da crianca e

do adolescente

A institucionalizagdo prolongada de criangas e adolescentes constitui uma das
principais consequéncias da morosidade do sistema de adocdo brasileiro e representa
importante obstaculo a efetivacdio do direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria. Embora o acolhimento institucional seja previsto pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente como medida de protecao de carater excepcional e provisorio, a permanéncia
prolongada nesses espacos pode produzir consequéncias relevantes para o desenvolvimento
fisico, emocional, psicoldgico e social da crianca e do adolescente. Desse modo, a analise da
morosidade do sistema ndo deve se restringir aos entraves procedimentais e juridicos que
dificultam a defini¢do da situacdo familiar, sendo igualmente necessario compreender os
efeitos concretos que a passagem prolongada pelo acolhimento produz na vida dos acolhidos.

Historicamente, a institucionalizagdo de criangas e¢ adolescentes esteve associada a
praticas de assisténcia marcadas pelo afastamento do convivio familiar e pela permanéncia
prolongada em instituicdes. Conforme apontam Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004, p. 14), a
chamada “cultura da institucionalizagdo” esteve presente durante longo periodo na sociedade
brasileira, caracterizando-se pela utilizagdo recorrente das instituigdes como resposta as
situagdes de vulnerabilidade social e familiar. Com a consolidagdo do paradigma da protegao
integral pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, essa concep¢ao foi progressivamente
modificada, passando-se a reconhecer a necessidade de preservacdo dos vinculos familiares e
comunitarios e de utilizagdo do acolhimento institucional como medida excepcional, voltada
a protecdo daqueles que se encontram em situagdo de violacao de direitos.

Nesse contexto, o acolhimento institucional ndo deve ser compreendido como
substituto da convivéncia familiar, mas como medida protetiva destinada as situacdes em que
o afastamento do nucleo de origem se mostra necessario. Sua finalidade deve estar associada
a superagdo das circunstancias que determinaram o acolhimento e a definigdo, em tempo
adequado, de uma solu¢do familiar que atenda ao melhor interesse da crianca ou do
adolescente. Quando esse periodo se prolonga, entretanto, os efeitos da institucionalizacio
podem ultrapassar a finalidade protetiva inicialmente atribuida a medida, sobretudo quando
nao sao asseguradas relagdes estaveis, individualizadas e capazes de atender as necessidades
especificas de cada acolhido.

Essa problematica assume especial relevancia diante do direito & convivéncia familiar

e comunitaria assegurado pelo artigo 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. A familia
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constitui espago fundamental para o desenvolvimento da personalidade, da afetividade, da
identidade e das relagdes sociais da crianga e do adolescente. Contudo, quando os processos
destinados a definicdo da situacdo familiar se prolongam excessivamente, o acolhimento
institucional, que deveria possuir carater excepcional e transitorio, pode estender-se por
periodos significativos. Nesses casos, o tempo deixa de representar mero aspecto processual e
passa a produzir efeitos concretos sobre o desenvolvimento e sobre as possibilidades de
inser¢do familiar.

Sob essa perspectiva, Lidia Weber (1995) sustenta que, embora a institucionalizacao
da infancia tenha sido historicamente concebida como mecanismo de protecao, ela pode
resultar no afastamento de criangas e adolescentes do convivio social e familiar. A autora
ressalta que o internamento prolongado, especialmente quando desacompanhado da
preservacao de vinculos familiares continuos e de referéncias afetivas estaveis, pode produzir
situagdes concretas de abandono afetivo, ainda que a medida encontre respaldo juridico
(Weber, 1995). Assim, a existéncia de fundamento legal para o acolhimento ndo afasta a
necessidade de avaliar os efeitos decorrentes da sua duracdo e das condigdes em que se
desenvolve.

Os efeitos da institucionalizagdo prolongada podem ser compreendidos, inicialmente,
a partir das necessidades proprias do desenvolvimento emocional infantil. Donald Winnicott
(1982, p. 22) sustenta que o desenvolvimento sauddvel da crianga depende da existéncia de
um ambiente suficientemente seguro e acolhedor, capaz de proporcionar cuidados continuos e
atender as suas necessidades afetivas e psicologicas.

Nesse sentido, para Donald Winnicott (1982, p. 22), a auséncia de referéncias afetivas
permanentes, a instabilidade dos vinculos e a sucessiva substitui¢do das figuras responsaveis
pelos cuidados podem dificultar a construcdo de relagdes baseadas na confianca e na
seguranca. A permanéncia prolongada em instituicdes, portanto, pode repercutir
significativamente na formacdo emocional e afetiva da crianca e do adolescente,
especialmente quando ndo ha condigdes para a constru¢do de vinculos individualizados e
continuos.

A dimensao relacional do desenvolvimento também ¢ destacada por Lidia Weber
(1995), ao observar que as caracteristicas estruturais das instituigdes de acolhimento podem
dificultar a oferta de cuidados individualizados e a constru¢do de vinculos afetivos
permanentes. Embora essas instituicdes desempenhem importante fung¢do de protecdo, sua
organizacdo coletiva impde limitacdes a disponibilidade individualizada de cuidado e a

formacao de referéncias afetivas estaveis. Dessa forma, o ambiente institucional dificilmente
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substitui integralmente as experiéncias de cuidado, pertencimento e afeto proporcionadas pela
convivéncia familiar, especialmente quando a permanéncia se estende por periodos
prolongados (Weber, 1995).

Os impactos da institucionalizacao, contudo, nao se restringem a dimensao emocional.
O desenvolvimento infantil ocorre de forma integrada e depende das experiéncias e
interagdes estabelecidas pela crianca com o ambiente em que esta inserida. Conforme
apresentado por Maria do Carmo Santana (2014), a partir da perspectiva tedrica de Jean
Piaget, o desenvolvimento humano ¢ compreendido como resultado da interacdo entre o
sujeito e o meio, sendo as experiéncias proporcionadas pelo ambiente relevantes para a
constru¢do das capacidades cognitivas e sociais. A autora também destaca a influéncia do
ambiente familiar sobre o desenvolvimento da crianga, considerando que esse espaco
proporciona experiéncias iniciais que participam de seu processo de formagado. A partir dessa
perspectiva, pode-se compreender que as condicoes do ambiente em que a crianca
institucionalizada estd inserida também merecem atencdo, especialmente diante da
possibilidade de interferirem em suas experiéncias de intera¢do, socializagdo e
desenvolvimento.

Além dos efeitos sobre o desenvolvimento, a institucionalizagao prolongada produz
consequéncias diretamente relacionadas as possibilidades futuras de adogdo. A medida que a
crianga permanece no sistema de acolhimento, ocorre seu progressivo envelhecimento dentro
da institui¢do, o que pode dificultar posteriormente sua inser¢do em uma familia substituta.
Essa questdo se torna particularmente relevante diante das preferéncias manifestadas por
parte dos pretendentes a adogdo, que frequentemente se concentram em criangas de menor
idade, ao passo que criangas mais velhas e adolescentes encontram maiores dificuldades para
serem inseridos em familias adotivas.

Os dados do Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento do Conselho Nacional de
Justica permitem observar esse descompasso entre os perfis disponiveis e os perfis
pretendidos pelos adotantes. Embora o nimero de pretendentes habilitados seja superior ao
de criangas e adolescentes disponiveis para adogdo, parte significativa dos postulantes
manifesta preferéncia por criangas pequenas, sem irmaos ¢ sem necessidades especificas de
saude. Em contrapartida, parcela relevante das criangas aptas a adog¢do ¢ composta por
criangcas mais velhas, adolescentes, grupos de irmaos ou pessoas com deficiéncia. O fator
etario, portanto, assume especial relevancia na concretizacdo da colocagdo em familia
substituta e contribui para explicar a permanéncia prolongada de determinados grupos no

sistema de acolhimento (Brasil, 2026).
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Forma-se, assim, uma dinamica particularmente preocupante: criangas que ingressam
no sistema de acolhimento ainda pequenas podem permanecer institucionalizadas durante
periodos significativos e, com o passar do tempo, alcangar faixas etdrias menos procuradas
pelos pretendentes a ado¢ao. A morosidade na definigdo de sua situacdo familiar, portanto,
ndo produz apenas o prolongamento da medida de acolhimento, mas pode contribuir para a
redu¢do progressiva das possibilidades de inser¢do em familia substituta. O tempo de
institucionalizacdo passa, dessa maneira, a atuar como elemento que pode agravar uma
situagdo que inicialmente deveria possuir carater transitorio, aproximando a crianca do
contexto denominado adogao tardia.

Desse modo, estabelece-se um ciclo que merece especial atengdo: a demora na
definicdo da situagdo juridica e familiar prolonga a permanéncia da crianga na institui¢ao; o
decorrer do tempo contribui para seu envelhecimento dentro do sistema; e o avango da idade
pode reduzir suas possibilidades de insercdo em familia adotiva diante das preferéncias dos
pretendentes. A institucionalizagdo prolongada, assim, ndo deve ser compreendida apenas
como consequéncia da morosidade, mas também como elemento capaz de contribuir para o
agravamento das dificuldades enfrentadas pelas criangas e adolescentes no sistema de adogao.

Outro aspecto relevante diz respeito as proprias condi¢des estruturais das instituigdes
de acolhimento. Embora desempenhem funcdo indispensavel na protegdo de criangas e
adolescentes em situagdo de violacdo de direitos, sua organiza¢do coletiva pode envolver
limitagdes relacionadas a quantidade de profissionais, aos recursos materiais disponiveis e a
possibilidade de acompanhamento individualizado. A necessidade de atender
simultaneamente as demandas de diversos acolhidos, associada a alternancia de profissionais
e a existéncia de rotinas institucionais, pode dificultar a constru¢do de vinculos afetivos
estaveis e a oferta de cuidados personalizados, especialmente quando a permanéncia se
prolonga.

Nesse sentido, Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004, p. 58) destacam que o acolhimento
institucional ndo pode substituir a convivéncia familiar, justamente porque a vida
institucional apresenta limitagdes inerentes ao atendimento coletivo e a dificuldade de
individualizagdo do cuidado. A permanéncia prolongada em institui¢des revela, portanto, a
dificuldade de concretizacdo do paradigma introduzido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na medida em que a medida que deveria ser excepcional e transitoria pode
acabar reproduzindo praticas historicamente relacionadas a chamada “cultura da
institucionaliza¢cdo”. A superagao desse cenario exige ndo apenas a existéncia de institui¢des

capazes de oferecer protecdo imediata, mas também politicas € mecanismos efetivos de
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fortalecimento dos vinculos familiares e de construcdao de alternativas de convivéncia
familiar.

Os impactos da institucionalizagdo prolongada também podem ultrapassar o periodo
em que a crianca ou o adolescente permanece acolhido. Conforme observa Lidia Weber
(1995), a privagao prolongada de vinculos afetivos estaveis pode repercutir na constituicao da
personalidade e na capacidade de estabelecer relagdes interpessoais seguras. Quando a
permanéncia institucional se estende até a adolescéncia, a auséncia de uma rede familiar ou
comunitaria de apoio pode representar dificuldade adicional para a constru¢do da autonomia e
de projetos de vida. Por essa razdo, os efeitos do acolhimento prolongado nao devem ser
analisados exclusivamente em relagdo ao periodo da infancia, mas também em relagdo as
consequéncias que podem acompanhar o individuo em etapas posteriores de seu
desenvolvimento.

Diante desse cenario, o melhor interesse da crianga e do adolescente ndo pode ser
reduzido ao cumprimento formal de procedimentos administrativos ou a observancia isolada
das garantias juridicas que envolvem a destituicdo do poder familiar e a adogdo. Trata-se de
principio orientado a protecdo concreta da dignidade, do desenvolvimento saudavel e do
direito a convivéncia familiar e comunitdria. A seguranca juridica dos procedimentos ¢
indispensavel, mas deve ser compatibilizada com a necessidade de que a situagao familiar da
crianga seja definida em tempo adequado as suas necessidades de desenvolvimento.

A critica a morosidade do sistema de adogdo, portanto, ndo representa defesa da
flexibilizacao irresponsavel das garantias legais. Ao contrario, significa reconhecer que a
protecdo integral exige uma atuagdo articulada e eficiente do sistema de garantia de direitos,
capaz de assegurar que a dura¢do dos procedimentos ndo produza prejuizos adicionais
aqueles que ja se encontram em situagdo de vulnerabilidade. O acolhimento institucional
deve permanecer como medida excepcional e proviséria, enquanto a atuagdo estatal deve
buscar, de forma efetiva, a reintegracdo familiar ou, quando esta ndo for possivel, a colocagdo
em familia substituta.

Por conseguinte, compreender os impactos da institucionalizacdo prolongada ¢
fundamental para analisar a adogao tardia ndo apenas como fendmeno relacionado a idade da
crianga, mas também como possivel resultado de um percurso prolongado dentro do proprio
sistema de acolhimento. A efetiva¢do do direito a convivéncia familiar depende, portanto, da
capacidade do sistema de protecdo de evitar permanéncias desnecessariamente prolongadas,
assegurar a definicdo célere e responsavel da situagdo familiar e construir, em cada caso, uma

solucao compativel com o melhor interesse da crianca e do adolescente. Quando o tempo de
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acolhimento deixa de ser excepcional e passa a acompanhar parcela significativa da infincia
ou da adolescéncia, o proprio sistema de protecdo corre o risco de contribuir para o
afastamento do direito que deveria assegurar: o direito de crescer ¢ se desenvolver em

ambiente familiar.

3.7 A adocao tardia: conceito e caracteristicas

A adocgdo tardia, compreendida como o acolhimento legal de criangas com idade mais
avangada, constitui um dos maiores desafios do sistema de protecdo a infancia no Brasil. Ao
tratar do tema, Lucas Romao (2025) explica que a expressdo ¢ utilizada para designar a
adocdo de criangas que ja apresentam maior desenvolvimento fisico, cognitivo e social,
geralmente associada aquelas com mais de dois ou trés anos de idade, que ja caminham, se
comunicam ¢ nao correspondem mais ao perfil socialmente idealizado de bebés. O autor
ressalta, contudo, que ndo existe definicdo legal especifica para a adogdo tardia no
ordenamento juridico brasileiro, tratando-se de uma constru¢ao doutrinaria e pratica voltada a
adogdo de criangas maiores, adolescentes ou grupos de irmaos que permaneceram por longos
periodos em acolhimento institucional sem integracdo em familia substituta.

O Manual Passo a Passo da Adocdo, elaborado pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) (2008), caracteriza a adogdo tardia como aquela voltada a adocdo de
criancas mais velhas e adolescentes, destacando que o imagindrio social ainda associa a
adog¢do ao acolhimento de recém-nascidos e bebés. Essa compreensao produz consequéncias
diretas na dindmica do sistema adotivo brasileiro, uma vez que criangas maiores,
adolescentes, grupos de irmdos e criangas com necessidades especificas frequentemente
permanecem invisibilizados diante das preferéncias manifestadas pelos pretendentes.

Nessa conjuntura, a adocao tardia revela ndo apenas uma categoria juridica ou etaria,
mas também os reflexos de uma cultura profundamente marcada pela idealiza¢do da infancia
e da parentalidade. O perfil majoritariamente desejado pelos pretendentes ainda se concentra
em criancas pequenas, brancas, sem irmaos e sem historico de traumas ou problemas de
saude, enquanto grande parcela das criangas disponiveis para ado¢dao ja ultrapassou os
primeiros anos de vida, pertence a grupos de irmdos ou carrega marcas decorrentes da
institucionaliza¢@o prolongada e das sucessivas rupturas afetivas.

Segundo observa Marlizete Vargas (1998, p. 35), muitas das criangas consideradas
"velhas" para adogdo foram abandonadas tardiamente, afastadas de suas familias de origem

por decisdo judicial ou permaneceram desde muito pequenas institucionalizadas, tornando-se,
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muitas vezes, "esquecidas" pelo proprio sistema de protecdo. Em razdo dessa trajetoria,
chegam ao processo de adogdo apods sucessivas rupturas de vinculos familiares e afetivos e
longos periodos de acolhimento institucional, circunstancias que dificultam sua inser¢do em
familia substituta.

A adogdo tardia envolve desafios emocionais que atingem tanto as criangas e
adolescentes quanto os pretendentes a ado¢cdo. Em muitos casos, as experiéncias anteriores
vivenciadas pelas criangas, aliadas as expectativas construidas pelas familias adotantes,
podem gerar insegurangas, receios e dificuldades no processo inicial de formacdo dos
vinculos afetivos. Além disso, persistem preconceitos socialmente difundidos em relagdo a
adocdo de criangas maiores, os quais acabam influenciando a disposicdo dos pretendentes e
contribuindo para a menor procura por esse perfil de adogao.

Nesse mesmo sentido, as orientagdes disponibilizadas pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais no guia Passo a Passo para Adog¢do evidenciam que o processo de adogao
envolve preparagdo psicossocial e juridica dos pretendentes, justamente para auxilid-los na
superacao das dificuldades inerentes a convivéncia inicial e a constru¢do dos vinculos
familiares. O procedimento também prevé a apresentacdo do histérico de vida da crianga ou
do adolescente e a realizagdo de estagio de convivéncia acompanhado pela equipe técnica do
Poder Judiciario, permitindo que a aproximacao ocorra de forma gradual e segura para todos
os envolvidos (Minas Gerais, 2026).

Muitas criangas e adolescentes acolhidos desenvolvem mecanismos de autoprotecao
emocional apds sucessivas experiéncias de ruptura afetiva, o que pode gerar resisténcia
inicial a convivéncia familiar. Essa resisténcia ndo decorre da auséncia de desejo por uma
familia, mas do receio de reviver experiéncias traumaticas anteriores. A realidade
institucional, ainda que insuficiente sob diversos aspectos, frequentemente representa o inico
espaco minimamente estdvel que essas criancas conheceram ao longo da vida.

Outrossim, o proprio procedimento judicial apresenta particularidades relevantes na
adogdo tardia. Nos termos do art. 45, § 2°”, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tratando-se de adotando maior de doze anos de idade, é também necessario o seu
consentimento para a adog¢do, assegurando sua participacdo na decisdo que envolve a
formag¢do de novos vinculos familiares (Brasil, 1990). Essa exigéncia assume especial
relevancia na adogdo de criancas e adolescentes mais velhos, uma vez que a fragilidade

emocional, a baixa autoestima e a descrenga na constru¢do de vinculos permanentes podem

ZArt. 45. A adogdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando.
§ 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera também necessario o seu consentimento.
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tornar a manifestagdo de consentimento € o proprio processo de adaptacdo a nova familia
ainda mais delicados.

E justamente nesse cenario que a socioafetividade assume papel central. A construgo
da parentalidade adotiva deixa de estar associada a origem bioldgica e passa a se fundamentar
na convivéncia, no cuidado, no acolhimento e na formagao gradual de vinculos de confianga.
A adogdo tardia exige preparo emocional, responsabilidade e acompanhamento continuo, mas
também representa possibilidade concreta de reconstrucdo de trajetorias marcadas pela
exclusao afetiva e pela institucionaliza¢ao prolongada.

Mais do que modalidade especifica de adocao, a adogdo tardia constitui importante
garantia de efetivacao da dignidade da pessoa humana e do direito fundamental & convivéncia
familiar e comunitdria. Romper com padrdes idealizados de filiagdo e reconhecer criancas
maiores e adolescentes como sujeitos merecedores de afeto, pertencimento e protecado
representa medida indispensavel para concretizagao dos principios da protegdo integral e do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

A adocio tardia revela que a efetivagdo do direito a convivéncia familiar ultrapassa a
simples observancia dos requisitos legais do procedimento adotivo, exigindo a compreensao
das especificidades emocionais e relacionais que envolvem a insercao de criangas maiores €
adolescentes em familias substitutas. A consolidagdo desses vinculos depende de um
processo continuo de convivéncia, acolhimento e construgdo reciproca da confianga, capaz de
superar experiéncias anteriores de abandono e institucionalizagdo. Sob essa perspectiva,
mostra-se pertinente analisar como se desenvolve a parentalidade na adogdo tardia,
destacando os desafios e as potencialidades inerentes a formagao dos vinculos socioafetivos

entre adotantes e adotados.

3.8 A construcio da parentalidade na adocao tardia

A compreensdo da adocdo tardia ndo se esgota na andlise de seus aspectos conceituais,
estatisticos ou procedimentais. A efetivagdo do direito a convivéncia familiar pressupde a
constituicdo de vinculos capazes de transformar pessoas inicialmente estranhas em
integrantes de uma mesma familia, processo que envolve adaptagdes reciprocas,
ressignificagdo de experiéncias anteriores e constru¢do progressiva da confianga. Nesse
contexto, torna-se necessario examinar como se desenvolve a parentalidade na adogao tardia.
Como evidencia a andlise de Nina Costa e Maria Clotilde Rossetti-Ferreira (2007), a moderna

cultura da adogao desloca o foco da busca de criangas para familias para a busca de familias



46

para criangas, perspectiva que atribui novos significados ao exercicio da maternidade e da
paternidade, agora fundamentadas na convivéncia, no cuidado e na constru¢do progressiva
dos vinculos socioafetivos.

A construcao da parentalidade na adogdo tardia envolve um processo complexo de
elaboragdo emocional, desconstru¢do de expectativas idealizadas e formacao gradual de
vinculos socioafetivos. Nas palavras de Maria Berenice Dias (2015), a parentalidade adotiva
ndo decorre da origem bioldgica, mas da convivéncia, do cuidado e da consolidacdo dos lagos
afetivos estabelecidos entre pais e filhos.

Nessa perspectiva, a adogdo de criangas maiores e adolescentes exige das familias
adotantes abertura para acolher histérias de vida marcadas por perdas, rupturas de vinculos,
institucionaliza¢do prolongada e experiéncias anteriores de sofrimento. A constituicdo da
parentalidade adotiva pressupde, portanto, ndo apenas o desejo de exercer as funcdes
parentais, mas também a capacidade de reconhecer, compreender e acolher a singularidade da
trajetoria da crianca ou do adolescente, favorecendo a construgdo progressiva de relagdes de
confianga, pertencimento e afeto.

A construgdo dos vinculos parentais no contexto da ado¢@o constitui processo gradual,
marcado por desafios emocionais tanto para a crianga ou adolescente quanto para a familia
adotante. A partir das consideracdes de Nina Costa e Maria Clotilde Rossetti-Ferreira (2007),
a constituicdo da parentalidade adotiva ocorre por meio das experiéncias compartilhadas, da
convivéncia cotidiana e da ressignificacdo das historias de vida dos envolvidos, ndo se
estabelecendo de forma imediata. Nesse processo, a formacao da parentalidade socioafetiva
exige adaptacdo reciproca, convivéncia continua e a supera¢do de expectativas idealizadas
acerca da vida familiar. As autoras observam que a adog¢do tardia desafia concepcdes
tradicionalmente associadas ao modelo biologico de filiagdo, exigindo dos pretendentes a
desconstrugao da imagem do "filho ideal" e a compreensdo de que os vinculos de afeto e
pertencimento sdo construidos progressivamente, demandando tempo, disponibilidade
emocional e acompanhamento técnico capaz de favorecer a consolidacdo das novas relagdes
familiares.

A formacao do vinculo entre pais e filhos no contexto da adogao ¢ influenciada pelas
experiéncias de vida de todos os envolvidos, razao pela qual sua consolidagao nao ocorre de
forma imediata, mas resulta de um processo continuo de convivéncia, acolhimento e
constru¢do da confiangca mutua. Em consonancia, para Nina Costa e Maria Clotilde
Rossetti-Ferreira (2007), a constituicdo da parentalidade adotiva demanda a ressignificagao

das historias de vida tanto da crianga quanto da familia adotante, sendo marcada por um
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processo gradual de adaptacdo reciproca. Criancas e adolescentes que permaneceram por
longos periodos em acolhimento institucional ou vivenciaram sucessivas rupturas de vinculos
afetivos podem desenvolver mecanismos de autoprotecdo, inseguranca emocional e receio de
estabelecer novas relagdes de pertencimento.

Em tais casos, comportamentos inicialmente percebidos pelos adotantes como
resisténcia, distanciamento ou dificuldade de adaptagdo frequentemente representam
manifestagdes decorrentes de experiéncias anteriores de abandono, negligéncia ou rejeigao,
exigindo dos adotantes sensibilidade, paciéncia e disponibilidade emocional para a
constru¢do de vinculos afetivos duradouros, em consonancia com a importancia de um
ambiente estavel e acolhedor para o desenvolvimento emocional da crianga destacada por
Donald Winnicott (1982).

Nessa perspectiva, € natural que criangas e adolescentes que vivenciaram situacoes de
negligéncia, violéncia ou sucessivas rupturas de vinculos afetivos apresentem, no periodo
inicial de convivéncia com a familia adotante, comportamentos marcados pela inseguranca,
pelo distanciamento emocional ou pela dificuldade em estabelecer relacdes de confianga.
Como evidenciado por Nina Costa e Maria Clotilde Rossetti-Ferreira (2007), a construcao da
parentalidade adotiva pressupde um processo de adaptagdao reciproca, no qual criangas e
adotantes ressignificam suas experiéncias e constroem gradualmente novos vinculos
familiares. Assim, tais manifestagdes ndo devem ser compreendidas como mera resisténcia a
adogdo ou rejeicdo da nova familia, mas como formas de expressdo das experiéncias
anteriormente vivenciadas. Nessa mesma linha de entendimento, Donald Winnicott (1982, p.
22) ressalta que o desenvolvimento emocional sauddvel depende da existéncia de um
ambiente suficientemente seguro e acolhedor, razdo pela qual a adaptagdo a nova realidade
familiar demanda tempo, disponibilidade emocional, cuidado continuo e, quando necessario,
acompanhamento técnico especializado, favorecendo a construgao progressiva de relagdes de
confianga, pertencimento e afeto.

A literatura especializada também evidencia que o conhecimento da historia pregressa
da crianga desempenha papel relevante na construgdo da parentalidade adotiva. Nina Costa e
Maria Clotilde Rossetti-Ferreira (2007) assinalam que o acesso a informagdes relativas a
trajetoria institucional, as experiéncias familiares anteriores, aos hédbitos, as necessidades e as
referéncias afetivas da crianga favorece sua adaptacdo ao novo ambiente familiar e contribui
para a formagdo dos vinculos parentais. A compreensdo dessas vivéncias permite que os

\

adotantes acolham a crianca de forma mais sensivel e adequada a sua historia de vida,
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fortalecendo o processo de construgdo da confianga, do pertencimento e da convivéncia
familiar.

Nao obstante, a constru¢do da parentalidade adotiva ndo pressupde o apagamento da
historia de vida da crianga ou do adolescente. Ao contrario, o reconhecimento das
experiéncias anteriores constitui importante elemento para a formagao de vinculos familiares
baseados na confianca e no acolhimento. Nesse sentido, Francisco Pereira e Simone Oliveira
(2024) ressaltam que o processo de preparagdo e acompanhamento das familias adotivas deve
possibilitar a compreensdo das especificidades da trajetoria da crianga, favorecendo a
construgdo de relagdes familiares pautadas na empatia, no respeito e na protecao integral.

A parentalidade na adocdo tardia também exige dos adotantes disponibilidade
emocional para compreender que a formagdo dos vinculos familiares ndo se concretiza de
maneira imediata com a conclusdo do processo judicial. Embora a sentenga de adocao
produza os efeitos juridicos da filiacao, a consolidagao da parentalidade socioafetiva depende
da convivéncia cotidiana, do cuidado continuo e da construcdo progressiva de relagdes de
confianga, pertencimento e afeto.

Além dos desafios emocionais inerentes ao processo de adaptagdo, a adogao tardia
ainda enfrenta obstidculos decorrentes de concepgdes sociais que privilegiam a filiagdo
biologica e alimentam expectativas idealizadas sobre a parentalidade. Marlizete Vargas
(1998, p. 36) cita que criancas maiores frequentemente sdo identificadas a partir de sua
trajetoria de abandono, institucionalizacdo ou experiéncias familiares anteriores,
circunstancia que contribui para o surgimento de preconceitos e receios por parte dos
pretendentes a adogdo. Essa percepcdo acaba dificultando a inser¢do dessas criangas em
familia substituta e favorecendo sua permanéncia prolongada no acolhimento institucional.

Nesse cenario, o trabalho das equipes interdisciplinares assume papel essencial.
Psicologos, assistentes sociais e grupos de apoio a adogao desempenham funcao relevante na
preparacdo emocional dos pretendentes, no acompanhamento da adaptacdo familiar e na
orientacdo acerca das especificidades da adogao tardia. O proprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente, especialmente apos as alteragcdes promovidas pela Lei n® 13.509/2017, passou a
exigir a participagdo obrigatéria dos postulantes em programas de preparagdo psicossocial e
juridica para adog¢do, reconhecendo a importincia do suporte técnico especializado para
fortalecimento dos vinculos familiares (Brasil, 1990; Brasil, 2017).

Também merece destaque a atuacdo da Associagdo Nacional de Grupos de Apoio a
Adocao (ANGAAD, 2026), entidade que promove agdes de conscientizagdo, apoio as

familias adotivas e incentivo a adogdo de criangas maiores, adolescentes e grupos de irmaos.
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Os grupos de apoio a adogdo exercem importante funcdo social ao possibilitar espacos de
escuta, compartilhamento de experiéncias e fortalecimento emocional dos adotantes durante o
processo de construcao da parentalidade.

A adogdo tardia, portanto, exige ruptura com concepgoes idealizadas de filiagdo e
reconhecimento de que o vinculo familiar ¢ construido prioritariamente pelo afeto, pela
convivéncia e pelo cuidado continuo. Mais do que reproduzir modelos biologicos
tradicionais, a parentalidade socioafetiva pressupde disponibilidade para acolher historias
marcadas por sofrimento, respeitar trajetorias individuais e construir, gradualmente, relagoes
de pertencimento e confianga. Trata-se de experiéncia que reafirma a centralidade do afeto
como elemento estruturante das relagcdes familiares contemporineas e como garantia de
concretizagdo da dignidade da crianca e do adolescente.

A preparacdo dos pretendentes possui relevante fungdo no processo adotivo,
especialmente diante das especificidades envolvidas na adogao tardia. O proprio artigo 50,
§4°, do ECA* prevé que, sempre que possivel, os postulantes deverdo manter contato
supervisionado com criangas e adolescentes acolhidos, permitindo maior compreensao acerca
das realidades presentes no sistema de acolhimento e contribuindo para a desconstrugdo de

expectativas idealizadas relacionadas ao perfil da crianga desejada.

2Art. 50. A autoridade judicidria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de criangas e
adolescentes em condigdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogao.

§4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparagdo referida no § 3 o deste artigo incluird o contato com
criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em condigdes de serem adotados, a ser
realizado sob a orientagdo, supervisdo e avaliagdo da equipe técnica da Justi¢a da Infancia e da Juventude, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execugdo da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar.
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4 PANORAMA ESTATISTICO DO SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E
ACOLHIMENTO

A compreensdo da adogdo tardia exige ndo apenas a analise de seus fundamentos
juridicos e dos aspectos sociais e psicoldgicos que a envolvem, mas também o exame da
realidade evidenciada pelos dados oficiais do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento. A
utilizacdo dessas informagdes permite identificar o perfil das criancas e adolescentes
acolhidos, dos pretendentes habilitados a adocdo e das principais caracteristicas que
influenciam a efetivag¢ao do direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria.

Este capitulo tem por objetivo analisar os dados estatisticos disponibilizados pelo
Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento do Conselho Nacional de Justica, buscando
compreender a dimensdo do acolhimento institucional no Brasil, o perfil das criangas e
adolescentes disponiveis para adocao e as preferéncias manifestadas pelos pretendentes
habilitados.

Com base neste enquadramento, o capitulo desenvolve a andlise do panorama
nacional do acolhimento institucional, do perfil das criancas e adolescentes acolhidos e do
descompasso existente entre as caracteristicas dos adotandos e as preferéncias dos
pretendentes, oferecendo suporte empirico para a reflexao critica acerca dos obstaculos a
efetivacdo da adogdo tardia, desenvolvida no capitulo seguinte.

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste capitulo evidenciam que a adogdo tardia
constitui fendmeno complexo, influenciado por fatores juridicos, sociais, culturais e
emocionais que transcendem a simples disciplina normativa do instituto da adogao. Embora a
legislagdo brasileira tenha evoluido significativamente na prote¢do do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, persistem obstaculos que dificultam sua efetiva concretizagdo,
especialmente em relagdo as criangas maiores e aos adolescentes acolhidos. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel confrontar a construgdo tedrica até aqui apresentada com os dados
oficiais do Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento, a fim de verificar de que maneira a
realidade estatistica brasileira confirma os desafios relacionados a institucionalizagdo
prolongada, ao perfil das criangas disponiveis para adocdo e as preferéncias manifestadas

pelos pretendentes.
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4.1 O acolhimento institucional e a disponibilidade para ado¢io no Brasil

A compreensdo da realidade da adocdo no Brasil exige, inicialmente, a analise do
contexto em que se encontram as criangas e os adolescentes inseridos no sistema de protecao.
O exame dos dados referentes ao acolhimento institucional permite dimensionar a extensao
desse fendmeno e identificar aspectos fundamentais para a compreensdo dos entraves a
efetivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Nesse sentido, a analise do
quantitativo de criancas e adolescentes acolhidos e daqueles juridicamente disponiveis para
adocdo constitui importante ponto de partida para compreender o funcionamento do Sistema
Nacional de Adogdo e Acolhimento e os desafios que ainda permeiam a concretizagdo da
adogdo no pais.

Os dados extraidos do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA),
administrado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, permitem compreender a dimensao atual do
acolhimento institucional no Brasil e evidenciam alguns dos principais desafios enfrentados
pelo sistema de protecdo a infancia e a adolescéncia. Segundo levantamento realizado em
agosto de 2026, o pais possuia 37.170 (trinta e sete mil cento e setenta) criancas e
adolescentes acolhidos, distribuidos em instituigdes e programas de acolhimento em todas as
regides brasileiras (Brasil, 2026).

A andlise da distribuicao regional demonstra significativa concentracao de acolhidos
na regiao Sudeste, responsavel por 17.339 (dezessete mil trezentos e trinta e nove) casos,
seguida pelas regides Sul, com 9.572 (nove mil quinhentos e setenta e dois) Nordeste, com
5.435 (cinco mil quatrocentos e trinta e cinco), Centro-Oeste, com 2.855 (dois mil oitocentos
e cinquenta e cinco), ¢ Norte, com 1.920 (mil novecentos e vinte), conforme GRAF.1. O
estado de Sao Paulo concentra, isoladamente, mais de dez mil criangas e adolescentes em
acolhimento, representando o maior contingente do pais. Tais nimeros refletem ndo apenas
fatores demograficos, mas também as desigualdades estruturais existentes entre as diferentes
regides brasileiras, especialmente no que se refere a vulnerabilidade social, ao acesso as
politicas publicas e a capacidade de resposta dos Orgdos responsaveis pela protecao

infantojuvenil (Brasil, 2026).
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Grafico 1- Criangas e adolescentes acolhidos por regido.
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Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento; Conselho Nacional de Justica (2026).

Embora o acolhimento institucional possua natureza excepcional e provisoria,

conforme estabelece o artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os dados revelam a

permanéncia de expressivo contingente de criancas e adolescentes sob tutela estatal. Do total

de acolhidos, apenas 6.276 (seis mil duzentos e setenta e seis) encontravam-se juridicamente

disponiveis para ado¢do, conforme consta no GRAF.2. Isso significa que aproximadamente

17% (dezessete por cento) ja4 estavam aptos a insercdo em familia substituta, enquanto a

maioria permanecia vinculada a processos de reintegracdo familiar, destituicdo do poder

familiar ou outras medidas de protecao (Brasil, 2026).

Grafico 2- Criangas e adolescentes disponiveis para adogdo
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Esse dado revela importante aspecto estrutural do sistema adotivo brasileiro.
Frequentemente, atribui-se a permanéncia prolongada de criangas em instituigdes a auséncia
de pretendentes habilitados a adogdo. Entretanto, os nimeros demonstram que parcela
significativa dos acolhidos sequer alcancou a condic¢ao juridica necessaria para ser inserida no
processo adotivo, evidenciando que a morosidade na definicdo da situacdo familiar constitui
fator relevante para a manuten¢do de criangas e adolescentes em acolhimento por longos
periodos (Brasil, 2026).

Sob a perspectiva da protecdo integral e da prioridade absoluta asseguradas pelo artigo
227 da Constituicdo da Republica, a existéncia de milhares de criangas institucionalizadas
impde reflexdo acerca da efetividade das politicas plblicas voltadas a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Isso porque o acolhimento institucional ndo pode ser
compreendido como solu¢gdo permanente, mas sim como medida transitoria destinada a
protecao imediata da crianga até que seja viabilizado seu retorno a familia de origem ou sua
insercdo em familia substituta.

Os dados do Conselho Nacional de Justiga revelam, portanto, um cendrio que
ultrapassa a mera analise quantitativa. Mais do que ntimeros, eles representam milhares de
trajetorias marcadas pela espera, pela indefini¢do juridica e pelo afastamento do ambiente
familiar. A partir dessa constatagdo, torna-se necessario examinar de forma mais aprofundada
as caracteristicas das criangas e adolescentes acolhidos, especialmente aspectos relacionados
a idade, ao tempo de acolhimento e a formacao de grupos de irmaos, fatores que influenciam
diretamente as possibilidades de adogdo e a permanéncia no sistema de protecao.

A andlise do panorama geral do acolhimento institucional evidencia que a principal
dificuldade do sistema de adogdo brasileiro ndo se resume ao numero de criancas e
adolescentes acolhidos ou a quantidade daqueles juridicamente disponiveis para adogdo. A
compreensdo desse cendrio exige o exame das caracteristicas que compdem o perfil da
populacdo acolhida, uma vez que fatores como faixa etaria, existéncia de grupos de irmaos e
tempo de permanéncia nas institui¢cdes influenciam diretamente as possibilidades de insercao
em familia substituta. Nesse contexto, torna-se pertinente analisar esses elementos de forma
individualizada, buscando compreender de que maneira eles contribuem para o descompasso
entre o perfil das criangas e adolescentes disponiveis e as preferéncias manifestadas pelos

pretendentes a adogao.
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4.2 Perfil das criancas e adolescentes acolhidos: faixa etaria, grupos de irméos e tempo

de acolhimento

Apbs a apresentagdo do panorama geral do acolhimento institucional, revela-se
pertinente examinar as caracteristicas das criancas e dos adolescentes inseridos no Sistema
Nacional de Adogao e Acolhimento. Aspectos como faixa etaria, tempo de permanéncia nos
servigos de acolhimento e existéncia de grupos de irmaos constituem elementos essenciais
para compreender a dindmica do sistema adotivo brasileiro, uma vez que exercem influéncia
direta sobre as possibilidades de reintegragdo familiar, colocacdo em familia substituta e
efetivacdo da adogdo. O estudo desses indicadores permite identificar o perfil predominante
da populagdo acolhida e compreender por que determinadas criangas e adolescentes
permanecem por periodos mais prolongados aguardando a oportunidade de viver em familia.

A andlise do perfil das criangas e adolescentes acolhidos permite compreender, de
maneira mais aprofundada, os obstaculos enfrentados pelo sistema de protecao infantojuvenil
brasileiro. Os dados do Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento evidenciam que a
realidade do acolhimento institucional estd diretamente relacionada a fatores como idade,
tempo de permanéncia nas instituicoes e existéncia de grupos de irmaos, elementos que
influenciam significativamente as possibilidades de inser¢ao em familia substituta.

No que se refere a faixa etaria, observa-se no GRAF.3 que os maiores contingentes de
acolhidos concentram-se justamente entre adolescentes. Segundo os dados do Conselho
Nacional de Justica, havia 5.446 (cinco mil quatrocentos e quarenta e seis) acolhidos com
mais de 16 anos, 5.399 (cinco mil trezentos e noventa e nove) entre 14 ¢ 16 anos ¢ 4.624
(quatro mil seiscentos e vinte e quatro) entre 12 e 14 anos. Em contraste, o niimero de
criancas de até dois anos era de 4.288 (quatro mil duzentos e oitenta e oito). Os dados
demonstram que parcela expressiva das criancas ingressa no sistema de acolhimento e nele
permanece por tempo suficiente para alcancar a adolescéncia, fendmeno que evidencia o

progressivo envelhecimento institucional dos acolhidos. (Brasil, 2026).
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Grafico 3- Faixa etaria das criangas e adolescentes acolhidos.
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Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento; Conselho Nacional de Justica (2026).

Tal realidade possui especial relevancia quando analisada em conjunto com o perfil
predominante dos pretendentes a adocao. Conforme ja discutido nos capitulos anteriores, a
maioria dos habilitados manifesta preferéncia por criangas mais novas, especialmente bebés e
criancas em idade pré-escolar. Como consequéncia, adolescentes e criancas mais velhas
acabam enfrentando maiores dificuldades para serem inseridos em familias substitutas,
permanecendo por periodos prolongados nas instituicdes de acolhimento. Forma-se, assim,
um ciclo preocupante: quanto maior o tempo de permanéncia no acolhimento, maior a idade
da crianga e, consequentemente, menores tendem a ser suas chances de adogao.

A situagdo torna-se ainda mais complexa quando analisada a composi¢do dos grupos
de irmaos. Os dados do GRAF.4 indicam que, embora 16.255 (dezesseis mil duzentos e
cinquenta e cinco) acolhidos ndo possuam irmaos cadastrados no sistema, parcela
significativa integra grupos familiares compostos por um, dois, trés ou mais irmaos. Foram
registrados 7.729 (sete mil setecentos e vinte e nove) acolhidos com um irmao, 5.769 (cinco
mil setecentos e sessenta € nove) com dois irmaos, 3.844 (trés mil oitocentos e quarenta e
quatro) com trés irmaos e 3.533 (trés mil quinhentos e trinta e trés) pertencentes a grupos

com mais de trés irmaos. (Brasil, 2026).
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Grafico 4- Criangas e adolescentes acolhidos por nimero de irmaos.
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Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento; Conselho Nacional de Justica (2026).

A preservagdo dos vinculos fraternos constitui importante diretriz do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que prioriza a manutengao dos irmaos na mesma familia substituta
sempre que possivel. Embora tal orientacdo represente importante garantia de protecao
emocional e afetiva, ela também impde desafios praticos ao processo adotivo, uma vez que
reduz o universo de pretendentes aptos ou dispostos a acolher simultaneamente grupos
familiares numerosos. Dessa forma, muitos irmdos permanecem institucionalizados por
longos periodos aguardando familias que aceitem preservar sua convivéncia conjunta.

Outro aspecto que merece destaque refere-se ao tempo de permanéncia em
acolhimento institucional. Os dados demonstrados no GRAF.5 apontam que 16.157
(dezesseis mil cento e cinquenta e sete) criangas e adolescentes estavam acolhidos ha até seis
meses, 8.314 (oito mil trezentos e quatorze) entre seis meses € um ano € 6.954 (seis mil
novecentos e cinquenta e quatro) entre um e dois anos. Entretanto, chama atencdo o nimero
de acolhidos submetidos a periodos mais prolongados de institucionalizagao: 2.905 (dois mil
novecentos e cinco) permaneciam acolhidos entre dois e trés anos e outros 2.663 (dois mil

seiscentos e sessenta e trés) ha mais de trés anos (Brasil, 2026).
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Grafico 5- Criangas e adolescentes acolhidos segundo o tempo de permanéncia em acolhimento institucional .
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Fonte: Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento; Conselho Nacional de Justiga (2026).

Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelega que o acolhimento deve
possuir carater excepcional e transitorio, os numeros revelam que milhares de criangas e
adolescentes permanecem institucionalizados por periodos incompativeis com essa
finalidade. A permanéncia prolongada em institui¢des de acolhimento evidencia dificuldades
estruturais relacionadas a tramitacdo dos processos de destituigdo do poder familiar, as
tentativas sucessivas de reintegracdo familiar e a propria morosidade do sistema de justica
(Brasil, 1990).

Os reflexos dessa realidade ultrapassam a esfera juridica. Conforme discutido
anteriormente, a institucionaliza¢do prolongada interfere diretamente no desenvolvimento
emocional, social e afetivo da crianga, comprometendo a construgdo de vinculos estaveis, o
sentimento de pertencimento ¢ a formacao da identidade. Além disso, o avango da idade
durante o periodo de acolhimento reduz progressivamente as possibilidades de adocao,
especialmente em razdo da persistente preferéncia dos pretendentes por criancas mais novas.

Os dados analisados demonstram, portanto, que o fendmeno da adog¢do tardia ndo
decorre apenas de escolhas individuais dos pretendentes, mas também de fatores estruturais
que contribuem para o envelhecimento das criangas dentro do préprio sistema de protecao. A
elevada presencga de adolescentes acolhidos, a expressiva quantidade de grupos de irmaos e a
permanéncia prolongada nas instituigdes revelam um cendrio que exige respostas mais
céleres e eficazes por parte do Poder Judicidrio e dos 6rgdos responsaveis pela garantia do

direito a convivéncia familiar € comunitaria.
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Os indicadores examinados evidenciam que fatores como idade, tempo de
acolhimento e composi¢@o dos grupos de irmdos influenciam diretamente as perspectivas de
inser¢do de criancas ¢ adolescentes em familia substituta. Entretanto, a compreensdo das
dificuldades enfrentadas pelo sistema de adocdo brasileiro ndo se esgota na analise do perfil
da populacao acolhida. Para compreender as razdes pelas quais milhares de criangas e
adolescentes permanecem institucionalizados, torna-se indispensavel confrontar essas
caracteristicas com o perfil dos pretendentes habilitados a adogdo. E justamente da
comparacao entre esses dois universos que emerge um dos principais entraves a efetivagcdo da
adogdo tardia: o descompasso entre as necessidades das criangas e adolescentes disponiveis
para adocdo e as preferéncias manifestadas pelos pretendentes, tema que serd examinado no

topico seguinte.

4.3 O descompasso entre o perfil das criancas e adolescentes disponiveis para adoc¢ao e

as preferéncias dos pretendentes habilitados

A andlise do perfil das criangas e adolescentes disponiveis para ado¢do somente se
mostra completa quando confrontada com as caracteristicas e preferéncias manifestadas pelos
pretendentes habilitados. E dessa comparagio que emerge um dos aspectos mais relevantes
do sistema adotivo brasileiro: o descompasso entre as necessidades das criancas que
aguardam uma familia e o perfil predominantemente desejado pelos adotantes. O exame
desses dados permite compreender que a permanéncia prolongada de criangas e adolescentes
em acolhimento institucional ndo decorre, em regra, da escassez de pretendentes, mas da
incompatibilidade entre as caracteristicas dos adotandos e as expectativas manifestadas por
aqueles que buscam a adogao.

Os dados do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento permitem identificar um dos
principais entraves a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria no Brasil: a
incompatibilidade entre o perfil das criangas e adolescentes disponiveis para adocdo e as
caracteristicas buscadas pelos pretendentes habilitados. A andlise estatistica demonstra que o
problema da adog¢ao tardia ndo decorre da auséncia de pessoas interessadas em adotar, mas do
significativo desencontro entre a realidade das criancas acolhidas e as expectativas
construidas pelos futuros adotantes.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a, havia, em agosto de 2026, 31.651
(trinta e um mil seiscentos e cinquenta ¢ um) pretendentes ativos cadastrados no Sistema

Nacional de Adogao e Acolhimento, enquanto apenas 6.280 (seis mil duzentos e oitenta)
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criancas e adolescentes encontravam-se juridicamente disponiveis para ado¢do. Em termos
proporcionais, existem aproximadamente cinco pretendentes habilitados para cada crianca
apta a adogdo. A principio, esses numeros poderiam indicar cendrio favoravel a rapida
insercdo das criancas em familias substitutas. Entretanto, a permanéncia de milhares de
criancas e adolescentes no sistema demonstra que a dificuldade ndo esta relacionada a
insuficiéncia de pretendentes, mas a incompatibilidade entre o perfil desejado e aquele
efetivamente encontrado (Brasil, 2026).

Essa divergéncia torna-se especialmente evidente quando analisada a faixa etaria. Os
dados do GRAF.6 revelam que as criancas disponiveis para adog¢do concentram-se
predominantemente entre adolescentes, sendo 1.059 (mil e cinquenta e nove) maiores de 16
(dezesseis) anos, 1.059 (mil e cinquenta e nove) com idade entre 14 (quatorze) e 16

(dezesseis) anos e 969 (novecentos e sessenta e nove) entre 12 (doze) e 14 (quatorze) anos.

Grafico 6- Criangas e adolescentes disponiveis para adogdo por faixa etaria.
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Fonte: Sistema Nacional de Adoggo e Acolhimento; Conselho Nacional de Justiga (2026).

Em sentido oposto, observa-se que a preferéncia dos pretendentes permanece
fortemente direcionada as criangas de pouca idade. O maior nimero de habilitados manifesta
interesse por criangas entre dois e quatro anos, seguido pelas faixas de quatro a seis anos e até
dois anos, havendo reducdo progressiva da aceitagdo a medida que aumenta a idade da
crianga. A partir dos dez anos de idade, o niimero de pretendentes interessados torna-se
significativamente inferior, praticamente inexistindo para adolescentes com mais de dezesseis

anos, de acordo com o GRAF.7 (Brasil, 2026).
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Grafico 7- Pretendentes a adogao segundo a faixa etaria aceita.
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Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento; Conselho Nacional de Justica (2026).

Esse cenario confirma, por meio de dados estatisticos, que a idade constitui o
principal fator de incompatibilidade entre criangas disponiveis e pretendentes habilitados. O
envelhecimento das criangas dentro do sistema de acolhimento reduz gradativamente suas
possibilidades de inser¢do em familia substituta, criando um ciclo em que a permanéncia
prolongada nas institui¢des diminui as chances de adocdao e, consequentemente, prolonga
ainda mais a institucionalizagdo. E justamente esse processo que caracteriza o fenémeno da
adocao tardia analisado nos capitulos anteriores.

Ainda que a idade represente o principal fator de incompatibilidade evidenciado pelos
dados, outros elementos também contribuem para a permanéncia prolongada de criancas e
adolescentes no sistema de acolhimento.

A incompatibilidade também se manifesta na composicdo dos grupos de irmaos.
Enquanto parcela significativa das criancas disponiveis integra grupos familiares compostos
por dois, trés ou mais irmaos, o GRAF.8 aponta que aproximadamente 65% (sessenta e cinco
por cento) dos pretendentes habilitados aceitam adotar apenas uma crianga, ao passo que
cerca de 32,7% (trinta e dois virgula sete por cento) demonstram disponibilidade para acolher
duas. Apenas uma reduzida parcela manifesta interesse em adotar grupos maiores.
Considerando que o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a preservagdao dos

vinculos fraternos como regra, salvo quando comprovadamente contrario ao interesse dos
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irmaos, a limitacdo das preferéncias dos pretendentes contribui diretamente para a

permanéncia prolongada dessas criangas nas institui¢des de acolhimento (Brasil, 2026).

Grafico 8- Pretendentes & adog@o segundo o niimero de criancas e adolescentes aceitas.
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Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento; Conselho Nacional de Justica (2026).

Outro aspecto relevante refere-se as condigdes de saiude e as necessidades especificas
dos adotandos. Os dados do GRAF.9 indicam que aproximadamente 69,1% (sessenta e nove
virgula um por cento) dos pretendentes aceitam apenas criangas sem deficiéncia, enquanto a

aceitagdo de criancas com deficiéncias apresenta percentuais significativamente inferiores.

Grafico 9- Pretendentes a adogao segundo a aceitacdo de criangas e adolescentes com deficiéncia.
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Deficiéncia Fisica e Intelectual |I

Deficiéncia Fisica

Sem Deficiéncia

Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento; Conselho Nacional de Justica (2026).
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Situa¢dao semelhante ¢ observada em relagdao as doencas e condigdes de saude, uma
vez que cerca de 71,2% (setenta e um virgula dois por cento) dos habilitados ndo aceitam
criangas com enfermidades, conforme GRAF.10, reduzindo ainda mais as possibilidades de

insercao familiar daqueles que apresentam necessidades especiais de cuidado (Brasil, 2026).

Grafico 10- Pretendentes a adogdo segundo a aceitag@o de criancas e adolescentes com doengas.
Por doenga aceita

Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento; Conselho Nacional de Justica (2026).

Em contrapartida, verifica-se maior flexibilidade quanto ao sexo e a etnia das
criangas, como demonstrado pelos GRAF.11 e 12. A maioria dos pretendentes declara aceitar
tanto meninos quanto meninas, bem como demonstra aceitagdo relativamente ampla em
relacdo as diferentes etnias. Esses dados evidenciam que, embora os preconceitos raciais e de
género ainda meregam aten¢do, os principais fatores de incompatibilidade atualmente
concentram-se na idade, na existéncia de irmados e nas condigdes de saude das criangas

disponiveis para adogao.
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Grafico 11- Pretendentes a adogo segundo a aceitacdo do género das criangas e adolescentes.
Por genero aceito

rlasculino

Feminino

Clualguer

Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento; Conselho Nacional de Justica (2026).

Grafico 12- Pretendentes a adocdo segundo a aceitacdo da etnia das criangas e adolescentes.

Por etnia aceita

Qualguer - 3. 580
a 15 888 28 888 35.988

Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento; Conselho Nacional de Justiga (2026).

Os numeros analisados confirmam, portanto, que a adogdo tardia representa um
fenomeno estrutural do sistema adotivo brasileiro. A permanéncia de milhares de
adolescentes institucionalizados ndo decorre da inexisténcia de familias interessadas em
adotar, mas da persisténcia de um modelo de parentalidade frequentemente associado a
idealizacdo do filho pequeno, saudavel e sem vinculos familiares anteriores. Como
consequéncia, criancas mais velhas e adolescentes permanecem por mais tempo aguardando
uma familia, realidade que caracteriza a adog¢do tardia. Somam-se a esse cenario as
dificuldades enfrentadas por grupos de irmdos e criancas com deficiéncia, cujas

especificidades também reduzem as possibilidades de colocagdo em familia substituta
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Os dados do Conselho Nacional de Justica evidenciam, assim, que a efetivacao do
direito a convivéncia familiar demanda ndo apenas maior celeridade processual, mas também
a superagdo de concepgdes culturalmente consolidadas acerca da adogdo. Enquanto persistir o
descompasso entre o perfil idealizado pelos pretendentes e a realidade das criangas
disponiveis, a institucionalizacdo prolongada continuara sendo uma das mais graves
consequéncias do atual sistema de adogao brasileiro.

A andlise dos dados do Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento evidencia que o
principal desafio da adocao no Brasil ndo reside na auséncia de pretendentes habilitados, mas
na incompatibilidade entre o perfil das criancas e adolescentes disponiveis para adogdo e as
preferéncias manifestadas pelos adotantes. A predominancia de criangas mais velhas e
adolescentes entre os disponiveis para ado¢do — acompanhada da presencga de grupos de
irmaos e de criangas com necessidades especificas — demonstra que a adogdo tardia
permanece como um dos maiores desafios a efetivagdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Esses resultados fornecem base empirica para a discussdo critica que serd
desenvolvida no capitulo seguinte, acerca dos obstaculos a concretizacdo da adogdo tardia e

da necessidade de aperfeigoamento das politicas publicas voltadas a garantia desse direito.
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5 OS DESAFIOS A EFETIVACAO DA ADOCAO TARDIA E DO DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR

Os capitulos anteriores demonstraram que a adocdo, no ordenamento juridico
brasileiro, constitui importante garantia de concretizacdo do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitéria, orientando-se pelos principios da protecdo integral, do
melhor interesse da crianca e do adolescente e da prioridade absoluta. Também foi possivel
verificar que a adogdo tardia representa modalidade de especial relevancia para o sistema de
protecao a infancia, sobretudo em razdo do elevado nimero de criangas e adolescentes que
permanecem institucionalizados por longos periodos aguardando inser¢do em familia
substituta. Contudo, apesar dos avangos legislativos, das politicas publicas implementadas e
do aperfeicoamento dos mecanismos destinados a habilitacdo de pretendentes e a busca por
familias adotivas, persistem entraves que dificultam a efetivacdo desse direito e contribuem
para a permanéncia prolongada de criancas e adolescentes nos servigos de acolhimento.

Nesse cendrio, torna-se indispensavel examinar os fatores que, na pratica,
comprometem a efetividade da adocdo tardia no Brasil. A realidade demonstrada pelos dados
do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento evidencia que o problema ndo decorre da
auséncia de pessoas interessadas em adotar, mas da incompatibilidade existente entre o perfil
das criancas e adolescentes disponiveis e as expectativas manifestadas pelos pretendentes
habilitados. A esse fator somam-se aspectos culturais, preconceitos relacionados a adogdo de
criancas maiores € adolescentes, preferéncias restritivas quanto a idade, ao estado de saude, a
composi¢do familiar e a existéncia de irmaos, além de limitagdes estruturais que ainda
dificultam a concretizag¢ao do direito a convivéncia familiar.

Diante desse panorama, o presente capitulo tem por objetivo analisar os principais
desafios que permeiam a efetivagdo da adogdo tardia no Brasil, identificando os fatores que
contribuem para o descompasso entre a realidade das criangas e adolescentes acolhidos € o
perfil pretendido pelos habilitados a ado¢do. Busca-se, ainda, demonstrar de que forma esses
obstaculos repercutem na permanéncia prolongada em instituicdes de acolhimento e
comprometem a concretizacdo do direito a convivéncia familiar € comunitaria, apesar da
existéncia de um soélido arcabougo normativo voltado a protecao integral da infancia e da

adolescéncia.
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A compreensdo dos desafios que envolvem a adogdo tardia exige a identificacdo dos
fatores que, na pratica, dificultam a concretizagdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Embora a legislagdo brasileira assegure ampla prote¢do as criangas ¢ aos
adolescentes e exista nimero expressivamente superior de pretendentes habilitados em
relagdo ao de criancas juridicamente disponiveis para adog¢do, a persisténcia da
institucionaliza¢do prolongada demonstra que a efetivacdo desse direito depende de fatores
que extrapolam a existéncia de familias interessadas em adotar. Entre esses fatores, destaca-se
a incompatibilidade entre o perfil das criancas e adolescentes disponiveis e as preferéncias
manifestadas pelos pretendentes, aspecto que se revela como um dos principais entraves ao

funcionamento do sistema adotivo brasileiro e que sera examinado a seguir.

5.1 A incompatibilidade entre o perfil das criancas disponiveis e as preferéncias dos

pretendentes

A efetivagdo da adogdo tardia depende da compatibilizagdo entre as necessidades das
criangas e adolescentes disponiveis para adocdo e o perfil dos pretendentes habilitados.
Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha estruturado um sistema destinado a assegurar
o direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria, a concretizagdo desse direito encontra
obstaculos que extrapolam a esfera normativa e alcancam aspectos sociais, culturais e
comportamentais. Entre eles, destaca-se a incompatibilidade entre as caracteristicas
predominantes das criancas que aguardam inser¢do em familia substituta e as preferéncias
manifestadas pelos adotantes, circunstancia que se revela como um dos principais fatores
responsaveis pela permanéncia prolongada de criangas e adolescentes nos servigos de
acolhimento.

Nao obstante os dados do Sistema Nacional de Adog¢dao e Acolhimento revelem a
existéncia de nimero significativamente superior de pretendentes habilitados em relacao ao
quantitativo de criangas e adolescentes juridicamente disponiveis para ado¢do, essa aparente
vantagem numérica ndo se traduz na efetivacdo do direito & convivéncia familiar. Ao
contrario, a permanéncia prolongada de milhares de criangas e adolescentes em institui¢coes
de acolhimento demonstra que o principal obstaculo ao sistema adotivo brasileiro nao reside
na insuficiéncia de pessoas interessadas em adotar, mas na incompatibilidade entre o perfil
das criangas disponiveis e as preferéncias manifestadas pelos pretendentes.

A andlise dos dados apresentados no capitulo anterior evidencia que a maior parte das

criancas e adolescentes aptos a ado¢do ¢ composta por criangas mais velhas e adolescentes,
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muitos dos quais permaneceram institucionalizados por longos periodos até a defini¢do de
sua situacdo juridica. Em contrapartida, observa-se que os pretendentes habilitados continuam
manifestando preferéncia por criancas de pouca idade, especialmente na primeira infincia.
Esse descompasso revela que a dificuldade enfrentada pelo sistema de adogdo brasileiro nao ¢
quantitativa, mas qualitativa, pois o perfil predominante das criancas que aguardam uma
familia ndo corresponde ao perfil idealizado pela maioria dos adotantes.

Nesse contexto, a adogao tardia deixa de ser compreendida apenas como consequéncia
da morosidade processual para revelar uma problematica também social e cultural. Marlizete
Vargas (1998, p.35) observa que muitas das criangas consideradas "velhas" para adogao nao
foram necessariamente abandonadas tardiamente, mas se tornaram crian¢as maiores em razao
da permanéncia prolongada em institui¢des de acolhimento ou da demora na defini¢do de sua
situacdo juridica. Assim, a adocdo tardia frequentemente decorre do proprio funcionamento
do sistema de protecdo, que faz com que criangas ingressem ainda pequenas no acolhimento
institucional e somente sejam encaminhadas para adogdo quando ja ultrapassaram a faixa
etaria normalmente desejada pelos pretendentes.

Ao analisar a cultura da ado¢do no Brasil, Lidia Weber (2003) identifica a persisténcia
da valorizagao dos vinculos biologicos e da preferéncia dos pretendentes por criangas muito
pequenas, especialmente recém-nascidos. Segundo a autora, muitos adotantes buscam
reproduzir experiéncias associadas a parentalidade bioldgica, circunstancia que contribui para
a menor procura por criancas maiores € adolescentes. Como consequéncia, a adogdo tardia
permanece cercada por receios relacionados ao processo de adaptacdo, a constru¢ao dos
vinculos afetivos e as experiéncias anteriores das criancas, fatores que favorecem sua
permanéncia prolongada nos servigos de acolhimento.

Entretanto, essa percep¢do nao encontra respaldo na propria compreensao
contemporanea da adog¢do. Conforme discutido no capitulo anterior, a parentalidade adotiva
ndo se encontra condicionada a idade da crianga, mas a constru¢do gradual de vinculos
estabelecidos por meio da convivéncia cotidiana, do cuidado, do acolhimento e da
disponibilidade afetiva dos envolvidos. Como aponta Maria Berenice Dias (2015), a
constituicdo dos vinculos familiares estd relacionada a constru¢ao do afeto e do
pertencimento, € ndo a idade da crianga.

Na adogdo tardia, ¢ natural que o processo de adaptagdo ocorra de forma progressiva,
sobretudo porque criangas ¢ adolescentes ja carregam uma trajetéria marcada por
experiéncias familiares, periodos de institucionalizagdo e, muitas vezes, sucessivas rupturas

de vinculos. Eventuais dificuldades iniciais de convivéncia, portanto, nao constituem
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obstaculo intransponivel a constitui¢ao da familia adotiva, mas representam etapas inerentes a
formagdo da parentalidade socioafetiva, demandando tempo, compreensio e
acompanhamento técnico para o fortalecimento das relagcdes familiares.

Esse cenario torna-se ainda mais preocupante quando considerado o tempo de
permanéncia das criangas e adolescentes nos servigos de acolhimento. Como demonstrado no
capitulo anterior, a institucionalizagdo prolongada faz com que muitas criangas ingressem
precocemente no contexto da adogdo tardia, reduzindo progressivamente suas possibilidades
de inser¢do em familia substituta. A medida que os anos transcorrem, a idade passa a
representar, na pratica, um fator de exclusdo do sistema adotivo, embora ndo exista
fundamento juridico ou cientifico que justifique a diminui¢do do direito dessas criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Forma-se, assim, um ciclo perverso: a
demora na definigdo da situacdo juridica prolonga o acolhimento institucional; o
prolongamento do acolhimento contribui para o envelhecimento das criangas no sistema; € o
avang¢o da idade reduz significativamente suas perspectivas de adogao, perpetuando a propria
institucionalizacdo que o ordenamento juridico busca evitar.

Sem embargo, embora outros fatores também influenciem a permanéncia de criangas
e adolescentes nas institui¢des de acolhimento, como a existéncia de grupos de irmaos ¢ de
necessidades especificas de satide, os dados do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento
demonstram que a idade constitui o principal fator de incompatibilidade entre o perfil das
criancas e adolescentes disponiveis para adocdo e as preferéncias manifestadas pelos
pretendentes habilitados (Brasil, 2026). Essa realidade confirma as observagdes de Marlizete
Vargas (1998) acerca da producdo da adog¢ao tardia pelo proprio funcionamento do sistema de
protecdo, evidenciando que o tempo, em vez de representar mero marco cronoldgico,
converte-se em fator determinante para a reducdo das oportunidades de adogdo e para o
agravamento da vulnerabilidade vivenciada por criangas e adolescentes institucionalizados.

Os dados estatisticos analisados permitem concluir, portanto, que a adogdo tardia
constitui fendmeno multifatorial, cuja permanéncia decorre da conjugacdo entre fatores
juridicos, estruturais, sociais e culturais. A elevada quantidade de pretendentes habilitados
demonstra que o problema nao estd na auséncia de familias interessadas em adotar, mas na
persisténcia de expectativas idealizadas acerca do perfil do filho desejado. Enquanto
prevalecer a busca quase exclusiva por criangas de pouca idade, criangas e adolescentes que
ultrapassam a primeira infincia continuardo enfrentando maiores dificuldades para exercer

um direito que lhes ¢ assegurado constitucionalmente: o direito a convivéncia familiar.
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Nesse sentido, a superacdo da adocdo tardia exige mais do que alteracdes legislativas
ou aperfeicoamentos procedimentais. Exige, sobretudo, a desconstrucdo de concepgdes
historicamente enraizadas sobre filiagdo e parentalidade, substituindo o paradigma bioldgico
e idealizado por uma compreensdao fundada na socioafetividade, na protecao integral e no
melhor interesse da crianca e do adolescente. Como afirma Maria Berenice Dias (2015), a
verdadeira parentalidade ndo se estabelece pelos lacos de sangue, mas pelo vinculo
construido no afeto, no cuidado e na convivéncia. E justamente essa mudanga de perspectiva
que se mostra indispensavel para aproximar a realidade das criangas inseridas no contexto da
adogdo tardia das expectativas dos pretendentes e, consequentemente, conferir maior
efetividade ao direito fundamental & convivéncia familiar.

A incompatibilidade entre o perfil das criangas e adolescentes disponiveis para adogao
e as preferéncias manifestadas pelos pretendentes evidencia que a efetivagao da adogao tardia
ndo depende exclusivamente da existéncia de familias interessadas em adotar. Embora esse
descompasso represente um dos principais obstadculos a concretizagdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, ele ndo esgota as dificuldades enfrentadas pelo sistema
adotivo brasileiro. A permanéncia prolongada de criangas e adolescentes nos servigos de
acolhimento também decorre de limitagdes estruturais relacionadas a atuacao das instituigoes
responsaveis pela protecdo da infincia, a morosidade procedimental, a insuficiéncia de
recursos humanos e materiais e as dificuldades de implementagcdo das politicas publicas
voltadas a infincia e a adolescéncia. Esses aspectos complementam o cenario até aqui

delineado e serdo objeto de analise no topico seguinte.

5.2 Os entraves estruturais a efetivacao da adocao tardia

A compreensdao dos desafios que envolvem a adog¢do tardia ndo pode restringir-se a
analise das preferéncias manifestadas pelos pretendentes habilitados. Embora a
incompatibilidade entre o perfil das criangas disponiveis e as expectativas dos adotantes
represente um dos principais obstaculos a efetivacdo do direito a convivéncia familiar, a
persisténcia da institucionalizagdo prolongada também revela limitagcdes relacionadas ao
proprio funcionamento da rede de protecdo a infancia e a adolescéncia. Nesse contexto,
torna-se necessario examinar os entraves estruturais que comprometem a atuag¢ao dos 6rgaos
responsaveis pela implementacao das politicas de acolhimento e adogdo, contribuindo para a
morosidade dos procedimentos e para a permanéncia de criangas ¢ adolescentes nos servigos

de acolhimento.
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Conforme evidenciado pela analise dos dados do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento realizada no capitulo anterior, ainda que o SNA represente importante avango
na organizagdo e no monitoramento das informagdes relativas ao acolhimento e a adogao, os
indicadores por ele disponibilizados revelam a persisténcia de obstaculos significativos a
efetivacdo do direito a convivéncia familiar. A permanéncia prolongada de criangas e
adolescentes em instituicdes de acolhimento, aliada a incompatibilidade entre o perfil dos
pretendentes habilitados e as caracteristicas das criangas disponiveis para ado¢ao, demonstra
que a existéncia de instrumentos tecnoldgicos e de gestdo, por si sO, ndo ¢ suficiente para
superar as fragilidades que permeiam o sistema adotivo brasileiro. Nesse contexto, o SNA
revela-se ndo apenas como ferramenta de gerenciamento administrativo, mas também como
importante instrumento de diagnéstico das limitagdes estruturais que ainda comprometem a
concretizagao dos direitos assegurados as criancas e aos adolescentes.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um sistema normativo
amplamente voltado a prote¢do da infancia e da adolescéncia, a efetivagdo do direito a
convivéncia familiar ainda encontra obstaculos significativos na realidade pratica. Conforme
demonstrado ao longo deste trabalho, a Constituigdo Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei Nacional da Adocgao e a propria estrutura do Sistema Nacional de Adogao
e Acolhimento estabelecem mecanismos destinados a assegurar que criangas e adolescentes
sejam inseridos, com prioridade, em ambiente familiar. Todavia, a concretizagdo desses
direitos permanece condicionada a superacdo de entraves estruturais que comprometem a
eficiéncia do sistema de protegao.

Nesse contexto, revela-se pertinente a reflexdo desenvolvida por Josiane Veronese
(2013, p. 50), ao afirmar que "a mera existéncia de leis que proclamem os direitos sociais, por
si s0, nao consegue mudar as estruturas", sendo necessaria "uma politica social eficaz, que de
fato assegure materialmente os direitos ja positivados". A observacdao da autora demonstra
que, embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um amplo sistema de protecao a
infancia e a adolescéncia, a efetivacao dos direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente depende da implementacdo de politicas publicas capazes de superar as
limitagdes estruturais que ainda comprometem a atuacao do Estado.

No contexto da adogdo tardia, essa constatagdo revela-se especialmente relevante,
uma vez que a concretizagdo do direito a convivéncia familiar exige ndo apenas a existéncia
de normas protetivas, mas também a atua¢ao articulada do Poder Publico por meio de equipes
técnicas, programas de preparacdo, acompanhamento psicossocial e politicas voltadas a

reducao do tempo de institucionalizagao.
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Entre os principais entraves identificados destaca-se a insuficiéncia estrutural da rede
de prote¢do a crianca e ao adolescente. A elevada demanda enfrentada pelas Varas da
Infancia e da Juventude, associada ao numero reduzido de magistrados, servidores e equipes
interdisciplinares, repercute diretamente na duracao dos processos de destituicdo do poder
familiar, habilitacdo de pretendentes e adogdo. Nao obstante o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabeleca prazos e mecanismos destinados a conferir maior celeridade aos
procedimentos envolvendo criangas e adolescentes, a limitacdo da estrutura administrativa e
judicial impede que tais garantias sejam plenamente observadas. Como consequéncia,
prolonga-se a permanéncia de criangas e adolescentes em instituigdes de acolhimento,
situacdo incompativel com a prioridade absoluta assegurada pelo artigo 227 da Constituicao
Federal e com o direito a convivéncia familiar previsto no artigo 19 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

As limitagdes estruturais também alcangam as proprias instituicdes de acolhimento.
Posto que desempenham papel essencial na protecdo emergencial de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar, muitas dessas entidades enfrentam insuficiéncia de recursos
financeiros, déficit de profissionais especializados e dificuldades para oferecer
acompanhamento psicossocial individualizado. A precariedade estrutural compromete a
qualidade do atendimento prestado e dificulta a construg¢do de estratégias efetivas voltadas
tanto a reintegracao familiar quanto a colocag@o célere em familia substituta.

Nao se ignora que o acolhimento institucional constitui importante medida de
protecao prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O problema reside na
transformagdo de uma medida excepcional e provisoria em uma realidade permanente para
milhares de criancas e adolescentes. Quando a deficiéncia estrutural do sistema impede a
rapida defini¢do da situagdo juridica dos acolhidos, a institucionalizagdo deixa de representar
etapa transitoria de protecdo e passa a produzir efeitos incompativeis com a propria finalidade
da legislacdo protetiva, comprometendo o desenvolvimento afetivo, emocional e social
daqueles que deveriam ser destinatarios prioritarios das politicas publicas de protegao.

Sob essa perspectiva, as informagdes extraidas do Sistema Nacional de Adogdo e
Acolhimento permitem concluir que as dificuldades enfrentadas pela adogdo tardia nao
decorrem exclusivamente da complexidade do procedimento judicial ou das cautelas
impostas pela legislacdo. Os dados analisados evidenciam que a morosidade resulta,
sobretudo, da combinagdo entre limitacdes estruturais do Poder Judiciario, insuficiéncia das
equipes técnicas, fragilidades das instituigdes de acolhimento e deficiéncias na

implementagdo das politicas publicas destinadas a infancia e a juventude. A permanéncia
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predominante do acolhimento institucional em relagdo ao acolhimento familiar demonstra
que a institucionalizagdo, embora juridicamente excepcional, ainda ocupa posi¢do central na
pratica do sistema de prote¢ao brasileiro.

Diante desse panorama, verifica-se que a efetivacdo da adocdo tardia depende nao
apenas da manutengdo das garantias juridicas previstas no ordenamento, mas também do
fortalecimento institucional da rede de protecdo. A ampliacdo das equipes técnicas, o
investimento na estrutura das Varas da Infancia e da Juventude, o aperfeicoamento das
politicas publicas de acolhimento ¢ a ado¢do de mecanismos capazes de conferir maior
eficiéncia a atuacdo do Poder Judiciario constituem medidas indispensaveis para assegurar
que o direito a convivéncia familiar deixe de permanecer restrito ao plano normativo.
Enquanto essas limitagcdes persistirem, milhares de criancas e adolescentes continuardo
aguardando, nas institui¢des de acolhimento, o exercicio de um direito que a Constituicao da
Republica lhes assegura com absoluta prioridade.

Os aspectos examinados evidenciam que a efetivagdo da adogdo tardia depende ndo
apenas da superacdo das limitagcdes estruturais do sistema de prote¢do, mas também do
fortalecimento de politicas publicas capazes de assegurar maior eficiéncia a atuagdo da rede
de protecao a infancia e a adolescéncia. Entretanto, os desafios enfrentados pelo sistema
adotivo brasileiro ndo se restringem as dificuldades institucionais e procedimentais. A
concretizagdo do direito a convivéncia familiar também ¢ influenciada por fatores sociais e
culturais que moldam a percep¢ao da sociedade acerca da adogdo, alimentam preconceitos
em relacao as criancas maiores e adolescentes e dificultam a formacao de novas familias. A
andlise desses aspectos revela-se igualmente indispensavel para a compreensdo dos
obstaculos a efetivagdo da adocdo tardia, razdo pela qual serd desenvolvida no tdpico

seguinte.

5.3 Perspectivas para a efetivacao da adocao tardia e a efetivaciao do direito a

convivéncia familiar

A identificacdo dos obstaculos que dificultam a efetivacdao da adogdo tardia evidencia
que a superacao desse problema demanda medidas que ultrapassam a simples constatacao de
suas causas. Apos a analise dos aspectos juridicos, sociais, culturais e estruturais que
contribuem para a permanéncia prolongada de criancas e adolescentes em institui¢des de
acolhimento, revela-se necessdrio examinar as perspectivas capazes de promover maior

efetividade ao direito a convivéncia familiar e comunitéria. Para tanto, impde-se refletir sobre
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o fortalecimento das politicas publicas, da atuagdo institucional e da conscientizagao social,
de modo a assegurar que os principios consagrados pelo ordenamento juridico brasileiro
encontrem efetiva concretizagdo na realidade vivenciada pelas criangas e adolescentes
inseridos no sistema de protegao.

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa permite concluir que a superagao dos
obstaculos relacionados a adog¢do tardia ndo depende, primordialmente, da criacdo de novos
mecanismos legislativos. O ordenamento juridico brasileiro ja dispde de um conjunto
normativo so6lido voltado a prote¢do integral da crianca e do adolescente, a garantia da
convivéncia familiar e a disciplina do processo adotivo. A Constituicao da Republica (Brasil,
1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990), a Lei Nacional da Adogao
(Brasil, 2009) ¢ o Sistema Nacional de Adocao ¢ Acolhimento (Brasil, 2017) estabelecem
instrumentos capazes de assegurar que criancas e adolescentes sejam inseridos, com
prioridade, em ambiente familiar que lhes proporcione protecdo, afeto e desenvolvimento
integral. O principal desafio consiste, portanto, em conferir efetividade as normas ja
existentes, fortalecendo as instituicdes responsaveis por sua execu¢do e promovendo uma
mudanca na forma como a adogdo tardia ¢ compreendida pela sociedade.

Sob essa perspectiva, verifica-se que o enfrentamento da adog¢do tardia exige atuacao
integrada entre Estado, Poder Judiciario, Ministério Publico, equipes técnicas, entidades de
acolhimento e organizagdes da sociedade civil. A insuficiéncia estrutural das Varas da
Infancia e da Juventude, a limitacdo de equipes interdisciplinares, a elevada demanda
processual e a escassez de investimentos destinados a rede de protecdo repercutem
diretamente na duracdo dos procedimentos de destituicdo do poder familiar e de colocacdo
em familia substituta. O fortalecimento institucional revela-se, portanto, indispensavel para
que o direito a convivéncia familiar seja efetivamente concretizado em tempo compativel
com o desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Todavia, a pesquisa também demonstrou que a morosidade do sistema nao decorre
exclusivamente de dificuldades estruturais. Os dados do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento evidenciam que o numero de pretendentes habilitados ¢ significativamente
superior ao de criancas e adolescentes aptos a adogdo, circunstancia que afasta a ideia de
inexisténcia de familias interessadas. O principal entrave reside na incompatibilidade entre o
perfil idealizado pelos pretendentes e a realidade daqueles que permanecem por longos
periodos em acolhimento institucional. Assim, a adogdo tardia permanece como exce¢ao nao

pela auséncia de adotantes, mas pela persisténcia de concepgdes sociais que ainda associam a
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adogdo, quase exclusivamente, ao acolhimento de bebés ou criancas de pouca idade (Brasil,
2026).

Nesse interim, torna-se imprescindivel promover a desconstru¢do da cultura do
chamado "filho ideal". Todavia seja legitimo que os pretendentes manifestem preferéncias
durante o processo de habilitacao, tais escolhas, quando excessivamente restritivas, acabam
contribuindo para o prolongamento da institucionalizacdo de criangas e adolescentes que ja
vivenciaram sucessivas experiéncias de abandono e ruptura de vinculos familiares. A idade,
por si s6, ndo pode ser compreendida como fator determinante da possibilidade de constru¢do
de relagdes familiares saudaveis, tampouco servir como justificativa para a exclusao de
criangas e adolescentes do exercicio de um direito fundamental assegurado pela Constitui¢ao
da Republica.

Sob esse enfoque, a efetivagdo do principio do melhor interesse da crianga exige
verdadeira mudanca de paradigma. A adog¢do deve ser compreendida prioritariamente como
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, € ndo apenas como mecanismo de
realizacdo do projeto parental dos adultos. A prevaléncia do melhor interesse do adotando
impde que todo o sistema de protecdo seja orientado pela busca da solu¢do que melhor
assegure seu desenvolvimento fisico, emocional, psicoldgico e social, reconhecendo que o
direito a convivéncia familiar pertence, antes de tudo, a crianca e ao adolescente.

Nesse processo de transformagdo, revela-se igualmente relevante a atuagdo das
organizacoes da sociedade civil voltadas ao fortalecimento da cultura da adocdo. A
Associagdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adocao (ANGAAD), por exemplo, desenvolve
acOes destinadas a preparagdo de pretendentes, ao acompanhamento das familias durante o
periodo pos-adotivo, a promog¢do de campanhas de conscientiza¢do e ao incentivo a adogao
de criancas ¢ adolescentes inseridos no contexto da ado¢do tardia. Tais iniciativas
demonstram que a efetivagdo desse instituto depende nao apenas da atuacdo do Poder
Judiciario, mas também da construcdo de uma rede permanente de apoio capaz de preparar as
familias, desmistificar preconceitos e oferecer suporte durante a formacdo dos vinculos
familiares.

A preparacao dos pretendentes, nesse cenario, nao deve ser compreendida como
simples etapa burocratica do procedimento de habilitagdo previsto no Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Trata-se de garantia de protecdo da propria crianga, permitindo que os
futuros adotantes compreendam as particularidades da adogdo tardia, conhegam a realidade
vivenciada por criangas e adolescentes institucionalizados e desenvolvam expectativas

compativeis com as necessidades daqueles que aguardam a oportunidade de integrar uma
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familia. Da mesma forma, o acompanhamento psicossocial apos a adogdo mostra-se essencial
para fortalecer os vinculos familiares, oferecer suporte diante das dificuldades inerentes ao
periodo de adaptagdo e prevenir rupturas que possam gerar novas situagdes de abandono.

Paralelamente, revela-se indispensavel ampliar as campanhas de conscientizagao
voltadas a valorizacdo da adogdo tardia. Ainda persiste, no imaginario social, a equivocada
percepcao de que os vinculos afetivos somente podem ser construidos durante os primeiros
anos de vida. Tal concepg¢do, entretanto, desconsidera que o afeto constitui construcio
cotidiana, desenvolvida por meio da convivéncia, do cuidado e do compromisso reciproco.
Desmistificar essa compreensdo representa passo fundamental para reduzir a resisténcia a
adocdo de criangas maiores e adolescentes, permitindo que a idade deixe de ser tratada como
fator limitador da constituicdo de uma familia.

Como observa Rodrigo Pereira (2018), o afeto constitui construgdo permanente das
relagdes familiares, nao estando condicionado a existéncia de vinculo biol6gico nem ao inicio
da convivéncia na primeira infincia. Do mesmo modo, Maria Berenice Dias (2015) ensina
que a adocdo representa verdadeiro gesto de amor e acolhimento, reafirmando que a
parentalidade se consolida no exercicio diario do cuidado e da responsabilidade. Essas
concepgoes demonstram que a formagao de vinculos familiares solidos ndo depende da idade
da crianga, mas da disposi¢do reciproca para construir uma relagdo baseada no respeito, na
confianga e no pertencimento.

Destarte, a superagdo dos obstaculos relacionados a adocdo tardia passa,
necessariamente, pela efetivagdo do principio do melhor interesse da crianga, pela
desconstrugdo dos preconceitos que ainda cercam a adog¢do de criancas maiores €
adolescentes e pela conscientizacdo da sociedade acerca da verdadeira finalidade da adocao.
Mais do que ampliar o nimero de adogdes, faz-se necessario assegurar que nenhuma crianga
ou adolescente permanega privado do direito a convivéncia familiar em razdo da idade
alcancada durante o periodo de acolhimento institucional.

Infere-se, portanto, que o maior desafio da adogdo tardia no Brasil reside na auséncia
de familias interessadas em adotar, mas na distancia ainda existente entre a cultura da adogao
construida socialmente e a realidade das criangas e adolescentes que aguardam pela
constituicdo de uma familia. A passagem do tempo ndo pode representar fator de exclusdo do
direito a convivéncia familiar. Enquanto a idade continuar sendo percebida como obstéaculo a
formagdo dos vinculos parentais, milhares de criancas e adolescentes permanecerdo
invisibilizados nas instituigdes de acolhimento. Somente quando o principio do melhor

interesse da crianca deixar de representar mera diretriz normativa e passar a orientar
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concretamente as decisdes institucionais, as politicas publicas e a propria cultura da adogao
serd possivel assegurar que a adogdo tardia cumpra sua verdadeira finalidade: garantir a toda
crianca e adolescente o direito de crescer e se desenvolver no seio de uma familia.

As reflexdes desenvolvidas neste capitulo demonstram que a efetivacdo da adogao
tardia exige abordagem ampla e articulada, capaz de integrar o fortalecimento das
instituigdes, o aperfeigoamento das politicas publicas, a atuagdo qualificada da rede de
protecdo e a transformacgdo das concepgdes sociais que ainda limitam a adog@o de criangas
maiores e adolescentes. A concretizacdo do direito a convivéncia familiar € comunitaria
pressupoe, portanto, a conjugacdo de medidas juridicas, institucionais e culturais voltadas a
superacao dos entraves identificados ao longo desta pesquisa. A partir desse conjunto de
constatagdes, torna-se possivel sistematizar as principais conclusdes alcancadas pelo presente
estudo, retomando os objetivos inicialmente propostos e evidenciando as contribuigdes da

pesquisa para a compreensao dos desafios relacionados a adogao tardia no Brasil.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar os fatores que contribuem para a
permanéncia prolongada de criangas e adolescentes em instituigdes de acolhimento e
compreender de que maneira essa realidade influencia a efetivacao da adocao tardia e do
direito fundamental a convivéncia familiar ¢ comunitaria. Para tanto, foram examinados os
fundamentos juridicos da protegdo integral, a evolucdo da familia e da filiagdo socioafetiva, o
procedimento adotivo, os impactos da institucionaliza¢do prolongada, os dados estatisticos do
Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento e os principais entraves a concretizagao da
adocdo tardia no Brasil. A partir da articulacdo entre a andlise doutrindria, legislativa e
empirica desenvolvida ao longo do trabalho, tornou-se possivel responder ao problema de
pesquisa, verificar a hipdtese inicialmente formulada e apresentar as conclusdes alcangadas.

A adogao tardia revelou-se, ao longo desta pesquisa, como um fendomeno juridico,
social e institucional que nao pode ser explicado exclusivamente pela morosidade processual
ou pela insuficiéncia de pretendentes habilitados a adocdo. A andlise desenvolvida
demonstrou que a permanéncia prolongada de criancas e adolescentes em instituigdes de
acolhimento resulta da interagcdo entre fatores normativos, estruturais e culturais que, embora
distintos, atuam conjuntamente na producdo de obsticulos a efetivacdo do direito
fundamental a convivéncia familiar. Nesse contexto, verificou-se que o desafio da adog¢do
tardia ndo decorre da auséncia de protecao juridica, mas da dificuldade de concretizagdo das
garantias ja asseguradas pela Constituicdo da Republica, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela legislagdo infraconstitucional, evidenciando o distanciamento existente
entre a ampla tutela normativa e a realidade vivenciada por milhares de criangas e
adolescentes acolhidos no Brasil.

A construcdo desse diagnéstico exigiu, inicialmente, o exame dos fundamentos
juridicos que asseguram a crianga e¢ ao adolescente o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, reconhecendo a familia como espago indispensdvel ao desenvolvimento da
personalidade, da afetividade e das relagcdes sociais. A pesquisa evidenciou que a
Constitui¢do da Republica e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente adotam a doutrina da
protecao integral e conferem ao acolhimento institucional natureza excepcional e provisoria,
atribuindo ao Estado o dever de promover, prioritariamente, a reintegracdo familiar ou,

quando invidvel, a inser¢do célere em familia substituta. Verificou-se, contudo, que a
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existéncia desse solido arcabouco normativo nao tem sido suficiente para impedir a
permanéncia prolongada de criangas e adolescentes nas instituicdes de acolhimento,
revelando que a efetivagdo do direito a convivéncia familiar depende ndo apenas da previsao
legal, mas da atuacdo eficiente das institui¢cdes responsaveis por concretiza-lo.

A analise da adogao tardia permitiu demonstrar que esse fendmeno ndo constitui mera
modalidade de adogdo, mas representa, em grande medida, o resultado das dificuldades
enfrentadas pelo proprio sistema de protecdo a infincia e a juventude. Ao longo da pesquisa,
verificou-se que muitas criangas ingressam precocemente nos servigos de acolhimento e, em
razdo da morosidade na definicdo de sua situacdo juridica, das sucessivas tentativas de
reintegracdo familiar e da permanéncia prolongada nas institui¢des, acabam alcangando
faixas etdrias que reduzem significativamente suas possibilidades de inser¢do em familia
substituta. A adog¢do tardia, portanto, ndo decorre exclusivamente da idade da crianca ou do
adolescente, mas de um processo de institucionalizagdo prolongada que compromete o
exercicio, em tempo oportuno, do direito a convivéncia familiar e comunitiria. Essa
constatagdo evidencia que o proprio funcionamento do sistema, embora concebido para
proteger, pode contribuir, em determinadas circunstancias, para a producdo da realidade que
posteriormente busca enfrentar.

A andlise dos dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento permitiu confirmar a hipdtese inicialmente formulada nesta pesquisa.
Verificou-se que a permanéncia prolongada de criangas e adolescentes nas instituigdes de
acolhimento ndo decorre da auséncia de pessoas interessadas em adotar, mas da
incompatibilidade entre o perfil das criancas juridicamente disponiveis e as preferéncias
manifestadas pelos pretendentes habilitados. Embora o niimero de adotantes cadastrados seja
expressivamente superior ao de criangas aptas a adog¢do, os dados evidenciam que a maior
parte dos pretendentes permanece direcionando suas escolhas para criancas de pouca idade,
ao passo que o perfil predominante entre os acolhidos ¢ composto por criangas mais velhas e
adolescentes. A pesquisa demonstrou, assim, que a ado¢do tardia ndo representa uma
realidade excepcional, mas constitui consequéncia direta do descompasso existente entre as
expectativas dos pretendentes e a realidade apresentada pelo sistema de protegdo a infancia e
a juventude.

Sob essa perspectiva, a pesquisa também permitiu concluir que a efetivacao da adogao
tardia depende da superagdo de concepgdes historicamente enraizadas acerca da filiagdo e da
parentalidade. A persisténcia de expectativas idealizadas em relagdo ao perfil da crianca a ser

adotada, frequentemente associadas a busca por criangas de pouca idade e sem experiéncias
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anteriores de institucionalizagdo, acaba por restringir as possibilidades de insercdo familiar
justamente daqueles que mais necessitam da protecdo estatal. Em contrapartida, a analise
doutrinaria evidenciou que a parentalidade adotiva se constrdi na convivéncia, no cuidado
cotidiano ¢ na socioafetividade, nao estando condicionada a idade da crianca ou a
inexisténcia de uma historia de vida anterior. Assim, compreender a adogdo como direito da
crianca ¢ do adolescente a convivéncia familiar, ¢ ndo como mecanismo destinado a
satisfagdo de expectativas dos adotantes, revela-se pressuposto indispensavel para a
concretizagdo dos principios da protecao integral, do melhor interesse da crianca e da
dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a principal contribuicdo desta pesquisa consiste em evidenciar que a
adocdo tardia nao deve ser compreendida como consequéncia inevitavel da idade da crianca
ou do adolescente, mas como resultado de um conjunto de fatores que envolvem a atuagdo do
sistema de protecdo, a duragdo da institucionalizagdo e as preferéncias manifestadas pelos
pretendentes a adog¢do. Ao reunir a andlise do ordenamento juridico brasileiro, da doutrina
especializada e dos dados estatisticos do Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento, foi
possivel demonstrar que a efetivacao do direito a convivéncia familiar exige abordagem que
ultrapasse a perspectiva estritamente procedimental da adogao, incorporando reflexdes acerca
da socioafetividade, da prote¢do integral e da necessidade de concretizacdo dos direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes em tempo oportuno.

As reflexdes desenvolvidas ao longo desta pesquisa permitem afirmar que a garantia
do direito a convivéncia familiar nao depende exclusivamente da existéncia de um
ordenamento juridico protetivo, mas da capacidade de transformar as garantias legalmente
previstas em resultados concretos para criancas e adolescentes privados do convivio familiar.
A superacao da adogdo tardia exige, simultaneamente, maior eficiéncia na atuacao da rede de
protecao, aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a infancia e a juventude e a
desconstrugao de concepgoes historicamente enraizadas acerca da parentalidade adotiva, de
modo que o afeto e a socioafetividade prevalecam sobre expectativas idealizadas relacionadas
a idade da crianga ou do adolescente.

Sob essa perspectiva, espera-se que a presente pesquisa contribua para o
fortalecimento do debate juridico acerca da adogdo tardia, evidenciando que a efetivagdo
desse instituto demanda ndo apenas o aperfeicoamento das estruturas estatais responsaveis
pela protecdo da infancia, mas também uma mudanca de paradigma capaz de reafirmar a
adogdo como garantia de concretizacdo dos direitos fundamentais da crianga e do

adolescente. Afinal, o verdadeiro desafio do sistema adotivo brasileiro ndo consiste em
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encontrar criancas para as familias que desejam adotar, mas em assegurar que nenhuma
crianga ou adolescente permaneca tempo suficiente nas instituicdes de acolhimento para que
o proprio sistema transforme a espera por uma familia em obsticulo a concretizagdo do

direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria.
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