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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisa a compatibilidade entre a ordem juridica
desportiva transnacional (Lex Sportiva) e o ordenamento constitucional brasileiro de 1988,
investigando os critérios de elegibilidade impostos pelas federagdes internacionais para a
participacao de atletas transgéneros em competigdes de elite. O objetivo geral consiste em
avaliar se tais restrigdes violam os direitos fundamentais a inclusdo, a dignidade da pessoa
humana e ao livre exercicio do trabalho. Metodologicamente, a investigacdo assume natureza
sociojuridica e operacionaliza uma revisdo sistemdtica baseada no protocolo PRISMA 2020,
inventariando as mutagdes normativas operadas pelo Comité Olimpico Internacional (COI) e
pela World Athletics entre 2015 e 2026. Os resultados empiricos documentam um
endurecimento linear e progressivo: a tolerancia baseada em tetos hormonais de testosterona
plasmatica foi substituida, em julho de 2025, pelo critério bioldgico estrito do Teste do Gene
SRY compulsoério, operando o banimento factual de mulheres trans e atletas XY com Diferengas
de Desenvolvimento Sexual (DDS) das pistas. A triangulacdo dos dados evidencia que a
importagao acritica desse arsenal molecular pelas confederagdes locais e pelo Comité Olimpico
do Brasil (COB), o qual carece de diretrizes transparentes, configura um retrocesso social
normativo e colide com o teto civilizador da ADI 4.275/DF do Supremo Tribunal Federal e com
o Artigo 3°, § 3° da Nova Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023), que resguarda a categoria
"mulher" em sua maxima amplitude civil. Conclui-se que a autonomia desportiva (Art. 217, 1,
CF/88) nao ¢ absoluta e encontra limite intransponivel na ordem publica nacional, sendo
urgente a intervengao diretiva do Ministério do Esporte para garantir pardmetros proporcionais

e o carater social reparador do desporto.

Palavras-chave: Lex Sportiva. Direitos Fundamentais. Transgeneridade. Protocolo PRISMA

2020. Lei Geral do Esporte.
ABSTRACT

This Undergraduate Thesis analyzes the compatibility between the transnational sports legal
order (Lex Sportiva) and the 1988 Brazilian constitutional framework, investigating the
eligibility criteria imposed by international federations for the participation of transgender in
elite competitions. The main objective is to evaluate whether such restrictions violate
fundamental rights to inclusion, human dignity, and the free exercise of work.
Methodologically, this study adopts a socio-legal approach and implements a systematic review

based on the PRISMA 2020 protocol, mapping the regulatory mutations enforced by the
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International Olympic Committee (IOC) and World Athletics between 2015 and 2026.
Empirical results document a linear and progressive tightening of rules: the tolerance based on
fluctuating plasma testosterone thresholds was replaced, in July 2025, by the strict biological
criterion of the compulsory SRY Gene Test, effectively banning transgender women and XY
athletes with Differences of Sex Development (DSD) from elite events. The triangulation of
data demonstrates that the uncritical importation of this molecular apparatus by local
confederations and the Brazilian Olympic Committee (COB), which lacks transparent
guidelines, constitutes a normative social regression. It directly collides with the binding
precedent of ADI 4.275/DF by the Supreme Federal Court and Article 3, § 3 of the New General
Sports Law (Law No. 14,597/2023), which protects the category of "woman" in its broadest
civil and protective scope. In conclusion, sports autonomy (Art. 217, I, CF/88) is not absolute
and faces an impassable limit in national public policy, demanding urgent directive intervention
by the Ministry of Sports to ensure proportional parameters and the socially restorative purpose

of sports.

Keywords: Lex Sportiva. Fundamental Rights. Transgender Athletes. PRISMA 2020 Protocol.
General Sports Law.
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INTRODUCAO

O convivio entre estudantes de realidades e aptiddes distintas por meio do esporte
estimula o aprendizado de competéncias sociais fundamentais, a exemplo do espirito de
cooperacao, da empatia e da valorizacdo da diversidade. Desse modo, a pratica esportiva atua
como um elemento de mudanga social amplo, auxiliando na preparacao de pessoas conscientes
sobre seus deveres na sociedade e impulsionando praticas de convivéncia marcadamente
inclusivas (Alexsandro Silva; Marcos Landim, 2024, p. 1).

Essa prerrogativa inclusiva do fenomeno desportivo passa, necessariamente, pelo
enfrentamento das barreiras sociais impostas as identidades marginalizadas. E nesse contexto
que as consideracdes de Joana Alvares et al. (2022, p. 139) se mostram operacionais, ao
sopesarem que a experiéncia da transgeneridade, caracterizada pela dissondncia com o gé€nero
imposto no nascimento, engendra uma trajetéria marcada por conflitos na esfera subjetiva da
pessoa, 0s quais repercutem em seu processo de inser¢ao social.

Conforme apontam os referidos autores, observa-se um movimento recente de
despatologizagao da identidade transgénero, a qual deixou de ser considerada uma enfermidade
psiquica pelas diretrizes médicas. Todavia, a maior visibilidade e os debates contemporaneos
ainda nao foram suficientes para erradicar a forte discriminagdo e o estigma social que afetam
esse grupo, cujos reflexos segregadores terminam por repercutir no acesso aos direitos sociais
basicos (Joana Alvares et al. 2022, p. 150).

Essa exclusao reflete raizes estruturais profundas. De acordo com as analises de Kallita
Iori e Ruteléia Silva (2020, p. 123), as relagdes de género estruturadas historicamente pelo
patriarcado instituiram uma dindmica desigual, na qual o sexo feminino foi colocado em um
papel de submissdo e inferioridade social perante o sexo masculino, assimetria historica que
acabou por desenhar, de forma bindria e rigorosamente excludente, as proprias divisdes e
categorias do ecossistema esportivo tradicional.

Dara Nunes e Orione Medeiros (2022, p. 3) explicam que a identidade de género pode
ser dividida de maneira simplificada entre cisgénero e transgénero. Conforme os autores, a
cisgeneridade engloba as pessoas que manifestam identificagdo com o género biologico de
nascenga, ao passo que a transgeneridade se caracteriza pelo oposto, abarcando as pessoas cuja
identidade de género diverge do sexo que lhes foi determinado no momento do nascimento.

Frente a essa categorizacdo e de acordo com Maria Victéria Esmanhotto, Rafael Lins,
Luiz Eduardo Gunther (2022, p. 41), a perspectiva kantiana coloca a dignidade como o centro

da moralidade universal, exigindo o respeito reciproco sob a justificativa de que agredir o
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proximo ¢ agredir o proprio género humano. Os autores sublinham que, para Kant, a dignidade
¢ um valor intrinseco cuja realizagdo pratica depende diretamente da liberdade.
Consequentemente, garantir a dignidade da pessoa humana implica necessariamente assegurar
a autonomia e a expressdo das singularidades individuais, ja que € o exercicio livre da moral
que permite a cada ser humano construir uma identidade tinica. Para Rafael Marcelino de
Almeida Nunes (2024, p. 25), o ordenamento civil moderno encontra na autonomia um de seus
pilares basilares, garantindo a autodeterminagao dos sujeitos nas relagdes juridicas.

Dara Nunes e Orione Medeiros (2022, p. 4) observam que as peculiaridades inerentes
ao debate sobre sexualidade e identidade de género, somadas ao preconceito social, dificultam
a compreensao do tema pelo cidaddo comum. Essa resisténcia reflete-se na postura do Poder
Legislativo que, como espelho da sociedade, omite-se em instituir uma tutela protetiva mais
robusta a essa minoria.

Nao obstante esse cenario, os autores ressaltam que a Constitui¢do da Republica de 1988
confere uma ampla salvaguarda aos cidadaos, fornecendo instrumentos para que os operadores
do direito ajam contra as injusticas. Garante-se, desse modo, que a populagdo transgénera
usufrua do direito comum de ter sua identidade civil e documental alinhada a sua realidade
manifesta, sem que a pessoa seja reduzido a determinismos estritamente biologicos.

Todavia, essa garantia de alinhamento civil encontra severos obstaculos quando
transposta para as esferas regulatorias do esporte de alto rendimento, onde diretrizes de
federagdes globais tém imposto o banimento preventivo ou tetos hormonais severos as atletas
trans. Este cenario internacional colide frontalmente com a evolugdo civilizatoria do
ordenamento juridico brasileiro. Sob o prisma da Constituicdo da Republica de 1988, o Brasil
estruturou-se como um Estado Democratico de Direito fundado na dignidade da pessoa humana
e na proibi¢do de quaisquer formas de discriminacao.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢do Directa de Inconstitucionalidade (ADI)
4.275/DF, emancipou o direito a identidade de género de validagdes médicas, cirirgicas ou
cromossomicas, considerando-as violéncias institucionais. Ademais, a promulgacdo da Nova
Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023) veio ratificar o desporto como um direito social
fundamental e um vetor de inclusdo, vedando barreiras injustificadas que limitem o conceito de
"mulher atleta" a determinismos bioldgicos rigidos.

Diante desta assimetria regulatdria, delineia-se o problema de pesquisa que norteia a
presente investigacdo: “Em que medida as diretrizes e legislagcdes impostas pelas federacdes

desportivas internacionais para a participagdo de mulheres transgéneras guardam
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compatibilidade com o bloco de constitucionalidade e com as garantias fundamentais de
inclusdo, dignidade e direito ao trabalho vigentes no ordenamento juridico brasileiro?”

Como hipdtese sustenta-se que o avango linear e progressivo das restrigdes
internacionais, transicionando do controle de testosterona plasmatica para o banimento factual
por meio de testes genéticos obrigatorios (como o gene SRY), configura manifesto abuso de
poder institucional e retrocesso social normativo. Embora a autonomia desportiva seja
assegurada pelo Artigo 217 da Carta Magna, ela ndo traduz uma soberania absoluta. A Lex
Sportiva encontra um limite politico-territorial intransponivel na ordem publica nacional e nos
Direitos Humanos, de modo que a aplicagdo acritica dessas exclusdes pelas confederagdes
locais e pelo Comité Olimpico do Brasil (COB) viola o nticleo essencial dos direitos da
personalidade e o direito social ao trabalho das desportistas.

Para responder a essa problematica, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar a
compatibilidade das normas brasileiras com as diretrizes das federagdes internacionais de
desportos no que tange a participacdo de atletas transgéneras, sob a oOtica dos direitos
fundamentais e da equidade competitiva. Especificamente, busca-se: a) delinear os marcos
tedricos da identidade de género e do direito ao esporte no direito positivo brasileiro; b) mapear,
por meio de uma revisdo sistematica baseada no protocolo PRISMA 2020, as atuais exigéncias
biologicas e regulatorias das entidades internacionais; e c) confrontar os critérios de
elegibilidade além-mar com os principios de inclusdo e dignidade da pessoa humana
consolidados no pais.

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela preméncia social do tema. O Brasil
perpetua-se como a nagao que reporta os maiores indices de violéncia letal contra pessoas trans
e travestis no mundo, tornando imperioso que as arenas desportivas ndo funcionem como
vetores de reproducao de marginalidade institucionalizada. Metodologicamente, a investigagao
assume uma natureza sociojuridica, afastando-se do isolamento dogmatico para avaliar o

impacto real das normas na biografia das atletas.

METODOLOGIA

Esta investiga¢do possui natureza sociojuridica, fundamentada na perspectiva de Miracy
Gustin, Maria Dias e Camila Nicéacio (2020), que compreende o fendmeno juridico a partir da
relagdo entre a norma e o contexto social. Diante do conflito entre principios constitucionais e
normas desportivas aplicaveis as atletas transgénero, a pesquisa integra a analise dogmatica a

analise sociologica para propor o aprimoramento do ordenamento juridico nacional.
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Adota-se a perspectiva critica de Maria Cecilia de Souza Minayo (1994), que orienta a
analise do objeto de estudo em sua complexidade sociohistorica. A fase exploratoria destina-se
a delimitar o tema e a estruturar a andlise técnica das evidéncias.

Aplica-se a triangulacdo metodoldgica, conforme Norman Denzin (2009), que
fundamenta o uso de métodos combinados para mitigar limitagdes técnicas e aumentar a
validade dos resultados. Opera-se a triangulagdo do tipo between-methods, mediante a
articulacdo entre revisdo narrativa para levantamento doutrinario e revisdo sistematica para
analise do material cientifico e normativo internacional.

A estruturacdo da pesquisa segue as diretrizes de John Creswell (2010) sobre métodos
combinados, visando a convergéncia de dados para a analise da dogmatica nacional frente as
evidéncias coletadas na revisdo sistematica. A metodologia divide-se nas trés fases a seguir
apresentadas:

Fase 1: Revisao Narrativa e Levantamento Doutrinario

A primeira fase da pesquisa consistiu na realizagdo de uma revisdo sistematica baseada
no protocolo PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses). A adocdo desta metodologia visa assegurar o rigor técnico e a reprodutibilidade dos
dados no mapeamento dos marcos regulatorios do desporto de alto rendimento. A estratégia de
busca foi executada nas bases de dados BDJur, Portal de Periédicos da Capes,
PubMed/MEDLINE e SciELO, e estendida aos repositoérios normativos das entidades
desportivas internacionais (Comité Olimpico Internacional e World Athletics), utilizando
descritores nos idiomas portugués e inglés.

A delimitagdo do escopo obedeceu a estratégia PICO, devidamente adaptada para o
cenario sociojuridico da investigacao:

o P (Populacao/Objeto): Atletas transgéneras;

e I (Intervencao/Fendmeno): Normas e critérios de elegibilidade desportiva;

e C (Comparacao/Contexto): Alinhamento do ordenamento nacional ao internacional;
e O (Outcome/Resultado): Direitos fundamentais e segurancga juridica.

O processo de selegdo do material documental foi estruturado em quatro etapas
consecutivas: identificacdo, triagem, avaliacdo de elegibilidade e inclusdo. Os critérios de
execugdo para cada fase foram definidos da seguinte forma:

o Inclusdo: Artigos juridicos e cientificos publicados no marco temporal de 2014 a 2026;

noticias jornalisticas com densidade académica; textos nos idiomas portugués e inglés;
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estudos que analisassem diretamente a regulamentacdo esportiva de identidade de
género e com disponibilidade de acesso integral gratuito.

o Exclusdo: Opinides editoriais sem base técnico-cientifica; noticias jornalisticas sem
densidade académica; estudos puramente médicos ou bioldgicos sem interface com as
ciéncias juridicas e sociais; documentos duplicados ou incompletos; e conteudos com
restri¢do de acesso pago, visando assegurar a viabilidade metodologica da pesquisa.
Para a execugdo da estratégia de busca nas bases de dados selecionadas, utilizaram-se

os seguintes operadores booleanos e de truncamento:

Em Portugués:

o "Atletas transgéneros" AND "Esporte" AND "Regulamentacao"
e "Identidade de Género" AND "Justica Desportiva" AND "Lei Geral do Esporte"
e "Inclusdo Trans" AND "Competi¢ao Desportiva" AND "Direitos Humanos"

Em Inglés:

o "Transgender athletes" AND "Sports regulation" AND "International law"
o "Gender identity" AND "Sport eligibility" AND "Human rights"
e "[OC Framework" AND "Transgender inclusion" AND "Fairness in sports"

Assim, na etapa inicial de identificacdo, a execugdo dos descritores de busca resultou na
localizagdo de um total de 692 resultados brutos. A partir desse montante, os registros foram
submetidos aos filtros avancados, refinamentos idiomaticos e critérios de exclusdo pré-
estabelecidos, os quais envolveram a leitura minuciosa de resumos, a elimina¢ao de duplicatas
e a andlise da integralidade textual para expurgar dados desatualizados ou incompletos. Ao final
desse refinamento, restaram validados 29 documentos que compuseram a base amostral
definitiva da parte 1, da presente pesquisa.

O fluxo do processo de selecdo estd representado no Fluxograma PRISMA 2020
apresentado a seguir. Este conjunto documental subsidia a triangulagdo critica com o
ordenamento constitucional e desportivo brasileiro na fase de discussdo, permitindo a

identificacdo de lacunas normativas e o desenvolvimento das propostas desta pesquisa.
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FLUXOGRAMA

.
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Fase 2: Revisao Narrativa e Levantamento Doutrinario

Esta etapa compreende o levantamento bibliografico exploratério destinado a
fundamentar os conceitos de identidade de género, dignidade da pessoa humana e justica
desportiva, estabelecendo os pressupostos interpretativos do arcabouco normativo. As fontes de
pesquisa incluem a doutrina de Direito Civil e Constitucional, a Constitui¢ao da Republica de
1988, a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023), o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva
(CBJD) e o Biodireito. Ressalta-se que a presente investigagdo ndo se limitou a um viés
meramente positivista ou estritamente normativo, partindo da premissa metodolégica de que
cada uma dessas fontes juridicas, doutrinarias e interdisciplinares oferece contribuigdes
essenciais e complementares para a compreensao holistica da problematica.

Para assegurar a transparéncia metodoldgica e a sistematizagdo dos dados, as fontes
foram classificadas em duas categorias. A Tabela 1 apresenta a legislagdo e a jurisprudéncia
nacional com relevancia direta ao objeto de estudo, demonstrando a hierarquia normativa entre
o texto constitucional e as normas desportivas aplicaveis. A Tabela 2 consolida a produgao
académica e os documentos institucionais, compreendendo artigos cientificos, documentos
técnicos, diretrizes e resolugdes de organismos internacionais que subsidiam a fundamentagao
teorica desta fase.

Legislacio e Jurisprudéncia Nacional Citadas (Tabela 1)

Tipo de Norma / Julgado Identificacio Ano
Constitui¢ao da Republica | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
1988 (CF/88)
Jurisprudéncia do STF Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2018
4.275/DF
Codigo Civil Lei n°® 10.406 2002
Legislacdo Esportiva Lein® 9.615 (Lei Pelé) 1998
Legislacdo Esportiva Lei n® 14.597 (Lei Geral do Esporte — LGE) 2023
Codigo Brasileiro de Resolucdo do CNE n° 29/2009 (Conselho Nacional 2009
Justi¢a Desportiva de Esporte)

Fonte: Autoria propria, 2026.

Produc¢ao Académica e os Documentos Institucionais Citados (Tabela 2)

Titulo Autor(es) Ano Tipo de
obra
5 de outubro — Dia da Promulgagdo da | Tribunal Regional | 2021 Noticia
Constituigdo Federal de 1988 Federal da 3* Regido.
Escola de Magistrados
(EMAG).
Direito constitucional Pedro Lenza 2026 Livro
A Atval Situacdo Juridica dos | Leandro Reinaldo da | 2019 Artigo
Transgéneros no Brasil Cunha




Rego Freitas Dabus

Maluf

Gender and health World Health | 2026 Pégina
Organization
Relagdo entre Género e Orientagdo | Aline Beckmann | 2010 Artigo
Sexual a partir da Perspectiva | Menezes; Regina Célia
Evolucionista Souza  Brito; Alda
Loureiro Henriques
O principio da dignidade da pessoa | Maria  Victoria  da | 2022 Artigo
humana como fundamento do | Fonseca Esmanhoto;
reconhecimento da identidade sexual | Rafael Santana Barros
como direito de personalidade: analise da | Lins; Luiz  Eduardo
ADPF 527. Gunther
Declaragdo Universal dos Direitos | Organizagdo Das Nagdes | 2026 Documento
Humanos Unidas (Onu).
Seguranca Juridica, Direitos | Joaquim Ribeiro de | 2026 Artigo
Fundamentais ¢ a Vedagao do Retrocesso | Souza Junior
Social
O principio da vedagdo do retrocesso | Gina Vidal Marcilio | 2015 Artigo
social diante da crise econdmica do | Pompeu; Camila Arraes
século  XXI de Alencar Pimenta
Estabilidade no servigo  publico: | Cynara Monteiro | 2020 Artigo
privilégio ou garantia ao proprio servico | Mariano; Francisco
publico? Entre o direito a boa | Arlem de Queiroz Sousa
Administracdo Publica ¢ a vedag¢dao ao
retrocesso social
Direitos Sociais em Tempos de Crise: | Zélia Luiza Pierdona; | 2020 Artigo
vedacdo ao retrocesso social e moderagdo | José Carlos Francisco;
judicial. Lourenco de Miranda
Freire Neto.
Justica desportiva: muito além do | André Galdeano Simdes | 2023 Artigo
julgamento por mero esporte
Mudanga de prenome de transexuais: | Dara Lisandra Félix | 2022 Artigo
a jurisprudéncia do STF na protecdo | Nunes ¢ Orione Dantas
dos direitos LGBTQIA+ de Medeiros
Esporte e Inclusdo: Impactos | Alexsandro de Oliveira | 2024 Artigo
transformadores no ambiente escolar Silva
Marcos Jonaty
Rodrigues Belo Landim
A feminizacdo do mercado de | Kallita de Freitas lori; | 2020 Artigo
trabalho e a “questao social” expressa | Ruteléia Candida de
no género Souza Silva
Satde mental de pessoas transgénero: | Joana Alvares; | 2022 Artigo
revisdo integrativa de literatura Marcela Nunes Penna;
Lana Dal Magro
Garcia; Denise Falcke
Mesmo com queda, Brasil ¢ o pais | Alice Rodrigues — | 2026 Noticia
que mais mata trans e travestis Agéncia Brasil
A Possibilidade de Disposicdo do | Alexandre Barbosa da | 2016 Artigo
Corpo e a Interferéncia do Estado nas | Silva; Catia Rejane
Liberdades Subjetivas Liczbinski Sarreta
Curso de bioética e biodireito Adriana Caldas do | 2020 Livro

Fonte: Autoria propria, 2026.
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Fase 3: Triangulacao Critica e Sintese Integradora

A terceira fase da investigagdo consistiu na triangulacdo dos dados coletados nas etapas
anteriores. O objetivo desta fase foi a andlise comparativa entre o corpus regulatdrio
internacional (Fase 1) e o ordenamento juridico e a doutrina nacional (Fase 2).

Para a integragdo destas fontes, utilizaram-se as diretrizes de Karina Mendes, Renata
Silveira ¢ Cristina Galvao (2008) referentes a extragdo de dados, avaliagdo critica e
categorizacdo conceitual, adaptadas ao objeto sociojuridico deste trabalho. Esta metodologia
permitiu a identificacdo de incompatibilidades normativas e riscos de retrocesso no sistema
desportivo.

Conforme a triangulagdo do tipo between-methods (Norman Denzin, 2009), as normas
de entidades desportivas internacionais foram analisadas a luz do bloco de constitucionalidade
brasileiro, da ADI 4.275/DF e da Lei Geral do Esporte. Este procedimento permitiu a anélise
da validade dos regulamentos internacionais frente a protecao da dignidade da pessoa humana
e a eficéacia horizontal dos direitos fundamentais no sistema desportivo nacional.

Cabe ressaltar que, embora a categoria "transgénero" contemple multiplas identidades,
abordamos no presente trabalho exclusivamente a situagdo das mulheres transexuais, por

constituirem o objeto central dos documentos mapeados através do protocolo PRISMA.

REVISAO NARRATIVA E LEVANTAMENTO DOUTRINARIO

Capitulo 1: A dignidade da pessoa humana e os direitos de personalidade: o

reconhecimento da identidade trans pelo STF (ADI 4275)

A promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 instituiu o Estado Democratico
de Direito no Brasil, estabelecendo a prote¢ao da pessoa como diretriz central do ordenamento
juridico (Tribunal Regional Federal da 3* Regido, 2021). De acordo Pedro Lenza (2026, p.
1111), o sistema constitucional fundamenta-se na previsao de direitos fundamentais e na criagao
de garantias juridicas destinadas a resguardar ou reparar tais prerrogativas contra violagdes.

O inciso II do art. 1°, da Constituicdo da Republica estabelece a cidadania como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). Segundo Pedro Lenza (2026, p.
1519), o conceito de cidadania transcende o exercicio de direitos politicos e a participacao
democratica, constituindo um estatuto que engloba o conjunto de direitos e deveres

fundamentais, garantindo a pessoa a condi¢cdo de sujeito de direitos perante o Estado.
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Adicionalmente, o inciso IIl do art. 1°, da Constitui¢do da Republica estabelece a
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito (Brasil,
1988). Pedro Lenza (2026, p. 1523) define a dignidade como o elemento central do
constitucionalismo contemporaneo e pardmetro para a interpretagdo normativa e para a solucao
de conflitos entre principios constitucionais. Conforme a licdo de Jos¢ Oliveira Ascensao
(2008), o alicerce fundamental dos direitos humanos reside na eminente dignidade intrinseca a
pessoa humana.

Os objetivos fundamentais previstos no artigo 3° da Constitui¢do da Republica orientam
a eficacia dos principios constitucionais na esfera social. O seu inciso I estabelece a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, o que implica o dever estatal de prote¢do a sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade, enquanto o inciso IV determina a promo¢do do bem comum,
vedando preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou outras formas de discriminagao.
Nesse sentido, o texto constitucional estabelece critérios que impedem a utilizagao de elementos
segregadores no desenvolvimento das atividades sociais e esportivas.

O caput do artigo 5°, da Constituicdo da Republica consagra o principio da isonomia,
ao determinar a igualdade de todos perante a lei sem distingdes, ao passo que o inciso X
resguarda a inviolabilidade da intimidade e da vida privada (Brasil, 1988). Conforme Leandro
Cunha (2019, p. 31), esses dispositivos protegem os atributos identitarios das pessoas, os quais
devem constituir o parametro para a tutela juridica nas relagdes sociais.

De acordo com a licdo de Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus Maluf (2020, p. 102),
a ordem constitucional brasileira resguarda o compromisso estatal com a vida, a liberdade, a
igualdade e a seguranga — abrangendo as integridades fisica e moral — nos termos do caput
do Artigo 5° da Carta Magna. A autora destaca que essa protecdo se integra ao direito
fundamental a satde (Art. 196) e ao principio da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III),
impondo ao Estado o dever de formular politicas publicas inclusivas em consonancia com a
Bioética, de modo a assegurar o direito a vida ndo apenas em sua dimensao bioldgica, mas como
o direito de viver com dignidade e de desenvolver livremente a propria personalidade.

Leandro Cunha (2019, p. 32) observa a existéncia de desconformidade entre os preceitos
constitucionais e a pratica juridica e social, identificando processos de diferenciagdao no acesso
a direitos fundamentais. Essa seletividade estrutural resulta em limitacdes no exercicio de
direitos para determinados grupos, ainda que as obrigagdes legais sejam exigidas de forma

irrestrita a todos os cidaddos.
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Sob essa 6tica, Leandro Cunha (2019, p. 27) argumenta que a inobservancia de padroes
sociais de género e sexualidade pode resultar em restrigdes ao exercicio da cidadania plena,
afetando a posicdo da pessoa na estrutura normativa do Estado.

Em face das limitacdes enfrentadas por pessoas transgéneras no acesso a direitos
fundamentais, a jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que a identidade de género
integra o rol dos direitos da personalidade. Nesse contexto, o Poder Judicidrio tem adotado
decisoes fundamentadas na protecdo desses direitos, suprindo a lacuna legislativa na regulacao
da matéria (Leandro Cunha, 2019, p. 35).

Leandro Cunha (2019, p. 28) identifica a protecao a identidade de género como desafio
central no campo dos direitos civis. O autor argumenta que o ordenamento juridico deve pautar-
se por critérios técnicos e cientificos para assegurar a prote¢do de direitos fundamentais,
evitando a incorporagdo de juizos sociais que restrinjam a capacidade juridica das pessoas.

Para a avaliacdo dos direitos da personalidade, o autor defende a distingdo entre os
elementos que compdem a sexualidade, classificando-os como atributos individuais de natureza
complexa: o sexo bioldgico, o género, a orientacdo sexual e a identidade de género (Leandro
Cunha, 2019, p. 28).

Leandro Cunha (2019, p. 28) define tecnicamente tais dimensoes: o sexo biologico
corresponde as caracteristicas fisicas e fenotipicas; o género refere-se as construcdes sociais; a
orientacdo sexual concerne a atragdo afetivo-sexual; e a identidade de género fundamenta-se na
autodeterminacao da pessoa quanto ao género ao qual se sente pertencente.

Leandro Cunha (2019, p. 28) define pessoas cisgéneros a partir da convergéncia entre o
sexo bioldgico definido ao nascimento e a identidade de género. Em contrapartida, caracteriza
pessoas transgéneros pela auséncia de correspondéncia entre a autopercepcao identitaria e as
caracteristicas bioldgicas registradas ao nascimento.

Essa diferenciacao técnica € reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS,
2026), que delimita o sexo as dimensdes biologicas e fisioldgicas, e define o género como uma
construcdo de natureza social e historica. A OMS observa que o género atua como critério de
estratificacdo social, sendo um fator relevante na andlise de vulnerabilidades e na defini¢ao dos
parametros de prote¢do juridica das pessoas.

A distingdo entre a constitui¢do bioldgica, os padrdes comportamentais associados ao
género e a autopercepcao identitaria também ¢ fundamentada por Aline Menezes, Regina Brito
e Alda Henriques (2010). Segundo Leandro Cunha (2019, p. 30), a transgeneridade constitui
uma condi¢ao humana que, a luz do ordenamento constitucional brasileiro, deve ser tutelada

sem prejuizo aos direitos fundamentais. A Constituicdo da Republica, ao assegurar a igualdade
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e a protecdo a individualidade, determina que a dignidade dos cidaddos transgéneros seja
resguardada de forma integral, em conformidade com o sistema de direitos da personalidade.

Em perspectiva de Direito Comparado, Leandro Cunha (2019, p. 31) observa a
existéncia de distingdes entre o ordenamento juridico brasileiro e a legislagdo de paises como
Argentina e Uruguai, que estabeleceram normativas especificas sobre identidade de género. O
autor ressalta que o reconhecimento da vulnerabilidade dessa populagao implica dever estatal
de assegurar o exercicio de direitos fundamentais.

Diante da omissdo legislativa federal, a tutela da identidade de género no Brasil
consolidou-se por meio do Poder Judiciario. Historicamente, a retificagdo de prenome e género
em registros publicos dependia de procedimentos judiciais individuais para a garantia da
adequagdo identitaria (Leandro Cunha, 2019, p. 33).

Leandro Cunha (2019, p. 32) sustenta que a auséncia de legislagdo federal especifica
motivou a interven¢cdo do Supremo Tribunal Federal para a efetividade dos preceitos
constitucionais. O autor argumenta que a protecao normativa baseada exclusivamente em atos
infralegais, como a Portaria n® 2.803/2013, que regula o processo transexualizador no SUS, e
as normas sobre o uso do nome social, apresenta menor estabilidade juridica em comparagado a
normas legislativas.

Sob o aspecto doutrindrio, Maria Victéria Esmanhotto, Rafael Lins, Luiz Eduardo
Gunther (2022, p. 38) observam que a protecao dos direitos da personalidade constitui exigéncia
da ordem constitucional, por serem facetas da dignidade da pessoa humana. Tais direitos,
essenciais para a manifestacdo da individualidade, devem ser resguardados por normas de
estabilidade normativa superior, garantindo a pessoa as condicdes de autonomia e
desenvolvimento na sociedade.

A identidade de género constitui elemento integrante dos direitos da personalidade,
impondo ao Estado o dever de protecao juridica em conformidade com o principio da dignidade
da pessoa humana (Maria Victéria Esmanhotto, Rafael Lins, Luiz Eduardo Gunther, 2022, p.
39).

Esse entendimento ¢ compativel com os artigos 1° e 2° do Codigo Civil brasileiro, que
estabelecem a capacidade de exercicio de direitos e deveres civis desde o nascimento com vida
(Brasil, 2002). A pessoa natural ¢, portanto, o sujeito das relacdes juridicas e titular de direitos,
possuindo autonomia para constituir, resguardar ou alterar a sua propria situag¢do juridica,
observado o ordenamento legal.

Maria Victoria Esmanhotto, Rafael Lins, Luiz Eduardo Gunther (2022, p. 39) definem

a personalidade juridica como atributo inerente ao ser humano. Embora sua existéncia seja
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anterior ao reconhecimento do Estado, o ordenamento juridico estabelece a tutela automatica
de tal prerrogativa, conferindo a pessoa a capacidade de titularizar posi¢des juridicas. A
personalidade, quando integrada & capacidade civil, possibilita o exercicio da autonomia
existencial e a manifestacdo da individualidade, respeitados os limites impostos pelos direitos
de terceiros.

Sob o aspecto filos6fico, Maria Victoria Esmanhotto, Rafael Lins, Luiz Eduardo
Gunther (2022, p. 41) relacionam a dignidade a vertente kantiana, que fundamenta o respeito
reciproco como base da moralidade. Nesta perspectiva, a dignidade ¢ tratada como um valor
intrinseco, cuja realizagdo pratica requer a liberdade de escolha. Portanto, a protecdo desse
nuicleo existencial exige a garantia da autonomia individual, permitindo a pessoa a
autodeterminacao de sua identidade, desde que observada a conformidade com as normas
sociais.

No ambito internacional, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948)
estabelece a dignidade e os direitos iguais como fundamento da liberdade e da justica. O
documento estabelece o dever dos Estados de assegurar o desenvolvimento da personalidade e
o respeito as liberdades fundamentais.

Sob a otica do principio da isonomia, o referido documento estipula que a liberdade e a
igualdade constituem atributos inerentes ao ser humano, vedando distingdes baseadas em
género ou origem social. A Declaragdo estabelece ainda o direito de toda pessoa ao
reconhecimento da personalidade juridica, conferindo prote¢do contra tratamentos
discriminatorios e assegurando o acesso a mecanismos de tutela jurisdicional. O arcaboucgo
normativo internacional impde a extensdo do tratamento isondmico as esferas civil e
institucional (Organizacdo Das Nag¢des Unidas, 1948).

Adicionalmente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) protege o livre
desenvolvimento da personalidade como garantia da vida privada e da honra, estabelecendo
que restri¢des a tais direitos devem observar o propoésito de resguardar direitos de terceiros e a
ordem democratica. No ordenamento juridico brasileiro, este mandamento orienta a
interpretagdo das normas constitucionais e civis relativas a dignidade, fundamentando as
decisdes dos tribunais superiores acerca do estado da pessoa natural e da capacidade civil em
face das demandas sociais contemporaneas.

No ordenamento infraconstitucional, a tutela dos direitos da personalidade encontra
fundamento no Codigo Civil de 2002. Conforme observam Alexandre Barbosa da Silva e Catia
Rejane Liczbinski Sarreta (2016), a limitagao a disposi¢cao do proprio corpo contida no Artigo

13 do Cédigo Civil demonstra desconformidade com o sistema civil-constitucional, uma vez



22

que a autonomia privada e a vontade consciente da pessoa devem prevalecer sobre morais
religiosas ou ideologias anacrdnicas, desde que preservados os direitos de terceiros € o bem-
estar social.

Ainda, segundo Alexandre Barbosa da Silva e Catia Rejane Liczbinski Sarreta (2016),
pela otica do civilismo constitucional, as garantias e liberdades asseguradas na Constitui¢ao
constituem a premissa ¢ o ponto de partida indispenséaveis para qualquer analise ou construcao
dogmatica do Direito Civil.

Para os autores Alexandre Barbosa da Silva e Catia Rejane Liczbinski Sarreta (2016),
na ordem juridica contemporanea, observa-se que a tutela sobre o corpo se deslocou da pessoa
para o Estado, o qual impde balizas cogentes sob a justificativa do bem comum. Nesses termos,
os debates legais sobre a autonomia corporal permanecem frequentemente influenciados por
concepgoes €tico-religiosas e fundamentagdes meramente técnicas, que distanciam a regulagao
normativa da esséncia da subjetividade e da individualidade humanas.

De acordo com a licdo de Alexandre Barbosa da Silva e Catia Rejane Liczbinski Sarreta
(2016), a dignidade da pessoa humana — em vertente inspirada na doutrina de Pontes de
Miranda — estabelece que a pessoa constitui um fim em si mesmo, sendo vedada sua
instrumentalizacdo em favor de metas coletivas abstratas. Para os autores, a autonomia
individual e a liberdade no desenvolvimento da personalidade s6 admitem limitagdes estatais
diante de prejuizos reais, concretos e especificos a terceiros, rejeitando-se o uso de meros
temores morais ou perigos sociais difusos como justificativa para tolher os direitos
fundamentais.

Para mais, os autores Alexandre Barbosa da Silva e Catia Rejane Liczbinski Sarreta
(2016), defendem que a autodeterminagdo da identidade de género constitui uma escolha
estritamente individual que nao afronta direitos de terceiros, uma vez que a expressao social do
género independe da conformagao genital. Para os autores, o Estado ndo deve utilizar a
legislag@o para suprimir manifestacdes subjetivas sob o pretexto de protecao; cabe-lhe, em vez
disso, implementar politicas publicas orientativas e pautadas na experiéncia concreta. Por fim,
advertem que a limitacdo de garantias individuais sob o pretexto de tutela estatal gera
incoeréncia com os proprios fundamentos constitucionais.

O trecho citado dialoga diretamente com a tutela do direito ao proprio corpo em sua
dimensdo existencial e psiquica. A luz da doutrina civil-constitucional (Alexandre Barbosa da
Silva; Catia Rejane Liczbinski Sarreta, 2016), o corpo deixa de ser compreendido como mero
patrimonio biologico estatal para consagrar-se como o espago soberano da autodeterminagao

individual. Assim, a garantia do direito ao proprio corpo veda que o Estado imponha padroes
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anatomicos rigidos ou utilize condicionantes biomédicos como requisito para o livre exercicio
da identidade e da personalidade.

Seguindo nesse viés, o art. 15 estabelece a protecdo a integridade fisica ao vedar a
obrigatoriedade de procedimentos cirtirgicos ou tratamentos médicos que apresentem riscos a
pessoa. Este dispositivo limita a imposi¢ao de critérios biomédicos invasivos como requisito
para o reconhecimento juridico da identidade.

Os artigos 16, 17 ¢ 20 do mesmo diploma asseguram a protecdo do nome, do prenome
e da imagem, estabelecendo a proibi¢ao de uso ou exposi¢ao que possa afetar a reputacio ou a
integridade da pessoa (Brasil, 2002).

A inviolabilidade da intimidade e da honra, reconhecida como garantia fundamental e
clausula pétrea (Brasil, 1988), estabelece limites para intervengdes nas relagdes civis. O
ordenamento juridico brasileiro classifica os direitos da personalidade como intransmissiveis e
irrenuncidveis, compondo um rol exemplificativo que se adapta as novas demandas
existenciais. Esta interpretagdo abrange a prote¢do da autodeterminacdo de género,
consolidando a identidade de género como direito subjetivo oponivel ao Estado e a coletividade.

Segundo Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus Maluf (2020, p. 14,16), a expansao
biotecnoldgica e o avango cientifico do novo milénio transformaram antigas hipoteses teoricas
em dilemas da realidade concreta. Diante dos riscos e beneficios dessa nova conjuntura, a autora
destaca a necessidade de um estudo articulado entre a Bioética — voltada ao exame das
controvérsias €tico-morais carentes de consenso — e o Biodireito, responsavel pela
normatiza¢do da vida e das relagdes sociais. Por meio dessa regulagdo, busca-se assegurar a
centralidade do ser humano, garantindo que sua dignidade e seus direitos da personalidade
permanegam resguardados por uma tutela juridica multinivel na ordem constitucional, civil,
penal, ambiental e internacional.

De acordo com a licdo de Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus Maluf (2020, p. 102),
o direito a vida ostenta uma dimensao abrangente que alcanca os procedimentos de adequagao
de sexo em situagdes de transgeneridade ou intersexualidade. Sob essa dtica, a autora reitera a
necessidade de nortear as controvérsias do Biodireito pelos principios constitucionais protetivos
da dignidade humana, salvaguardando a vida, a liberdade, a biodiversidade e vedando a
mercantilizagcdo do corpo e de seus tecidos.

Este entendimento foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.275/DF (STF, 2018). O Plenério estabeleceu
que a identidade de género integra os direitos da personalidade e o principio da dignidade da

pessoa humana. A tese fixada reconhece o direito a alteracdo de prenome e género no registro
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civil pela via administrativa, independentemente da realizacdo de intervengdes cirurgicas,
tratamentos hormonais ou da apresentagao de laudos clinicos. Conforme o julgado, a exigéncia
de tais procedimentos constitui restricdo indevida aos direitos constitucionais de autonomia,

privacidade e autodeterminacao.
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Capitulo 2: O Direito Fundamental ao Esporte na Constituicao da Republica (Art. 217)

e a Vedacao ao Retrocesso Social

O reconhecimento de disparidades sociais exige a implementacao de agdes afirmativas
e mecanismos de protecao institucional destinados a assegurar a eficacia do principio da
isonomia (Leandro Cunha, 2019, p. 31).

No ambito desportivo, o avango das ciéncias humanas e naturais requer a atualizagio
dos marcos regulatorios para a adequacdo aos novos padrdes sociais (Maria Victoria
Esmanhotto, Rafael Lins, Luiz Eduardo Gunther, 2022, p. 49). Em conformidade com este
entendimento, os autores (p. 41) reiteram que a dignidade da pessoa humana, fundamentada na
perspectiva kantiana, constitui direito inerente a pessoa e parametro para o ordenamento
juridico nacional e internacional.

Quanto a estabilidade normativa, Joaquim Ribeiro de Souza Junior (2026, p. 3) destaca
que o ordenamento juridico deve proporcionar previsibilidade para assegurar a autonomia das
pessoas na esfera social.

A seguranga juridica ¢ fundamento do Estado Democrético de Direito, materializando-
se em dispositivos constitucionais como o principio da legalidade, o devido processo legal e a
prote¢do ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (Joaquim Ribeiro de
Souza Junior, 2026, p. 4). Joaquim Ribeiro de Souza Junior (2026, p. 5) ressalta que a seguranga
juridica atua como vedagdo ao retrocesso social, protegendo posicdes juridicas previamente
estabelecidas. Esta salvaguarda ¢ relevante para a garantia dos direitos fundamentais e sociais,
visto que a eficicia de tais direitos pressupde a continuidade e a consisténcia das normas
juridicas.

A eficacia dos direitos fundamentais pressupde estabilidade normativa que garanta a
integridade das posi¢des juridicas dos cidaddos. A seguranga juridica, portanto, ndo se limita ao
aspecto formal, mas relaciona-se a garantia de condicdes estaveis para o exercicio de direitos e
para a preservagao da dignidade da pessoa humana (Joaquim Ribeiro de Souza Junior, 2026, p.
1).

Joaquim Ribeiro de Souza Junior (2026, p. 5) observa que a seguranca juridica ndo
implica a imutabilidade do ordenamento. Reformas normativas sdo legitimas e necessarias para
0 acompanhamento das transformacdes sociais; entretanto, a alteragao de normas deve observar
o dever de previsibilidade e a salvaguarda da confianca dos cidadaos nas institui¢des. O

principio exige a conciliacdo entre a atualizacdo normativa e a estabilidade necessaria para a
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manutengdo de direitos previamente consolidados, evitando alteragdes discricionarias que
prejudiquem a situagao juridica das pessoas.

A protecao da eficacia dos direitos fundamentais requer salvaguardas contra altera¢des
normativas arbitrarias. Nesse contexto, a seguranca juridica atua como condi¢do para a
efetivacao da dignidade humana, por meio do principio da protecao da confianga (Joaquim
Ribeiro de Souza Junior, 2026, p. 5). Este postulado, embora nao vede a alteragdo legislativa,
impde que tais modificacdes ndo frustrem as expectativas legitimas baseadas no sistema
regulatdrio vigente.

A seguranca juridica manifesta-se em duas vertentes: a dimensdo objetiva, que exige
clareza e estabilidade do ordenamento; e a dimensao subjetiva, voltada a prote¢cdo das posigdes
juridicas consolidadas. O ordenamento juridico estabelece regras de transi¢do para assegurar
que medidas normativas ndo prejudiquem direitos adquiridos nem frustrem expectativas
legitimas constituidas sob a vigéncia de normas anteriores (Joaquim Ribeiro de Souza Junior,
2026, p. 6).

Gina Pompeu e Camila Pimenta (2015, p. 217) sustentam que o principio da proibi¢do
do retrocesso social visa a manutengao das garantias fundamentais ja estabelecidas, impedindo
reformas legislativas que reduzam o patamar de protecdo desses direitos, sem, contudo,
restringir a competéncia do Estado para a edi¢do de novas normas.

Cynara Mariano e Francisco Sousa (2020, apud Derbli, 2007, p. 143)! descrevem que a
vedacdo ao retrocesso teve origem na doutrina constitucional alemad da década de 1970. A
fundamentagdo do instituto baseou-se na extensdo da protecdo de direitos patrimoniais para
posicdes juridicas vinculadas a seguridade social. Conforme este entendimento, direitos
essenciais a dignidade e a subsisténcia passam a integrar o patrimonio juridico do cidadao,
exigindo tutela estatal equivalente a dispensada a propriedade privada.

Conforme Zélia Pierdond, José Francisco e Lourengo Freire Neto (2020, p. 59), o
principio da vedacdo ao retrocesso social estabelece a impossibilidade de reducdo dos
patamares de efetivacdo dos direitos sociais. No ordenamento brasileiro, este postulado
encontra fundamento no artigo 60, § 4°, inciso IV, da Constituicdo da Republica de 1988, que
estabelece como cldusula pétrea a proibi¢do de emendas constitucionais tendentes a suprimir
direitos e garantias individuais.

A doutrina e a jurisprudéncia conferem interpretacdo extensiva a essa protegao,

abrangendo os direitos sociais como direitos fundamentais protegidos contra alteragdes

! DERBLI, F. O principio da proibi¢io de retrocesso social na Constitui¢io de 1988. Rio de Janeiro: Renovar,
2007. p. 143.
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legislativas ou administrativas que reduzam o seu nucleo essencial (Pierdond; Francisco; Freire
Neto, 2020, p. 59).

O direito fundamental ao esporte esta previsto no artigo 217 da Constituigdo da
Republica de 1988, que determina ao Estado o dever de fomentar as praticas desportivas
formais e ndo formais (Brasil, 1988). A classificacdo do esporte como direito fundamental
submete as normas desportivas ao principio da proibicdo do retrocesso social.
Consequentemente, as entidades desportivas devem observar os limites impostos a criacao de
critérios de elegibilidade que restrinjam indevidamente o acesso de grupos minoritarios a
pratica esportiva, em conformidade com a garantia de protecdo ao nucleo essencial desse
direito.

O inciso I, do art. 217, da Constitui¢ao da Republica de 1988 estabelece a autonomia
das entidades desportivas quanto a sua organizac¢do e funcionamento (Brasil, 1988). Conforme
a interpretagdo juridica vigente, tal postulado ndo confere soberania absoluta ou imunidade as
referidas entidades frente ao ordenamento juridico. A autonomia desportiva constitui garantia
de auto-organizagdo técnica e administrativa destinada a prevenir a intervencdo estatal, ndo
autorizando as confedera¢des ou associacdes a estabelecerem regulamentos contrarios aos
principios constitucionais ou violadores de direitos fundamentais.

O Artigo 217 da Constituicdo da Reputblica de 1988 estabelece as diretrizes para a
pratica desportiva como direito fundamental, reconhecendo a autonomia das entidades
desportivas e a competéncia da justi¢ca desportiva para a solucao de litigios disciplinares e
competitivos. O exercicio da jurisdicdo desportiva, embora condicionado ao esgotamento das
instancias proprias (§ 1° e § 2°), ndo afasta a competéncia do Poder Judiciario para o controle
de constitucionalidade e legalidade dos atos normativos e decisdes proferidas por tais entidades.

Consequentemente, o ordenamento juridico impde que os regulamentos das entidades
desportivas e as decisdes da justica desportiva observem os direitos fundamentais e as garantias
da personalidade. Portanto, os critérios de elegibilidade para o desporto de alto rendimento,
incluindo as normas aplicaveis a atletas transgéneros, devem estar em conformidade com o
principio da dignidade da pessoa humana e demais normas constitucionais vigentes (Brasil,
1988).

Conforme a doutrina de André Simdes (2023, p. 20), o desporto cumpre fun¢ao social
ao promover a integracdo de pessoas em ambientes regidos pelos principios da equidade e da
isonomia.

A natureza do desporto como direito social fundamental ¢ corroborada pela reparticao

de competéncias legislativas estabelecida pela Constitui¢ao da Republica de 1988. O artigo 24,
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inciso IX, fixa a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre o tema, estabelecendo o dever estatal compartilhado na promogao da atividade desportiva
(Brasil, 1988).

Esta estrutura federativa permite a edi¢do de normas que asseguram a protecdo da
atividade desportiva, viabilizando a intervencao regulatdria estatal voltada a assegurar o acesso
a pratica desportiva e a vedagdo de critérios discriminatorios, inclusive no desporto de alto
rendimento (André Simdes, 2023, p. 41).

A Lei n° 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), em seu artigo 2°, estabelece principios
fundamentais de observancia obrigatdria para o setor. Sob a vigéncia desta norma, a autonomia
das entidades desportivas deve ser exercida em conformidade com os principios da
democratizagdo, da inclusdo, da integridade e da liberdade. O ordenamento infraconstitucional
estabelece, portanto, que a autonomia privada das confederac¢des desportivas deve observar os
direitos fundamentais, vinculando os regulamentos das entidades as garantias constitucionais

de protecao a dignidade do atleta (Brasil, 2023).

Capitulo 3: Limites Constitucionais da Autonomia Desportiva na Nova Lei Geral do

Esporte

Conforme André Simdes (2023, p. 30), a pratica desportiva vincula-se aos direitos
fundamentais previstos nos artigos 5° e 6° da Constituicao da Republica de 1988, integrando
garantias sociais como o trabalho, o lazer e a saude. Dada a natureza do fendmeno desportivo,
as entidades de administracdo do desporto, em nivel nacional e internacional, detém a
responsabilidade de observar os direitos humanos fundamentais em suas normas e decisdes.

O exercicio da autonomia desportiva quanto a auto-organizagado técnica e regulamentar
¢ limitado pela necessidade de prote¢ao da dignidade individual e pela obrigacdao de instituir
mecanismos para impedir praticas discriminatdrias ou exclusdes arbitrarias (André Simoes,
2023, p. 34).

A doutrina juridica classifica os direitos fundamentais em dimensdes: a primeira,
voltada a protecdo das liberdades individuais frente ao Estado; a segunda, referente as
prerrogativas sociais, econdmicas € culturais que exigem prestacdes estatais; e a terceira,
fundamentada nos principios da solidariedade e da autodeterminagdo dos povos (André Simdes,
2023, p. 29).

A Constituicdo da Republica de 1988 classifica o direito ao desporto como direito de

terceira dimensdo, caracterizado pela natureza difusa e coletiva. Todavia, a implementagao
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desta garantia e a protecao estatal encontram limitagdes quando confrontadas com as condig¢des
de grupos em situagdo de vulnerabilidade (André Simdes, 2023, p. 29).

Conforme Dara Nunes e Orione Medeiros (2022, p. 3), a andalise do cenario brasileiro
indica a existéncia de falhas institucionais e limita¢cdes na implementacao de politicas publicas
voltadas a protecao da populagdo transgénera contra atos de discriminacao. Esta situagdo
repercute no ambiente desportivo, transformando o desporto de alto rendimento em um espago
de restrigao ao acesso de determinados grupos, em contrapartida ao principio da inclusao social.

Dara Nunes e Orione Medeiros (2022, p. 3) observam que, enquanto setores da saude e
o Poder Judiciario, no exercicio de sua fun¢do contramajoritaria, promovem a prote¢do de
direitos de minorias, o Poder Legislativo apresenta omissdo quanto a consolidacdo dessas
prerrogativas. Isso ocorre porque a inser¢ao desses direitos no texto constitucional e a existéncia
de um controle de constitucionalidade independente funcionam como ferramentas de
blindagem essenciais, evitando que tais prerrogativas fiquem sujeitas as oscilagdes ideoldgicas
e conveniéncias do governo vigente (Dara Nunes; Orione Medeiros, 2022, p. 3).

Com fundamento no inciso III do art. 1°, inciso X do art. 5° da Constituicdo da Republica
de 1988, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 4.275/DF, estabeleceu que a dignidade da pessoa humana e o direito a privacidade vedam
intervengoes arbitrarias na autodeterminacao da pessoa. Conforme o entendimento do Ministro
Edson Fachin (2018), em consonancia com o artigo 11 da Conveng¢ao Americana sobre Direitos
Humanos, o direito a identidade de género integra a autonomia existencial da pessoa.

A Suprema Corte determinou a inconstitucionalidade de critérios biomédicos
compulsorios para a validacdo da identidade, por considerar tais exigéncias desproporcionais e
invasivas. Este entendimento estabelece parametro de observancia obrigatoria para o sistema
desportivo nacional, de modo que regulamentos de entidades de administracao do desporto que
estabelecam testes biologicos obrigatdrios ou restrinjam a validade de registro civil em
desacordo com a jurisprudéncia do STF violam o nucleo essencial dos direitos fundamentais e
as garantias de intimidade (STF, 2018).

A resolugdo de litigios no ambiente desportivo ocorre predominantemente em instancia
de natureza privada e corporativa. Conforme André Simdes (2023, p. 44), esta jurisdigdo tem
competéncia delimitada para a resolugdo de litigios de natureza disciplinar e técnica, relativos
a organizacao de competi¢des. A autonomia conferida a este foro justifica-se pela necessidade
de celeridade e conhecimento técnico especializado sobre a dindmica esportiva.

Em conformidade com o artigo 217, § 1°, da Constituicado da Republica de 1988, o

acesso ao Poder Judicidrio para controvérsias de natureza disciplinar ou competitiva esta
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condicionado ao prévio esgotamento das instancias da Justica Desportiva (André Simoes, 2023,
p. 36).

Nessa sistematica, com o artigo 217 da Constituicdo da Republica e o artigo 1° do
Cddigo Brasileiro de Justiga Desportiva (CBJD), trazem em seus textos que a competéncia das
instancias desportivas constitui condi¢ao de procedibilidade temporaria para o acesso ao Poder
Judiciario. A jurisprudéncia estabelece que, apds o decurso do prazo de sessenta dias para a
decisdo final ou apds o exaurimento dos recursos internos, a via administrativa ¢ encerrada,
permitindo o exercicio do direito de agdo perante o Estado, em observancia ao principio da
inafastabilidade da jurisdi¢ao (Brasil, 2010).

A submissdo inicial de litigios as instancias desportivas fundamenta-se na necessidade
de celeridade e especializagdo técnica para a manutencao da estabilidade das competi¢des.
Conforme André Simdes (2023, p. 93), o sistema de justica desportiva atua como mecanismo
autonomo de resolugdo de disputas, com estrutura e regras proprias. Entretanto, esta autonomia
ndo autoriza a supressdo de garantias fundamentais quando o objeto da controvérsia transcende
questdes estritamente disciplinares (André Simoes, 2023, p. 67).

A Lein® 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte) estabelece, em seu artigo 3°, que o esporte
constitui direito subjetivo do cidaddo. O pardgrafo 1° do referido dispositivo qualifica a
promocao e o desenvolvimento da pratica desportiva como direitos sociais de interesse publico.
Consequentemente, o Estado e as entidades de administracao do desporto possuem o dever de
neutralizar critérios que estabelegam barreiras ao acesso de grupos em situacdo de
vulnerabilidade a pratica desportiva (Brasil, 2023).

O Artigo 3° § 3° da Lei Geral do Esporte estabelece o direito das mulheres,
independentemente da idade, a igualdade de oportunidades em todos os niveis da pratica
desportiva, incluindo a atuagao em fung¢des de direcdo e supervisao. A interpretacao juridica do
termo "mulher" na norma mencionada abrange a identidade civil da pessoa, sem a exigéncia de
critérios bioldgicos ou genéticos para a defini¢do da categoria (Brasil, 2023).

O Artigo 12 da Lei n® 14.597/2023 fixa as diretrizes para o funcionamento do Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp). O inciso I do dispositivo determina que as confederagdes e ligas
desportivas devem observar o desporto como direito social. Esta norma altera o modelo
regulatdrio, estabelecendo que os regulamentos de elegibilidade internos das entidades nao
podem contradizer o principio da igualdade de género previsto na legislacdo federal (Brasil,
2023).

O inciso Il do Artigo 12 da referida lei estabelece o principio da igualdade de condigdes

para o acesso ao esporte. Esta diretriz vincula as entidades de administragdo do desporto ao
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dever de garantir a elegibilidade de atletas transgénero, exigindo a conciliagdo entre a paridade
de condi¢des nas competigdes e o principio da inclusao (Brasil, 2023).

No ambito do esporte profissional, o Artigo 84 da Lei n® 14.597/2023 estabelece deveres
juridicos para as organizagdes desportivas empregadoras. Tais obrigacdes incluem a garantia de
um ambiente de trabalho livre de praticas discriminatorias. Desta forma, regulamentos de
elegibilidade que restringem a atuacgao profissional de atletas transgénero, em desconformidade
com sua identidade civil, caracterizam violagao das normas trabalhistas e do direito ao exercicio
da profissao desportiva (Brasil, 2023).

O inciso II, do art. 84, da Lei n® 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte) estabelece o dever
das organizagdes desportivas empregadoras de garantir aos atletas profissionais as condi¢des
necessarias para a participacao em competigoes, treinamentos ¢ atividades preparatorias (Brasil,
2023).

A andlise sistematica deste dispositivo demonstra que cabe a entidade empregadora
assegurar a viabilidade do exercicio da profissdo do atleta. Consequentemente, a imposi¢ao de
restricdes regulatorias internas ou a suspensdo indevida de atividades desportivas, que resultem
na interrupg¢ao do exercicio profissional da atleta transgénero, configuram descumprimento das
obrigacdes contratuais e legais por parte do empregador (Brasil, 2023).

A aplicagdo destas normas ao desporto de alto rendimento implica que a exigéncia de
critérios bioldgicos excludentes viola o dever de prestagdo assegurado pela legislacdo federal.
Uma vez que a atleta possui contrato de trabalho desportivo e identidade civil retificada, a
negativa de acesso a condi¢des de treinamento e inscricdo em competicdes constitui violagao
de dever legal por parte da organizagdo empregadora e da entidade de administragdo do
desporto. A Lei Geral do Esporte estabelece, portanto, garantia ao exercicio do trabalho da atleta
profissional transgénero, vedando a utiliza¢do de diretrizes internacionais como justificativa
para o descumprimento de deveres contratuais estabelecidos pelo ordenamento juridico
brasileiro (Brasil, 2023).

A Lei n° 14.597/2023 (art. 26) define a autonomia das entidades desportivas em
conformidade com a Carta Olimpica e resolugcdes da ONU. Contudo, o texto legal subordina o
exercicio desta autonomia ao cumprimento dos dispositivos da Constituicdo da Republica,
afastando interpretacdes que confiram imunidade juridica as entidades. A autonomia desportiva
limita-se a organizacdo técnica e a integridade das competi¢des, ndo autorizando a restri¢do de
direitos da personalidade. Esta submissdao das entidades desportivas ao bloco de
constitucionalidade ¢ objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da Agao

Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.580 (Brasil, 2023).
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O Artigo 26, § 1°, da Lei n°® 14.597/2023 define a Lex Sportiva como o sistema privado
transnacional autonomo, integrado por organizagdes esportivas, suas normas € oOrgaos de
resolugdo de litigios. O ordenamento juridico brasileiro reconhece a existéncia desta ordem
transnacional sob a condicao de compatibilidade com a ordem publica nacional. Conforme o §
2° do mesmo artigo, a regulagao do desporto de alto rendimento ocorre por meio de normas
nacionais e internacionais, além das regras de pratica da modalidade, sujeitas a aceitagdo pelas
organizacdes nacionais de administragao.

A adesdo as normas internacionais e as regras de pratica desportiva ndao implica a
derrogacdo ou a mitigagdo das garantias fundamentais estabelecidas pela Constituicdo da
Reptblica. A aplicagdo de normas da Lex Sportiva no territério nacional € limitada pelos direitos
humanos e pelo direito a identidade de género, previstos no ordenamento juridico brasileiro.
Consequentemente, a adogdo de regulamentos internacionais que estabelecam restrigdes
incompativeis com o principio da dignidade da pessoa humana ndo possui validade juridica,

prevalecendo, em tais casos, as garantias fundamentais protegidas pelo Estado (Brasil, 2023).

ANALISE SISTEMATICA E PROTOCOLO PRISMA 2020

Capitulo 1: O Binarismo Histérico Estrutural e a Emergéncia das Identidades

Transgénero no Esporte

Diante desse cendrio, as restricdes normativas internacionais aplicadas a participagao de
atletas transgéneros e com Diferencas de Desenvolvimento Sexual (DSD) apresentam
desconformidade com as diretrizes de protecdo estabelecidas na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, na Constituicdo da Republica de 1988 e no Cddigo Civil brasileiro. O
desempenho fisico e a pratica desportiva de alto rendimento ndo se caracterizam como
concessodes discricionarias de associagdes privadas transnacionais, mas sim como um direito de
natureza social, assegurado sem distingdes fundadas em parametros bioldgicos ou moleculares.

Nota-se, por conseguinte, que a autonomia organizativa conferida as entidades
desportivas pelo inciso I do art. 217, da Constituicdo da Republica e pelo Artigo 26 da Lei Geral
do Esporte (Lei n° 14.597/2023) submete-se aos parametros de legalidade, ndo instituindo
imunidade em face do controle de convencionalidade e de constitucionalidade exercido pelo
Poder Judiciario. A Lex Sportiva internacional encontra limites normativos na ordem publica

brasileira e no principio da dignidade da pessoa humana. As restri¢des bioldgicas adotadas pelas
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federagdes transnacionais divergem das diretrizes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4.275/DF, cujo precedente desvinculou o reconhecimento juridico da
identidade de género da exigéncia de procedimentos biomédicos compulsoérios (Brasil, 2018).

Para suprir a lacuna regulatoria uniforme por parte das confederagdes nacionais e do
Comité Olimpico do Brasil (COB), faz-se necessaria a intervengao regulatoria do poder publico.
Recomenda-se a atuacdo do Ministério do Esporte para a edi¢do de diretrizes nacionais
aplicaveis ao Sistema Nacional do Esporte (Sinesp). Essas normas devem estabelecer critérios
de proporcionalidade e de racionalidade técnica e cientifica, impedindo que o desporto de base
e o de rendimento apliquem parametros de exclusdo desprovidos de fundamentacdo empirica,
de modo a garantir que a administra¢do desportiva nacional observe a sua fun¢do social e atue
como instrumento de integragdo e de cidadania.

Para compreender a formagdo dessas reformas institucionais e a temporalidade no
tratamento das identidades de género pela administragdo esportiva, faz-se necessaria a analise
retrospectiva da fundag¢do do olimpismo moderno. Sob essa perspectiva historica, Mateusz
Rozmiarek ¢ Ewa Malchrowicz-Mosko (2018, p. 529) apontam que, pelo fato de as
investigacdes cientificas sobre orientacdo sexual e identidade de género serem recentes,
constata-se uma limitagdo metodologica para correlacionar essa tematica ao periodo inicial dos
Jogos Olimpicos Modernos, na transi¢ao do século XIX para o XX.

Naquele periodo, os dirigentes do Comité Olimpico Internacional (COI) concentravam
as deliberagdes nos conflitos diplomaticos, na definigdo do amadorismo e nas questoes de
género sob um critério estritamente bindrio, com debates direcionados a inclusao de mulheres
nas competi¢des (Mateusz Rozmiarek; Ewa Malchrowicz-Mosko, 2018, p. 529).

Essa discussdo inicial sobre a igualdade de condigdes fundamentou modificagdes
quantitativas e, conforme dados do Comité Olimpico Internacional (2026, p. 3), os Jogos de
Paris 2024 registraram a paridade de género no preenchimento das vagas competitivas.

Contudo, sob a vertente analitica deste estudo, constata-se que essa igualdade restringe-
se a uma dimensao estatistica e cisnormativa; a equivaléncia quantitativa entre as categorias
masculina e feminina tradicionais coexiste com a institui¢ao de critérios biomédicos restritivos
que limitam a elegibilidade de atletas transgéneras no ambito internacional (Comité Olimpico
Internacional, 2026).

Segundo dados do Comité Olimpico Internacional (2026), essa paridade numérica
decorre de uma reestruturacao gradativa do programa desportivo para alterar o cenario de 1900,
periodo em que a participagdo feminina na sede parisiense correspondia a 2,2%. Esse

incremento, que atingiu os patamares de 23% em Los Angeles 1984, 44% em Londres 2012 e
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a equivaléncia regulatoria contemporanea, foi resultado da inser¢ao progressiva de modalidades
para a categoria feminina, abrangendo a introduc¢do do futebol em Atlanta 1996 e a inclusao do
boxe em Londres 2012, edi¢do em que a participagdo feminina foi estendida a todas as
modalidades do programa olimpico.

Contudo, a administracdo olimpica estabelece que a igualdade quantitativa nas
competi¢des constitui um dos parametros para a democratizagdo institucional do esporte.
Direcionando essa aplicagdo para a composi¢do dos orgaos deliberativos, os documentos
estratégicos Agenda Olimpica 2020 e Agenda 2020+5 fixaram metas voltadas a regular a
participagdo de mulheres em fungdes de dire¢do e de administragdo. Com base nessas diretrizes
de reestruturagdo dos quadros executivos da entidade, o planejamento prevé a ocupagdo
feminina no patamar de 43% das vagas na assembleia geral e o alcance da igualdade de 50%
nas comissdes internas (Comité Olimpico Internacional, 2026).

Com o objetivo de apresentar esses indicadores e os respectivos niveis de
implementag¢do em ambito internacional, os dados estruturais publicados pelo Comité Olimpico

Internacional encontram-se descritos no seguinte quadro:

Quadro 1 — Diretrizes de Inclusdo e Metas de Género do COI (Ciclo 2021-2024)

N° | Objetivo Geral Explicacao / Status de Cumprimento / Progresso
Escopo do Objetivo Alcancado

1 | Paridade de | Garantir 50% de participagdo de | Alcancado: Paris 2024 tornou-se a
Género em Paris | atletas mulheres e 50% de atletas | primeira edi¢do olimpica na historia a
2024 homens nos Jogos Olimpicos de | atingir a paridade de cotas de atletas.

Paris 2024.

2 | Equilibrio de | Balancear o nimero de eventos | Alcangado: O programa de competicoes
Género nos | masculinos e femininos, além de | e de provas mistas foi reconfigurado
Esportes equilibrar as categorias de peso | para gerar oportunidades idénticas de

no programa olimpico. medalhas.

3 | Paridade em | Assegurar a representacdo de | Alcangado: Mantido com rigor nos
Jogos da | 50/50 em todas as edicOes dos | esportes de verdo e de inverno da
Juventude Jogos Olimpicos da Juventude | juventude.

(YOG).

4 | Cronograma de | Programar horérios de finais e | Alcangado: O encerramento tradicional
Competicbes sessOes de destaque na midia de | e os horarios nobres de transmissao
Equilibrado forma igualitaria entre homens e | incluiram finais femininas de grande

mulheres. prestigio (ex: Maratona Feminina
encerrando o atletismo em Paris).

5 | Representacdo na | Estimular que todos os Comités | Alcancado na quase totalidade: A
Cerimdnia de | Olimpicos Nacionais (CONSs) | grande maioria das delegagdes adotou o
Abertura tenham um homem e uma mulher | modelo de casal de porta-bandeiras.

como porta-bandeiras conjuntos.

6 | Equilibrio de | Aumentar significativamente o | Em Progresso So6lido: Houve aumento
Género nos | nimero de mulheres atuando | percentual expressivo em Paris 2024,
Oficiais Técnicos | como juizas, arbitras e oficiais | mas algumas federagdes especificas

nas federacdes internacionais. ainda buscam o equilibrio ideal.
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7 | Presenca de | Mitigar a lacuna histérica de | Em Progresso / Desafio Residual:
Treinadoras  de | mulheres em cargos de comissdo | Embora programas de mentoria tenham
Elite técnica e treinadoras principais | sido criados, o percentual de treinadoras

nas Olimpiadas. de elite nos Jogos ainda é uma das
maiores metas de longo prazo.

8 | Retrato Justo e | Garantir que a cobertura | Alcancado: Implementacdo massiva
Sem Esteredtipos | midiatica dos Jogos Olimpicos | das "Diretrizes de Retrato Equitativo de

seja livre de vieses e preconceitos | Género" pelas emissoras oficiais.
de género na linguagem e
imagens.

9 | Promogao de | Desenvolver politicas robustas de | Alcancado / Continuo: Estabelecida a

Praticas Seguras | prevencdo contra o assédio, | presenca de Oficiais de Salvaguarda
abuso e exploragdo sexual em | dedicados em todas as vilas e locais de
todo o ambiente esportivo. competicdo olimpica.

10 | Incluséo na | Aumentar a representatividade | Alcancado:  Metas administrativas
Administragdo do | feminina nos cargos de lideranca | internas superadas, expandindo o
col interna, geréncias e diretorias do | contingente  feminino em  cargos

préprio comité. executivos.

11 | Igualdade nos | Fornecer equidade em salérios, | Alcancado: Auditoria de equidade
Beneficios da | beneficios e planos de carreira | salarial interna consolidada com padrdes
Organizacéo para colaboradores internos do | internacionais aplicados.

COl.

12 | Governanga nas | Alcancar a igualdade de | Alcangcado:  Atingiu-se a marca

Comissdes do COI | representacdo dentro de todas as | histérica de 50% de participacdo
comissdes de trabalho e tomada | feminina geral no quadro de comissdes.
de decisdo da entidade.

13 | Lideranca nos | Incentivar e cobrar que o0s | Em Progresso: A maioria dos CONs
Comités Nacionais | Comités Olimpicos Nacionais | atingiu a meta regulatdria, mas
(CONs) tenham pelo menos 30% de | persistem disparidades regionais em

mulheres em suas assembleias | cargos de presidéncia executiva.
executivas.

14 | Incentivo nas | Condicionar apoios e diretrizes | Alcancado: Inclusdo de critérios de
Federagdes para que as FederagOes | governanga inclusiva como requisito
Internacionais Internacionais (FIs) reformulem | para o repasse de fundos olimpicos.

seus estatutos em prol da
igualdade de género.

15 | Diretrizes de | Estabelecer um marco | Alcangcado /  Operacionalizado:
Elegibilidade e | regulatério de direitos humanos | Publicacdo do Framework do COI que
Identidade sobre equidade, inclusdo e ndo- | descentralizou as decisdes técnicas para

discriminacdo com base na | as respectivas Fls, vetando testes
identidade de género. invasivos de verificacdo de sexo.

16 | Financiamento Destinar parcelas orcamentarias | Alcancado: Ampliacdo substancial de
Direto & Inclusdo | especificas da Solidariedade | bolsas olimpicas exclusivas para

Olimpica para projetos de | mulheres atletas e técnicas de paises em
desenvolvimento do  esporte | desenvolvimento.
feminino.

17 | Promocéo da | Financiar, pesquisar e divulgar | Alcancado: Publicagdo de consensos
Saude da Mulher | estudos médicos focados | cientificos atualizados sob a
Atleta especificamente na fisiologia, | coordenacdo da Comissdo Médica e

salde reprodutiva e performance | Cientifica do COI.
feminina.

18 | Redes de | Estruturar programas globais | Alcancado: Consolidacdo de programas
Mentoria para | para capacitar ex-atletas a | como o WISH (Women in Sport High-
Gestoras performance pathway).
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assumirem cargos de governanca
e alta governancga desportiva.

19 | Parcerias Ampliar convénios | Alcancado: Renovagdo e expansdo do
Estratégicas internacionais com entidades de | plano de cooperacdo conjunta com a
Globais defesa dos direitos humanos e das | ONU Mulheres (UN Women).

mulheres.

20 | Salvaguarda Fora | Auxiliar ~ financeiramente e | Em Progresso: Criagdo de fundos
do Periodo dos | estruturalmente os CONs a | especificos de fomento, embora a
Jogos criarem centros locais de | implementacdo dependa da legislacdo

denuncia e acolhimento contra o
abuso no esporte.

local de cada pais.

21 | Transparéncia e | Divulgar relatérios periddicos de | Alcancado:  Cumprido com a
Prestagdo de | progresso auditados por | publicacdo deste documento técnico e a
Contas instdncias independentes para | validacdo externa sob padrfes globais de

mensurar o avango real da | governanga (GRI).
inclusdo.

Fonte: Autoria propria (2026), com base em dados obtidos no Gender Equality and Inclusion Progress Report
2021-2024.

A implementacao dessas metas administrativas vincula-se a aplicagao das diretrizes
normativas que fundamentam o movimento olimpico contemporaneo. Conforme estabelece o
Comité Olimpico Internacional (2025, p. 3), os principios de inclusdo e de igualdade de
condi¢des constituem parametros regulatorios previstos na Carta Olimpica, integrados ao
planejamento estratégico da governanga transnacional por meio das orientagdes contidas na
Agenda Olimpica 2020 e na Agenda 2020+5.

Com base nesses parametros, as métricas extraidas do IOC Gender Equality and
Inclusion Progress Report 2021-2024 demonstram que a administragdo do COI estruturou suas
acOes por meio de eixos delimitados: a paridade quantitativa no preenchimento de vagas por
atletas (dmbito da participacdo); a fixacao de diretrizes de linguagem inclusiva na comunicagao
desportiva (ambito da representacdo midiatica); e a edi¢do de um marco referencial voltado a
coibir a discriminagdo baseada na identidade de género (dmbito da lideranca e da governanca).

Contudo, embora o Comité Olimpico Internacional (2024, p. 44), estabeleca a
conformidade de suas diretrizes gerais com os principios de dignidade e de autodeterminagao,
a analise empirica deste estudo demonstra que tais modificagcdes concentram-se no plano
normativo-institucional, identificando-se uma desconformidade quando confrontadas com a
introdugdo de critérios biologicos restritivos de elegibilidade nas competicdes.

Essa orientagdo institucional demandou a fixacdo de pardmetros de comunicagao
especificos voltados a regular a representacao publica das identidades no ambito esportivo.
Com o objetivo de operacionalizar essas alteragdes estruturais, as diretrizes de representagao

equitativa do Comité Olimpico Internacional (2026, p. 17) estabelecem que a transmissdo € a
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cobertura jornalistica dos eventos constituem fatores de interferéncia na manutencdo ou na
modificagdo de estereodtipos e papéis de género tradicionais.

Na anélise dessa dinamica, a entidade aponta que, embora o periodo correspondente aos
Jogos Olimpicos registre a aplicagdo uniforme de critérios de visibilidade, a cobertura dedicada
as atletas fora desse ciclo apresenta variacdoes de volume e de contetido (Comité Olimpico
Internacional, 2026, p. 17-18).

Sob a perspectiva analitica deste estudo, contudo, as referidas balizas de representagao
(Portrayal Guidelines) transcendem a equivaléncia de tempo de transmissdo; a sua aplicacao
juridica fundamenta-se na imposi¢ao de limites regulatorios a linguagem midiatica, vedando
abordagens de natureza discriminatéria, exames publicos de indicadores bioldgicos e narrativas
de carater patologizante sobre competidoras transgéneras e intersexuais, cuja participagdo nas
competicdes de alto rendimento requer a salvaguarda de seus direitos de personalidade e de sua
integridade individual (Comité Olimpico Internacional, 2026, p. 18).

Diante dessa diferenciagdo na cobertura de imprensa, a institui¢ao de parametros de
transmissdo equitativa atua como critério de regularidade técnica para mitigar vieses de género
no ambito social e garantir a participagdo das atletas em conformidade com as suas
qualifica¢des individuais. Para a eficidcia dessa modificagdo na representagdo publica, as
diretrizes do Comité Olimpico Internacional (2026, p. 17) indicam a necessidade de a
governanga desportiva adotar critérios de analise que considerem multiplos marcadores sociais.
Sob esse prisma, reconhece-se que varidveis como a raca, a classe, a nacionalidade e a
orientagdo sexual interagem na defini¢ao das condi¢des de exercicio da atividade das atletas no
esporte de alto rendimento.

A desvinculagdo dos critérios de comunica¢ao de um modelo Unico de género, mediante
a admissao da diversidade de perfis nas instancias de informacao e de administracao, confere
fundamentagdo juridica a participagao das atletas, caracterizando-se como requisito para uma
representacdo em conformidade com os principios democraticos e isenta de estigmatizagdes
institucionais (Comité Olimpico Internacional, 2026, p. 17).

A aplicagdo desse critério de andalise fundamenta-se na constatacao de que as categorias
sociais homogéneas ndo abrangem as especificidades faticas das atletas. Ratificando essa
premissa, as diretrizes do Comité Olimpico Internacional (2026, p. 17) salientam que o
segmento das atletas femininas apresenta heterogeneidade interna decorrente de multiplas
variaveis. Sob essa perspectiva, a auséncia de delimitacdo terminoldgica e a complexidade na
defini¢do de conceitos identitdrios atuam como fatores de manutencdo de disparidades no

ambito das federacdes desportivas.
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Diante desse cenario, a administragdo olimpica estabelece parametros técnicos voltados
a orientar a representacdo mididtica e institucional, partindo do pressuposto de que as
caracteristicas biologicas e as expressdes de género das atletas sdo diversas (Comité Olimpico
Internacional, 2026, p. 17). Sob a vertente analitica deste estudo, contudo, constata-se que a
eficacia dessas diretrizes depende da transposicao de tais parametros conceituais do plano das
recomendacdes de comunicacao para o ambito dos regulamentos técnicos de elegibilidade,
evitando a desconformidade entre a padronizagdao conceitual e os critérios moleculares de
admissao.

Como critério de uniformizagdo terminoldgica e de fixacdo de parametros
interpretativos na governanga internacional, o Comité Olimpico Internacional (2026, p. 7)
delimitou conceitos fundamentais para o debate regulatério. Com o objetivo de estruturar a
andlise das diretrizes institucionais e linguisticas, os principais termos operacionais foram
descritos no quadro a seguir:

Quadro 2 — Delimita¢des Terminoldgicas e Conceituais do COI (2026)

Termo Significado conforme defini¢cdes utilizadas pelo COI

Viés Uma associagdo ou atitude em relagdo a uma pessoa ou grupo social
inconsciente | formada além do nosso controle e consciéncia (Catalyst 2019).

Ideias preconcebidas sobre os papéis, atributos e caracteristicas
tradicionalmente atribuidos as pessoas. Por exemplo, o papel da
Estereotipos | mulher tem sido geralmente confinado a esfera doméstica e familiar
de género (ACNUDH 2014). Estereodtipos negativos e atitudes discriminatorias
perpetuam a desigualdade de género e impedem a mudanca (ONU
Mulheres 2020).

Quando a linguagem utilizada ndo € especifica em relacdo ao género
Linguagem | (EIGE 2018), ou seja, ndo faz referéncia especifica a um sexo em
neutra em | particular, mas considera as pessoas em geral. O uso de linguagem
relacio  ao | neutra ou inclusiva em relagdo ao género evita palavras e expressoes
género que possam ser interpretadas como tendenciosas, discriminatorias ou
sexistas, colocando mulheres € homens no mesmo nivel e ajudando a
reduzir esteredtipos de género (ONU Mulheres 2017).

O processo de integrar uma perspectiva ou lente de género em todos os
Equilibrio aspectos das estratégias e iniciativas de uma organizacdo, bem como
de género na | em sua cultura, sistemas, operacdes e comunicagdes. Aplicar uma lente
comunicacio | de género significa considerar como suas decisdes impactam o0s
géneros de maneiras diferentes.

Acdes ou pensamentos preconceituosos que afetam uma pessoa ou um
grupo de pessoas com base em seu género percebido. A linguagem
Preconceito | sexista, implicita/inconscientemente ou explicita/conscientemente,
de género favorece um género em detrimento do outro, levando a um tratamento
desigual e/ ou injusto. E uma forma de discriminagao de género (EIGE
2018).

Fonte: Autoria propria (2026), com informagées traduzidas e adaptadas de Portrayal Guidelines: gender-equal,

fair and inclusive representation in sport.
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Ao direcionar a analise das diretrizes de comunicagdo para o planejamento politico-
estratégico dos direitos humanos, o documento Gender Equality e Inclusion Report - 2021 (p.
29), publicado pelo Comité Olimpico Internacional, delimita em seu glossario oficial
parametros conceituais aplicaveis a matéria. Essa categorizacdo tem como objetivo distinguir
os indicadores biométricos das dimensdes psicossociais da identidade, estabelecendo o
referencial tedrico voltado a orientar a elegibilidade de atletas transgéneros nas competicoes de
alto rendimento.

Com o objetivo de descrever as definicdes adotadas pela governanga olimpica, esses

conceitos operacionais foram descritos no seguinte quadro:

Quadro 3 — Matriz Conceitual e Definigoes de Direitos Humanos do COI

Termo Significado conforme defini¢des utilizadas pelo COI
Atribuido ao nascimento e refere-se as caracteristicas bioldgicas que
Sexo definem uma pessoa como feminina, Igualdade de género: masculina ou
intersexo. (OMS)
Refere-se a papéis, comportamentos, atividades e atributos socialmente
Género construidos que uma determinada sociedade considera apropriados para
mulheres ¢ homens. (ONU Mulheres)
Identidade de | O senso interno das pessoas em relagdo ao seu género, que pode ou nio
género corresponder ao sexo que lhes foi atribuido ao nascer. (Catalyst)
Refere-se a uma identidade de género e/ou pessoa adulta do sexo feminino.
Mulher (Com base nas definigdes da ONU Mulheres, Catalyst ¢ OMS). Nesta
publicacdo, o termo foi usado como uma identidade de género.
o A igualdade de direitos, responsabilidades e oportunidades entre
mulheres e homens, meninas e meninos. (ONU Mulheres)
. O processo de ser justo com homens e mulheres. Para garantir a
Igualdade de | justica, muitas vezes € preciso implementar medidas para compensar as
género desvantagens historicas e sociais que impedem mulheres e homens de
atuarem em igualdade de condi¢des. Equidade ¢ um meio. Igualdade é o
resultado. (UNESCO)
Equilibrio de | Participagdo e representacao igualitarias de mulheres e homens em todas as
género areas de trabalho, projetos, programas ou comunica¢do. (EIGE).

Integracio da
perspectiva de
género

Uma estratégia ou meio para alcangar o objetivo da igualdade de género, que
avalia as implicacdes para mulheres e homens em todas as atividades
realizadas por uma organizacdo, de modo que mulheres e homens se
beneficiem igualmente e a desigualdade ndo seja perpetuada. (Baseado nas
defini¢des do EIGE ¢ da OIT)

Preconceito de
género

Acdes ou pensamentos preconceituosos que afetam uma pessoa ou um grupo
de pessoas com base em seu género percebido. O viés de género,
implicita/inconscientemente ou explicita/conscientemente, favorece um
género em detrimento do outro, levando a um tratamento desigual e/ou
injusto. E uma forma de discriminagéo de género. (Instituto Europeu para a
Igualdade de Género (EIGE))

Inclusao

Criar um ambiente respeitoso ¢ acolhedor para todos, onde as pessoas se
sintam confiantes para serem elas mesmas e contribuirem plenamente. (Esta
definicdo baseia-se numa compilacdo de definicdes da ONU e do setor
empresarial, incluindo McKinsey, Catalyst e Assuntos Econémicos ¢ Sociais
da ONU).
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Um sistema de igualdade que reconhece como diferentes formas de
desigualdade (incluindo aquelas relacionadas a género, raga, etnia, condigio
Igualdade socioecondmica, religido, orientacao sexual, estado de satude, deficiéncia e
interseccional | identidade de género) podem interagir e agravar as experiéncias de
discriminag?o, busca abordar as causas profundas da desigualdade e, assim,
combater simultaneamente as formas sobrepostas de discriminagdo.
(Kimberlé Crenshaw, professora de direito na UCLA e na Columbia Law
School)

Fonte: Autoria propria (2026), com informagoes traduzidas e adaptadas de Gender Equality e Inclusion Report -

2021 (p. 29).

Concluida a delimitagdo dessa matriz conceitual, a andlise retrospectiva do Movimento
Olimpico demonstra que a estrutura institucional da governanca desportiva contemporanea
fundamenta-se nas agdes de Pierre de Coubertin, cuja articulacdo resultou na fundagdo do
Comité Olimpico Internacional em junho de 1894, durante o Congresso Internacional de
Atletismo em Paris. Esse marco historico estabeleceu os pardmetros operacionais para a
realizacdo da primeira edi¢do dos Jogos Olimpicos da Era Moderna na Grécia (1896), a
posterior introdu¢ao da versao de inverno na Franca (1924) e a institui¢ao da bandeira oficial
em 1914, adotada como representacdo de integragdo e associacdo desportiva entre os
continentes (Comité Olimpico Internacional, 2026, p. 7).

Estabelecido esse arranjo regulatério unificado, a aplicagdo normativa da Carta
Olimpica abrange diretrizes gerais e fungdes operacionais especificas. Essa aplicabilidade
distribui-se em uma triplice dimensdo: o documento atua simultaneamente como o estatuto que
rege a propria institui¢do, serve de guia estrutural para a organizagao e o funcionamento de todo
o Movimento Olimpico, fixando os parametros para a realizacdo dos Jogos Olimpicos, e
delimita as competéncias e as obrigacoes mutuas entre o Orgdo central, as Federacdes
Internacionais (FIs) e os Comités Olimpicos Nacionais (CONs) (Comité Olimpico
Internacional, 2026, p. 12).

A operacionalizagdo dessas competéncias reciprocas define a estrutura administrativa
da governanga desportiva global, cujo arranjo organiza-se fundamentalmente em torno dessas
trés entidades centrais. Além desse nucleo administrativo, a estrutura estende-se para abranger
os comités organizadores locais, os clubes e a comunidade de profissionais associados, como
arbitros e técnicos. Sob a perspectiva da Lex Sportiva, essa organizagao institucional estabelece
o0 interesse e a prote¢do juridica dos atletas como o elemento central de suas agdes, instituindo
obrigagdes normativas especificas (Comité Olimpico Internacional, 2026, p. 12).

Essa estrutura administrativa e institucional vincula a sua regularidade juridica a
protecao dos atletas abrangidos por suas normas. Sob o prisma dessa finalidade regulatoria, o

Principio Fundamental do Olimpismo n° 4 estabelecem que a atividade esportiva constitui um
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direito humano, o que impde a governanga a obrigatoriedade de assegurar o acesso a pratica
desportiva, sem distingdes baseadas em critérios discriminatorios. Essa salvaguarda determina
que o regime da Lex Sportiva deve observar a compatibilidade com as convengdes
internacionais de direitos humanos, pautando-se pelos principios de isonomia e de integridade
competitiva (Comité Olimpico Internacional, 2026, p. 8).

Para que a aplicacdo desse direito humano ocorra de forma independente de
interferéncias de natureza politica ou estatal, o ordenamento juridico desportivo confere
prerrogativas especificas de autogoverno as suas entidades. Fundamentando essa diretriz, o
Principio Fundamental do Olimpismo n° 5 estabelece que a inser¢do do esporte na sociedade
requer a observancia do critério de neutralidade politica por parte das entidades reguladoras.
Em complemento, esse modelo de governanca reconhece a tais instituicdes autonomia
administrativa e funcional, legitimando a edi¢do de suas normas técnicas, a gestao interna e a
condugdo de processos eleitorais, condicionadas ao cumprimento das obrigagdes de
transparéncia e de integridade na gestdo (Comité Olimpico Internacional, 2026, p. 8).

Essa autonomia normativa concedida as Federagdes Internacionais, contudo, ¢
delimitada pela observancia do principio da igualdade material. Vinculando o poder
regulamentar a promocao da inclusdo, o Principio Fundamental do Olimpismo n° 6 determina
que as garantias institucionais da governanga olimpica sejam aplicadas sem discriminagdes de
qualquer natureza, vedando distin¢gdes motivadas por caracteristicas biologicas, identidade de
género, orientacao sexual, classe social, origem geografica, convicgdo religiosa ou opinido
politica (Comité Olimpico Internacional, 2026, p. 9).

A eficécia pratica dessa vedacdo a discriminacdo depende da fiscalizagdo e da aplicacdo
de diretrizes por parte do Comité Olimpico Internacional. Compete a entidade supervisionar a
aplicacdo de preceitos éticos e de praticas de integridade administrativa no ambito desportivo,
assegurando a observancia do fair play e a regularidade das competi¢des. Adicionalmente, o
orgdo atua para ampliar a participa¢do feminina nos 6rgdos de administra¢do do esporte, com o
objetivo de implementar o principio da isonomia e a igualdade de direitos entre homens e
mulheres (Comité Olimpico Internacional, 2026, p. 13).

Esse objetivo de igualdade estende-se para além da representagdo nos o6rgaos de direcao,
abrangendo a regulacdo do acesso e a integridade fisica dos atletas. Sob essa perspectiva, inclui-
se nas competéncias do Comité Olimpico Internacional o fomento ao acesso universal a
atividade fisica por meio do programa de esporte para todos, cabendo a entidade adotar medidas

normativas e administrativas voltadas a garantir a protecao dos competidores contra atos de
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assédio, abuso ou discriminagdo de carater pessoal ou institucional (Comité Olimpico
Internacional, 2026, p. 13).

Essa determinagdo encontra previsdo expressa na Regra 2 (Missdo e Fun¢do do COI),
Item 6, da Carta Olimpica vigente, a qual estabelece como dever institucional permanente da
entidade manifestar oposi¢ao e atuar contra modalidades de atos discriminatérios que afetem a
integridade dos participantes no ambito do Movimento Olimpico (Comité Olimpico
Internacional, 2026, p. 13).

Todavia, a aplicagdo desse dever de oposicdo por parte da entidade internacional
coexiste com estruturas regulatorias tradicionais, cujos parametros de elegibilidade restringem
a admissdo de corporalidades ndo tradicionais. Analisando o ambiente desportivo, Mariana
Ibarra (2020, p. 164) aponta que as estruturas sociais se organizaram sob um critério binario e
heteronormativo. Sob essa perspectiva regulatoria, pessoas cujas caracteristicas bioldgicas ou
identidades nao correspondam estritamente a divisdo entre as categorias masculina e feminina
enfrentam limitagdes por parte do poder institucional, sendo classificados fora dos padrdes
bioldgicos padronizados, o que restringe o exercicio de direitos no &mbito esportivo.

A partir do questionamento dessas restrigdes, as competicdes esportivas passam a
figurar como objeto de analises de natureza politica e de demandas por direitos. Conectando
essa evoluc¢ao aos movimentos sociais, Mateusz Rozmiarek ¢ Ewa Malchrowicz-Mosko (2018,
p. 529) apontam que, em continuidade aos debates relativos aos direitos das mulheres e da
populagdo negra durante o século XX, o debate publico contemporaneo incorporou as
reivindicagdes de minorias sexuais € de pessoas com identidades de género nao normativas.

A utilizacdo do cendrio olimpico como meio de expressdo politica decorre das
estratégias de visibilidade adotadas por esses grupos, os quais buscam o reconhecimento de
direitos e de legitimidade em multiplas esferas sociais. Desse modo, elegem os Jogos
Olimpicos, em razao de sua visibilidade mididtica e alcance global, como plataforma para
contrapor-se as restricdes institucionais existentes (Mateusz Rozmiarek; Ewa Malchrowicz-
Mosko, 2018, p. 529).

Contudo, a insercao dessa diversidade de perfis no ambito do olimpismo moderno nao
ocorre de forma uniforme, demonstrando niveis de resisténcia institucional diferenciados a
depender da categoria analisada. Delimitando o objeto dos conflitos juridicos e biométricos na
Lex Sportiva, Mateusz Rozmiarek ¢ Ewa Malchrowicz-Mosko (2018, p. 532) apontam que,
enquanto a participacao de atletas homossexuais e bissexuais ocorre de forma assimilada pelas
instancias diretivas, as principais restricoes regulatorias e controvérsias normativas

concentram-se na elegibilidade de competidores intersexuais e transgéneros.
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Para os autores, a divergéncia entre a identidade de género e o sexo bioldgico
determinado no nascimento resulta na instituicao de restrigdes administrativas na governanga
global, o que fundamenta a complexidade em mapear registros formais e regular a participagao
desses atletas em competicdes internacionais (Mateusz Rozmiarek; Ewa Malchrowicz-Mosko,
2018, p. 532).

Com o objetivo de analisar esses parametros regulatérios e as restrigdes institucionais
direcionadas as atletas transgéneras e intersexuais, utiliza-se o referencial teorico dos estudos
de género aplicados ao direito para avaliar a fixacdo dos critérios biologicos. Sob essa
perspectiva analitica, as formulagdes da Teoria Queer sdo aplicadas para problematizar os
critérios de sexo e de género que fundamentam os regulamentos das federagdes internacionais
(Mariana Ibarra, 2020, p. 171). O escopo da analise direciona-se, assim, para os parametros de
linguagem, para a performatividade e para as relagdes de poder, demonstrando normas que
regulam e inspecionam as caracteristicas bioldgicas sob fundamentos de paridade competitiva
e de igualdade de condicdes. Esses preceitos institucionais operam de forma regular quando
alinhados aos critérios binarios tradicionais; em sentido contrario, resultam em restricdes de
acesso ¢ em procedimentos de verificagdo continua que limitam o exercicio do direito ao
esporte.

Essa configuracdo regulatéria demonstra que, enquanto outros ramos do Direito
incorporaram modificagdes normativas para acompanhar as demandas sociais, o ambito das
competi¢cOes esportivas mantém a aplicagdo de critérios tradicionais. Confirmando essa
disposi¢do normativa na literatura cientifica contemporanea, Tarun Tarun, Anamika Shukla e
Niyati Pandey (2026, p. 1) constatam que, embora as politicas de inclusao de género avancem
em esferas da vida publica, tais como a educacdo, o emprego e a saide, o ambiente esportivo
de alto rendimento atua de forma distinta por permanecer vinculado a classificagdes bioldgicas
baseadas no sexo, sob os fundamentos de seguranga e de assimetrias fisicas.

A aplicacdo dessas politicas publicas demonstra uma desconformidade setorial: os
autores contextualizam que, apesar de o governo indiano ter promovido programas de prote¢ao
a populagdo transgénera, ndo ha regulamentacdo especifica para o setor esportivo,
demonstrando a auséncia de diretrizes integradas nessa esfera (Tarun Tarun; Anamika Shukla;
Niyati Pandey, 2026, p. 5).

Contudo, Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 5) indicam que a
Politica Nacional de Educagdao (NEP) de 2020 estabeleceu diretrizes para a classificagao de
criangas transgéneras em grupos socioeconomicamente desfavorecidos, prevendo a criagdo de

um fundo especifico e a adaptacdo de matrizes curriculares. Considerando que a referida
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politica prevé a integracao do desporto no ambiente escolar, a diretriz estabelece um marco
normativo para o incentivo a pratica esportiva de base, cuja implementagao depende de medidas
estruturais como a qualificacdo técnica de profissionais de Educacao Fisica em temas de género
e a institui¢do de condigdes adequadas de participagdo.

A despeito das medidas voltadas a integracdo escolar e a mitigacdo de vieses
regulatérios na infancia, a transi¢do para o esporte de alto rendimento estabelece critérios
biométricos de elegibilidade. Ao mapear os parametros que regem essa classificacdo na
literatura cientifica, Bruno Barretto et al. (2024, p. 2) observam que, embora os critérios de
aptidao desportiva considerem o controle de substancias proibidas, a faixa etaria e as categorias
de peso, a distingdo baseada no sexo biologico constitui o critério determinante na
regulamentacdo das competicdes.

Os autores ressaltam que, embora a literatura cientifica descreva a variabilidade
bioldgica do sexo humano, o sistema esportivo mantém a estruturacdo em duas categorias
competitivas, adotando critérios de base molecular que restringem o acesso de atletas que nao
se enquadram na classificacao binaria estabelecida (Bruno Barretto et al., 2024, p. 2).

A manuteng¢do da estruturacao em duas categorias bioldgicas ocorre em um contexto de
alteracdo nas demandas sociais, no qual a consolidagdo de direitos das categorias esportivas
tradicionais coexiste com o debate sobre novos parametros de elegibilidade. Analisando essa
transi¢do sob a perspectiva sociolodgica, Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al. (2024, p.
446) sustentam que as modificagdes no comportamento e na inser¢do de atletas integram a
evolugdo historica das normas desportivas. Se, anteriormente, as reivindicagdes sociais
fundamentaram a criacdo de categorias femininas, cujas desigualdades de visibilidade e de
premiagdo em relagdo as categorias masculinas permanecem como objeto de discussdo, uma
nova vertente de regulacdo consolidou-se na ultima década: a participacdo de atletas
transgéneros, critério que altera a divisdo binaria utilizada pelas entidades de administracdo do
desporto.

Diante da modificag¢do da estrutura competitiva, a analise da resposta do ordenamento
juridico transnacional e das entidades de governanca global a essa configuragdo constitui
necessidade juridica. E neste ponto de analise, onde se verificam as divergéncias entre os
direitos a identidade de género e a dignidade da pessoa humana, de um lado, e as exigéncias
biométricas de equidade competitiva, de outro, que se identifica a evolucdo progressiva das

normas internacionais de elegibilidade, tema a ser desenvolvido no capitulo subsequente.



45

Capitulo 2: A Evolu¢ao das Diretrizes do Comité Olimpico Internacional (COI): Do

Controle Genital ao Determinismo Hormonal

Conforme levantamento de Bruno Barretto et al. (2024, p. 2), o processo de
judicializagao da elegibilidade desportiva por atletas transgéneras tem como referéncia o caso
da tenista Renée Richards, que, em 1977, impetrou agao perante a Suprema Corte de Nova York
para assegurar o direito a participagdo em competicdes femininas apds recusa baseada em
critérios biologicos. A regulamentacdo transnacional institucionalizada iniciou-se em 2003,
ocasido em que o Comité Olimpico Internacional (COI) estabeleceu critérios técnicos para a
matéria. O documento, denominado Consenso de Estocolmo, condicionou a elegibilidade de
atletas transgéneras a realiza¢do de cirurgia de redesignacdo sexual, a retificacdo do registro
civil pelo Estado de origem e ao cumprimento de um intersticio de dois anos pos-cirurgico.

A exigéncia de intervengdo cirurgica foi objeto de criticas fundamentadas nos direitos
humanos, em razdo da colisdo com os principios da integridade fisica e da dignidade da pessoa
humana, o que motivou a alteragdo dos métodos de controle. Mariana Ibarra (2020, p. 174-175)
aponta que o modelo de elegibilidade desportiva passou por uma transi¢do em seus parametros
de verificagdo: se anteriormente o registro de participacdo baseava-se em inspecdes anatomicas,
o modelo subsequente fundamentou-se em critérios de ordem hormonal, concentrando-se no
monitoramento dos niveis de testosterona.

A formalizagdo desse modelo bioquimico consolidou-se posteriormente, alterando os
requisitos terapéuticos impostos as atletas. Conforme exposto por Bruno Barretto et al. (2024,
p. 2), em 2015, o COI dispensou a exigéncia da cirurgia de redesignacao sexual como requisito
para a elegibilidade desportiva.

A partir da referida data, a participacao em categorias esportivas ficou condicionada ao
cumprimento de terapia hormonal, sendo fixado o limite de testosterona plasmatica em 10
nmol/L, mantido pelo periodo minimo de doze meses como requisito de elegibilidade. Os
autores ressaltam que essa alteragdo normativa estabeleceu uma diferenciacdo regulatoria: a
categoria masculina de atletas transgéneros ndo foi submetida a restri¢gdes adaptativas, enquanto
a participacao de mulheres transgéneras passou a ser regulada por limites hormonais especificos
(Bruno Barretto et al., 2024, p. 2).

O exame do contetido normativo estabelecido pelo Consenso de 2015 revela que a
inclusdo de fenomenos bioldgicos distintos em uma mesma diretriz regulatoria atende a

finalidades de padronizagdo dos critérios de elegibilidade. Ao analisar essa estrutura, Mariana
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Ibarra (2020, p. 173) demonstra que a declaragao do COI delimitou dois eixos principais: as
diretrizes para atletas transgéneros e os critérios para atletas com condi¢gdes hiperandrogénicas.

A inclusdo da identidade de género e das variagdes de desenvolvimento sexual (DSD)
sob a mesma normativa reflete a manutengao de critérios tradicionais de classificagdo por sexo.
Por meio desse mecanismo, a entidade estabelece critérios de elegibilidade que, sob a
justificativa de assegurar a paridade competitiva, atuam para regular e limitar a participacao de
atletas cujas caracteristicas nao correspondem as categorias binarias estabelecidas (Mariana
Ibarra, 2020, p. 173).

Contudo, a aplicagdo do modelo focado em critérios hormonais e os questionamentos
sobre a conformidade com os direitos individuais motivaram a alteracdo das diretrizes
institucionais. Ao analisar os efeitos da descentralizacdo regulatoria estabelecida pelo
Framework de 2021 do COI, Fabio Pigozzi et al. (2022, p. 1) observam que as novas premissas
sobre identidade de género e variagdes sexuais enfatizam principios de direitos humanos,
transferindo a competéncia de afericao da elegibilidade para as Federagdes Internacionais (FIs),
as quais, em grande parte, ndo possuem estrutura técnica para a aplica¢do integral desses
critérios. Os autores destacam que a introdu¢do da premissa de ndo presun¢do de vantagem
competitiva diverge dos pardmetros do Consenso de 2015, apresentando desafios
metodologicos para as entidades que fundamentavam suas decisdes em marcadores bioldgicos
estritos.

A descentralizagdo das competéncias regulatdrias resultou na fragmentagao das normas
de elegibilidade, situando os critérios de participacao entre dois parametros distintos: a exclusao
de atletas transgéneros e com Diferencas de Desenvolvimento Sexual (DSD), medida
divergente das diretrizes da Carta Olimpica; e a adog@o da autodeclaragdo como unico critério,
que, segundo os modelos esportivos vigentes, altera a estruturacao das competi¢des femininas.
Sustenta-se a necessidade de uma abordagem técnica que compatibilize os direitos civis com
os dados da medicina esportiva, visando fornecer subsidios para que as Federagdes
Internacionais (FIs) promovam a igualdade material nas competi¢des (Fabio Pigozzi et al.,
2022, p. 3,5).

A delegacao dessa competéncia regulatoria as entidades de cada modalidade encontra
fundamentagdo na partilha de atribuicdes estabelecida pela governanga desportiva global.
Conforme a Carta Olimpica (2026), Regra 26 (Missao e Fung¢ao das FIs), itens 1.1 e 1.5, cabe
a cada Federagao Internacional a competéncia para definir e aplicar as regras técnicas de sua
respectiva modalidade, exercendo a gestdo operacional e normativa no ambito dos Jogos

Olimpicos.
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Esse poder normativo constitui requisito de admissibilidade para a participagdo de
atletas em competigdes internacionais. De acordo com a Regra 40 (Participa¢ao nos Jogos
Olimpicos), item 1, a participagdo de atletas, dirigentes e equipe técnica nas Olimpiadas
vincula-se ao cumprimento de um bloco normativo (COMITE OLIMPICO
INTERNACIONAL, 2026). Esse conjunto de normas compreende os principios da Carta
Olimpica, as diretrizes da Agéncia Mundial Antidopagem (WADA), as normas contra a
manipulagdo de competigdes e as regras técnicas de elegibilidade editadas pelas Federacdes
Internacionais, condicionadas a regularidade cadastral perante o respectivo Comité Olimpico
Nacional (CON). Dessa forma, estabelece-se um procedimento de submissdo normativa que
confere as FIs a competéncia decisoria sobre os critérios de elegibilidade fisica e técnica para a
participacdo nas competicoes.

A aplicacdo de normas de elegibilidade pelas entidades desportivas deve observar os
principios de autodeterminagao e de integridade da saude dos atletas. Fabio Pigozzi et al. (2022,
p. 1) ressaltam que as federa¢des ndo devem impor tratamentos clinicos compulsorios como
requisito para a elegibilidade técnica.

Nesse contexto, a decisdo pela realizacdo de procedimentos voltados a transicao de
género constitui prerrogativa individual do atleta, sendo classificada como decorréncia do
direito a autonomia terapéutica e a dignidade no &mbito desportivo (Féabio Pigozzi et al., 2022,
p. ).

Essa primazia da autonomia individual € objeto de analise por parte da comunidade de
fisiologia do exercicio, que aponta limitacdes na flexibiliza¢do dos critérios biométricos para a
manutencdo da paridade competitiva nas categorias femininas. Questionando as premissas
adotadas pelo Comité Olimpico Internacional (COI), Tommy Lundberg et al. (2024, p. 2)
observam que a diretriz de ndo presuncdo de vantagem competitiva diverge de resultados de
investigacoes fisiologicas.

Os autores demonstram que a regulacdo esportiva ndo considera as alteragdes
anatomicas e fisioldgicas decorrentes da exposi¢ao a testosterona durante o desenvolvimento e
a puberdade masculina. Tais indicadores, como a densidade 0ssea, a forga, a poténcia muscular
e a capacidade aerobica, apresentam persisténcia biologica, a qual ndo ¢ inteiramente
neutralizada pelos procedimentos de supressdo hormonal realizados posteriormente (Tommy
Lundberg et al., 2024, p. 1-2).

Sob a ¢6tica de Tommy Lundberg et al. (2024, p. 4), dados empiricos indicam que a

supressao hormonal realizada em mulheres transgénero apresenta limitagdes técnicas para
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neutralizar as caracteristicas morfoldgicas e funcionais preexistentes em comparacao com
atletas cisgénero.

Os autores sustentam que a manutencao das categorias femininas requer a consideragao
das diferengas fisiologicas, defendendo que os critérios de elegibilidade técnica integrem o
histérico de desenvolvimento puberal da pessoa, em vez da aferigdo de taxas hormonais
pontuais. Adicionalmente, o documento indica a necessidade de inclusao de atletas cisgénero
no debate institucional para a formulagdo das politicas desportivas (Tommy Lundberg et al.,
2024, p. 4).

Em resposta a essas consideragdes técnicas e com o objetivo de compatibilizar a
inclusdo com os pardmetros de paridade esportiva, o Comité Olimpico Internacional (2021, p.
1) formalizou o Framework on Fairness, Inclusion and Non-discrimination on the basis of
gender identity and sex variations. Este documento resultou da analise técnica de especialistas
e representantes de diversos setores, visando atender aos principios de igualdade estabelecidos
na Agenda Olimpica 2020+5 e substituir os critérios técnicos do Consenso de 2015.

O exame do conteido do novo marco regulatorio indica que, em substitui¢do a regras
universais centralizadas, o COI estabeleceu um guia fundamentado em dez principios
norteadores, elaborados em conjunto com especialistas das adreas médica, juridica e de direitos
humanos. Sob essa diretriz de governanca, o COI delegou as Federagdes Internacionais (FIs) a
competéncia para avaliar e definir os critérios de vantagem competitiva técnica. Essa
descentralizagdo considerou as particularidades fisicas e taticas de cada modalidade, conferindo
ao COI a fungdao de coordenagdo e atribuindo as instancias regulatérias especificas a
responsabilidade pela aplicag¢do dos critérios de elegibilidade (Comité Olimpico Internacional,
2021, p. 3).

A analise dessa estrutura normativa demonstra a aplicagdo de um juizo de ponderacao
entre dois principios regulatorios fundamentais. O Comité Olimpico Internacional (2021, p. 2)
busca a conciliagdo entre duas garantias que definem a regularidade técnica do desporto
contemporaneo: o acesso de pessoas a pratica esportiva, independentemente de identidade de
género ou caracteristicas sexuais; e a salvaguarda da paridade competitiva, visando evitar a
obtenc¢do de vantagens técnicas desproporcionais.

Diante do modelo de divis@o binaria no alto rendimento, o Framework determina que a
manuten¢do da integridade dos torneios de elite ndo deve resultar na exclusdo baseada na
identidade de género ou em variacoes do desenvolvimento sexual, condicionando a
regularidade das competigdes a prote¢ao da integridade fisica e a observancia da justica

desportiva (Comité Olimpico Internacional, 2021, p. 2).
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Em situagdes em que a preservagao da paridade competitiva exige a manutencao da
divisdo entre categorias masculina e feminina, o referencial normativo estabelece critérios para
a restricdo de acesso. Conforme o Comité Olimpico Internacional (2021, p. 3, 4, 5), a defini¢ao
de regras de elegibilidade técnica deve fundamentar-se em evidéncias cientificas consistentes,
na consulta aos desportistas ¢ na conformidade com os tratados internacionais de direitos
humanos. A entidade determina que os procedimentos de verificagdo devem incluir medidas
para a protecao da integridade fisica e mental dos competidores. Ademais, embora o documento
enfoque o esporte de alto rendimento, a entidade orienta que os principios de inclusdo e de nao
discriminacao sejam observados em todas as modalidades, com énfase nas praticas desportivas
de base e recreativas.

Com o objetivo de fornecer diretrizes hermenéuticas para a elaboragdo de regulamentos
pelas Federagcdes Internacionais (FIs), o COI estabeleceu dez principios fundamentais. Esta
matriz normativa estabelece que qualquer limitagdo a participacdo desportiva deve conciliar o
principio da paridade competitiva com a protecdo da dignidade da pessoa humana. Visando a
sistematizagdo de tais conceitos, os principios norteadores encontram-se descritos no quadro a
seguir:

Quadro 4 — Principios Norteadores do Framework de Inclusdo e Equidade do COI (2021)

Principio Descricdo / Diretrizes Principais
Garantir a participagdo segura e sem preconceitos de todos,
Incluséao independentemente da identidade de género ou variagdes de sexo. Inclui criar
01 ambientes acolhedores, promover capacitagdes e desenvolver mecanismos
contra o assédio adaptados a essas vulnerabilidades.
Prevencdo de | Priorizar o bem-estar fisico, psicologico e mental dos atletas ao elaborar
02 | danos regras de elegibilidade, agindo para evitar impactos negativos diretos e
indiretos a saude.
Nao Evitar a exclusdo sistematica de atletas por aparéncia fisica, identidade de
discriminacgao | género ou varia¢des de sexo. Permitir que compitam na categoria alinhada a
03 sua identidade autodeterminada (cumpridos os critérios do item 4) e proibir
testes direcionados para definir o sexo de alguém.
Fairness Estabelecer critérios com o objetivo de assegurar que nenhum atleta tenha
(Equidade) vantagem competitiva injusta/desproporcional, mitigar riscos a seguranca
04 fisica dos demais e evitar que identidades de género sejam alegadas de forma
fraudulenta apenas para inscricdo em uma categoria.
Nao Nenhum atleta deve ser impedido de competir sob a mera alegagao,
05 | Presuncio de | percepcdo ou presungdo ndo verificada de que possui vantagem competitiva
Vantagem devido as suas variagdes de sexo, aparéncia ou status transgénero.
Abordagem Qualquer restricdo de elegibilidade deve se fundamentar em pesquisas
Baseada em robustas e revisadas por pares que comprovem a vantagem ou O Tisco
Evidéncias especifico para aquela modalidade. Caso seja impedido, o atleta deve poder
06 migrar para eventos elegiveis e ter direito a recorrer (via ombudsman ou
Corte Arbitral do Esporte).
Primazia da Proibir qualquer tipo de pressdo para que atletas realizem procedimentos ou
Saude e tratamentos médicos desnecessdrios para se adequar as regras. Banir exames
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07 | Autonomia ginecoldgicos ou exames fisicos invasivos voltados a determinar o sexo da
Corporal pessoa.

Abordagem Consultar ativamente amostras representativas de atletas afetados ao redigir
Centradano | ou atualizar as regras. As decisdes devem seguir padroes de justica

08 | Interessado processual, neutralidade e imparcialidade, oferecendo canais internos
seguros para queixas.

Direito a Preservar a confidencialidade de dados pessoais e médicos (como exames de

Privacidade testosterona). Exigir o consentimento informado antes da coleta de dados e

09 evitar a exposi¢ao publica de informagdes médicas sem autorizacdo do atleta.

Revisoes Submeter os critérios de elegibilidade a revisdes previsiveis e regulares para

10 | Periodicas acompanhar as evolugdes éticas, cientificas, médicas, legais e de direitos

humanos, incorporando o feedback dos afetados.
Fonte: Autoria propria (2026), estruturado a partir do texto traduzido do documento 10C Framework on

Fairness, Inclusion and Non-Discrimination on the Basis of Gender Identity and Sex Variations, publicado pelo

Comité Olimpico Internacional (COI) em 2021.

A formalizagdo desses dez principios estabelece a necessidade de desenvolvimento de
mecanismos de controle que superem critérios bioldgicos genéricos. Ao analisar a viabilidade
técnica desse modelo, Philip Atherton et al. (2026, p. 2) apontam que o Framework do COI
instituiu uma alteragcdo nos parametros de elegibilidade ao priorizar a analise individualizada
em substituicdo aos limites hormonais padronizados.

Nesse sentido, os autores sugerem uma metodologia multicamadas que reconhece a
existéncia de alteragdes fisiologicas decorrentes da exposicdo a testosterona no
desenvolvimento puberal, propondo o monitoramento em competicdo e o perfilamento
molecular longitudinal como instrumentos voltados a refinar a afericdio do desempenho
esportivo. Contudo, os autores ressaltam que tais metodologias demandam maior validacao
cientifica e cooperagdo interdisciplinar para prevenir a aplicacdo de critérios que resultem em
exclusdes indevidas (Philip Atherton et al., 2026, p. 8 -9).

A demanda pela transi¢do para um modelo de avaliagdo multidisciplinar fundamentou a
elaboragdo das diretrizes pela entidade olimpica. Conforme os atos preparatorios publicados
pelo Comité Olimpico Internacional (2021, p. 1), a instituicdo justificou a substituicdo do
Consenso de 2015 pela necessidade de compatibilizar a paridade competitiva com o respeito
aos direitos fundamentais a identidade e a nao discriminacao.

O confronto entre as diretrizes de inclusdo da entidade internacional e os indicadores
das ciéncias do esporte evidencia a persisténcia de discrepancias técnicas: o Framework
olimpico estabelece diretrizes de equidade cuja aplicacdo pratica permanece dependente de
indicadores bioquimicos e de critérios metodologicos que ainda ndo alcangaram consenso na
comunidade cientifica (Comité Olimpico Internacional, 2021, p. 6).

Essa alteracao normativa resultou de um procedimento de revisao na metodologia de

coleta de dados e de informacgdes técnicas que subsidiaram o texto do Framework. Conforme
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os atos complementares do Comité Olimpico Internacional (2021, p. 1), a deliberagao de
outubro de 2019 determinou que os critérios de elegibilidade considerassem, além dos fatores
biomédicos e juridicos, as experiéncias praticas de atletas, os principios de direitos humanos e
as posicoes de atletas cisgénero, transgéneros € com variagdes de caracteristicas sexuais.

A transi¢ao para um modelo de governanga baseado em principios refletiu-se na
natureza juridica do documento. Ao optar pela emissao de diretrizes de carater nao compulsorio,
a atuacdo do COI assumiu a natureza de soft law, abstendo-se de estipular critérios universais
de elegibilidade para as competi¢des esportivas. Ao estabelecer recomendagdes para que as
Federagoes Internacionais (FIs) as utilizem como fundamento na elaboragdo de seus
regulamentos locais, o COl institucionalizou uma flexibilidade normativa que, embora preserve
a autonomia federativa, reduz a uniformidade na aplicagdo das garantias aos direitos humanos
no ambito da Lex Sportiva (Comité Olimpico Internacional, 2021, p. 1).

A descentralizagdo da competéncia normativa permite que a margem de
discricionariedade conferida as federacdes seja exercida com base em critérios de interpretacao
restritivos. Ao analisar a aplicacdo pratica das diretrizes, Bruno Barretto et al. (2024, p. 2)
apontam que, embora o Framework do COI estabeleca principios gerais de inclusao,
permanecem restricoes regulatorias locais fundamentadas em interpretagdes técnicas
tradicionais sobre sexo e género.

Tais critérios de classificagdo e pré-conceitos sobre a natureza bioldgica atuam como
restri¢des ao exercicio de direitos por desportistas transgéneros no ambito da integracao social
e da elegibilidade nas competi¢des de alto rendimento (Bruno Barretto et al., 2024, p. 13).

Essas resisténcias regulatorias encontram fundamentacdo em setores da literatura
cientifica que defendem a manuten¢do do critério bindrio com base na persisténcia de
caracteristicas fisiologicas. Conforme observado em Tommy Lundberg et al. (2024, p. 8), a tese
da vantagem fisioldgica residual decorrente do desenvolvimento puberal masculino € utilizada
no debate normativo como fundamento para a manutencdo da integridade da categoria feminina
cisgénero.

O emprego desse modelo de anélise biologica, ao priorizar os critérios anatdmicos sobre
os direitos individuais, fundamentou o procedimento adotado por diversas Federagdes
Internacionais de restringir ou impedir a participacdo de atletas transgéneros, sob o argumento
da garantia da paridade competitiva na Lex Sportiva (Tommy Lundberg et al., 2024, p. 8).

O conflito entre os principios de inclusdo e os critérios de elegibilidade baseados em
parametros biométricos resulta, no plano geopolitico, em assimetria legislativa e administrativa

entre as nagdes. Analisando os impactos dessa despadronizacdo sob a perspectiva do direito
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comparado, Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 1) contextualizam a
realidade indiana em um cenario de fragmentagao das normas esportivas globais. Ao analisar o
arranjo constitucional da India e a legislagdo especifica sobre pessoas transgéneras, os autores
sustentam que a limitagdo a inclusdo decorre da auséncia de aplicagdo pratica das garantias
legais pelos orgaos de governanga do esporte.

Esse cendrio reflete um historico de auséncia de regulamentagao que, até 2025, conferia
inseguranca juridica aos competidores transgéneros, visto que a participacdo dependia de
decisdes judiciais ou do critério das federacdes esportivas. Diante dessa realidade, os autores
defendem a necessidade de intervengdo normativa governamental para assegurar a aplicagdo
dos direitos civis no ambito das entidades desportivas (Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati
Pandey, 2026, p. 2).

Essa auséncia de uniformidade regulatéria ocorre também em paises com estrutura
esportiva consolidada. Em revisdo de escopo, Michael McLarnon, Jane Thornton et al. (2023,
p. 11) identificaram falta de padronizagao normativa e de critérios transparentes nas entidades
desportivas do Reino Unido quanto a participacdo de atletas transgéneros e com diversidade de
género (TGD) em competi¢des.

O diagnoéstico nas federagdes britanicas demonstra que, na inexisténcia de uma
regulamentacdo centralizada, as instincias locais operam com margem de discricionariedade,
gerando dificuldades burocraticas que afetam a seguranca juridica dos competidores (Michael
McLarnon; Jane Thornton et al., 2023, p. 14).

Esse quadro de assimetrias normativas e exclusdes pontuais contrasta com os principios
de universalidade do Movimento Olimpico. Analisando a aplicagdo das normas transnacionais
ao longo do tempo, Mateusz Rozmiarek e Ewa Malchrowicz-Mosko (2018, p. 537) observam
que a regulamentacdo olimpica operou de maneira desequilibrada, exigindo que minorias
sexuais e de género demandem o reconhecimento do direito a participagdo competitiva por meio
de intervengdes institucionais.

Embora o Comité Olimpico Internacional (COI) apresente dados sobre o aumento da
participacao de atletas em edi¢des recentes, a analise normativa da Lex Sportiva indica que a
aplicacdo de critérios biométricos mantém restrigdes a participagao de atletas em determinadas
categorias (Mateusz Rozmiarek; Ewa Malchrowicz-Mosko, 2018, p. 535).

A harmonizacdo das diretrizes de elegibilidade requer a aplicacio de mecanismos
centralizados de resolucao de controvérsias. Nos termos da Carta Olimpica (2026, p. 108),

Regra 61, as deliberagdes do COI possuem carater vinculante, estabelecendo que controvérsias
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relativas a interpretacao ou execucao das normas devem ser dirimidas pela Comissao Executiva
do Comité ou, nos casos previstos, pelo Tribunal Arbitral do Esporte (TAS).

O referido regramento estabelece clausula de elei¢do de foro, determinando que litigios
decorrentes ou relacionados a participagao nos Jogos Olimpicos sejam submetidos a arbitragem
internacional do TAS, em conformidade com as normas do Cdodigo de Arbitragem Desportiva

(Comité Olimpico Internacional, 2026, p. 108).

Capitulo 3: Analise dos Impactos Praticos e os Marcadores Sociais no Cenario Esportivo

3.1. Mecanismos Biomédicos de Controle Social e a Assimetria de Género Institucional

A concessao de direitos de participagdo desportiva para minorias, embora constitua
evolucdo normativa na Lex Sportiva, ¢ acompanhada por protocolos de monitoramento e
controle sobre os atletas transgéneros. Segundo Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al.
(2024, p. 440), esses mecanismos de triagem biomédica possuem a finalidade de regular o
comportamento dos competidores, estabelecendo diretrizes disciplinares que orientam a
insercao de pessoas trans no sistema esportivo.

A aplicacdo desses protocolos de vigilancia e a verificag@o das caracteristicas fisicas no
esporte de alto rendimento fundamentam-se em pardmetros biofisicos e moleculares
estabelecidos pelas federacdes internacionais. Bruno Barretto et al. (2024, p. 17), ao analisar os
dados (apud Wiik et al. 2019)?, demonstram que os resultados cientificos acerca dos impactos
da terapia hormonal cruzada na estrutura musculoesquelética constituem elementos
fundamentais para a regulamentag@o do esporte de alto rendimento.

Uma vez que as alteracdes fisioldgicas influenciam a massa e a forga muscular de forma
variavel ao longo do tempo, as entidades de administragao do desporto utilizam esses dados
biomédicos para a defini¢do de critérios de elegibilidade. Dessa forma, os parametros
bioquimicos sdo convertidos em indicadores técnicos que fundamentam a admissibilidade ou a
restri¢do a participagdo de atletas em categorias especificas (Bruno Barretto et al., 2024, p. 2).

A implementagdo de critérios técnicos atualizados enfrenta limitagdes operacionais
quanto a transposi¢do de consensos cientificos para a pratica administrativa das entidades

desportivas. Ao analisar essa desconformidade, Bruno Barretto et al. (2024, p. 3) observam que

2WIIK, Anna e outros. Forga, tamanho e composi¢do muscular apds 12 meses de tratamento de afirmagio de
género em individuos transgéneros. Revista de Endocrinologia Clinica e Metabolismo, v. 3, pag. €805-e813,
2019. DOI: https://doi.org/10.1210/clinem/dgz247.
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a insuficiéncia de qualificagdo técnica nos quadros profissionais do setor desportivo resulta em
procedimentos de tomada de decisdao que restringem a igualdade de oportunidades para atletas
transgéneros.

Adicionalmente, os autores ressaltam a existéncia de divergéncias metodolégicas em
pesquisas da area de biologia e fisiologia quanto a extensdao e a persisténcia de vantagens
competitivas associadas ao desenvolvimento biologico dessa populagdo (Bruno Barretto et al.,
2024, p. 19).

A auséncia de consenso cientifico ndo impede que as entidades de administragdo do
desporto utilizem critérios biomédicos como instrumentos de gestdo e controle dos atletas. Sob
essa perspectiva critica, Mariana Ibarra (2020, p. 172) demonstra que, embora as diretrizes
atuais confiram visibilidade a atletas de alto rendimento, tais normas mantém as estruturas de
classificagdo vigentes no esporte de elite.

As normas vigentes mantém diretrizes de controle biopolitico que substituiram o
monitoramento anatdmico por critérios de vigilancia baseados em indicadores hormonais,
operando como instrumento técnico destinado a classificagao de atletas sob o fundamento de
padronizagdo normativa. Sob essa perspectiva, a analise das referidas dindmicas em contextos
locais € necessaria para a revisao dos fundamentos institucionais e para a proposicao de modelos
de organizagdo das praticas esportivas (Mariana Ibarra, 2020, p. 187).

A manuten¢ao do controle hormonal atua como mecanismo de conservagao do modelo
binario de organizacao do esporte de alto rendimento. Segundo Mariana Ibarra (2020, p. 162),
o reconhecimento das identidades de género apresenta limitagdes técnicas enquanto as normas
institucionais permanecerem vinculadas exclusivamente a divisdo bindria de categorias.

A permanéncia dessa estrutura normativa contribui para a manuten¢do de um sistema
de organizacgdo desportiva que, sob a justificativa de isonomia competitiva, estabelece critérios
que resultam na exclusdo de atletas cujas caracteristicas nao correspondem as categorias
binarias estabelecidas (Mariana Ibarra, 2020, p. 168-169).

A necessidade de revisdo dos critérios de elegibilidade para além da base biologica ¢é
evidenciada pela realidade da pratica desportiva nacional. Ao analisar o caso da atleta Tifanny
Abreu, Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al. (2024, p. 440) observam que a insercao de
atletas transgéneros no esporte profissional demonstra as limitagdes dos modelos regulatorios
fundamentados exclusivamente em marcadores biologicos isolados.

A trajetoria da referida atleta indica a necessidade de considerar, na analise da

elegibilidade, as dimensdes culturais e historicas que integram a constitui¢ao dos corpos dos
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atletas de alto rendimento, elementos que excedem os critérios de determinagdo molecular
utilizados na Lex Sportiva (Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al., 2024, p. 440).

Essa andlise revela que os critérios biométricos estabelecidos pelas entidades
desportivas operam como filtros institucionais com aplicagdo assimétrica, a depender da
identidade de género do atleta. Segundo Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al. (2024, p.
448), o tratamento da transicdo de género nas normas desportivas apresenta assimetria
normativa: homens transgéneros competem sem a imposi¢cdo de restricdes de desempenho,
enquanto a elegibilidade de mulheres transgéneros ¢ condicionada a manutencdo de niveis de
testosterona inferiores a 10 nmol/L.

Tais restricdes normativas incidem exclusivamente sobre as categorias femininas,
estabelecendo uma diretriz que submete a participagao feminina ao cumprimento de critérios
hormonais especificos, sem a aplicagdo de equivaléncia regulatdria para a categoria masculina

(Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al., 2024, p. 448).

3.2. O Determinismo Hormonal em Xeque: Limitacoes Metodoldgicas e Fisiologicas das

Taxas de Testosterona

A premissa normativa de que a testosterona plasmatica determina linearmente o
rendimento esportivo tem fundamentado a restricdo, pelas Federacdes Internacionais, a
participagdo de atletas transgéneros e com Diferencas de Desenvolvimento Sexual (DSD) em
categorias femininas, sob o fundamento de paridade competitiva. Contudo, Yannis Pitsiladis e
Zongwei Cai (2024, p. 2) observam que as evidéncias utilizadas para justificar tais restrigdes
apresentam limitagcdes metodoldgicas, pela auséncia de estudos longitudinais especificos por
modalidade que validem os impactos funcionais ¢ moleculares do referido hormonio no
desempenho de elite.

Os autores ressaltam que a transferéncia, pela FIMS e pelo Comité Olimpico
Internacional (COI), da competéncia regulatoria as federagdes nacionais resultou em
divergéncias na aplicacdo de normas técnicas. Nesse contexto, apontam a necessidade de
compatibilizar os dados fisioldgicos com o principio da nao discriminagdo previsto na Carta
Olimpica e com o reconhecimento juridico da identidade de género (Yannis Pitsiladis; Zongwei
Cai, 2024, p. 2).

A utilizagdo exclusiva de indicadores bioquimicos apresenta limitagdes para a aferi¢ao
do desempenho humano e das adaptagdes morfoldgicas do organismo. Diante desse diagndstico

de insuficiéncia técnica, Michael McLarnon, Jane Thornton et al. (2023, p. 14) argumentam
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que as politicas regulatérias no ambito da Lex Sportiva devem reavaliar a adequagdo da
dosagem de testosterona como indicador Uinico de performance.

A literatura aponta que varidveis como vantagens antropométricas, densidade Ossea e
forca muscular, consolidadas durante o desenvolvimento puberal, possuem independéncia em
relagdo as taxas hormonais avaliadas em exames de triagem. Consequentemente, os critérios de
limite hormonal aplicados as atletas transgéneros apresentam divergéncias quanto a
sustentabilidade técnica como método exclusivo para a garantia da paridade competitiva
(Michael McLarnon; Jane Thornton et al., 2023, p. 14).

As entidades desportivas devem elaborar normas de elegibilidade com suporte de
comités médicos especializados e equipes multidisciplinares. As diretrizes devem prever
parametros distintos conforme o estagio de desenvolvimento (pré e pds-puberdade) e o nivel da
pratica esportiva (recreativo e elite). Adicionalmente, propde-se a implementacao de protocolos
de controle hormonal especificos por modalidade, bem como a realizagdo de estudos
longitudinais para avaliar os efeitos das transi¢des corporais no ambiente competitivo, visando
a reducdo de inconsisténcias regulatorias (Michael McLarnon; Jane Thornton et al., 2023, p.
14).

A eficacia motora no alto rendimento nao ¢ determinada exclusivamente por indicadores
enddcrinos, mas pela interagdo entre multiplos fatores bioldgicos e técnicos. Philip Atherton et
al. (2026, p. 1-2) demonstram que, embora a testosterona influencie a forga, a poténcia e o
remodelamento da massa muscular, o desempenho esportivo resulta da combinagdo entre
fatores como caracteristicas genéticas, exigéncias cinematicas de cada modalidade, técnica,
eficiéncia neuromuscular e historico de treinamento. Consequentemente, a utilizacdo de um
unico indicador hormonal apresenta limitagdes técnicas para a afericdo da paridade competitiva.

Sob essa oOtica, Philip Atherton et al. (2026, p. 8) argumentam que as normas de
elegibilidade devem superar o uso exclusivo de limites hormonais. A governanga desportiva
deve adotar modelos biofisicos baseados em dados longitudinais que mensurem o impacto dos
esteroides sexuais no desempenho esportivo. O monitoramento de taxas hormonais
momentaneas apresenta limitacdes técnicas, visto que os efeitos estruturais decorrentes do
desenvolvimento puberal nao sdo neutralizados integralmente por procedimentos de supressao
hormonal realizados posteriormente.

Tommy Lundberg et al. (2024, p. 4) sustentam que a formulagdo de critérios de
elegibilidade para a categoria feminina deve considerar o histérico de maturagdo fisica
decorrente do desenvolvimento puberal, em vez de restringir-se a concentracdo androgénica

atual, a qual ndo reflete a persisténcia de caracteristicas anatomicas.
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Os autores apontam limitagcdes bioéticas e juridicas na exigéncia de procedimentos
clinicos de supressao hormonal como critério de elegibilidade. Conclui-se que o monitoramento
baseado em medi¢des pontuais de testosterona plasmatica apresenta insuficiéncia técnica para
a afericdo do desempenho atlético ou para a garantia da paridade competitiva (Tommy
Lundberg et al., 2024, p. 4).

A fragilidade técnica das diretrizes olimpicas estende-se a utilizagdo de conceitos
juridicos indeterminados, que dificultam a aplicagcdo de padrdes objetivos de equidade. Tommy
Lundberg et al. (2024, p. 5) observam que o Comité Olimpico Internacional utiliza a expressao
"competicao significativa" sem a devida defini¢do conceitual. A literatura técnica indica que a
justica desportiva ndo se resume a proximidade nos resultados ou ao equilibrio estatistico, visto
que situagdes de fraude de idade ou uso de substancias proibidas podem resultar em paridade
técnica, embora em condigdes de ilegitimidade normativa.

Sob essa oOtica, a equidade competitiva fundamenta-se na prevengao da obtencdao de
vantagens ndo permitidas pelo regulamento, independentemente dos resultados obtidos.
Portanto, a manutencdo da integridade da categoria feminina exige a avaliacdo das
caracteristicas estruturais resultantes do desenvolvimento puberal masculino (Tommy
Lundberg et al., 2024, p. 2).

Ao vincular a legitimidade competitiva a proximidade de resultados, a governanga
desportiva adotou mecanismos administrativos que transferem o monitoramento biométrico
para o cotidiano do treinamento, gerando inconsisténcias operacionais. Analisando essas
disfungdes, Tommy Lundberg et al. (2024, p. 7) questionam a exequibilidade da avaliagao
individualizada (caso a caso) para atletas transgéneros.

O modelo descentralizado exige que as competidoras monitorem seus indicadores de
desempenho durante os treinamentos para manter a conformidade com os tetos de elegibilidade
técnica. Essa pratica converte a rotina de treinamento em um processo de controle continuo,
sob o risco de san¢des disciplinares (Tommy Lundberg et al., 2024, p. 7).

A obrigatoriedade de submissdo a exames de triagem biométrica durante o ciclo de
condicionamento fisico desestimula o desenvolvimento do potencial técnico e motor das atletas,
apresentando incompatibilidade com os objetivos de desempenho do alto rendimento. Segundo
Tommy Lundberg et al. (2024, p. 7), o modelo de avalia¢do individualizada possui limitagdes
metodologicas para assegurar a equidade e a integridade do ambiente competitivo.

A inconsisténcia técnica dos protocolos individualizados ¢ acrescida pelo fato de as
diretrizes terem sido elaboradas com divergéncia em relagdo a evidéncias fisiologicas e com

restrita participagcdo das atletas no processo decisorio. Tommy Lundberg et al. (2024, p. 2)
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sustentam que as diretrizes do Comité Olimpico Internacional (COI) sobre identidade de género
e variagdes sexuais apresentam desconformidade com o consenso cientifico, bem como déficit
de representatividade dos atletas nos procedimentos de edicao das normas regulatorias.

A literatura aponta que as alteracdes fisicas decorrentes do desenvolvimento puberal
masculino conferem caracteristicas bioldgicas estruturais que nao sao neutralizadas pela
supressao de testosterona em mulheres transgéneros. Diante da persisténcia dessas
caracteristicas de desempenho, a inclusdo em categorias femininas apresenta desafios técnicos
a equidade e a seguranca das competi¢des de alto rendimento. Por conseguinte, a literatura
recomenda a revisao dos principios institucionais pelo 6rgao central, com o estabelecimento de
canais de participagdo para que a perspectiva das atletas seja integrada aos processos de

normatizacdo (Tommy Lundberg et al., 2024, p. 7).

3.3. Marcadores de Interseccdo nas Variacoes Intersexuais e a Regulamentac¢io por

Modalidade: O Caso do Atletismo Mundial

A governanga desportiva transnacional aplica frequentemente critérios regulatorios
1dénticos para atletas transgéneros e para atletas com variacdes intersexuais (DDS), a despeito
das distingdes biologicas e juridicas entre tais grupos. Ao analisar as limitagdes desse modelo,
Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 9) demonstram que a inclusdo de
atletas com DDS em protocolos de fiscalizagdo destinados a pessoas transgénero ignora as
particularidades fisiologicas e éticas de cada segmento.

Como resultado dessa uniformidade normativa, as federacdes estabelecem regimes de
elegibilidade que exigem a realizagdo de exames médicos de verificacdo, os quais podem
resultar na restricdo a participagdo competitiva de atletas com variacdes genéticas endogenas
(Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati Pandey, 2026, p. 4).

A padronizacdo dos critérios regulatorios desconsidera a disting@o entre a prote¢do da
integridade fisica e a imposicdo de procedimentos voltados a alteragdo de caracteristicas
bioldgicas ndo patologicas. Segundo Philip Atherton et al. (2026, p. 8), intervencdes clinicas e
terapias hormonais devem ser restritas a finalidades terap€uticas, em conformidade com as
diretrizes da protecdo da satde. Consequentemente, a literatura técnica desaconselha a
utilizagdo de tais procedimentos como critério compulsorio ou como requisito para a obtencao
de elegibilidade competitiva.

Os autores ressaltam que, embora a Terapia Hormonal de Afirmacao de Género (THAG)

represente uma escolha clinica indicada para desportistas transgéneros, o referido protocolo nao
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¢ aplicavel de forma analogica a atletas com Diferengas de Desenvolvimento Sexual (DDS),
cujos procedimentos médicos compulsorios devem ser evitados. A paridade competitiva
fundamenta-se na utilizagdo de avaliagdes individualizadas e especificas por modalidade,
baseadas na andlise de dados longitudinais sobre adaptagdes fisiologicas e fenotipos,
respeitando a autonomia corporal dos competidores (Philip Atherton et al., 2026, p. 8).

A protecao da autonomia individual e a vedagdo de medidas coercitivas constam nos
documentos de salvaguarda das entidades reguladoras. O Guide to Safeguarding for Member
Federations da World Athletics (2022) estabelece que as diretrizes de integridade possuem
como fundamento o respeito a dignidade dos atletas no ambiente esportivo, o que estabelece
limites para a aplicagdo de critérios regulatorios que afetem a integridade fisica dos
competidores.

As normas internacionais estabelecem a proibicdo de condutas discriminatérias
fundamentadas em sexo, identidade de género, orientagdo sexual, raca, idade, caracteristicas
étnicas ou capacidade funcional. Essa diretriz vincula todas as instancias das entidades
esportivas, desde as equipes técnicas até a alta governanca, determinando que o ambiente
desportivo deve ser preservado de atos de abuso, assédio, exploragdo ou praticas
discriminatorias baseadas em caracteristicas biologicas (WORLD ATHLETICS, 2022).

A implementagao desses deveres de conduta ética fundamenta-se no reconhecimento da
atividade atlética como um componente do desenvolvimento pessoal. O Guide to Safeguarding
for Member Federations determina que o acesso as atividades no atletismo constitui direito
relacionado ao desenvolvimento individual dos participantes (WORLD ATHLETICS, 2022). A
responsabilidade pela observancia dessas diretrizes de integridade abrange atletas, comissdes
técnicas, dirigentes e voluntérios, com a finalidade de assegurar um ambiente isento de riscos
de abuso ou exploracao.

Contudo, observa-se divergéncia entre as diretrizes de integridade e a aplicagdo dos
regulamentos de elegibilidade. Embora as normas promovam o acesso a pratica esportiva, 0s
critérios estabelecidos para a verificacdo de parametros biométricos restringem a participagao
de atletas que ndo cumprem os requisitos técnicos definidos (WORLD ATHLETICS, 2022).

O documento normativo estabelece mecanismos de comunicacdo para o registro de
dentncias, visando a prote¢do de sujeitos em condicao de vulnerabilidade. Conforme as normas
da World Athletics (2022), o direito ao registro de manifestacdes ¢ assegurado a todas as
pessoas, impondo as instituicdes esportivas a obrigacao de processar queixas relacionadas a

violagdes da integridade pessoal.
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As diretrizes da World Athletics estabelecem a adocao de politicas de tolerancia zero
quanto a praticas discriminatorias fundamentadas em marcadores étnicos, raciais, bioldégicos ou
de género. Contudo, a aplicacdo desses mecanismos processuais enfrenta limitacdes
operacionais quando as demandas dos atletas divergem dos critérios biométricos estabelecidos
para a elegibilidade competitiva, configurando distanciamento entre o arcaboug¢o normativo de
salvaguarda e a aplicagdo das normas técnicas (WORLD ATHLETICS, 2022).

As normas de integridade ndo se limitam as obrigacdes individuais, exigindo
cooperagdo institucional entre as federacdes nacionais ¢ agremiacdes desportivas locais. O
Guide to Safeguarding for Member Federations estabelece que clubes e entidades esportivas
possuem a obrigacdo de assegurar ambientes seguros e isentos de abusos. Esse dever de
conformidade abrange atletas, comissdes técnicas, equipes de apoio e gestores, com base no
reconhecimento de que fatores de vulnerabilidade no esporte refletem condi¢des sociais
estruturais.

A World Athletics (2022) reconhece que a ocorréncia de condutas de abuso estd
vinculada a fatores de vulnerabilidade, como raca, etnia, nivel socioeconémico, género e
orientacdo sexual, que operam de forma interdependente. A normativa internacional identifica,
adicionalmente, que o nivel de rendimento esportivo atua como varidvel relevante na analise de
vulnerabilidade sistémica. A ado¢do da matriz de interseccionalidade no documento normativo
contrasta com a manutencdo de critérios de elegibilidade baseados exclusivamente em
parametros biologicos, indicando uma divergéncia técnica entre a prote¢do aos direitos dos
atletas e as normas de restri¢cao ao acesso as competicoes (WORLD ATHLETICS, 2022).

A eficécia normativa das diretrizes de integridade abrange condutas discriminatdrias ou
coercitivas, sejam elas praticadas de forma isolada ou reiterada, por meios presenciais ou
digitais. Nos termos da regulamentacao internacional, praticas violadoras da dignidade do atleta
e situagcdes de negligéncia institucional devem ser submetidas a0 mesmo rigor punitivo,
integrando o sistema de normas de protec¢ao estabelecido pela entidade (WORLD ATHLETICS,
2022).

3.4. Da Teoria a Pratica Regulatoria: As Restricoes de Elegibilidade para Atletas

Transgéneros no Atletismo

Sob o0 amparo do documento regulamentar C3.5A, a World Athletics (2023) justifica
suas restrigdes biométricas sob o fundamento de equilibrar o direito de participagdo e a justica

competitiva. A entidade sustenta que a divergéncia de rendimento fisico entre os sexos
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biologicos se acentua de forma intransponivel a partir da puberdade, em virtude da assimetria
na producdo de testosterona enddgena.

Sob essa premissa de maturacdo biologica, a governanca global defende que a
manuten¢do de categorias rigidamente segregadas entre homens e mulheres constitui o unico
mecanismo eficaz para preservar a isonomia competitiva e resguardar o estimulo ao
desenvolvimento do alto rendimento na categoria feminina (WORLD ATHLETICS, 2023).

A imposicdo dessa barreira puberal exige que a governanga desportiva delimite
fronteiras conceituais rigidas, mapeando os sujeitos alcangados por suas restricdes e
delimitando com precisdo os grupos bioldgicos correlatos. Operando essa engenharia
taxondmica, o regulamento da World Athletics (2023) conceitua a pessoa transgénero como
aquele cuja identidade de género diverge do sexo atribuido no nascimento, aplicando-se essa
definicdo independentemente do periodo de maturagdo puberal ou da submissdo prévia a
intervengdes médico-clinicas.

O texto normativo especifica o transgénero masculino como o sujeito de sexo bioldgico
feminino que se identifica no género masculino, enquanto o transgénero feminino abrange a
pessoa com biologia masculina e identidade de género feminina. Crucialmente, a entidade
exclui de forma peremptoria dessa categoria as desportistas com Diferencas no
Desenvolvimento Sexual (DDS), determinando que a elegibilidade desse grupo especifico seja
tutelada por regulamento préprio e apartado, o que estabelece distingdes regulatorias e
procedimentais apartadas para cada condicdo bioldgica para fins de triagem e controle
(WORLD ATHLETICS, 2023).

Uma vez tipificado o enquadramento conceitual da atleta trans feminina, o texto
normativo migra das defini¢cdes abstratas para a imposi¢do de requisitos cumulativos de
elegibilidade, os quais condicionam o ingresso nas competicdes oficiais. Conforme
estabelecido nas Eligibility Regulations for Transgender Athletes, a participacao de atletas
transgéneros em eventos de ambito global ou a homologagdo de recordes mundiais submete-se
a um regime de estrita subordinacdo regulatoria perante os 6rgdos médicos e técnicos da
federagdo internacional. Esse desenho normativo atribui a competidora o dever de fornecer
dados clinicos estritos, submeter-se a triagens hormonais periddicas e autorizar o
compartilhamento de seu histdrico médico para fins de monitoramento (WORLD ATHLETICS,
2023).

Adicionalmente, estipula-se uma clausula de renuncia jurisdicional pela qual a
desportista adere a competéncia exclusiva das instancias arbitrais transnacionais para a

resolugdo de conflitos, abdicando de recorrer as cortes estatais comuns sob pena de exclusao
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imediata. Conquanto se preveja a prerrogativa formal de revogacao desse consentimento a
qualquer tempo, o exercicio dessa faculdade acarreta a sumaria perda da elegibilidade técnica,
condicionando a manutencdo do status competitivo a permanéncia da anuéncia aos termos
regulamentares (WORLD ATHLETICS, 2023).

Essa vinculagdao normativa estende-se, em idéntico grau de rigidez, a estrutura piramidal
que organiza o desporto global, restringindo margens de flexibilizagdo regulatéria por vias
domésticas. Consolidando essa supremacia e sob a égide da independéncia da Lex Sportiva, a
World Athletics (2023) centraliza a gestdo, a fiscalizacdo e a tramitagdo de todas as demandas
envolvendo atletas transgéneros em seu proprio Departamento de Saude e Ciéncias, subtraindo
essa competéncia das federagdes nacionais de base.

Esse desenho institucional de ctipula opera uma dupla restricdo de autonomia: por um
lado, limita as prerrogativas de autodeterminagdo da atleta e, por outro, sobrepde-se a
competéncia regulatoria das entidades nacionais de administragdo do desporto. Estabelece-se,
por essa via, um modelo de governanca centralizado e especializado, cujas deliberagdes técnicas
e cientificas prevalecem de forma impositiva sobre as instancias domésticas de base (WORLD
ATHLETICS, 2023).

Embora as entidades nacionais possuam autonomia para editar regras em torneios locais,
tais deliberagdes sdo desprovidas de eficacia perante o sistema internacional. Nos termos
estabelecidos pelas Eligibility Regulations for Transgender Athletes, o descumprimento dos
parametros globais por uma federacao local resulta na desconsideracdo dos resultados para os
rankings mundiais e na invalidagdo das marcas alcangadas. Essa primazia regulatéria
condiciona as decisdes regionais, conferindo ao 6rgdo central a prerrogativa de definir o rito
processual para a aferi¢do dos critérios biométricos das atletas. Para tanto, a World Athletics
(2023) atribui a sua Diretoria Executiva a competéncia para nomear um corpo de peritos
independentes, do qual ¢ extraido o Painel de Especialistas responsavel por emitir o parecer
definitivo sobre a elegibilidade.

Esse colegiado médico detém amplos poderes instrutoérios para a conducdo do
expediente, atuando mediante a analise de dados personalissimos da candidata. A junta pericial
detém atribuicao para deflagrar diligéncias de oficio, solicitar exames complementares e exigir
o prontudrio clinico integral da desportista abrangendo intervengdes cirurgicas e terapias
hormonais, além de condicionar o processamento a autorizagdo expressa para o levantamento
do sigilo médico. Configura-se, por conseguinte, um procedimento pautado por uma
ponderacao regulatoria na qual a busca pela isonomia competitiva prevalece sobre os direitos

de privacidade e autodetermina¢cdo (WORLD ATHLETICS, 2023).
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Para deflagrar o procedimento de habilitagdao na categoria feminina, impoe-se a atleta o
onus de protocolar uma autodeclaragao de género e submeter-se a um regime de monitoramento
biométrico gerenciado pelo Gestor Médico da entidade. Esse controle exige o fornecimento de
relatorios de localizacdo para coletas obrigatorias (whereabouts) e o compartilhamento de
exames antidopagem, cuja dispensa fica condicionada a comprovagao de gonadectomia. Sob as
balizas das Eligibility Regulations for Transgender Athletes, as federacdes nacionais sao
vinculadas ao dever de reportar de imediato a chefia médica transnacional qualquer indicio de
que um competidor se enquadre na condi¢do de atleta transgénero, o que estabelece um canal
direto de comunicagao institucionalizado para fins de triagem (WORLD ATHLETICS, 2023).

Esse fluxo de informagdes confere ao Gestor Médico a prerrogativa de instaurar
investigacdes de oficio, amparado em denuncias, exames de rotina ou dados do passaporte
bioldgico. Ademais, a cupula médica detém o poder de reabrir investigagdes a qualquer tempo,
seja para revisar a elegibilidade de mulheres trans habilitadas, seja para apurar suspeitas de
descumprimento normativo. Diante desse cendrio, o inadimplemento da obrigagdo instrutdria
pela atleta ou a necessidade unilateral de salvaguardar a integridade competitiva autoriza a
suspensao provisoria imediata dos torneios globais e do registro de recordes. Configura-se,
assim, um desenho processual que prioriza a tutela da isonomia desportiva, resultando na
mitigacdo temporaria de garantias correlatas a ampla defesa e ao pleno exercicio dos direitos
da personalidade da competidora (WORLD ATHLETICS, 2023).

Exaurida a fase de fiscalizagdo ou superadas as suspensodes provisorias, o expediente €
submetido ao crivo deliberativo final. Sob a ritualistica das Eligibility Regulations for
Transgender Athletes, compete ao Painel de Especialistas analisar os casos para aferir o
cumprimento das regras de elegibilidade na categoria feminina. Esse colegiado detém a
prerrogativa de requerer novas informacdes e, embora assista a desportista o direito de
manifestagdo antes do provimento final, a deliberagcdo possui natureza vinculada aos critérios
estabelecidos. Em caso de indeferimento, a banca médica deve fundamentar a rejei¢do e apontar
as modificagdes corporais necessarias; por outro lado, o deferimento resulta na expedi¢ao de
um certificado de elegibilidade cuja manutencao vincula-se a estabilizagdo da testosterona
sérica em patamar inferior a 2,5 nmol/L (WORLD ATHLETICS, 2023).

A concessao desse certificado, todavia, ndo encerra o monitoramento da entidade, mas
inaugura um estado de permanente verificagdo fiscalizatoria. A World Athletics (2023) atribui
a atleta o dever continuo de manter suas taxas androgénicas abaixo de 2,5 nmol/L,
estabelecendo que qualquer flutuagdo inverte o 6nus da prova contra a desportista. O

inadimplemento dessa obrigacdo acarreta a imediata cassacdo da licencga, a anulacdo de marcas
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e a perda de premiagdes, sob uma deliberagao recorrivel exclusivamente perante a jurisdigao
arbitral transnacional. Consolida-se, assim, um cendrio em que a manutencdo do status
competitivo da atleta trans feminina fica condicionada a uma estabilidade hormonal perene e
controlada pelas instancias regulatérias do esporte (WORLD ATHLETICS, 2023).

A verificagdo continuada dessa conformidade fica a cargo da gestdo médica da federacao
internacional, cuja competéncia abrange a exigéncia de laudos periodicos, a determinacao de
coletas de controle de oficio e o reencaminhamento do expediente ao Painel de Especialistas.
Caso se verifique a inobservancia dessas obrigagdes ou a constatagdo de flutuagdo androgénica,
as referidas diretrizes autorizam a desclassificacdo sumadria dos resultados da atleta, operando
a perda retroativa de medalhas, pontuagdes, premiagdes e marcas historicas (WORLD
ATHLETICS, 2023).

Adicionalmente, se a oscilagdo hormonal for presumida como intencional, aplica-se
uma inabilitacdo desportiva cujos prazos e efeitos assemelham-se as sangdes disciplinares por
violagdo intencional de regras antidopagem. Nesses casos, transfere-se a desportista o 6nus
probatorio de demonstrar o carater involuntario da desconformidade biométrica, requisito
necessario para fazer jus a atenuagdo ou reducdo da sancdo estabelecida (WORLD
ATHLETICS, 2023).

Adicionalmente, se a oscilagdo hormonal for presumida como intencional, aplica-se
uma inabilitacdo desportiva cujos prazos e efeitos assemelham-se as sangdes disciplinares por
violagdo intencional de regras antidopagem. Nesses casos, transfere-se a desportista o 6nus
probatério de demonstrar o carater involuntario da desconformidade biométrica, requisito
necessario para fazer jus a atenuacdo ou reducdo da sancdo estabelecida (WORLD
ATHLETICS, 2023).

A fim de conferir equilibrio ao procedimento e mitigar os impactos decorrentes do rigor
do escrutinio laboratorial, o texto normativo projeta salvaguardas destinadas a prestar suporte
técnico e processual a competidora. Sob essa vertente assistencial, a World Athletics (2023)
prevé o custeio institucional de uma assessoria juridica e técnica independente (ombudsperson),
encarregada de auxiliar a atleta na compreensao e na conducao de sua defesa em todas as etapas
do processo de elegibilidade.

Nao obstante a previsdo dessa assisténcia técnica, a dindmica procedimental
estabelecida evidencia limites quanto a efetiva paridade de armas. Isso ocorre porque a atuagao
do ombudsperson subordina-se a um rito cujos parametros biométricos e critérios de corte
hormonal ja se encontram previamente fixados pelo préprio texto normativo (WORLD

ATHLETICS, 2023).
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No ambito dos direitos de personalidade, o documento Eligibility Regulations for
Transgender Athletes (2023) prescreve o respeito a dignidade da competidora, proibindo
condutas discriminatorias, estigmatizagdo ou assédio motivados por desconformidade entre a
aparéncia fisica e os esteredtipos de género. Contudo, em contraste com essa salvaguarda
protetiva, o plano da aferi¢ao bioldgica afasta a flexibilizacao procedimental a fim de assegurar
a exatidao objetiva das deliberacdes de inelegibilidade (WORLD ATHLETICS, 2023).

A governanga da World Athletics (2023) exige que as medi¢des de testosterona sérica
sejam executadas por cromatografia liquida acoplada a espectrometria de massas, afastando a
aplicagdo de exames de imunofluorescéncia devido aos indices de flutuagdo (WORLD
ATHLETICS, 2023).

Essa sistematica de controle biométrico, contudo, operacionaliza-se por meio de ritos
processuais distintos a depender da categoria de transicdo, o que evidencia uma assimetria
regulatoria em relacdo a vertente trans masculina. Conforme estabelecido nas Eligibility
Regulations for Transgender Athletes, a World Athletics (2023) determina que a elegibilidade
de homens transgéneros para disputar provas na classificacdo masculina de elite ou homologar
recordes mundiais submete-se a um procedimento simplificado.

Para tanto, exige-se o protocolo de uma manifestagdo formal, por meio de declaracao
assinada e por escrito direcionada a gestdo médica, atestando que a identidade de género do
competidor ¢ masculina. Uma vez cumprido esse requisito declaratorio, compete a chefia
médica exarar uma certiddo administrativa ratificando a aptidao técnica e juridica do desportista
para figurar nos eventos internacionais € nos rankings oficiais da modalidade, rito este que
prescinde da fixagdo de limites androgénicos endogenos especificos para a categoria (WORLD
ATHLETICS, 2023).

Em sentido oposto, quando a transicdo ocorre em direcdo a categoria feminina, a
flexibilidade da lugar a barreiras temporais, procedimentais e bioldgicas que condicionam o
acesso de atletas trans as competi¢cdes de elite. Sob as diretrizes da regulamentagdo de 2023, a
entidade submete a participagcdo de mulheres transgéneros em provas oficiais e a chancela de
suas marcas ao cumprimento de exigéncias perante um Painel de Especialistas (WORLD
ATHLETICS, 2023).

No plano do controle bioldgico, o texto normativo edita balizas temporais e cientificas
para o ingresso na categoria feminina, restringindo a concessdo de elegibilidade técnica a
competidoras que tenham vivenciado o desenvolvimento puberal masculino. Sob os critérios
das Eligibility Regulations for Transgender Athletes, a World Athletics (2023) veda o acesso de

atletas que tenham ultrapassado o Estadgio 2 da Escala de Tanner ou completado 12 anos de
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idade, adotando o parametro que ocorrer primeiro. Exige-se, ainda, monitoramento endocrino
continuo, estipulando-se que a testosterona sérica da desportista trans seja mantida abaixo de
2,5 nmol/L desde a infancia e por todo o periodo de atividade, abrangendo as fases competitivas
e fora de competicdo (WORLD ATHLETICS, 2023).

Diante do impacto restritivo da barreira etdria e biologica, o texto normativo institui
salvaguardas de natureza comportamental. Para tanto, a regulamentacdo estabelece a vedacao
a atos de estigmatizagdo, hostilidade ou preconceito direcionados a identidade de género das
competidoras, tipificando como inadmissiveis condutas de assédio motivadas pelo
desalinhamento da aparéncia fisica frente aos estere6tipos tradicionais (WORLD ATHLETICS,
2023).

Sob a ética disciplinar da entidade, esses comportamentos discriminatorios, assim como
a quebra do sigilo dos dados clinicos das atletas, sdo classificados como infragcdes de natureza
grave. Consequentemente, tais condutas sujeitam os infratores as sangdes disciplinares
cumulativas previstas tanto nas normas especificas para transgéneros quanto no Cddigo de
Integridade da federagdo internacional (WORLD ATHLETICS, 2023).

No entanto, a imposi¢do de um padrdo contra a estigmatiza¢do externa convive com a
reafirmacdo da responsabilidade civil e médica da propria atleta sobre sua adequacao bioldgica.
Sob a ritualistica das Eligibility Regulations for Transgender Athletes, a World Athletics (2023)
estabelece que a submissdo a intervengdes clinicas possui carater voluntario, competindo a
competidora e ao seu corpo médico deliberar sobre terapias hormonais (WORLD ATHLETICS,
2023). Essa autonomia negocial, contudo, encontra-se condicionada pelos limites da
subordinacdo regulatoria desportiva: embora a desportista detenha a prerrogativa civil de
recusar o tratamento clinico, o exercicio dessa faculdade obsta o preenchimento dos requisitos
de elegibilidade, resultando na impossibilidade juridica de participacdo nas competi¢des de
elite.

Sob o prisma dos direitos da personalidade, embora as diretrizes internacionais
assegurem que a concessao da licenga esportiva dispense o reconhecimento civil da identidade
de género ou a realizacdo de modificagdes anatdmicas por vias cirurgicas, tais premissas nao
eximem a pessoa do estrito cumprimento do Codigo Mundial Antidoping e das diretrizes de
Isen¢do de Uso Terapéutico (AUT) reguladas pela WADA, tornando mandatdria a submissao a
um regime continuo de monitoramento biométrico sobre o uso de bloqueadores enddcrinos
(WORLD ATHLETICS, 2023).

Como arremate a essa sistematica restritiva, o texto normativo veda a alternancia

flutuante de categorias entre os géneros, estipulando que o retorno a classificagdo anterior exige
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o decurso de um intersticio minimo de quatro anos, contados a partir do ultimo torneio oficial
disputado, além da satisfacao das condi¢des cientificas exigidas para a nova classe de ingresso
(WORLD ATHLETICS, 2023).

Diante de prazos, intersticios e tetos androgénicos, a apreensdo da engenharia
regulatéria transnacional demanda o confronto analitico direto entre os regimes operados pela
federagao internacional. Com o propoésito de espelhar as assimetrias e as convergéncias entre a

regulagao das Diferengas de Desenvolvimento Sexual (DSD) e a da transi¢ao de género,

sistematizam-se os critérios vigentes no Quadro 5:

Quadro 5 — Matriz Comparativa de Elegibilidade: Atletas com DDS versus Atletas
Transgéneros na World Athletics

Critério de
Comparacio

Atletas com Diferencas no
Desenvolvimento Sexual (DDS)
Observacio: Informacoes
retiradas do documento:
Eligibility Regulations For The
Female Classification (Athletes
With Differences Of Sex
Development) (2023).

Atletas Transgéneros
Observacao: Informacoes
retiradas do documento:
Eligibility Regulations For
transgender athletes. (2023).

Publico-Alvo e
Escopo

Restrito a pessoas com condigdes
congénitas especificas (ex:
deficiéncia de Sa-redutase tipo 2,
PAIS, etc.) que geram
desenvolvimento sexual atipico de
base genética e cromossomos XY.

Aplicavel a pessoas cuja
identidade de género diverge do
sexo biologico registrado ao
nascimento, independentemente
de intervengoes cirurgicas ou
hormonais civis.

classificagdo masculina ou em
categorias abertas/mistas.

Teto de Concentragdo sérica Concentragao sérica
Testosterona obrigatoriamente mantida abaixo de | obrigatoriamente mantida abaixo
Exigido 2,5 nmol/L. de 2,5 nmol/L.
Duracéo da Exige a manutengdo continua e Exige a manutengdo continua do
Supressio comprovada do teto hormonal por patamar de testosterona desde a
Hormonal um periodo minimo de pelo menos | puberdade masculina para atletas
Prévia 24 meses antes de obter a que pleiteiam a categoria
clegibilidade para competir. feminina.
Elegibilidade A atleta julgada inelegivel para a O atleta trans que iniciar a
Transversal de categoria feminina mantém o direito | competicdo em uma categoria de
Categorias automatico de competir na sexo nao podera retornar a

classificagdo oposta por um
intersticio minimo de 4 anos.

Exigéncia de
Reconhecimento
Legal/Civil

Exige expressamente que a atleta
relevante seja reconhecida por lei
(passaporte ou certiddo de
nascimento) como do sexo feminino
ou intersexo.

Dispensa expressamente o
reconhecimento legal da
identidade de género civil ou
modifica¢des anatoOmicas
cirirgicas como pré-requisitos
esportivos.

Parametro de
Maturacio
Puberal

Avalia se a pessoa possui
sensibilidade androgénica suficiente
para que a testosterona endogena
tenha gerado um efeito material de
masculinizagao.

Veda o ingresso na categoria
feminina de qualquer atleta trans
que tenha vivenciado qualquer
fase da puberdade masculina
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além do Estdgio de Tanner 2 ou
apds os 12 anos.
Procedimento Nao possui regras especificas para a | Estabelece um rito puramente
para a Categoria | categoria masculina, pois o foco burocratico e declaratério para
Masculina reside estritamente na protecdo da homens trans que desejam
classificagdo feminina. ingressar na categoria masculina
de provas.

Fonte: Autoria propria (2026) com informagées traduzidas retiradas do documento Eligibility Regulations For
The Female Classification (Athletes With Differences Of Sex Development) e Eligibility Regulations For
transgender athletes.

O mapeamento dessas assimetrias evidencia que o potencial segregatorio da federagdo
internacional repousa sobre a imposi¢ao de balizas cronologicas e bioldgicas, cuja apreensdo
juridica pressupde o exame do indice clinico adotado para mensurar o amadurecimento dos
caracteres sexuais. Alinhadas a esse rigor, as diretrizes da World Athletics (2023) encampam os
Estagios de Tanner como o parametro oficial para rastrear as cinco fases da evolugdo puberal,
periodo no qual se processa o desenvolvimento anatomico.

O marco inicial desse fendmeno bioldgico € associado tecnicamente ao segundo estagio
da referida escala, situando-se a manifestacao regular da puberdade em uma linha temporal que
compreende as idades de oito a treze anos para o sexo feminino e de nove a quatorze anos para
0 sexo masculino. Ao incorporar essa métrica endocrina, o texto normativo opera a recepgao
juridica de um referencial de diagnostico clinico pediatrico, convertendo-o em um critério
objetivo e vinculante de elegibilidade desportiva (WORLD ATHLETICS, 2023).

A incorporacdo de tabelas de maturagdo reflete o poder regulamentar de uma
governancga global que atua de forma autorregulada e autonoma, estabelecendo diretrizes
transnacionais no ambito do esporte de elite. Evidenciando essa dindmica de uniformizagdo, as
normas das Eligibility Regulations for Transgender Athletes determinam a aplicacdo imediata
de suas restricdes pelas federacdes nacionais filiadas, restringindo margens de flexibilizagdo
locais (WORLD ATHLETICS, 2023).

Sob a perspectiva da governanga transnacional, o texto normativo da World Athletics
(2023) ¢ projetado para operar como um microssistema autonomo e independente das
jurisdi¢des estatais. Determina-se que a sua interpretagdo e aplicagdo pratica ocorram
exclusivamente a luz dos objetivos institucionais e regulatorios da modalidade, estabelecendo-
se a primazia de suas diretrizes em face de legislagdes locais ou ordenamentos juridicos internos
sempre que houver conflito normativo, de modo a assegurar a uniformidade global dos critérios
de elegibilidade (WORLD ATHLETICS, 2023).

Essa autonomia normativa complementa-se, no plano processual, pela insercao de uma

clausula de eleigdo de foro exclusivo perante o Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS),
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sediado na Suica. Esse tribunal assume o monopdlio jurisdicional para dirimir controvérsias
sobre a elegibilidade de atletas transgéneros, deslocando tais litigios da jurisdicdo estatal dos
Estados. O regulamento estipula, ademais, um rol taxativo de decisdes passiveis de insurgéncia
pela atleta, limitando a matéria de defesa aos atos de declaracdo de inelegibilidade, de
imposicdo de suspensdo provisoria ou que determinem a perda retroativa de marcas e
premiagdes, o que consolida um sistema de centralizagdo jurisdicional transnacional (WORLD
ATHLETICS, 2023).

O rito recursal estabelecido pela World Athletics (2023) fixa o prazo de trinta dias para
o protocolo da peticdo inicial perante a arbitragem internacional, contados a partir da
notificagcdo do ato excludente. O procedimento adota prazos de quinze dias para a juntada de
razdes e de trinta dias para a resposta institucional, sob o uso obrigatorio do idioma inglés e
com a aplicacdo subsididria da legislagdo de Monaco. Determina-se o efeito meramente
devolutivo como regra para a insurgéncia, mantendo a eficacia da puni¢do enquanto pender o
julgamento pelo Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS), cujo veredicto assume carater de
imutabilidade na esfera desportiva (WORLD ATHLETICS, 2023).

Sob a dtica da governanca de dados, o prontuario médico das competidoras ostenta a
natureza de informac¢do pessoal sensivel, impondo-se a federagcdo o dever de assegurar que o
tratamento de tais registros ocorra em conformidade com pardmetros bioéticos e legislagdes
vigentes. Pelo principio do desvio de finalidade, veda-se o compartilhamento ou a utilizacao
dessas informagdes para objetivos alheios a aplicacdo do regulamento, exceto por imperativo
legal ou necessidade técnica. Alinhada a essa blindagem, a World Athletics (2023) obriga-se a
abster-se de pronunciamentos publicos sobre casos concretos, limitando sua comunicagdo
oficial a explanagdes cientificas abstratas, a menos que haja provocagao por manifestagdes da
propria desportista (WORLD ATHLETICS, 2023).

Exige-se, ademais, a assinatura compulsoria de termos de confidencialidade e de
auséncia de conflito de interesses por todos os peritos integrantes do Painel de Especialistas

(WORLD ATHLETICS, 2023).

3.5. A Guinada para o Essencialismo Cromossomico na Lex Sportiva: O Teste do Gene

SRY e os Limites do Controle Molecular Internacional

Toda essa engenharia procedimental e biomédica erguida em torno dos tetos de

testosterona e prazos de supressdo, contudo, sofreu uma ruptura recente, deslocando o eixo do
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controle desportivo da endocrinologia flutuante para o mapeamento cromossomico definitivo.
Revelando esse novo marco, as diretrizes instituidas pela World Athletics (2025) no documento
World Athletics introduces SRY gene test for athletes wishing to compete in the female category
operam uma modifica¢do central em relagdo aos parametros de 2023.

Sob essa nova égide fiscalizatdria, a federacdo internacional abandonou o modelo
focado puramente na supressao quimica continua para atletas transgéneros adultas, instituindo
a testagem genética universal do gene SRY (Sex-determining Region Y) como critério absoluto
de elegibilidade. O escopo regulatério dessa alteragdo normativa visa a restringir o acesso a
categoria competitiva feminina a atletas dotadas de conformagdo cromossdomica XX ou que
apresentem quadros clinicos especificos de insensibilidade androgénica completa (WORLD
ATHLETICS, 2025).

Essa transicao em dire¢do ao critério genético nao ocorreu de forma isolada, mas foi
respaldada por um processo de escrutinio técnico e consulta interna destinado a mapear os
limites fisiologicos das terapias de supressdo hormonal. Conforme os dados do documento
Consultation: Recommendations to the eligibility conditions for the Female Category (2025),
fruto de consulta publica realizada pelo Conselho da entidade entre fevereiro e margo de 2025,
as evidéncias cientificas reunidas debrucaram-se sobre o comportamento da estrutura
musculoesquelética de atletas com caridtipo 46,XY submetidas a protocolos de supressao
androgénica ou Terapia Hormonal de Afirmagao de Género (THAG) (WORLD ATHLETICS,
2025).

Os estudos oficiais demonstraram que, embora a administragao estrogénica e o bloqueio
hormonal promovam um declinio relativo na massa magra de mulheres transgéneros, essas
pessoas preservam assimetrias em termos de volume, for¢a e massa muscular residual quando
contrastados com a populacdo bioldgica feminina, mesmo apds o cumprimento de ciclos
ininterruptos de doze meses de tratamento. Essa constata¢do fisiologica fundamentou a
conclusdo da federacdo quanto a insuficiéncia regulatoéria do controle enddcrino isolado,
justificando a transi¢do para um critério definitivo de elegibilidade baseado na conformagao
genética (WORLD ATHLETICS, 2025).

Sob esse panorama, a eficicia da transi¢do hormonal como agente neutralizador de
vantagens encontra limitacdes biomecanicas, uma vez que a terapia de afirmagdo de género
produz impactos marginais sobre a performance de atletas com caridtipo 46,XY. Os dados
técnicos atestam que as disparidades de forca, densidade Ossea e explosiao muscular

desenvolvidas antes do acompanhamento clinico permanecem ativas mesmo apos ciclos
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ininterruptos de doze meses de tratamento, configurando fatores morfofisiol6gicos permanentes
que subsistem a intervencao enddcrina posterior (WORLD ATHLETICS, 2025).

Os estudos técnicos sintetizados pela World Athletics (2025) indicam que os indices de
valéncias fisicas gerais de mulheres transgéneros mantém-se em patamares superiores aos da
populagdo feminina cisgénera, o que fundamentou a revisao da suficiéncia do limite hormonal
de 5 nmol/L outrora vigente. Os dados evidenciam que os ganhos antropométricos adquiridos
na puberdade, tais como o incremento na estatura, a amplitude de envergadura e a conformagao
estrutural da cintura pélvica e dos membros inferiores, constituem alteragdes esqueléticas
estruturais irreversiveis por meio da posterior supressao androgénica (WORLD ATHLETICS,
2025).

Embora a dimensdo dessa vantagem anatomica residual em desportistas de alto
rendimento ainda suscite divergéncias no debate cientifico, esses fatores operaram como o vetor
para que a governanca global adotasse o principio da precaugdo focado na integridade
competitiva. Essa fundamentagdo justificou a transi¢do de um modelo de controle dindmico,
baseado na flutuagdo bioquimica, para um critério de elegibilidade definitivo assentado na
conformac¢do molecular originaria (WORLD ATHLETICS, 2025).

Esse diagnostico de insuficiéncia das terapias hormonais colidiu com pressdes
humanitarias externas, gerando um debate bioético e juridico quanto a proporcionalidade da
medicalizagdo compulséria de competidoras saudaveis. Sob a vertente dos direitos humanos,
consubstanciada no relatorio da Relatoria Especial da ONU de outubro de 2024, manifestou-se
oposicao as exigéncias de tratamentos de supressdo androgénica para atletas intersexo, dado o
calculo desfavoravel de risco-beneficio dessas intervengdes clinicas na auséncia de disforia de
género. O desenho normativo adotado pela World Athletics (2025), contudo, respondeu a essa
controvérsia por meio de uma reestruturagao procedimental: em vez de flexibilizar o ingresso
na categoria feminina, a entidade substituiu o0 monitoramento hormonal continuo pela triagem
genética via swab bucal, alterando a natureza da barreira de elegibilidade da endocrinologia
reversivel para a imutabilidade do perfil cromossomico.

Essa recomendacdo internacional pelo afastamento da coercdo bioquimica foi
incorporada pela federagdo mundial como fundamento para a descontinuidade do modelo
enddcrino puro e a inauguragao de restrigdes baseadas na composi¢do cromossdmica originaria.
Refletindo essa transi¢do, as diretrizes publicadas no documento World Athletics introduces
SRY gene test for athletes wishing to compete in the female category (2025) marcam uma

alteragdo nos critérios de elegibilidade para a categoria feminina de elite.
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Para operacionalizar essa transi¢cdo, instituiu-se a obrigatoriedade de as atletas se
submeterem a exame genético, por esfregago bucal ou coleta hematologica, destinado a
identificar a presenca do gene SRY (Sex-determining Region Y) como fator determinante para
fins de inscri¢do. Sob a fundamentagdo de resguardar a integridade competitiva do esporte
feminino, a governanga transnacional condiciona a participacdo em eventos oficiais € a
homologag¢ao de recordes a validacdo desse escrutinio molecular (WORLD ATHLETICS,
2025).

A positivagao desse critério molecular consolidou-se na revisao formal de suas regras,
estabelecendo uma delimitacdo que vincula a elegibilidade ao perfil genético da atleta. No
ambito do Book C — C3.3A4: Eligibility Rules, as diretrizes da World Athletics (2025) passam a
segmentar as categorias competitivas a partir do marcador cromossomico: define-se a
elegibilidade para a divisdo masculina com base na presenca do cromossomo Y, enquanto o
ingresso na divisdo feminina pressupde a auséncia de referido marcador (WORLD
ATHLETICS, 2025).

Enquanto o diagnostico negativo assegura o direito de competir na categoria feminina,
a positividade do marcador enseja o imediato afastamento da competidora, submetendo-a a
avaliagdes médicas complementares. Esse controle estende-se as hipoteses de reversdo da
transicao female-to-male (FTM), fixando um intersticio de descontinuidade androgénica nao
inferior a quatro anos apds a ultima administracao de testosterona exdgena como requisito para
o retorno ao ambiente competitivo feminino (WORLD ATHLETICS, 2025).

Esse arsenal normativo e molecular consolidado em 2025 encontra raizes na
jurisprudéncia arbitral do final da década anterior, quando a governanca internacional obteve
chancela juridica para modular o alcance de direitos fundamentais em nome do equilibrio
competitivo. Resgatando essa genealogia, as diretrizes oficiais constam na nota informativa
(Briefing Notes and Q&A) publicada pela IAAF (2019), atual World Athletics, editada apos a
historica decisdo do Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS) que manteve a validade dos
regulamentos para atletas com Diferencas no Desenvolvimento Sexual (DDS).

Ao sopesar a legitimidade das restricOes biomédicas impostas as atletas
hiperandrogénicas, o colegiado arbitral chancelou a tese de que os direitos de personalidade e
o principio da ndo discrimina¢do podem sofrer mitigacdes em prol da igualdade material no
ecossistema esportivo de alto rendimento. O veredicto reconheceu explicitamente o carater
discriminatorio das regras de elegibilidade, contudo, conferiu-lhes validade juridica ao
considera-las medidas proporcionais, necessarias e adequadas para a salvaguarda da paridade

competitiva (IAAF, 2019).
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Para o colegiado arbitral, a imposi¢ao de tetos hormonais qualificou-se como meio
adequado e imprescindivel para preservar a integridade competitiva e salvaguardar a categoria
feminina. A validagdo desse teste de proporcionalidade pavimentou o caminho para que a
federacdo estabelecesse critérios de subsunc¢ao juridica, balizando quais condi¢des intersexuais
seriam alcancadas pelos limites de elegibilidade (IAAF, 2019).

Sob essas notas, desenhou-se um microssistema normativo de Diferencas no
Desenvolvimento Sexual (DDS) direcionado a atletas registradas juridicamente no género
feminino ou intersexuais que manifestassem fenotipos androgénicos especificos. A aplica¢ao
pratica dessas restricdes passou a depender da constatacdo cumulativa de marcadores
bioldgicos: cromossomos sexuais XY, tecido testicular funcional e indices de testosterona sérica
livre dentro da faixa end6gena masculina, compreendida entre 7,7 nmol/L e 29,4 nmol/L (IAAF,
2019).

As diretrizes da IAAF (2019) condicionam a aplicacdo de suas restricdes a efetiva
sensibilidade androgénica da desportista, pressupondo que o organismo seja capaz de converter
a taxa hormonal em incremento de rendimento desportivo. No plano processual, o arranjo
normativo transfere a competidora a prerrogativa de submissao voluntaria a intervencao clinica,
estruturando um mecanismo de consentimento condicionado para a manuten¢do da licenca
esportiva.

Em termos praticos, embora o ordenamento desportivo ndo impusesse a realizacao de
gonadectomia (remogao cirdrgica das gonadas), o regulamento admitia como vias de adequacao
biologica o uso diario de contraceptivos orais combinados ou o bloqueio hormonal por meio de
injegdes de agonistas do GnRH (Gonadotropin-releasing Hormone) (IAAF, 2019). Sob a
perspectiva regulatoria da entidade, tais protocolos eram apresentados em simetria com as
praticas clinicas direcionadas a afirmacdo de género de pessoas com cariotipo 46,XY e
identidade feminina, buscando fundamentar a seguranca e a aceitabilidade médica das
intervengoes exigidas.

Essa analogia clinica, contudo, ¢ objeto de restricdes sob a perspectiva bioética: ao
equiparar a terapia voluntaria, orientada pela autonomia privada e pelo alivio da disforia de
género, a supressao quimica exigida como condi¢ao para a manutengao da licenga esportiva de
atletas saudaveis, o arranjo normativo opera a instrumentaliza¢do de protocolos médicos para
fins regulatdrios, mitigando o principio do consentimento livre e informado no ambito
desportivo.

Esse esforco de legitimagdo institucional encontra amparo em vertentes da medicina

desportiva que defendem a preservagdo da categoria feminina como medida de equidade em
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face do dimorfismo sexual. Sob o esteio de David Handelsman, Angelica Hirschberg e Stephane
Bermon (2018, p. 803), a segregagao do esporte de alto rendimento em eventos masculinos e
femininos visa a assegurar as mulheres oportunidades equitativas de premiacdo e
competitividade, atenuando as assimetrias fisicas decorrentes do desenvolvimento puberal.

Sob essa perspectiva, a populagdo masculina usufrui de incrementos em estatura, forga,
velocidade e resisténcia cardiovascular, impulsionados por densidade 6ssea e muscular
diferenciadas, maior volume cardiaco e taxas superiores de hemoglobina. Os pesquisadores
sustentam que a categoria feminina configura uma classe protegida, cujo ingresso pressupoe o
preenchimento de parametros de elegibilidade vinculados a auséncia dessas vantagens
biométricas inatas, estabelecendo o binarismo hormonal como critério de organizagdo do
rendimento (David Handelsman; Angelica Hirschberg; Stephane Bermon, 2018, p. 804).

O estudo de David Handelsman, Angelica Hirschberg e Stephane Bermon (2018, p. 803)
aponta, por fim, que essa demanda por equidade concorrencial impeliu a Associagdao
Internacional de Federacdes de Atletismo (IAAF) e o Comité Olimpico Internacional (COI) a
editarem, historicamente, regras de controle androgénico. Tais diretrizes normativas foram
direcionadas especificamente para atletas com quadros de hiperandrogenismo endogeno.

O mapeamento dessas disparidades anatdOmicas baseia-se na identificagdo dos
hormdnios andrégenos como os principais fatores determinantes do rendimento motor
diferenciado entre os sexos. Esse fator balizou os primeiros limites regulatorios adotados pela
governanga desportiva. Conforme salientam David Handelsman, Angelica Hirschberg e
Stephane Bermon (2018, p. 803), os dados empiricos apontam que as discrepancias nos indices
de testosterona plasmatica em adultos operam como o principal vetor explicativo para as
assimetrias de rendimento fisico entre os sexos.

Segundo David Handelsman, Angelica Hirschberg e Stephane Bermon (2018, p. 823),
essa conclusdo ampara-se nas relagdes dose-resposta do hormonio. A testosterona atua no
incremento da massa e poténcia muscular, na densidade e resisténcia esquelética e nas taxas de
hemoglobina, varidveis que ampliam a performance esportiva. O hormoénio coordena, ainda,
fatores sensiveis a andrégenos, como os niveis de mioglobina e aspectos comportamentais
relacionados a motivagio e competitividade. A vista disso, os pesquisadores afirmam que essas
evidéncias justificam a divisdo das competi¢des em categorias masculina e feminina.

O estudo de David Handelsman, Angelica Hirschberg e Stephane Bermon (2018, p. 823)
relembra, por fim, que o marco regulatorio pioneiro editado pela IAAF para o controle do

hiperandrogenismo instituiu uma linha de corte hormonal de 10 nmol/L para o ingresso na
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categoria feminina. A época, esse pardmetro era balizado por mensuragdes baseadas em
métodos de imunoensaio.

A superacao da linha de corte de 10 nmol/L exigiu o refinamento da triagem laboratorial,
uma vez que os imunoensaios comerciais apresentavam margens de erro incompativeis com as
exigéncias do esporte de alto rendimento. Sob a abordagem de David Handelsman, Angelica
Hirschberg e Stephane Bermon (2018, p. 821), as limitagdes técnicas impuseram a adogao da
espectrometria de massas como metodologia padrao para a aferi¢ao dos limites androgénicos.
Os pesquisadores sustentam que a linha de elegibilidade feminina foi desenhada para resguardar
a curva fisioloégica de mulheres com Sindrome Ovariana Metabodlica Poliendocrina (SOMP),
embora permitisse que desportistas com Diferencas no Desenvolvimento Sexual (DSD)
mantivessem indices de testosterona superiores a média, resultando em indicadores
diferenciados de forca e oxigenagao muscular.

Sob o prisma da fiscalizagdo, a volatilidade e a reversibilidade dos efeitos dos
tratamentos hormonais didrios reduzem a eficdcia de exames previamente agendados,
demandando protocolos de testagem sanguinea regulares e sem aviso prévio. Essa metodologia
de controle fundamenta-se na premissa de que a segregacdo das competi¢des baseia-se nas
diferencas de rendimento fisico consolidadas a partir da maturagdo sexual, o que justifica o
monitoramento bioquimico continuo para a preservacdo da categoria feminina (David
Handelsman; Angelica Hirschberg; Stephane Bermon, 2018, p. 805).

Sob a otica de David Handelsman, Angelica Hirschberg e Stephane Bermon (2018, p.
821), embora a fase pré-puberal ndo registre variagdes estatisticamente significativas na
performance desportiva, o dimorfismo atlético consolida-se a partir da puberdade. Nesse
periodo, a atividade testicular eleva a produgdo de testosterona em aproximadamente trinta
vezes, fazendo com que as taxas do sexo masculino superem em mais de quinze vezes os
parametros do sexo feminino. Essa distribui¢do bimodal e sem sobreposicdo coordena uma
relagdo dose-resposta que determina o incremento da massa magra, da poténcia muscular e da
hemoglobina, resultando em um diferencial médio de rendimento estimado entre 10% e 12%
em favor dos homens.

As evidéncias clinicas demonstram que a supressao da testosterona em atletas com
hiperandrogenismo induz a um decréscimo reversivel do rendimento fisico. Diante desse
panorama, e sopesando a curva estatistica de mulheres com hiperandrogenismo leve com alta
representacao no esporte de elite, como ocorre na Sindrome Ovariana Metabolica Poliend6crina
(SOMP), o estudo concluiu que a fixacdo de um teto de testosterona inferior a 5,0 nmol/L,

mensurado por espectrometria de massas, qualificava-se como o pardmetro adequado para
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resguardar a paridade na categoria feminina (David Handelsman; Angelica Hirschberg;
Stephane Bermon, 2018, p. 804).

A recomendagdo por um limite bioquimico foi incorporada pela governanga desportiva
transnacional, convertendo-se no marco regulatdrio inicial de controle das Diferencas de
Desenvolvimento Sexual (DSD). As diretrizes da IAAF (2018), posteriormente denominada
World Athletics, introduziram os critérios de elegibilidade para a classificagdo feminina de
atletas com DSD. Esse regramento restringia-se as chamadas provas restritas, corridas de 400
metros a uma milha, incluindo provas com barreiras e eventos combinados, exigindo que
competidoras com testosterona sérica igual ou superior a 5 nmol/L. cumprissem requisitos
cumulativos para a participacdo em certames internacionais ou para a homologagao de recordes.

Para tanto, além do reconhecimento de seu sexo como feminino ou intersexo na esfera
civil, impunha-se a desportista o 6nus de reduzir sua concentragdo hormonal para niveis
inferiores a 5 nmol/L por um periodo minimo de seis meses continuos, devendo sustentar esse
bloqueio de forma perene, em fases competitivas ou fora delas, como condi¢ao de manutengao
da elegibilidade (IAAF, 2018).

A delimitacao desse teto de 5 nmol/L para as provas de meio-fundo foi respaldada pela
comparagao estatistica entre os indicadores das atletas e os limites maximos de mulheres
cisgéneras. Sob a fundamentacao técnica da IAAF (2018), a diferenciacdo justificava-se pelas
discrepancias hormonais na pds-puberdade, periodo no qual a testosterona masculina assume
niveis superiores aos da curva feminina, estabelecida entre 0,12 nmol/L e 1,79 nmol/L (IAAF,
2018).

Nesse cenario, a extrapolagdo do limite de 5 nmol/L passou a ser associada a incidéncia
de processos oncoldgicos ou a presenca de Diferengas no Desenvolvimento Sexual (DDS),
condigdes capazes de elevar a producao natural de androégenos ao espectro masculino. Essa
caracterizacao clinica do hiperandrogenismo, combinada com o entendimento de que tais taxas
operavam como fator de incremento da performance, fundamentou as barreiras de controle
bioquimico, condicionando a participacdo na categoria feminina ao cumprimento de critérios
de elegibilidade médica (IAAF, 2018).

A obrigatoriedade desse escrutinio demandou a estruturacdo de alternativas
procedimentais para conciliar as exigéncias técnicas com a protecdo a intimidade das
competidoras. Consoante a IAAF (2018), diante da recusa de submissdo aos tratamentos de
supressao, o ordenamento prevé opgdes competitivas para as atletas com DDS: a norma faculta
o direito de inscri¢do na categoria feminina de torneios nacionais, em todas as modalidades, ou

em certames internacionais, desde que fora das distancias regulamentadas como restritas.
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Como alternativa, as diretrizes da IAAF (2018) asseguram a participagdo dessas
competidoras na categoria masculina ou em classes mistas, em qualquer nivel técnico. A
instituicdo ressalta que esse modelo visa unicamente salvaguardar a isonomia e a integridade
das competi¢des femininas, sem produzir efeitos sobre o status civil ou a identidade de género
reconhecida (IAAF, 2018).

No plano procedimental, as diretrizes de 2018 impunham o dever de confidencialidade
e protecao a intimidade, tipificando o vazamento de informacgdes e condutas discriminatérias
como infragdes graves ao Codigo de Conduta, passiveis de sang¢des disciplinares. O rito previa
a assessoria do Gerente Médico, a atuacdo de um ouvidor independente para a defesa e a
instrugdo por um painel multidisciplinar e anonimizado de peritos em endocrinologia,
ginecologia, genética e pediatria (IAAF, 2018). Esse arranjo inicial, que limitava o controle as
provas de meio-fundo, foi alterado pelas revisdes posteriores, que estenderam os critérios de
elegibilidade baseados em taxas androgénicas a totalidade das modalidades femininas.

Refletindo essa modificagdo e em conformidade com o Book C — C3.5A4: Eligibility
Regulations, estabeleceu-se que as competidoras com Diferengas no Desenvolvimento Sexual
(DDS) mantém o direito a conservagdo de suas inscricoes e recordes anteriores, desde que
reduzam sua concentracdo hormonal ao patamar inferior a 2,5 nmol/L de forma perene
(WORLD ATHLETICS, 2023).

Conforme as regras de transicdo estabelecidas pela federagdo internacional, a
participacgao dessas atletas passou a exigir a comprovacao do bloqueio hormonal por prazos que
variam de seis a vinte € quatro meses para as modalidades anteriormente ndo regulamentadas,
além do cumprimento obrigatorio de vinte e quatro meses continuos para o ingresso nas demais
provas da categoria feminina de elite. A instrugdo desse monitoramento, nos termos do Book C
—(C3.54, confere ao Gerente Médico poderes de fiscalizacao ex officio, vinculando a desportista
ao fornecimento de relatdrios clinicos periddicos e dados de paradeiro para a realizagcdo de
testagens por cromatografia liquida (WORLD ATHLETICS, 2023).

O descumprimento dessas obrigagdes processuais ou a extrapolacdo dos limites
hormonais fixados determina a aplicagdo imediata de suspensdao, cumulada com a perda
retroativa de condecoragdes, posicdes em rankings e premiagdes financeiras conquistadas. Esse
desenho consolida um regime de responsabilidade objetiva, no qual o exercicio profissional da
atleta ¢ condicionado ao monitoramento biométrico continuo e a perda de direitos patrimoniais
e curriculares em caso de desconformidade (WORLD ATHLETICS, 2023).

A convergéncia regulatéria dos critérios aplicados a intersexualidade e a transi¢ao de

género obteve vigéncia unificada. Sob esse novo pardmetro, o arcabougo normativo instituido
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pela World Athletics (2025) substituiu os regulamentos anteriores voltados a atletas
transgéneros e com Diferengas no Desenvolvimento Sexual (DDS), sujeitando o texto a
monitoramento e revisdes periddicas em conformidade com o surgimento de novas evidéncias
biomédicas.

Essa unificacdo estabeleceu um procedimento padrao no qual atletas transgéneros e
intersexo sao submetidos aos mesmos critérios de elegibilidade, alterando as diretrizes de
transi¢do anteriormente vigentes. Ao centralizar as categorias, as novas regras restringem o
acesso a divisdo feminina a atletas que atendam aos parametros genéticos definidos pela
entidade, instituindo a testagem do gene SRY como o critério biologico principal, além de fixar
restricoes temporais para atletas com histérico de utilizacdo de testosterona exdgena em
tratamentos de afirmacao de género masculinos (WORLD ATHLETICS, 2025).

Ademais, conforme os critérios de diferenciacdo bioldgica estabelecidos pela World
Athletics (2025), a participagdo na categoria feminina € permitida a atletas com caridtipo 46, XY
portadoras da Sindrome de Insensibilidade Androgénica Completa, desde que demonstrada a
auséncia de efeitos fisiologicos decorrentes da maturagdo sexual masculina (WORLD
ATHLETICS, 2025).

No que tange as atletas transgéneras, as diretrizes da World Athletics (2025) nao
previram critérios de transi¢do para o ingresso desse grupo na categoria feminina de elite. A
federacdo internacional fundamentou a auséncia de previsdo normativa na alegacdo de
inexisténcia de competidoras registradas nessa classificacdo atuando no nivel de elite
internacional da modalidade no periodo de edicao da norma.

A delimitacado bioldgica da categoria feminina € operacionalizada por um procedimento
de fiscalizacdo no qual se transfere a competidora o 6nus de comprovar o preenchimento dos
requisitos de elegibilidade. Conforme o regulamento da World Athletics (2025), Book C —
(C3.54, a elegibilidade para a participacdo em eventos do Ranking Mundial ou para a
homologacdo de recordes na categoria feminina ¢ condicionada a realizag@o de teste genético
para identificacdo do gene SRY, executado por amostragem sanguinea ou esfregaco da mucosa
bucal.

Sob esse rito, a recusa ou a auséncia de cooperagdo quanto aos parametros de
localizacao, horarios e fornecimento de resultados determina a inabilitacdo automatica da atleta,
ao passo que a auséncia do gene SRY resulta na concessdo da autorizagdo para competir. Diante
de resultado positivo para o referido gene, as diretrizes estabelecem a inversao do 6nus da
prova: compete a desportista demonstrar, por meio de historico clinico e investigacoes

conduzidas pelo Gerente Médico, o diagnostico de Sindrome de Insensibilidade Androgénica
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Completa (CAILS) para a manutencao do direito de inscrigdo, o que torna a participagao esportiva
condicionada a submissao ao escrutinio laboratorial (WORLD ATHLETICS, 2025).

Sob o prisma da instru¢do processual, a submissdo aos ditames normativos e o
tratamento de dados pessoais sensiveis sdo pressupostos decorrentes da inscri¢ao no atletismo
regulamentado. Esse arranjo juridico vincula a atleta independentemente de termo formal
especifico, estabelecendo que o exercicio da atividade profissional implica a aceitacao dos
mecanismos de controle biométrico instituidos pela Lex Sportiva (WORLD ATHLETICS,
2025).

Contudo, faculta-se a competidora a revogacao desse consentimento a qualquer tempo,
ato que resulta na perda imediata da elegibilidade na categoria feminina. No plano
fiscalizatorio, o Gerente Médico detém competéncia para instaurar investigagdes ex officio e
determinar novas testagens genéticas sempre que houver indicacdo técnica (WORLD
ATHLETICS, 2025).

Como fundamento de defesa em face de questionamentos perante tribunais de direitos
humanos, a governanca internacional sustenta a legitimidade do rastreio molecular na
preservacdo da integridade fisica, contrapondo o critério cromossomico a realizagdo de
intervengoes cirdrgicas. Mapeando essa fundamentagdo no plano regulatorio, as diretrizes da
World Athletics (2025) afirmam que a entidade ndo emite juizos de valor acerca da identidade
de género civil dos atletas.

Ademais, no que tange ao gerenciamento do processo, as regras da World Athletics
(2025) estabelecem o respeito a privacidade, a dignidade e o cumprimento das legislagdes de
protecdo de dados vigentes no tratamento do material genético coletado durante as
fiscalizagdes.

O manual normativo da World Athletics (2025) assevera que o modelo de elegibilidade
baseado na parametrizacdo cromossdmica visa a preservar a integridade fisica dos desportistas.
A instituicdo fundamenta essa posicdo ao determinar a ndo obrigatoriedade de submissdo a
intervengoes cirargicas de redesignagdo sexual como condic¢do de acesso as competicdes.

Essa exclusao de intervengdes cirurgicas obrigatdrias ¢ acompanhada por salvaguardas
normativas que visam a coibir condutas discriminatorias decorrentes da avaliagdo estética das
competidoras. No que tange a protecao dos direitos da personalidade, a World Athletics (2025)
veda a contestagdo administrativa acerca da identidade de género ou do sexo legal das atletas,
proibindo a pratica de assédio.

Para tanto, o regramento estabelece o dever de cooperagao processual, exigindo o

fornecimento de informacdes fidedignas e prevendo sangdes para condutas de ma-fé.
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Outrossim, manifestagdes discriminatorias ou perseguicoes baseadas em padrdes estéticos de
género sao qualificadas como infragdes graves ao Codigo de Conduta de Integridade da
instituicdo (WORLD ATHLETICS, 2025).

O estabelecimento dessas vedacdes estende-se a criagdo de mecanismos de suporte
processual estruturados para regular o acompanhamento da atleta durante o rito administrativo,
sem que isso implique flexibilizagdo da autonomia regulatoria global sobre as entidades
nacionais. Com o escopo de garantir a assisténcia técnica a competidora submetida ao
procedimento, as diretrizes da World Athletics (2025) impdem a obrigagdo de indicar e custear
um consultor técnico independente, mediante anuéncia da interessada.

Ademais, as normas estabelecem o fornecimento de apoio psicologico e aconselhamento
adequados ao caso concreto. No ambito federativo, o regulamento impde as associacdes
nacionais o dever de colaboragdo e boa-fé na execugdo das avaliagdes e no cumprimento das
obrigagoes (WORLD ATHLETICS, 2025).

As diretrizes regulam a subordinacdo entre as instdncias do ecossistema desportivo
global. Embora as federacdes locais detenham autonomia formal para editar regulamentos
proprios voltados a competicdes domésticas fora do ranking mundial, tais normas ndo afastam
ou mitigam os critérios de elegibilidade fixados na regra matriz transnacional, o que consolida
a aplicagdo uniforme das diretrizes globais (WORLD ATHLETICS, 2025).

Esse arranjo hierarquico estabelecido pela World Athletics (2025) determina a aplicacao
do regime sancionatorio reservado a competidora que participar de eventos sem preencher os
requisitos bioldgicos. Nos termos do Book C — C3.54, o descumprimento desses parametros de
elegibilidade, especificamente a participacdo em eventos oficiais sem a devida validagdo
genética, constitui infragdo ao Cddigo de Conduta de Integridade, sujeitando a atleta e a
associacao nacional a sangdes disciplinares e restricoes de participacdo perante a federagao
internacional.

Como consequéncia juridica, as normas determinam a sujeicao da atleta a instauragdo
de procedimento investigativo pela Unidade de Integridade do Atletismo (AIU), cujo
julgamento ¢ de competéncia do Tribunal Disciplinar da propria entidade. As penalidades
abarcam a desqualificacdo retroativa dos resultados obtidos no periodo de inelegibilidade,
medida que importa na perda de medalhas, pontos, recordes e premiagdes financeiras, cumulada
com a publicidade do ato sancionatorio (WORLD ATHLETICS, 2025).

A aplicagdo desse regime sancionatorio ¢ passivel de revisdo por instancias recursais
especificas, cujas regras regulam o acesso aos 6rgaos de controle e vinculam a validade das

decisdes a aplicacdo de legislagdes estrangeiras e a arbitragem transnacional. No ambito
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processual desportivo, as disposi¢des estabelecem que a legitimidade ativa para questionar a
validade, a legalidade ou a exegese da norma € restrita a competidora diretamente afetada, sendo
facultado a federagdo nacional ingressar no feito unicamente na condi¢do de assistente ou co-
reclamante (WORLD ATHLETICS, 2025).

A jurisdicao exclusiva para dirimir controvérsias decorrentes da aplicacdo dessas
normas ¢ atribuida ao Tribunal Arbitral do Esporte (CAS/TAS), sediado em Lausanne, na Suica.
Nos termos do rito procedimental estabelecido pela World Athletics (2025), fixa-se o prazo de
trinta dias para o protocolo do Pedido de Arbitragem, contado a partir da ciéncia integral dos
fundamentos da decisdo objeto de recurso. O procedimento adota obrigatoriamente o idioma
inglés e submete-se as regras internas da federacao internacional e, subsidiariamente, ao direito
material de Monaco, determinando-se a prevaléncia dos estatutos desportivos sobre o Codigo
do CAS em caso de antinomia (WORLD ATHLETICS, 2025).

As decisdes proferidas pela instancia arbitral transnacional assumem carater definitivo
no ambito desportivo. A possibilidade de questionamento posterior perante o Poder Judiciario
estatal ¢ restrita as hipoteses de nulidade processual previstas no Capitulo 12 da Lei Federal
Suica sobre Direito Internacional Privado (LDIP), em conformidade com o modelo de resolugao
de disputas adotado pela governanca do esporte (WORLD ATHLETICS, 2025).

Diante da transi¢cdo conceitual e processual descrita, a compreensdo da atual conjuntura
regulatoria pressupde a comparagdo entre as diretrizes anteriores € 0s novos critérios
estabelecidos. Com o escopo de sistematizar as alteragdes normativas e demonstrar a transicao
do monitoramento enddcrino para a triagem cromossOmica, 0S principais parametros
encontram-se estruturados no Quadro 6:

Quadro 6 — Matriz Comparativa Evolutiva: O Cenario Regulatdrio de 2023 versus a Nova
Regulamentacao (2025/2026)

Critério de
Analise

Regulamento Anterior (2023)
Observagdo: Informagdes retiradas
dos documentos: Eligibility
Regulations For The Female
Classification (Athletes With
Differences Of Sex Development) e
Eligibility Regulations For
transgender athletes

Nova Regulamentacio (Vigéncia
set/2025)
Informagdes retiradas do
documentos: World Athletics
introduces SRY gene test for athletes
wishing to compete in the female
category

Estrutura
Regulatéria

Normas divididas e tratadas em livros
separados: uma para atletas com DDS
(C-C3.6) e outra para atletas
Transgéneros (C-C3.5).

Unifica¢do das regras: Ocorreu a
fusdo total das diretrizes de DDS e de
atletas  Transgéneros em  um
arcabougo unificado (C3.3A ¢
C3.5A).

Mecanismo
de Triagem

Baseado em monitoramento
hormonal continuo, exames clinicos

Teste do gene SRY obrigatorio:
Introdugdo de um teste genético
compulsorio (via swab bucal ou




locais e avaliagdes por painel médico
perante casos suspeitos.

sangue) a ser realizado uma tnica vez
na vida para todas que queiram
competir no feminino.

masculina.

Definicdo | Focada no cumprimento de tetos de | Critério Bioldgico Estrito: A regra
Base da testosterona circulante 2,5 nmol/L por | passa a exigir que a atleta seja
Categoria | prazos especificos (24 meses para | biologicamente feminina,
Feminina | DDS ou desde a puberdade para | determinando que o género ndo pode
trans). se sobrepor a biologia no nivel de elite

Tratamento | Exigia apenas uma declaracdo por | Condicionado ao uso de testosterona
para escrito atestando a identidade de | sob Isengdo de Uso Terapéutico
Homens género masculina para conceder | (TUE), exigindo um periodo minimo
Trans elegibilidade direta na categoria | de 4 anos de afastamento da categoria

feminina apos o ultimo uso.

Restricoes a
pessoas XY

Permitida a participag@o na categoria
feminina se houvesse supressao
hormonal continua e prolongada
dentro dos parametros exigidos.

Restrita quase que exclusivamente a
mulheres biologicas e a pessoas
biologicos do sexo masculino que
possuam Sindrome de Insensibilidade

82

Androgénica Completa (CAIS).
Delegada e supervisionada
diretamente pelas Federagoes
Membros, que  assumem  a
responsabilidade de testar suas
respectivas equipes e atletas antes dos
campeonatos.

Fonte: Autoria propria (2026), estruturado com base nas informagées traduzidas e adaptadas dos documentos
Eligibility Regulations for the Female Classification (Athletes with Differences of Sex Development), Eligibility
Regulations for Transgender Athletes (2023) e World Athletics introduces SRY gene test for athletes wishing to
compete in the female category (2025).

Centralizada  diretamente  pelo
Departamento de Saude e Ciéncia da
propria World Athletics, que geria os
casos de forma anonimizada.

Supervisao
do Protocolo

Em ultima andlise, a exegese evolutiva e a sistematizacdo das diretrizes demonstram a
consolida¢do de um modelo de controle baseado em critérios puramente bioldgicos. O percurso
iniciado com o controle androgénico e a fiscalizacao de tetos hormonais em 2023 culminou, a
partir de setembro de 2025, na vigéncia de um sistema assentado na parametrizagdao
cromossomica e na testagem universal do gene SRY. Ao unificar os estatutos de atletas
transgéneros e pessoas com DDS, instituir a inversdo do 6nus probatorio em desfavor de
portadoras de caridtipo XY, estabelecer o consentimento presumido decorrente da inscri¢ao e
transferir o encargo da triagem laboratorial para as federagdes nacionais, a World Athletics fixou
a biologia molecular como o critério determinante para a concessao da elegibilidade desportiva
(WORLD ATHLETICS, 2025).

As garantias formais de assisténcia técnica por consultores independentes e a vedagdo a
obrigatoriedade de intervencdes cirurgicas integram o desenho procedimental da norma, cuja
aplicacdo ¢ tutelada pela clausula de elei¢ao de foro exclusivo perante o Tribunal Arbitral do
Esporte (CAS/TAS) e regulada nos termos da Lei Federal Suica sobre Direito Internacional
Privado. Concluida a andlise desse arranjo normativo da Lex Sportiva, cumpre investigar a

recepcao dessas restri¢des pelo ordenamento juridico brasileiro, analisando a conformidade das
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decisoes das confederagdes nacionais em face das garantias fundamentais instituidas pela

Constituicao da Republica de 1988.

Capitulo 4: Resisténcia Institucional e os Impactos Psicossociais nas Trajetérias de

Atletas Trans

De acordo com as diretrizes do Comité Olimpico do Brasil (2024), os Jogos da
Juventude configuram-se como um certame anual voltado a desportistas de até 17 anos,
abrangendo 18 modalidades olimpicas divididas entre as categorias masculina e feminina,
ressalvada a previsdo da ginastica ritmica como modalidade estritamente feminina. Consoante
a entidade, o evento busca expandir a massificagdo esportiva nacional, detectar potenciais
talentos, incentivar a integracdo sociocultural e promover a formacdo dos jovens atletas
(COMITE OLIMPICO DO BRASIL, 2024).

Sob a perspectiva regulatéria, o documento destaca o marco instituido pelo Comité
Olimpico Internacional (COI) em novembro de 2021, por meio do arcabougo sobre equidade,
inclusdo e ndo discriminacdo baseada na identidade de género e variagdes sexuais. Alinhado a
Agenda Olimpica 202045, esse documento substituiu as diretrizes anteriores ao tutelar o direito
ao esporte livre de preconceitos, em conciliagdo com a paridade concorrencial. Por fim, o
relatorio enfatiza que o COI delegou as federagdes internacionais a prerrogativa de fixar balizas
de elegibilidade especificas, comprometendo-se, a partir de 2022, a financiar pesquisas €
promover debates para atualizar tais critérios.

Essa aplicag¢do dos principios do COI, contudo, ¢ executada de forma descentralizada
no plano doméstico, na medida em que a entidade nacional adota a aplicacao subsidiaria de
critérios de elegibilidade emitidos por outros 6rgaos reguladores. Em conformidade com as
diretrizes do Comité Olimpico do Brasil (2024), a elegibilidade para atletas transgéneros nos
Jogos da Juventude submete-se as normas especificas das Confederacdes Brasileiras
correspondentes ou, subsidiariamente, as regras das Federagdes Internacionais de cada
modalidade.

Consoante as diretrizes do Comité Olimpico do Brasil (2024), a instruc¢ao e o julgamento
dos casos concretos competem a Entidade Nacional de Administragdo do Desporto. Este 6rgao
detém a prerrogativa de requisitar documentos e dados para fundamentar seu processo
decisorio. Na hipotese de auséncia de regulamentagdo por parte das instdncias nacional e

internacional, as regras do Comité Olimpico do Brasil (2024) determinam a ado¢do, como
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critério residual, do sexo biologico atribuido no nascimento e registrado na certidao civil do
competidor.

No que tange ao rito procedimental, o relatério do Comité Olimpico do Brasil (2024)
aponta que a governanga do evento delimita as atribui¢cdes administrativas de forma especifica.
Incumbe aos gestores das Unidades da Federagdo a fiscalizagdo sobre a regularidade das
inscrigdes e a respectiva entrega de documentos. Em contrapartida, o comité nacional centraliza
a interlocucao junto as confederagdes e a posterior notificacao do resultado sob estrito sigilo
(COMITE OLIMPICO DO BRASIL, 2024).

Por fim, para assegurar as garantias processuais, o regulamento do Comité Olimpico do
Brasil (2024) prevé o exercicio do contraditério e da ampla defesa por meio de um sistema
recursal bipartido. A estrutura faculta a impugnacdo das decisdes preliminares perante a
Comissao Disciplinar Especial e, em ultima instancia, a interposi¢ao de recurso direcionado ao
Tribunal Arbitral do Desporto do proprio 6rgao olimpico.

Diante dessa atribuicdo de competéncia regulatoria adotada pelo comité nacional, a
analise do cenario doméstico pressupde a compreensao das sucessivas alteragdes normativas
promovidas pela federagdo internacional de atletismo. Com o escopo de mapear a evolugdo
cronologica e as modificagdes das balizas transnacionais, demonstrando a transi¢ao do modelo
de controle enddcrino para os critérios de testagem genética vigentes, as referidas matrizes
regulatdrias encontram-se sintetizadas e comparadas no Quadro 7:

Quadro 7 — Matriz Comparativa Tripartite: A Evolucao Normativa da World Athletics (2023
versus 2025/2026)

Critério de Regulamento DDS Regulamento Regulamento

Analise (2023) Transgénero (2023) Unificado (2025)
Escopo e | Normatizacdo Normatizagdo auténoma | Unificac¢do total: Fusdo
Estrutura | autonoma voltada a | voltada a pessoas cuja | das regras de
pessoas com condi¢des | identidade de género | Transgéneros e DDS em
congeénitas atipicas | diverge do sexo bioldgico | um unico corpo
especificas (XY com | registrado ao nascimento. | normativo de

testiculos funcionais). elegibilidade por sexo.
Definicio | Baseada no | Focada na identidade de | Critério Cromossdmico
Juridica de | reconhecimento género  autodeclarada, | Estrito: Mulher
Sexo legal/civil da atleta | contraposta as vantagens | biolégica ¢ quem nao
(passaporte/certidao) fisicas puberais do sexo | possui cromossomo Y;
como mulher ou | bioldgico. Homem biologico ¢
intersexo. quem possui o Y,
independente do sexo

legal ou identidade.

Mecanismo | Monitoramento Analise do histérico | Compulsoriedade  do
Primario de | endocrino e exames | médico e verificagdo do | Teste SRY: Exigéncia de
Triagem | clinicos em caso de | estdgio de maturagdo | andlise genética (swab
suspeita ou  niveis bucal ou sangue) para




androgénicos acima da | puberal (Estdgio de | identificar a presenca ou

faixa feminina normal. | Tanner). auséncia do gene SRY.
Exigéncia | Manutencdo continua | Supressdo continua da | Auséncia do
para a da testosterona | testosterona abaixo de 2,5 | cromossomo Y (SRY
Categoria | plasmdtica abaixo de | nmol/L desde a | negativo). Excecdo
Feminina | 2,5 nmol/L por 24 | puberdade masculina | quase Unica a homens
meses prévios a | (antes do Estagio Tanner | biolégicos com
competigao. 2 ou 12 anos). Sindrome de

Insensibilidade

Androgénica Completa
(CAIS).

protecdo da categoria
feminina.

género masculina.

Clausulas e | Previsdo de prazos | Auséncia de provisdes de | Protecdo ao Reliance
Regras reduzidos (6 meses) | transicdo expressas para | Interest de atletas com
Transitérias | para a transicdo de | mulheres trans no nivel | DDS do fluxo de 2023:
atletas que ja | de elite internacional. manutengdo no

competiam em provas feminino se retiverem

dantes irrestritas. testosterona abaixo de

2,5 nmol/L.

Tratamento | Omissdo regulatéria, | Rito declaratorio simples: | Restrigdo temporal:
de Homens | visto que o foco do | apresentagdo de | mulheres bioldgicas que
Trans livro residia | manifestagdo por escrito | usaram testosterona
(FTM) estritamente na | atestando a identidade de | devem cumprir

afastamento minimo de
4 anos do feminino apos
a ultima dose.

Especialistas.

Jurisdi¢ao e | Competéncia exclusiva | Competéncia exclusiva | Jurisdicdo exclusiva do
Solucdode | do CAS/TAS, com | do CAS/TAS, com prazo | CAS/TAS. Processo
Litigios prazo de 30 dias para | de 30 dias para interpor | obrigatoriamente  em
apelar de decisdes | apelagdo contra decisdes | inglés, regido pelas

finais do Painel de | de inelegibilidade. regras da federagdo e

subsidiado pela lei de
Modnaco.
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Fonte: Autoria propria (2026), estruturado com base nas informagées traduzidas e adaptadas dos documentos

Eligibility Regulations for the Female Classification (Athletes with Differences of Sex Development) (2023),

Eligibility Regulations for Transgender Athletes (2023) e World Athletics introduces SRY gene test for athletes
wishing to compete in the female category (2025).

A incorporacao indireta dessas diretrizes de elegibilidade e a autonomia regulatoria das
entidades nacionais operam como fatores de fundamentagdo para o controle social,
estabelecendo nos ambientes esportivos 0 monitoramento sobre a identidade de género. Sob a
perspectiva analitica de Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al. (2024, p. 438), embora a
participacao feminina seja um dado consolidado no alto rendimento, a inclusdo de atletas
transgéneras atrai a atencao publica, gerando debates e questionamentos sobre a legitimidade
de sua continuidade na modalidade.

Esse fendmeno evidencia que a participagdo de atletas transgéneras no esporte de elite
altera o binarismo historico institucionalizado, direcionando o debate técnico para discussdes

sobre os direitos da personalidade, nas quais a identidade da desportista ¢ questionada sob o
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fundamento de salvaguardar a integridade concorrencial (Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco
et al., 2024, p. 448).

Os debates decorrentes da presenca de atletas transgéneras no esporte de alto rendimento
motivaram a realizagdo de estudos cientificos para mapear as reagdes do ecossistema desportivo
nacional. Conforme Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al. (2024, p. 437), as discussoes
geradas a partir do caso da atleta Tifanny Abreu no voleibol brasileiro possibilitaram o
desenvolvimento de novas linhas de investigacdo académica, servindo como referencial
analitico para compreender as dinamicas de rejei¢ao e de acolhimento institucional.

O surgimento dessas linhas de pesquisa demonstra que as manifestagdes institucionais
e médicas relacionadas as atletas transgéneras sdo estruturadas por parametros de género que
regulam o exercicio do direito fundamental ao esporte. Sob o diagnostico de Flavio Mariante
Neto, Ariane Pacheco et al. (2024, p. 437), a trajetoria e a participagdo de atletas transgéneras
no desporto profissional encontram-se documentadas no cenario nacional.

As investigacdes sobre a insercdo de Tifanny Abreu no esporte de elite revelam que
tanto os suportes institucionais quanto os obstaculos e criticas direcionados a atleta sdo
mediados por uma concepgdo cisgénera tradicional. Essa racionalidade € contraposta por
argumentos de inclusao social ou ¢ aplicada pelas entidades de administracdo do desporto para
definir quais atletas preenchem os critérios de legitimidade juridica no ambiente competitivo
(Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al., 2024, p. 445).

Essa diferenciacdo dos critérios aplicados aos atletas exige uma aproximacao
metodoldgica capaz de analisar o caso concreto como reflexo das tensodes estruturais inerentes
a sociedade. Alinhada a essa premissa tedrica, a compreensao das relacdes sociais desportivas
demonstra que estas sao marcadas por redes de interdependéncia nas quais a pessoa € a estrutura
social operam de forma indissociavel. Sob esse prisma, a investigagao focada em um caso
especifico transcende os limites de uma andlise estritamente biografica, servindo como
parametro para compreender a estrutura estatal e regulatdria. No cendrio desportivo patrio, a
trajetoria de Tifanny Abreu desestabilizou uma configuracdo historicamente pautada pelo
binarismo compulsoério, tensionando as instancias de poder e forcando a reconfiguragdo e o
endurecimento das préprias regulamentacdes institucionais (Flavio Mariante Neto, Ariane
Pacheco et al., 2024, p. 453).

A identificagdo dessas configuragdes binaristas impde o exame das assimetrias politicas
que regulam as dinamicas de inclusao e exclusdo, visto que a alteragdo de uma norma pressupoe
o conhecimento de sua estrutura operacional. Endossando essa perspectiva, Flavio Mariante

Neto, Ariane Pacheco et al. (2024, p. 441) sustentam que identificar e analisar as relagdes de
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poder estabelecidas entre os sujeitos ¢ fundamental para compreender os mecanismos de
controle sobre essas relagdes, uma vez que o dominio sobre o funcionamento das normas
viabiliza a sua respectiva transformagao.

A necessidade de analisar essas relagdes possui relevancia juridica quando se observa
que o controle exercido pelas entidades de administracdo do desporto assemelha-se ao poder de
coer¢ao da soberania estatal. Pormenorizando essa analogia institucional, Flavio Mariante Neto,
Ariane Pacheco et al. (2024, p. 452-453) demonstram que as federagcdes e confederacdes
esportivas exercem uma fungdo analoga a do Estado dentro de suas proprias estruturas
regulatorias.

De acordo com Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco et al. (2024, p. 444), essas
entidades concentram a competéncia de estipular as regras e determinar quais atletas preenchem
os requisitos de elegibilidade. Sob esse prisma, a governanga desportiva detém a competéncia
normativa e sancionatoria no ambito de suas modalidades, estabelecendo os critérios de
inclusdo e exclusdo de sua jurisdi¢do privada.

Ademais, esse poder estende-se a regulagdo de aspectos disciplinares dos atletas, como
o controle de conduta e os comportamentos tipificados como adequados. A governanga opera o
controle disciplinar por meio de regulamentos que orientam o andamento técnico das
competicdes € o comportamento institucional dos esportistas (Flavio Mariante Neto, Ariane
Pacheco et al., 2024, p. 446).

Essa competéncia regulatoria, exercida pelas confederagdes, demanda analises sobre a
submissdo da administracao desportiva aos parametros cientificos e normativos atuais. Segundo
Bruno Barretto et al. (2024, p. 3), esse cenario demonstra a necessidade de ampliar as acdes
educativas e de conscientiza¢do sobre diversidade sexual e de género em todos os niveis do
ambiente esportivo, compreendendo as instancias locais e regionais.

Os autores ressaltam que € oportuno o desenvolvimento de politicas publicas
fundamentadas em evidéncias cientificas, de modo a assegurar a equidade e o respeito as
identidades transgéneras. Para tanto, defende-se a atuagdo conjunta entre a academia, o poder
publico, as federagdes e o terceiro setor na consolidagdo de um ambiente desportivo isento de
discriminacdes (Bruno Barretto et al., 2024, p. 13).

A demanda por uma articulagdo com o poder publico ganha relevo quando confrontada
com experiéncias internacionais em que a aplica¢do de legislagdes civis nacionais encontrou
obices em face das diretrizes da governanga desportiva privada. Ilustrando esse conflito no

cenario sul-americano, Mariana Ibarra (2020, p. 182) aponta que, embora o arcabougo legal
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argentino configure avango na expansao de garantias civis, sua aplicagdo enfrenta barreiras no
ambito das praticas esportivas.

A autora destaca que, nos casos analisados, os direitos assegurados pela Lei de
Identidade de Género do referido pais foram inicialmente preteridos em favor dos estatutos e
regulamentos internos das federagdes de hoquei, os quais fundamentaram as deliberagdes
institucionais (Mariana Ibarra, 2020, p. 182).

Essa primazia dos estatutos privados sobre as prerrogativas civis do Estado manifesta-
se em restricdes administrativas nas trajetorias de atletas transgéneras. Na casuistica mapeada
por Mariana Ibarra (2020, p. 182) no hoquei argentino, as barreiras institucionais verificam-se
na experiéncia de Jessica Millaman, desportista que, a despeito de ter retificado seu documento
de identidade civil em 2013 e competido na divisdo intermediaria da Liga Chubut, teve sua
renovagdo de inscri¢do rejeitada em 2016 sob a justificativa de seus indicadores fisicos.

Segundo Mariana Ibarra (2020, p. 182), esse impedimento regulatorio também ocorreu
na trajetoria de Victoria Liendro, que enfrentou obices ao tentar filiar-se a Asociacion Salteria
de Hockey. Esses episodios demonstram que os critérios de elegibilidade das confederagdes
estabelecem uma desconformidade juridica com o reconhecimento estatal da identidade de
género, aplicando restricdes de inscri¢ao por entidades privadas mesmo apos a retificagao do
registro civil das atletas.

As restrigdes nessas trajetorias individuais demonstram que a aplicagdo de critérios de
elegibilidade baseados no género nao se restringe ao esporte de alto rendimento, mas alcanca
as instancias de pratica amadora e de lazer. Conforme analisado por Mariana Ibarra (2020, p.
181), verifica-se a imposi¢ao de parametros institucionais e sociais em relacdo a modalidades
que divergem dos padrdes bindrios tradicionais, cendrio que se manifesta inclusive no esporte
de lazer, onde as diretrizes de integracdo comunitaria coexistem com as exigéncias de
competitividade.

A autora destaca a coexisténcia de duas perspectivas dominantes nesse meio: a
abordagem biomédica, focada no monitoramento ¢ no enquadramento das caracteristicas
anatomicas das atletas, e a abordagem juridica, fundamentada nas garantias de direitos
fundamentais e civis (Mariana Ibarra, 2020, p. 184).

A prevaléncia desse viés biomédico condiciona o exercicio do direito ao esporte ao
cumprimento de exigéncias procedimentais, nas quais os direitos da personalidade da atleta sdo
submetidos a sucessivos requisitos. Conforme exposto por Mariana Ibarra (2020, p. 185), a

obrigatoriedade de submissao a multiplas fases de avaliacdo, testagens e exames laboratoriais
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como condi¢do para a validagdo externa e para assegurar a regularidade da inscricdo na
modalidade estabelece restri¢des ao exercicio da atividade desportiva.

A alteragdo dessas restricdes institucionais pressupde a compreensdo de que a
positivagdo de direitos civis em ambito abstrato necessita ser acompanhada por modificagdes
nas praticas que utilizam marcadores anatdmicos como critérios de elegibilidade. De acordo
com Mariana Ibarra (2020, p. 187), as conquistas legais sdo fundamentais, contudo as
transformagodes de ordem cultural e social permanecem como o espago de consolidagao para o
exercicio dos direitos das minorias.

A partir dessa perspectiva de modificagao cultural, fundamenta-se o argumento de que
pardmetros hormonais ou anatdomicos ndo possuem legitimidade exclusiva para regular as
escolhas individuais, caracterizando os mecanismos de enquadramento bioldgico como
instrumentos de controle normativo que motivam a ado¢do de medidas de revisdo e adequagao
institucional (Mariana Ibarra, 2020, p. 186).

Essa desconformidade entre as salvaguardas estatais e as praticas restritivas das
confederacdes manifesta-se também em outros ambitos da governanca transnacional.
Confirmando essa dindmica regulatoria, Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026,
p. 1) apontam que, embora a {ndia possua jurisprudéncia constitucional consolidada sobre o
direito a identidade de género e o reconhecimento da diversidade, o modelo esportivo do pais
permanece estruturado a partir de critérios bindrios de divisdo por sexo.

Essa configuragdo demonstra que os critérios de elegibilidade baseados em indicadores
biologicos adotados pelas federagdes operam de forma padronizada em ambito internacional,
limitando a aplicagdo imediata dos avancos humanitérios e dos direitos da personalidade
chancelados pelas instncias de jurisdicdo estatal (Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati
Pandey, 2026, p. 1).

Os autores analisam a inser¢do de competidores transgéneros, nao bindrios € com
Diferencas de Desenvolvimento Sexual (DDS) no cenario indiano, evidenciando o
distanciamento existente entre as garantias legais reconhecidas pelo Poder Judiciario e as
praticas de governanga das instituigdes esportivas locais (Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati
Pandey, 2026, p. 9).

O distanciamento entre as diretrizes dos tribunais estatais e as normas aplicadas pelas
federacdes locais repercute sobre os direitos da personalidade e a intimidade dos atletas.
Conforme Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati Pandey (2026, p. 1) demonstram na analise de

trajetorias de atletas indianos, como Anaya Bangar, Aryan Pasha, Dutee Chand, Shanthi



90

Soundararajan e Nandini Agasara, constatam-se restricdes administrativas e efeitos de natureza
pessoal sofridos por competidores que divergem das classificacdes normativas de sexo.

Os autores destacam que esse publico se submete a procedimentos de fiscalizagdo
continua, exclusdo de certames, publicizagdo de dados privados e estigmatizacao institucional.
O estudo revela que as entidades de gestdo esportiva incorrem em equivocos conceituais ao
equiparar a identidade transgénera a condi¢des intersexuais e variabilidades bioldgicas natas, o
que resulta na edicdo de regras de elegibilidade deficientes e na indicagdo de procedimentos
médicos compulsorios (Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati Pandey, 2026, p. 2).

Essa desconformidade conceitual estende os efeitos da declaracao de inelegibilidade
para além do dmbito estritamente regulatdrio, expondo dados clinicos das atletas ao debate
publico. Conforme Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 6) apontam, o caso
de Anaya Bangar demonstra as limitagdes de critérios biologicos rigidos e fundamenta a
necessidade de modelos de avaliagdo individualizados que conciliem a paridade concorrencial
com a integridade corporal. O episddio expde as repercussdes externas sofridas por
competidores transgéneros no ambiente social, independentemente da aplicacdo de sangdes
formais. A repercussao dessa controvérsia ampliou-se devido a centralidade cultural do criquete
na India, o que direcionou o debate publico para propostas de reformas institucionais,
abrangendo a edi¢do de normas claras, a protecdo a confidencialidade médica e garantias de
nao discriminagao.

A necessidade dessas reformas institucionais fundamenta-se na verificacdo de que as
hipoteses de inclusdo existentes ndo decorrem de direitos consolidados, mas da aplicagdao de
atos administrativos discricionarios e decisdes casuisticas. Conforme analisam Tarun Tarun,
Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 7), o ingresso de minorias de género no esporte
indiano carece de uma estrutura regulatdria uniforme, operando de maneira episodica e sob
critérios de conveniéncia e oportunidade da administragdo, conforme ilustrado pela inscrigao
de Aryan Pasha na modalidade de fisiculturismo.

Os investigadores argumentam que a dependéncia de resolucdes temporarias (ad hoc),
em detrimento de uma governanga baseada em direitos fundamentais, gera inseguranca juridica
para os atletas. Tomando como referéncia os casos de Aryan Pasha e Anaya Bangar, o estudo
defende a substitui¢do dos modelos tradicionais de categorizagdo por parametros regulatorios
que instituam protocolos médicos sigilosos e critérios capazes de equilibrar a integridade das
competi¢des e a participagdo no esporte de alto rendimento (Tarun Tarun; Anamika Shukla;

Niyati Pandey, 2026, p. 2).
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A transicdo para um modelo de seguranga juridica pressupde a incidéncia de
salvaguardas constitucionais de igualdade que vinculem as entidades privadas a critérios de
racionalidade cientifica e proporcionalidade. Conforme Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati
Pandey (2026, p. 2) argumentam, o Artigo 14 da Constitui¢io da India atua como parametro de
controle de legalidade contra atos de exclusao desprovidos de motivagdo idonea, exigindo que
qualquer diferenciagdo baseada em sexo ou género seja pautada em critérios inteligiveis,
objetivos e proporcionais.

As restri¢des a participagdo de mulheres transgéneras ou a fixacao de limites hormonais
sem fundamentacdo cientifica demonstrada contrariam o principio da proporcionalidade ¢ da
racionalidade constitucional. Sustentando essa perspectiva, evoca-se o entendimento adotado
pelo Tribunal Arbitral do Esporte (CAS) no caso Dutee Chand, o qual condicionou a
legitimidade de normas excludentes a apresentacdo, pelas federagdes, de evidéncias empiricas
acerca das vantagens competitivas decorrentes da variagdo hormonal (Tarun Tarun; Anamika
Shukla; Niyati Pandey, 2026, p. 2).

Esse critério de proporcionalidade na organizacdo das categorias esportivas ¢
complementado por mandamentos constitucionais que autorizam a intervengao estatal para a
instituicdo de medidas de discriminagdo positiva em favor de grupos minoritarios. Sob essa
vertente, o Artigo 15 da Constituicio da India prevé o fundamento juridico para o
desenvolvimento de a¢des afirmativas no esporte, embora a sua aplicagdo material dependa da
atividade discricionaria do poder publico (Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati Pandey, 2026,
p. 3).

Tomando como referéncia o reconhecimento juridico da identidade de género
estabelecido na decisdo NALSA da Suprema Corte indiana, a concessdo de incentivos
financeiros, a reserva de vagas e o direcionamento de subsidios para federacdes inclusivas
constituem instrumentos de atuacao estatal, desde que estruturados de forma proporcional para
mitigar as desvantagens sociais e educacionais desse grupo (Tarun Tarun; Anamika Shukla;
Niyati Pandey, 2026, p. 3).

Essa autorizagdo para a implementacdo de acdes afirmativas projeta-se sobre as
estruturas de emprego e desenvolvimento profissional administradas ou financiadas pelo
aparato estatal, alcangando a atividade profissional do atleta transgénero. Nos termos da anélise
de Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 3), as garantias de isonomia no
emprego publico preconizadas pelo Artigo 16 da Constituicdo indiana aplicam-se as carreiras
desportivas financiadas pelo Estado, uma vez que a trajetoria dos competidores de alto

rendimento vincula-se a 6rgios governamentais, como a Autoridade Esportiva da India (SAI).
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Essa configuragao demonstra que a inelegibilidade desportiva imposta por entidades
privadas repercute sobre o exercicio do direito fundamental ao trabalho e a seguranca
econdmica de atletas cujos meios de subsisténcia dependem do preenchimento de requisitos
regulatorios (Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati Pandey, 2026, p. 3).

Sob essa 6tica, Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 3) argumentam
que o mandamento antidiscriminatorio veda o afastamento de profissionais transgéneros de
cargos administrativos, de funcdes de arbitragem ou de programas de capacitagdo técnica em
razdo de sua identidade de género. Adicionalmente, os autores destacam que o paragrafo quarto
do referido artigo 16 legitima a instituicdo de cotas e processos de recrutamento direcionados
para corrigir disparidades na representacdo desse grupo, desde que tais agdes afirmativas
atendam aos requisitos constitucionais de identifica¢do objetiva e proporcionalidade.

A aplicacdo das garantias fundamentais estabelecidas pelos Artigos 14, 15 e 16 da
Constituicdo indiana diverge dos critérios adotados pelas associacdes desportivas,
estabelecendo uma desconformidade que afeta a eficacia das decisdes judiciais. Tarun Tarun,
Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 6) apontam que, embora a estrutura constitucional
da India e a jurisprudéncia da Suprema Corte confiram fundamento juridico para a prote¢io da
dignidade e a inclusao de minorias de género por meio de clausulas de igualdade, os parametros
da governanga esportiva do pais ndo acompanharam tais modificagdes.

A manutencdo de regulamentos estritamente binarios pelas federagdes limita a eficacia
das diretrizes de autodeclaragao identitaria no ambito esportivo. Essa desconformidade submete
atletas transgéneros, ndo binarios ou com Diferencas de Desenvolvimento Sexual (DSD) a
procedimentos de fiscalizagdo continuada, estigmatizagdo institucional e restricdes de
elegibilidade que resultam em impedimentos para a participagdo em competicdes de alto
rendimento (Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati Pandey, 2026, p. 6).

Como critério de superacdo dessas restricdes aplicadas pelas federagdes, fundamenta-se
a incidéncia de tratados internacionais como parametros de interpretacdo juridica, vinculando a
atividade desportiva as normas internacionais de direitos humanos. Nos termos da analise de
Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 4), as diretrizes internacionais operam
na jurisdicdo constitucional como critérios para a exegese das clausulas de igualdade e
dignidade, vinculando a autonomia desportiva privada a observancia dos compromissos
internacionais voltados a prote¢do da integridade e da autodeterminacao dos atletas.

Sob o prisma da governanca desportiva, Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey
(2026, p. 4) argumentam que essa articulagdo normativa fundamenta as demandas de

elegibilidade de atletas transgéneros e intersexuais, impondo as federacdes e aos magistrados o



93

dever de interpretar as disposi¢des constitucionais de modo a alinhar a administragao do esporte
de alto rendimento com as obrigagdes internacionais de inclusdo social.

Essa exigéncia interpretativa decorrente da aplicacdo integrada de normas
constitucionais e internacionais repercute sobre a administragdo desportiva, resultando em um
cenario de divergéncia no qual os avangos normativos confrontam-se com as praticas restritivas
verificadas no cotidiano das atletas. Sintetizando esse panorama, Tarun Tarun, Anamika Shukla
e Niyati Pandey (2026, p. 2) apontam que a relagdo da administracio esportiva na India com
atletas transgéneros, ndo binarios e intersexuais caracteriza-se por uma dinamica na qual
modificac¢des regulatorias pontuais coexistem com a manutengao das estruturas tradicionais de
categorizacao por sexo.

Os autores ressaltam que, embora as demandas sociais, juridicas e desportivas
apresentadas pelos proprios competidores tenham motivado as instituicdes a reconhecer a
pluralidade de género e a reavaliar os critérios de exclusdo, a aplicacdo pratica das normas ainda
apresenta desconformidades sist€émicas. De acordo com a analise, apesar do entendimento
publico e judicial sobre a necessidade de adequacdo dos critérios de divisdo por sexo no
rendimento de elite, as entidades de governanga local mantém barreiras administrativas que
restringem a participagdo desses atletas (Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati Pandey, 2026,
p. 9).

A identificacdo dessa desconformidade demonstra que a principal limitagdo no ambito
do desporto contemporaneo nao decorre da auséncia de enunciados normativos protetivos, mas
sim da falta de eficacia pratica das disposi¢des existentes, o que demanda a intervencao
regulatdria por parte do poder publico. Enderegando essas solugdes institucionais e conforme
Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati Pandey (2026, p. 9) argumentam, as limita¢cdes de
inclusdo observadas no esporte indiano decorrem de uma lacuna de implementagao pratica, e
ndo de insuficiéncia legislativa, visto que o ordenamento constitucional e as normas
internacionais de direitos humanos j& oferecem o fundamento juridico necessario.

Como critério de superagdo desse cendrio, Tarun Tarun, Anamika Shukla e Niyati
Pandey (2026, p. 9-10) propdem a aplicagao integrada de medidas que incorporem os principios
de dignidade e de autoidentificacdo, estabelecidos no precedente NALSA, a governanga
esportiva. Os autores recomendam que o Ministério da Juventude e do Desporto institua
diretrizes nacionais uniformes, implemente acdes afirmativas e reserva de vagas em programas
estatais como o Khelo India, promova a capacitagao técnica dos profissionais do setor e exerca

a competéncia regulatoria nacional em face de diretrizes internacionais restritivas.
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Por conseguinte, os pesquisadores Tarun, Shukla e Pandey (2026, p. 10) sustentam que
o desenvolvimento de condi¢des de igualdade substancial pressupde o fomento a pesquisas
empiricas e interdisciplinares sobre o desempenho dos atletas locais, convertendo a atividade
desportiva em um instrumento de integragdo e participagdo democratica.

Essa exigéncia de atuagdo regulatoria estatal e de uma governanca fundamentada em
direitos fundamentais demanda a reavaliacao dos conceitos teoricos que estruturam o fendémeno
desportivo, abrindo espaco para a analise de modelos alternativos que questionam os critérios
tradicionais de categorizacdo bioldgica e de integridade das competi¢cdes. Expandindo essa
delimitacdo conceitual e conforme analisam Yannis Pitsiladis e Zongwei Cai (2024, p. 2),
eventos como os Enhanced Games reinterpretam defini¢des tradicionais, como o principio do
"espirito do esporte", de forma distinta dos parametros adotados pelo modelo olimpico
convencional.

Os autores sustentam que o desenvolvimento regulatério depende de que cada
modalidade defina seus parametros operacionais e estabeleca a ponderacao entre valores
fundamentais, tais como a paridade, a seguranga e a inclusdo, procedimento que ¢ objeto de
analise na insercao de atletas transgéneros no esporte de alto rendimento. Uma vez estabelecido
esse consenso regulatorio, as normas fixadas devem ser aplicadas de modo a assegurar
oportunidades de participacdo para todos os competidores, independentemente das condigdes
bioldgicas iniciais (Yannis Pitsiladis; Zongwei Cai, 2024, p. 2).

Enquanto os modelos regulatorios alternativos discutem novas matrizes de inclusdo, a
governanca do Movimento Olimpico tradicional direciona suas ag¢des para consolidar a
igualdade de género estruturada de forma binaria, com base no alcance de metas estatisticas nas
competicdes globais. Conforme os dados oficiais publicados pelo Comité Olimpico
Internacional (2026, p. 3), os Jogos de Paris 2024 registraram a igualdade de género quantitativa
por meio da distribuicdo equivalente de vagas entre atletas masculinos e femininos, além da
adocdo do modelo de dupla de porta-bandeiras pela maioria das delegacdes na Cerimdnia de
Abertura.

O equilibrio estatistico, segundo o Comité Olimpico Internacional (2026), aplicou-se
também ao calendario de disputas, com a igualdade de categorias na maioria das modalidades
e a inclusdo de eventos femininos ou mistos em mais da metade do cronograma de premiagdes.
A entidade destaca o impacto de modificacdes operacionais e logisticas na edigdo de 2024, tais
como o encerramento do programa do atletismo pela maratona feminina e a implementagao de

uma area de assisténcia familiar na Vila Olimpica.
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As diretrizes publicadas orientam o planejamento para os periodos subsequentes. O
planejamento estratégico fixa metas de participagdo feminina para os Jogos Olimpicos de
Inverno de Mildao-Cortina 2026 e a destinacao de 50,5% das vagas competitivas para a categoria
feminina nos Jogos Olimpicos de Los Angeles 2028 (Comité Olimpico Internacional, 2026).

Esse modelo de simetria quantitativa estende-se as fungdes de direcao e de capacitacao
técnica, com o objetivo de alterar a composi¢ao dos 6rgaos de administracao das delegacdes.
Conforme o Comité Olimpico Internacional (2026) assinala, o incremento da representagao
feminina em postos de lideranga e funcdes técnicas, abrangendo a arbitragem, a gestdo de
comissdes e, prioritariamente, o corpo de treinadores, constitui uma linha de acdo institucional
(Comité Olimpico Internacional, 2026).

Para coordenar essas agdes, o Comité Olimpico Internacional (2026) articula parcerias
com os demais integrantes do Movimento Olimpico para fomentar a formacao de técnicas de
alto rendimento, destacando-se o desenvolvimento do Programa WISH (Women in Sport High
Performance Pathway), voltado a essa capacitacdo (Comité Olimpico Internacional, 2026).

O objetivo dessas politicas compreende a aplicagdo de critérios que vao além da
equivaléncia estatistica. A governanca fundamenta-se na premissa de que a ampliagdo de
oportunidades no esporte de elite atua como fator de estimulo para o desenvolvimento da
equidade de género no ambito institucional (Comité Olimpico Internacional, 2026).

Em conclusdo, as evidéncias coligidas neste capitulo, que encerra o mapeamento da
Revisdo Sistematica PRISMA, demonstram a coexisténcia de diretrizes regulatdrias distintas
na governanga desportiva: no mesmo periodo em que o COI implementa a paridade de género
quantitativa nos Jogos de Paris 2024 e fixa metas para Los Angeles 2028, a Lex Sportiva adota
critérios de exclusdo baseados em parametros moleculares e genéticos. As diretrizes de inclusao
quantitativa e programas como o WISH coexistem com restricdes administrativas identificadas
nos cenarios da Argentina e da India, indicando que os critérios de elegibilidade olimpica
tradicionais aplicam-se a regularidade de atletas cisgéneros que atendam aos indicadores
fixados. As trajetérias de atletas transgéneras, submetidas a testagem do gene SRY e
dependentes de autorizagdes temporarias (ad hoc), caracterizam-se por restrigdes ao exercicio
profissional. Concluida esta etapa de analise das normativas transnacionais, a pesquisa finaliza
sua fase empirica e comparada, delimitando o objeto para o proximo capitulo do trabalho, no
qual a dogmatica juridica e os direitos fundamentais instituidos pela Constitui¢do da Republica
de 1988 serdo aplicados para avaliar a conformidade e os limites da competéncia regulatoria

desportiva no ordenamento juridico brasileiro.
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Ao analisar a dimensao internacional da governanga, constata-se que o Comité Olimpico

Internacional (COI) estabeleceu a inclusao e o respeito a identidade de género como diretrizes

institucionais no /OC Gender Equality and Inclusion Progress Report 2021-2024. Essa

orientagdo fundamenta-se no Objetivo 1, que previu a paridade quantitativa; no Objetivo 3, que

instituiu parametros de representacdo para coibir esteredtipos; € no Objetivo 10, que

descentralizou a formulagdo das politicas de elegibilidade com base em direitos humanos.

Ocorre que essa descentralizacdo resultou em uma desconformidade normativa: enquanto a

entidade internacional edita diretrizes gerais de inclusdo, a autonomia regulatoria concedida as

Federagoes Internacionais fundamentou a edi¢do de regulamentos restritivos em modalidades

de alto rendimento. Essa configuragdo demonstra que a descentralizagdo transferiu a

competéncia para a fixacdo de critérios biologicos e genéticos de elegibilidade para as

instancias especificas de administragao de cada modalidade.

Com o objetivo de demonstrar essa variagao regulatoria e mapear as modificagcdes dos

critérios institucionais adotados pela principal federacdo olimpica, estruturou-se o quadro a

seguir:
Quadro 8 - Evolugao Normativa dos Critérios de Elegibilidade da World Athletics (2019—
2025)
Critério de Regulamento Regulamento DDS Regulamento Regulamento
Analise Transgénero (2019) (2023) Transgénero (2023) Unificado (2025)
Escopo e | Normatizagdo Normatizagdo autéonoma | Normatizagdo autonoma | Unificac¢do total: Fusdo
Estrutura | autobnoma voltada a | voltada a pessoas com | voltada a pessoas cuja | das regras de
atletas que realizam a | condicdes  congénitas | identidade de  género | Transgéneros e DDS em
transicio do sexo | atipicas especificas (XY | diverge do sexo biolégico | um unico corpo
masculino para o0 | com testiculos | registrado ao nascimento. | normativo de
feminino (MTF) e | funcionais). elegibilidade por sexo.
vice-versa.
Definicdo | Focada na identidade | Baseada no | Focada na identidade de | Critério Cromossomico
Juridica de | de género expressa, | reconhecimento género autodeclarada, | Estrito: Mulher
Sexo condicionada a | legal/civil da atleta | contraposta as vantagens | biologica ¢ quem ndo
retificagdo e | (passaporte/certiddo) fisicas puberais do sexo | possui cromossomo Y;
reconhecimento como mulher ou | biolégico. Homem biolégico ¢
civil/legal do novo | intersexo. quem possui o Y,
género (passaporte ou independente do sexo
documento oficial). legal ou identidade.
Mecanismo | Declaracdo formal e | Monitoramento Analise do  historico | Compulsoriedade do
Primario de | escrita da  atleta, | endocrino e exames | médico e verificagdo do | Teste SRY: Exigéncia de
Triagem acompanhada de | clinicos em caso de | estdgio de maturagdo | analise genética (swab
monitoramento suspeita ~ou  niveis | puberal  (Estagio  de | bucal ou sangue) para
bioquimico continuo Tanner).
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dos niveis de | androgénicos acima da identificar a presenga ou
testosterona faixa feminina normal. auséncia do gene SRY.
plasmatica.
Exigéncia | Supress@o continua da | Manutengdo continua da | Supressdo continua da | Auséncia do
para a testosterona testosterona plasmatica | testosterona abaixo de 2,5 | cromossomo Y (SRY
Categoria | plasmatica abaixo de 5 | abaixo de 2,5 nmol/L por | nmol/L desde a puberdade | negativo). Excecdo
Feminina | nmol/L  por um |24 meses prévios a | masculina (antes do | quase Unica a homens
periodo minimo de 12 | competigao. Estagio Tanner 2 ou 12 | bioldgicos com
meses  antes da anos). Sindrome de
primeira competigao. Insensibilidade
Androgénica Completa
(CAIS).
Clausulas e | Atletas qualificadas | Previsdio de  prazos | Auséncia de provisdes de | Protecdo ao Reliance
Regras sob regulamentos | reduzidos (6 meses) para | transicdo expressas para | Interest de atletas com
Transitérias | anteriores (2011) | a transicao de atletas que | mulheres trans no nivel de | DDS do fluxo de 2023:
deveriam se adequar | ja competiam em provas | elite internacional. manutengdo no feminino
ao novo teto de 5 | dantes irrestritas. se retiverem testosterona
nmol/L abaixo de 2,5 nmol/L.
imediatamente apds a
entrada em vigor.
Tratamento | Elegibilidade irrestrita | Omissao regulatoria, | Rito declaratério simples: | Restri¢ao temporal:
de Homens | na categoria | visto que o foco do livro | apresentacao de | mulheres bioldgicas que
Trans masculina, bastando | residia estritamente na | manifestagdo por escrito | usaram testosterona
(FTM) manifestagdo por | prote¢do da categoria | atestando a identidade de | devem cumprir
escrito (rito | feminina. género masculina. afastamento minimo de 4
declaratério) e anos do feminino apds a
obtencdo de Isengdo ultima dose.

de Uso Terapéutico
(AUT) caso utilizem
testosterona exogena.

Jurisdicao e
Solucio de
Litigios

Competéncia Competéncia exclusiva | Competéncia exclusiva do | Jurisdigdo exclusiva do
exclusiva do Tribunal | do CAS/TAS, com prazo | CAS/TAS, com prazo de | CAS/TAS. Processo
Arbitral do Esporte | de 30 dias para apelar de | 30 dias para interpor | obrigatoriamente em

(CAS/TAS) em | decisdes finais do Painel | apelacdo contra decisdes | inglés, regido pelas
Lausanne, com prazo | de Especialistas. de inelegibilidade. regras da federagdo e
de 21 dias para subsidiado pela lei de
interposicao de Moénaco.

recurso apos a decisao
final do Painel de
Especialistas.

Fonte: Autoria propria (2026), estruturado com base nas informagdes traduzidas e adaptadas de World Athletics
Book C-C3.5: Eligibility Regulations for Transgender Athletes (2019); Book C-C3.6: Eligibility Regulations for
the Female Classification (DSD) (2023); Eligibility Regulations for Transgender Athletes (2023) e World Athletics
introduces SRY gene test (2025).

A andlise desse mapeamento demonstra que o esporte de alto rendimento instituiu
parametros de controle baseados em critérios estritamente bioldgicos. Ao substituir o
monitoramento androgé€nico pela verificagdo cromossdmica por meio do teste SRY, a

governanga transnacional estabeleceu procedimentos de fiscalizacao e seletividade sobre as
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atletas transgéneras, dindmicas que sao objeto de questionamento doutrinario no ambito dos
direitos da personalidade (Mariana Ibarra, 2020, p. 162).

Ocorre que, ao confrontar esses dados empiricos com o ordenamento juridico brasileiro,
constata-se uma desconformidade normativa: a restri¢ao dos critérios de elegibilidade contraria
o disposto no Artigo 3°, § 3° da Lei Geral do Esporte, que veda a utilizacdo de critérios
moleculares exclusivos para a defini¢do da categoria feminina, bem como repercute sobre a
fungdo social inclusiva atribuida ao desporto (André Simodes, 2023, p. 107). Portanto, a
evolucdo descrita ndo caracteriza mera alteracao técnica, mas sim a positivacao de restrigdes de
acesso institucional que demandam anélise face a supremacia da Constituicao da Republica de
1988 e ao controle de convencionalidade.

Esse cenario evidencia o conflito entre as diretrizes da governanca transnacional e as
normas que integram o bloco de constitucionalidade brasileiro. Conforme assentado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4.275/DF, o reconhecimento juridico da identidade de género independe da submissdo a
procedimentos biomédicos, cirirgicos ou hormonais compulsorios, sendo tutelado como
emanagao dos direitos da personalidade, da autodeterminagdo e da autonomia individual
(BRASIL, 2018).

Sob essa premissa de despatologizagdo, a vinculagdo da elegibilidade da atleta feminina
ao mapeamento genético estabelece um critério de distingdo de base biologica que desconsidera
as dimensdes psicossociais da identidade de género (Leandro Cunha, 2019, p. 29) e repercute
sobre a dignidade da pessoa humana (Pedro Lenza, 2026, p. 1523). Esse enquadramento excede
os limites da autonomia técnica e administrativa das confederagdes esportivas, resultando em
restricdes ao exercicio de direitos por atletas transgéneras, cujas garantias decorrentes da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais sao mitigadas pelas normativas das entidades
privadas de administracao do desporto.

Como desdobramento, o exame evolutivo das regras da World Athletics demonstra a
modificacdo das condi¢des de elegibilidade para a categoria feminina, motivando a andlise face
ao principio da proibicdo de retrocesso social. Conforme adverte Joaquim Ribeiro de Souza
Junior (2026, p. 5), as alteracdes normativas encontram limites na protecdo da confianca
legitima e na previsibilidade das posi¢des juridicas consolidadas. Sob essa perspectiva, a
transi¢do para o critério cromossdmico por meio do teste SRY alterou a situagdo juridica de
atletas que haviam adequado seus indicadores bioldgicos em conformidade com os limites

bioquimicos estabelecidos pelos regulamentos anteriores.
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Outrossim, a autonomia das entidades diretivas, salvaguardada pelo Artigo 217, I, da
Constituicao da Republica, submete-se aos parametros de legalidade do ordenamento juridico.
Como leciona André Simdes (2023), o esporte cumpre uma funcdo social e, com a vigéncia da
Lei Geral do Esporte, os principios da inclusdo e da democratizagdo vinculam a administragao
desportiva nacional, impedindo que regulamentos privados de federagdes internacionais
afastem as garantias fundamentais instituidas no territorio nacional.

A andlise dessas disposi¢oes demonstra a desconformidade normativa entre a
regulamentacdo transnacional do esporte e o direito positivo brasileiro. Enquanto o
Regulamento Unificado de 2025 da World Athletics restringe o acesso a categoria feminina por
meio da triagem do gene SRY, o ordenamento nacional adota critério distinto: o Artigo 3°, § 3°,
da Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597/2023) assegura a igualdade de oportunidades a atleta
feminina sem a imposicdo de condicionantes moleculares como critérios exclusivos de
elegibilidade. Essa desconformidade repercute sobre as relagdes de trabalho desportivo de alto
rendimento, &mbito no qual a imposi¢ao de critérios excludentes confronta o disposto no Artigo
84, II, da referida lei, que tipifica como obrigacdo da entidade de pratica desportiva
empregadora fornecer as condigdes necessarias para o exercicio da atividade profissional da
atleta.

A autonomia da Lex Sportiva, conforme leciona André Simdes (2023, p. 41, 42) e
embora reconhecida pelo Artigo 26 da Lei Geral do Esporte, encontra limites nas normas de
ordem publica nacional. Por conseguinte, a aplicagdo pelas confederagdes brasileiras de
resolucoes privadas estrangeiras que restrinjam direitos assegurados na legislacao federal afeta
a funcdo social do desporto e pode caracterizar ato ilicito, sujeitando as entidades nacionais a
respectiva responsabilizagdo civil.

Esse cenario transnacional demonstra uma desconformidade normativa entre as
diretrizes gerais do Comité Olimpico Internacional (COI) e os regulamentos especificos das
Federacdes Internacionais. Os Principios Fundamentais do Olimpismo n°® 4 e 6 estabelecem a
pratica desportiva como direito decorrente da dignidade humana, vedando discriminagdes
baseadas na identidade de género. Ocorre que a aplicacao dessas disposigdes ¢ relativizada no
sistema, visto que a autonomia técnica outorgada as federagdes confere competéncia regulatoria
para a institui¢do de restricdes moleculares. Essa assimetria indica que as disposi¢des da Carta
Olimpica coexistem com regulamentos especificos de instancias filiadas que determinam
restrigdes de elegibilidade e impedimentos competitivos para atletas transgéneros e

intersexuais.
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Todavia, a andlise do Regulamento Unificado de 2025 da World Athletics demonstra a
limitagao pratica dessas premissas. Sob o fundamento de preservar a paridade nas competigoes,
a instituicdo da obrigatoriedade do teste SRY vincula a elegibilidade da atleta a critérios
genéticos, dindmica que € objeto de questionamento doutrinario por parte dos estudos de género
aplicados ao direito, conforme defende Mariana Ibarra (2020).

Essa delimitacdo estabelece uma restrigdo de acesso que diverge de parametros de
inclusdo social, evidenciando a fragmentacdo na governanga transnacional. Os dados
compilados na Fase 2 demonstram que essa configuragdo decorre da alteragdo metodoldgica
operada pelo Comité Olimpico Internacional. O COI substituiu o modelo centralizado do
Consenso de 2015 para adotar, por meio do Framework de 2021, um modelo de governanga
baseado em diretrizes flexiveis (soft law) e na descentralizacdo regulatoria (Fabio Pigozzi et al.,
2022).

Ao conferir autonomia técnica as Federagdes Internacionais nos termos da Regra 26 da
Carta Olimpica, a entidade internacional permitiu que associagdes especificas, como a World
Athletics, instituissem restri¢des de elegibilidade fundamentadas em parametros fisioldgicos e
nos efeitos competitivos decorrentes do desenvolvimento puberal (Tommy Lundberg et al.,
2024).

Essa fragmentacdo decorrente da descentralizagdo regulatoria do Framework de 2021
motivou questionamentos no ambito cientifico-desportivo. Conforme o posicionamento
conjunto da Federacao Internacional de Medicina do Esporte (FIMS) e da Federagdao Europeia
de Associagdes de Medicina do Esporte (EFSMA), a substitui¢do do modelo centralizado do
Consenso de 2015 por diretrizes flexiveis de soft law afetou a uniformidade e a seguranga
juridica, sujeitando a eficacia dos direitos humanos aos regulamentos especificos das entidades
privadas (Fabio Pigozzi et al., 2022). O resultado foi a aplicacdo de critérios de base biologica
que vinculam a elegibilidade na categoria feminina a indicadores genéticos € moleculares, em
divergéncia com as diretrizes gerais de inclusdo do Movimento Olimpico.

Diante disso, na andlise integrada com o ordenamento juridico nacional, verifica-se que
o conflito entre as diretrizes gerais do COI e os critérios genéticos das federagdes resulta em
inseguranca juridica. A imposicdo de exames moleculares e a clausula de eleicdo de foro
exclusivo perante o Tribunal Arbitral do Esporte (CAS/TAS), estabelecida pela Regra 61 da
Carta Olimpica, encontram limites nas normas de ordem publica brasileira, visto que a
autonomia desportiva assegurada pelo Artigo 217, I, da Constituicdo da Republica nado
desobriga as associagdes privadas transnacionais de observar as garantias trabalhistas e os

direitos da personalidade reconhecidos pela jurisdi¢do estatal brasileira.
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A aplicacdo desses limites regulatorios repercute sobre as competidoras, demonstrando
que os critérios moleculares de elegibilidade funcionam como instrumentos de controle sobre
os indicadores bioldgicos das atletas. Conforme asseverado por Flavio Mariante Neto, Ariane
Pacheco et al. (2024, p. 448), essas diretrizes sdo aplicadas de forma especifica na categoria
feminina, estabelecendo parametros regulatérios que condicionam a participagao da atleta
transgénera a critérios de desempenho e de elegibilidade diferenciados.

Esse modelo de regulacao apresenta desconformidade com o ordenamento juridico
nacional. Sob o prisma civil-constitucional, a imposi¢ao de limites androgénicos e de exames
laboratoriais restritivos diverge do disposto no Artigo 3°, § 3°, da Lei Geral do Esporte (Lei n°
14.597/2023), dispositivo que assegura a igualdade de oportunidades na categoria feminina,
sem a exigéncia de critérios cromossdmicos ou moleculares como requisitos exclusivos para a
sua configuracao.

Ademais, a utilizagdo de divergéncias cientificas (Bruno Barretto et al., 2024, p. 14)
como fundamento para relativizar a eficdcia juridica da retificacdo do registro civil de atletas
transgéneras, situacdo verificada no ambito nacional no caso da atleta Tifanny Abreu,
caracteriza desconformidade administrativa por parte das instancias desportivas. Essa postura
contrasta com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
4.275/DF, cujo acordao estabeleceu o reconhecimento da identidade de género como emanagao
do principio da dignidade humana, dos direitos da personalidade e da autonomia individual,
independentemente da submissao a procedimentos biomédicos compulsorios (Brasil, 2018).

Essa orientacdo ¢ analisada quando estudos cientificos questionam a suficiéncia dos
critérios baseados unicamente em indicadores hormonais. Conforme asseveram Tommy
Lundberg et al. (2024) e Philip Atherton et al. (2026), a centralizacdo dos critérios de
elegibilidade em medicdes isoladas de testosterona apresenta limitacdes metodoldgicas, visto
que o desempenho atlético depende de uma multiplicidade de variaveis biologicas € que a
supressao endocrina posterior a puberdade ndo reverte integralmente os parametros fisioldgicos
desenvolvidos nesse periodo. Ao analisar esse cendrio face ao bloco de constitucionalidade
brasileiro, verifica-se uma desconformidade conceitual: as confederacdes aplicam parametros
técnicos objeto de debate cientifico para restringir direitos assegurados na legislacao federal,
estabelecendo limitagdes de acesso desprovidas de uniformidade metodologica e de
convencionalidade.

Em sentido oposto aos critérios de elegibilidade transnacionais, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 4.275/DF, estabeleceu o reconhecimento da identidade de

género com base no principio da dignidade da pessoa humana, independentemente de critérios
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estritamente biologicos (BRASIL, 2018). Em contrapartida, as confederagdes adotam
parametros bioquimicas e avaliacdes de natureza discricionaria, conhecidas como analises
"caso a caso", critérios que limitam a aplicagdo imediata dos direitos da personalidade no
ambito esportivo nacional.

Essa configuragao regulatdria, ao condicionar o desempenho fisico e a evolucdo dos
treinamentos das atletas a observancia de limites hormonais sob pena de inelegibilidade,
apresenta desconformidade com o Artigo 84, II, da Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597/2023).
O referido dispositivo tipifica como obriga¢do da organizagao empregadora o fornecimento das
condi¢des instrumentais necessarias para o desenvolvimento profissional das atletas, de modo
que a aplicagdo de premissas internacionais restritivas repercute sobre a fungdo social do
desporto e pode configurar abuso de direito por parte das entidades de administracao desportiva
(André Simdes, 2023).

Esse cendrio evidencia uma desconformidade normativa na governanga do atletismo
transnacional. Conforme preconiza o Guide to Safeguarding (2022) da World Athletics, a
participacao esportiva ¢ direito associado ao desenvolvimento humano, prevendo-se diretrizes
contra discrimina¢des fundadas na identidade de género. Ocorre que, ao confrontar essa
orientagdo com a aplicacao dos regulamentos especificos e com o bloco de constitucionalidade
nacional, verifica-se uma limitacdo em sua eficicia. A unificacdo dos critérios aplicaveis a
atletas transgéneros e a pessoas com Diferencas de Desenvolvimento Sexual (DDS) estabelece
exigéncias de supressao hormonal que repercutem sobre a autonomia individual tutelada pelo
Artigo 15 do Cddigo Civil brasileiro, caracterizando um conflito entre as normas de protecao
declaradas e as restrigdes impostas aos direitos da personalidade.

A aplicacdo dessas restrigdes institucionais diverge da fun¢do contramajoritaria firmada
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4.275/DF, cujo acérdao vedou a exigéncia de exames
biomédicos compulsdérios com fundamento no principio da dignidade da pessoa humana
(BRASIL, 2018). Consequentemente, nos termos do Artigo 26 da Lei Geral do Esporte (Lei n°
14.597/2023), a autonomia regulatdria internacional encontra limites na ordem publica
nacional, configurando desconformidade juridica e abuso de direito a aplicagdo de critérios
excludentes por confederagdes locais. A Lex Sportiva ndo possui prerrogativa regulatéria para
afastar as diretrizes de inclusdo e de democratizacdo estabelecidas pelo ordenamento juridico
brasileiro (André Simdes, 2023, p. 42).

Essa configuragdo verifica-se na medida em que o mapeamento dos regulamentos da
World Athletics demonstra restricdes internacionais alteradas na revisao de julho de 2025. Ao

substituir o monitoramento endocrino pela testagem compulsoéria do gene SRY, o ordenamento



103

internacional passou a adotar um critério biologico estrito para definir a elegibilidade na
categoria feminina, estabelecendo que a autodeclaragdo de género ndo prevalece sobre os
indicadores decorrentes do desenvolvimento puberal. Ocorre que, ao confrontar essa estrutura
com o ordenamento brasileiro, constata-se uma desconformidade dogmatica. Conforme fixado
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4.275/DF, a identidade de género qualifica-se como
emanacgao dos direitos da personalidade e da autonomia individual, sendo vedada a exigéncia
de exames biomédicos ou laboratoriais compulsorios para a sua comprovagao (BRASIL, 2018).

A par disso, a diferenciagdo regulatdria que estabelece critérios de elegibilidade distintos
para as categorias masculina e feminina confronta o Artigo 3°, § 3°, da Lei Geral do Esporte,
dispositivo que resguarda a igualdade de oportunidades para a atleta feminina sem a exigéncia
de condicionantes moleculares como requisitos exclusivos. Outrossim, a clausula de elei¢do de
foro exclusivo perante o Tribunal Arbitral do Esporte (CAS/TAS), sob a legislacdo de Mdnaco,
encontra limites nas normas de ordem publica nacional. Por for¢a do Artigo 26 da Lei Geral do
Esporte e do Artigo 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica de 1988, a autonomia das
entidades dirigentes submete-se ao controle de legalidade, caracterizando desconformidade
juridica a aplicagdo de resolugdes estrangeiras restritivas que afetem o direito ao trabalho
(Artigo 84 da LGE) e as garantias individuais de atletas no cenario nacional, comprometendo a
funcao social do desporto (André Simdes, 2023, p. 32).

Se no ambito profissional o impacto da autonomia transnacional gera restrigdes ao
exercicio da atividade, a anélise demonstra idéntica desconformidade nas categorias de base,
com reflexos no cenario nacional. Conforme as diretrizes do Comité Olimpico do Brasil (COB)
para os Jogos da Juventude, a descentralizagdo normativa resultou na aplica¢ao subsididria dos
critérios restritivos da Lex Sportiva, determinando que, na auséncia de regulamentagao
especifica, adote-se o sexo bioldgico do nascimento em detrimento da identidade civil da atleta
menor de idade (Comité Olimpico Do Brasil, 2024).

Ocorre que a aplicacdo subsidiaria dessas diretrizes em face do ordenamento juridico
nacional caracteriza desconformidade com o Principio do Melhor Interesse da Crianga e do
Adolescente (Artigo 227 da Constituicio da Republica de 1988), com os direitos da
personalidade e com as garantias de desenvolvimento individual. Esse enquadramento diverge
da doutrina da protegdo integral, alterando a finalidade do desporto de base, voltado a
socializacdo e a integragdo social, mediante a imposicdo de restrigdes administrativas e de
critérios de exclusdo aplicados a atletas menores de idade.

A competéncia sancionatdria exercida pelas entidades privadas opera por mecanismos

coercitivos que condicionam a elegibilidade e impactam o desenvolvimento das trajetdrias
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locais. Conforme demonstram Mariana Ibarra (2020) e Flavio Mariante Neto, Ariane Pacheco
et al. (2024), essas diretrizes estabelecem restricdes que resultam no afastamento competitivo e
no isolamento de atletas, dindmica que apresenta simetria empirica com as evidéncias
documentadas na realidade indiana (Tarun Tarun; Anamika Shukla; Niyati Pandey, 2026). A
transi¢do para o critério molecular funciona como parametro restritivo que, ao manter a
padronizacdo normativa da entidade internacional, transfere as instancias domésticas a
atribuicao de aplicar restrigdes bioldgicas, estabelecendo uma desconformidade com as
garantias de inclusdo e de isonomia que integram a ordem publica brasileira (André Simdes,
2023, p. 87).

Cumpre destacar que, segundo dados divulgados pela Agéncia Brasil (2026) a partir do
Dossié da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra), o Brasil registrou uma queda
de aproximadamente 34% nos homicidios de pessoas trans e travestis entre 2024 e 2025,
passando de 122 para 80 mortes. Contudo, conforme destaca a reportagem, a reducdo nao foi
suficiente para alterar a lideranca global do pais no ranking dessa violéncia, marca mantida ha
quase duas décadas.

Esse contexto de vulnerabilidade estrutural evidencia que as barreiras erguidas nas
arenas esportivas reproduzem a marginalizagdo vivenciada por essa populagdo no espago
publico. Diante desse cendrio, constata-se uma desconformidade entre a politica de paridade
quantitativa adotada nos Jogos de Paris 2024 e o critério de elegibilidade fundamentado na
testagem genética compulsoria do gene SRY, introduzido em 2025. No ambito nacional, a
aplicacdo de restricoes baseadas em parametros moleculares diverge das diretrizes de
despatologizacdo firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.275/DF,
além de restringir a delimitagdo da categoria feminina estabelecida pelo Artigo 3°, § 3°, da Lei
Geral do Esporte. Por conseguinte, a recep¢ao local dessas diretrizes transnacionais implica
retrocesso normativo na esfera das garantias sociais, configurando uma desconformidade
juridica em face dos principios de inclusdo, de igualdade e de dignidade da pessoa humana
resguardados pelo ordenamento constitucional brasileiro.

CONCLUSAO

A presente investigacdo sociojuridica analisou a compatibilidade entre as diretrizes da
governanga desportiva transnacional (Lex Sportiva) e o ordenamento constitucional brasileiro
de 1988, tomando como objeto os critérios normativos de elegibilidade aplicados a atletas
transgéneros em competicoes de alto rendimento. Ao confrontar as resolugcdes do Comité

Olimpico Internacional (COI) e da World Athletics com as garantias fundamentais de isonomia,
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de dignidade da pessoa humana e de direito ao trabalho positivadas no Brasil, constatou-se uma
desconformidade normativa entre os referidos sistemas regulatorios.

Sob a perspectiva metodologica, o estudo delimitou seu escopo ao mapeamento
comparativo das legislagdes internacionais em face dos parametros de protecdo vigentes no
cenario brasileiro, direcionando a analise para a categoria competitiva feminina. Essa
delimitagcdo fundamenta-se nos dados empiricos coligidos, os quais demonstram a aplicacao de
critérios regulatorios distintos: enquanto o ingresso de atletas homens transgéneros baseia-se
em procedimentos declaratorios e tramites administrativos simplificados, os limites bioldgicos,
0 monitoramento bioquimico continuo e a testagem genética compulsoria sdo aplicados na
categoria feminina.

Os resultados obtidos na investigacdo documentam a alteracao das exigéncias bioldgicas
ao longo do periodo analisado. Em 2015, o limite de testosterona plasmatica exigido para a
elegibilidade de atletas transgéneras na categoria feminina foi estabelecido pelo COI no patamar
de 10 nmol/L. Esse parametro sofreu redugdes sucessivas até o periodo correspondente ao ciclo
olimpico atual, no qual as novas diretrizes regulatorias restringiram a participacdo de mulheres
transgéneras nas competicoes de alto rendimento promovidas pelo COI e pela World Athletics,
mediante a introdugdo de critérios fundados na auséncia do gene SRY. A evolucdo normativa
demonstra que os pardmetros técnicos migraram de um modelo baseado no controle
endocrinoldgico quantitativo para um sistema fundamentado em critérios genéticos, vinculando
a elegibilidade esportiva e a eficacia da identidade civil das atletas a indicadores moleculares.

O confronto desses dados empiricos com o direito positivo nacional evidencia a
incompatibilidade regulatéria entre os sistemas. No ordenamento juridico brasileiro, a
supremacia constitucional vincula as entidades privadas a observancia dos direitos
fundamentais, os quais exercem eficacia horizontal sobre as relacdes assimétricas. Sob essa
premissa, o desempenho fisico de alto rendimento ndo se caracteriza como concessdao
discriciondria de associagdes privadas transnacionais, mas sim como direito de natureza social.
Assim, as restricdes moleculares impostas internacionalmente colidem com as diretrizes da
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, do Cddigo Civil e do Texto Constitucional de
1988.

Nao obstante esse arranjo protetivo no plano abstrato, constata-se uma lacuna
regulatdria especifica no cenério nacional no que tange a salvaguarda do direito ao esporte por
atletas transgéneros. Essa auséncia de normatizagcdo setorial insere-se em um contexto de
vulnerabilidade social estrutural, cujos dados estatisticos indicam indices alarmantes de

violéncia direcionada a populacdo trans no Brasil. Essa assimetria reflete-se igualmente no
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ambito institucional privado, haja vista a auséncia de diretrizes uniformes por parte do Comité
Olimpico do Brasil (COB) para disciplinar a inclusdo de atletas transgéneros nas competi¢des
nacionais.

Ademais, a fundamentacdo estritamente genética adotada pelas federagdes
internacionais desconsidera a complexidade do desempenho esportivo de alto rendimento. Faz-
se premente a realizagdo de investigagcdes cientificas longitudinais acerca dos efeitos da
testosterona e da supressao hormonal no rendimento atlético, de modo a conferir lastro empirico
as decisdes desportivas. Um modelo regulatorio proporcional deve avaliar a interferéncia de
varidveis multifatoriais — como treinamento, técnica e aptidao individual — no desempenho
de atletas cisgéneros, transgéneros e com Diferencas de Desenvolvimento Sexual (DSD),
ponderando a paridade concorrencial sem aniquilar os direitos da personalidade e a dignidade
das atletas.

Conclui-se, por conseguinte, que a autonomia organizativa conferida as entidades
desportivas pelo inciso I, art. 217, da Constituicdo da Republica e pelo Artigo 26 da Lei Geral
do Esporte (Lei n® 14.597/2023) submete-se ao principio da legalidade, ndo instituindo
imunidade em face do controle de constitucionalidade e de convencionalidade. A Lex Sportiva
encontra limites intransponiveis na ordem publica nacional. Em especial, as restri¢des
biologicas adotadas pelas federacdes transnacionais divergem da orientacdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.275/DF, cujo precedente desvinculou o
reconhecimento juridico da identidade de género de exigéncias biomédicas compulsorias.

Para suprir a lacuna regulatoria uniforme nas confederacdes nacionais € no Comité
Olimpico do Brasil (COB), afigura-se indispensavel a interven¢dao do Poder Publico.
Recomenda-se a atuacdo do Ministério do Esporte na edi¢do de diretrizes nacionais aplicaveis
ao Sistema Nacional do Esporte (Sinesp). Tais normas devem fixar parametros de
proporcionalidade e racionalidade cientifica, deslocando o dever de adequacdo dos corpos das
atletas para as proprias estruturas desportivas, de modo que os regulamentos se adaptem a
diversidade humana, e ndo o inverso. Trata-se de impedir a aplicagdo de mecanismos de
exclusao desprovidos de fundamentagdo empirica solida, garantindo que a administracao
desportiva cumpra sua funcao social e atue como vetor de integracado e cidadania.

Em termos reflexivos, a presente pesquisa evidencia que o discurso formal da igualdade
frequentemente se dissocia da realidade fatica. A plena concretizagdo da igualdade exigiria a
premissa irreal de que todas as pessoas partem do mesmo ponto e partilham de vivéncias
idénticas. Contudo, sob a justificativa da inclusdo, o que se observa ¢ a imposi¢ao de molduras

normativas que exigem o enquadramento dos sujeitos a padrdes rigidos, afigurando-se
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anacronico que, na contemporaneidade, ainda se imponha a grupos vulnerabilizados o 6nus de
justificar sua existéncia e elegibilidade no esporte.

Por fim, cumpre assinalar que o presente estudo ndo teve o conddo de esgotar a matéria,
mas de evidenciar lacunas graves na tutela de minorias. Demonstrou-se que o bloco de
constitucionalidade, embora rejeite tais exclusdes, necessita do aporte interdisciplinar do
Biodireito, do Codigo Civil e da jurisprudéncia para assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, salienta-se que a abordagem adotada transcendeu a mera analise
dogmatica ou o apego ao positivismo juridico estrito, pautando-se pela premissa epistemologica
de que a convergéncia entre fontes normativas, doutrindrias e interdisciplinares ¢ indispensavel
para uma apreensdo integral da problematica. A condugdo metodologica pautou-se pela
objetividade analitica e pela compilacdo exaustiva de dados, visando fornecer subsidios
empiricos e dogmaticos para que o leitor construa suas proprias conclusdes de forma autonoma

e isenta de vieses.
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