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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisa criticamente o processo de constru¢ao da
autonomia de adolescentes em servicos de acolhimento institucional, tensionando os limites
impostos pela maioridade legal face as contradigdes da reprodugdo social no modo de producao
capitalista. Metodologicamente, a pesquisa configura-se como um estudo de abordagem
qualitativa, fundamentado no método critico-dialético, cujas fontes de andlise derivam das
vivéncias acumuladas durante o estagio curricular em Servigo Social em um abrigo no municipio
de Mariana (MQG), associadas a andlise documental da “Declaracdo dos Jovens Egressos e em
Transicdo de Cuidados Alternativos (2024)” e as reflexdes colhidas em espagos de formacgao
continuada. A luz do referencial tedrico marxista ¢ do projeto ético-politico do Servigo Social,
discute-se o conceito de autonomia ndo como mera independéncia individual burguesa, mas a
partir de sua determinacdo ontoldgica e das condigdes materiais de existéncia. Os resultados
evidenciam que o marco legal dos 18 anos opera como um mecanismo de desoneracgao estatal e
desinstitucionalizagdo for¢ada, convertendo a emancipagdo puramente juridica em um fardo de
desassisténcia que lanca os jovens egressos a invisibilidade perversa, ao desamparo habitacional e
a precarizacdo do trabalho. Conclui-se que a superacdo desse cendrio exige a articulagdo politica
coletiva dos sujeitos e a implementagdo de politicas publicas intersetoriais de transicdo que

garantam a retaguarda material e viabilizem a efetiva emancipa¢do humana.

Palavras-chave: Servigo Social. Acolhimento Institucional. Autonomia. Maioridade Legal.

Reprodugdo Social.



ABSTRACT

This Course Completion Assignment critically analyzes the process of building autonomy among
adolescents in institutional care facilities, tensioning the limits imposed by legal majority against
the contradictions of social reproduction within the capitalist mode of production.
Methodologically, the research is designed as a qualitative study rooted in the critical-dialectical
method. The sources of analysis derive from experiences accumulated during a curricular
internship in Social Work at a shelter in the municipality of Mariana (MG), combined with a
document analysis of the “Declaration of Young Care Leavers and in Transition from Alternative
Care (2024)” and insights gathered from ongoing training spaces. In light of the Marxist
theoretical framework and the ethical-political project of Social Work, the concept of autonomy is
discussed not as mere bourgeois individual independence, but through its ontological
determination and material conditions of existence. The results demonstrate that the 18-year-old
legal milestone operates as a mechanism of state divestment and forced deinstitutionalization,
converting a purely legal emancipation into a burden of neglect that drives care leavers into
perverse invisibility, housing vulnerability, and precarious labor. The study concludes that
overcoming this scenario requires the collective political articulation of the subjects and the
implementation of intersectoral public transition policies that guarantee material support and

enable genuine human emancipation.

Keywords: Social Work. Institutional Care. Autonomy. Legal Majority. Social Reproduction.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso nasce das inquietacdes e reflexdes provocadas pela
experiéncia pratica do estdgio supervisionado em Servico Social, diante das trajetorias de
adolescentes que, ao atingirem a maioridade, deixam o sistema de acolhimento institucional. A
vivéncia no cotidiano institucional desvelou uma condicdo de precariedade estrutural na
reproducdo social da vida desses sujeitos, caracterizada pelo desamparo habitacional, destitui¢ao
de renda e auséncia de retaguarda protetiva, o que expressa o limite da desprote¢do social do
Estado na transi¢do para a vida adulta.

O acolhimento institucional de adolescentes em situagao de vulnerabilidade social ¢ um
tema central no campo do Servico Social, pois envolve a garantia de direitos, a prote¢do integral e
a promog¢ao da autonomia dos jovens que se encontram afastados do convivio familiar. O Servi¢o
de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICA), regulamentado por leis e
normativas como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), surge como uma resposta protetiva do Estado frente a situagdes de risco pessoal e
social decorrentes de ameagas ou violagdes sistematicas de direitos fundamentais as quais, nos
termos do Artigo 98 do ECA, configuram-se por meio de abandono, negligéncia severa, violéncia
fisica, psicoldgica ou sexual, exploracdo laborativa ou mendicancia, bem como pela destitui¢do de
retaguarda familiar em decorréncia do aprofundamento das expressdes da questdo social. O
objetivo primordial desse equipamento € garantir direitos fundamentais temporariamente obstados,
como a convivéncia familiar e comunitaria, além do acesso a educagdo, saude e outras politicas
publicas. No entanto, apesar de ser um dispositivo de protecao, a institucionalizagdo muitas vezes
impde desafios significativos ao desenvolvimento da autonomia dos jovens acolhidos,

especialmente no que se refere a preparacdo para a vida adulta e para a inser¢ao social.

Como mediagdo politica e analitica fundamental para este debate, recorre-se as
contribui¢des da "Declaracdo dos Jovens Egressos e em Transicdo de Cuidados Alternativos
(2024)". O referido documento, construido coletivamente a partir das vozes e vivéncias de jovens
que experienciaram o sistema de acolhimento no cendrio brasileiro, constitui um importante
clamor pelo respeito inalienavel aos seus direitos fundamentais e pelo reconhecimento de suas
prerrogativas politicas. Longe de ser apreendida como um mero registro factual ou uma lista de
reivindicagdes abstratas, a Declaragdo ¢ tensionada nesta pesquisa como uma expressao concreta
das resisténcias juvenis frente as contradicdes do modo de producdo capitalista e as formas

seletivas com que o Estado burgués gerencia a pobreza e a exclusao social.



No campo do Servigo Social brasileiro, a prote¢ao da crianca e do adolescente, bem como
a transi¢do para a vida adulta, constituem eixos centrais de atuagcdo e debate. A andlise das
barreiras macroestruturais ¢ das desprotecdes sociais enfrentadas por esses jovens ¢ imperativa
sob a otica do projeto ético-politico da profissdo, cuja matriz tedrico-metodologica encontra-se
ancorada na teoria critica marxista. Tal referencial permite compreender que a trajetoria de
desamparo desses sujeitos ndo configura um fendmeno individualizado ou isolado, mas constitui,
fundamentalmente, uma expressao particular das contradi¢des estruturais da propria questdo social
sob a égide do modo de produgdo capitalista. Como bem define [amamoto (2001, p. 27) a questao
social é:
O conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgéo social ¢ cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus

frutos permanece privada, monopolizada por uma parte da sociedade. (Iamamoto,
2001, p. 27)

Nesse sentido, o acolhimento institucional e o posterior egresso ocorrem em um
cenario onde a necessidade de sobrevivéncia desses jovens esbarra na ldgica da acumulagio
descrita por Marx em O Capital. O sistema produz o que ele denomina "populacio
excedente", jovens que, ao sairem do sistema de prote¢ao aos 18 anos, encontram-se em
uma zona de invisibilidade econdmica:

A acumulacdo capitalista produz constantemente uma populagdo trabalhadora
adicional relativamente supérflua, isto é, que excede as necessidades médias de
valorizagdo do capital, tornando-se, desse modo, uma populacdo excedente.
(MARX, 2017, p. 707).

O objetivo geral ¢ analisar sob o referencial tedrico-metodoldgico critico do Servigo
Social, as concepgdes de autonomia e protagonismo juvenil presentes na Declaragdo dos Jovens

Egressos e em Transi¢do de Cuidados Alternativos (2024)

Objetivo Especifico: Apreender a dinamica institucional do Servico de Acolhimento
Institucional para Criangas e Adolescentes (SAICA) no municipio de Mariana-MG; Discutir as
barreiras macroestruturais e as desprotecdes sociais (no ambito da moradia, renda, educagdo e
inser¢do produtiva) que tensionam a trajetoria desses sujeitos apos o desligamento compulsorio,
contrapondo a autonomia formal da maioridade legal as condigdes reais para a efetiva

emancipac¢do humana.

A relevancia desta pesquisa reside na urgéncia de se lancar um olhar critico as demandas
dos jovens. A fundamentagdo tedrica, portanto, ndo reside na Declaragdo que € o objeto de
analise, mas na Teoria Marxista, que fornece os instrumentos para desvelar a esséncia das

desigualdades que o documento denuncia. Trazer a experiéncia do estdgio e analisar criticamente,



contribui para a compreensao das reais necessidades dos adolescentes em transicao da maioridade,
fomentando a escuta ativa e a participacdo juvenil na constru¢do de politicas publicas mais

eficazes e humanizadas.

Problema de Pesquisa: Diante das contradi¢des do modo de produgdo capitalista, como as
estruturas do acolhimento institucional podem fomentar o protagonismo necessario para a vida
adulta, ou estariam elas apenas reproduzindo ciclos de dependéncia funcional a manutencao da

ordem vigente?

Sob a perspectiva teorico-académica, este estudo propde adensar o debate sobre o
atendimento institucional voltado a criangas e adolescentes, que impactam a trajetoria dos
adolescentes coletados e as concepgdes de autonomia e protagonismo juvenil presentes na
Declaracdo dos Jovens Egressos e em Transicdo de Cuidados Alternativos (2024) ,
particularmente no que se refere aos jovens cujas trajetorias de vida sdo diretamente impactadas
pelas expressdes mais agudas da questdo social. Dessa forma, a pesquisa busca contribuir para a
producdo de conhecimento critico acerca das desprote¢des sociais que permeiam o processo de
desinstitucionalizagdo. Com isso, pretende-se oferecer subsidios tanto para a qualificagao da
intervencao profissional das(os) assistentes sociais quanto para a formula¢do de marcos tedricos
que deem conta da complexidade da transi¢do para a vida adulta, considerando as determinagdes

de classe, género e raga (desafios interseccionais) que atravessam esses sujeitos.

De acordo com a Declaragdo dos jovens egressos em transi¢do de cuidados alternativo
desenvolvida por mais de 50 jovens egressos, reunidos em prol de melhorias nos servigos de
acolhimento ativos no pais e da promocdo de politicas publicas para jovens, foi proposto ao
poder publico e as institui¢des preocupadas com a protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes e juventude, algumas agdes para a promog¢do e prote¢do dos direitos, que

frequentemente sao negligenciados.

A seguir, trataremos de alguns pontos que refletem as fragilidades do programa e que

necessitam de maior aten¢ao:

1. Integrar no ambiente de acolhimento atividades que estimulem a participacdo dos
adolescentes em tarefas cotidianas, como cozinhar, fazer compras, limpar, lavar sua
propria roupa, aliadas a educagdo financeira e ao desenvolvimento de um projeto de vida.
Essas praticas, conduzidas por uma escuta ativa e a participacdo dos jovens, tém como
objetivo capacita-los a assumir responsabilidades, gerenciar recursos financeiros de
forma consciente e planejar seu futuro com autonomia e seguranga. (Declaracdo dos
jovens egressos ¢ em transi¢do de cuidados alternativos, 2024, p.2)

2. Implementar um programa que envolva os acolhidos na administragdo dos recursos



destinados a manuten¢do do sistema de acolhimento. Isso incluira atividades como a
participagdo na compra de alimentos, vestuario e itens de higiene, com o objetivo de
estimuld-los nas questdes de educacdo financeira e prepara-los para a vida autdnoma.
Esta iniciativa ndo apenas fornecera aos jovens habilidades praticas de gestao financeira,
mas também promovera sua independéncia e responsabilidade, preparando-os de forma
eficaz para enfrentar os desafios do futuro. (Declaragdo dos jovens egressos e em
transi¢@o de cuidados alternativos, 2024, p.3).

A identificagdo das barreiras e a valorizacdo das proposi¢des da Declaragdo de 2024
podem inspirar a criagcdo de programas e agdes que oferegam apoio habitacional, emocional,
financeiro e educacional até os 24 anos, com extensdo para estudantes, conforme sugerido no
documento. Além disso, a andlise critica da exclusdo dos jovens na elaboragdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA) e a valorizacdo de iniciativas como rodas de conversa,
apadrinhamento afetivo e participacdo na gestdo institucional podem impulsionar praticas mais

alinhadas ao protagonismo juvenil.

A escolha desta tematica nasce da inquietagdo provocada pela observagdo direta dos
desafios na garantia da autonomia de adolescentes institucionalizados. A problematizacao aqui
proposta parte do entendimento de que os problemas de pesquisa, muitas vezes, nos implicam
pessoalmente, transformando a vivéncia em motivagdo académica. Diante do cendrio de
acolhimento institucional, percebe-se uma lacuna critica: enquanto o sistema busca proteger,,
questionamos: como a estrutura institucional do SAICA pode ou ndo fomentar o protagonismo
necessario para a vida adulta? O acolhimento cumpriu seu papel emancipador ou reproduziu
ciclos de dependéncia e invisibilidade?

Dessa forma, a estrutura capitular deste trabalho organiza-se de modo a oferecer uma
apreensdo de totalidade sobre o fendmeno investigado, articulando as dimensdes teorica,
empirica e operativa. No primeiro capitulo, o foco lembra o SAICA como espago
socio-ocupacional do Servico Social e locus de realizacdo do estagio que propiciou a
identificacdo do presente objeto de pesquisa.. No segundo capitulo, procede-se a analise do
marco legal dos 18 anos e da "invisibilidade perversa" sob a perspectiva critica, resgatando os
espacos formativos e a contribui¢do dos egressos. No terceiro capitulo, a discussdo aprofunda-se
no exame do avesso da Protecdo Integral, desvelando a materialidade do desacolhimento, as
barreiras estruturais e¢ o cotidiano do controle nas Unidades de Acolhimento. Por fim, as
consideragdes finais articulam-se ndo como um fechamento dogmético, mas como um espago de
sintese dos achados, abrindo reflexdes criticas sobre os horizontes da autonomia juvenil no
SAICA e os desafios das politicas publicas diante da efetiva emancipa¢do humana dos jovens

€gressos



1. O COTIDIANO OPERATIVO: O ESTAGIO NO SAICA DE MARIANA-MG

O presente capitulo dedica-se a contextualizar e analisar a experiéncia do estagio
supervisionado em Servigo Social, tomado aqui como dimensdo pedagodgica e ontoldgica
fundamental para a apreensio da realidade concreta. E no cotidiano operativo que a teoria
acumulada ao longo da formagao académica ganha vida, permitindo decodificar as expressoes da

“questao social” em sua dindmica viva, contraditoria e complexa.

Ao longo das secdes que compdem este capitulo, serdo examinadas as interfaces entre o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema de Garantia de Direitos, os limites e
avangos da infraestrutura local, as contradi¢gdes expressas na precarizagdo do trabalho
socioassistencial e as demandas cotidianas do acolhimento. A analise desse cenario prepara o
terreno para a reflexdo central do estudo: o desafio de promover a autonomia e a preparagao para o
desligamento de adolescentes acolhidos diante das determinantes institucionais, territoriais e
socioeconomicas que perpassam o municipio.

1.1 O territério e a rede de prote¢io social: Mediacoes da pratica profissional

A graduacao em Servigo Social, na Universidade Federal de Ouro Preto, possui como pilar
fundamental na formacdo o estagio supervisionado obrigatdrio. Este periodo representa o locus
privilegiado onde se concretiza a associacao dialdgica entre a teoria acumulada em sala de aulae a
complexidade da realidade pratica. Tal imersdo ndo ¢ apenas um requisito curricular, mas uma
etapa crucial para a consolidac¢ao da identidade profissional, a aplicagdo critica do conhecimento

cientifico, sendo assim o estdgio permite enxergar a "questao social" em movimento.

Nesse contexto, minha inser¢do no estdgio ocorreu no Servico de Acolhimento
Institucional para Criangas e Adolescentes (SAICA) em Mariana-MG. Uma unidade essencial da
rede de prote¢do social.' O SAICA lida, por sua natureza, directamente com os desafios impostos
pela violagdo de direitos e a necessidade de protecdo integral, conforme descritas no Estatuto da

Crianga e do Adolescente (ECA).

O Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes (SAICA) tem como
objetivo oferecer acolhimento provisorio e protecao integral a criangas e adolescentes de ambos os
sexos, com ou sem deficiéncia. O servico atende aqueles que necessitam de afastamento do

convivio familiar por medida de protecdo, seja devido ao risco pessoal, social e/ou de abandono,

' Refere-se ao conjunto integrado de servigos, beneficios e equipamentos publicos (como CRAS, CREAS,
CAPS e Conselho Tutelar) voltados para a garantia de direitos


https://docs.google.com/document/d/1OwfUklfMxen9DH7ikSPBv8bfq1iFSV3b/edit?pli=1#heading=h.ybceebu7cmj5

seja pela impossibilidade temporaria de as familias ou responsaveis legais exercerem suas fungoes
de cuidado e protecdo, conforme preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°

8.069/1990).

Durante o periodo de acolhimento, os acolhidos recebem um beneficio financeiro no valor de R$
300,00, concedido por meio de doagdo de uma empresa privada, sem vinculo com repasses
governamentais. Ademais, apos o desligamento da institui¢do, o jovem pode ter acesso ao
Auxilio-Desabrigamento, instituido pela Lei Municipal n® 3.852, de 25 de marco de 2025. Este
beneficio garante o valor equivalente a um saldrio minimo mensal pelo periodo de trés meses,

sendo prorrogavel por até seis meses, conforme a avaliacdo da necessidade.

Importante sinalizar uma grande conquista, o SAICA de Mariana antes era localizado em
uma sala cedida pelo Recriavida, um servico voltado as pessoas idosas. Nessas condi¢des a
atuagdo dos profissionais era extremamente dificil, devido a precarizagdo do espago para
atendimento, dificultando o sigilo garantido pelo Conselho Federal de Servigo Social ( 1993)%. O
SAICA ¢ o setor de gestdo de atendimento técnico, as familias, as criangas e adolescentes que
estdo na Unidade de Acolhimento UAI s3o atendidos neste espago, além de reunides de equipe e
de rede serem feitas na sede. Um de Abril de 2024 o SAICA conquista sua sede propria, onde
conta com uma Otima estrutura, com trés salas para atendimento, cozinha, dois banheiros, além de
uma brinquedoteca (de extrema importancia para as criangas). No mesmo imdvel, no primeiro
piso, funciona o Servigo Familia Acolhedora, uma alternativa humanizada aos abrigos
tradicionais. Outro servico consiste no acolhimento temporario das criangas e adolescentes
afastados das suas familias de origem por medida de protecdo, direcionando-os para o lar de
familias voluntarias, os quais sdo previamente selecionadas, treinadas e acompanhadas por
equipes de psicologos e assistentes sociais, recebendo também uma bolsa-auxilio financeira. E
importante entender que, o programa ndo ¢ adocdo: o vinculo € estritamente transitorio, € os
voluntarios ndo podem adotar a crianga acolhida .

Para compreender o Servico de Acolhimento Institucional, ¢ necessario situar o contexto
da politica em que o servigo atua. Outra politica de Assisténcia Social, legalmente reconhecida
como direito social e dever estatal pela Constituicdo de 1988 e pela Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS — Lei 8.742/93), vem sendo executada intensivamente pelo Governo Federal, com

aprovacao pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Politica Nacional

2 Art. 2° Constituem direitos do/a assistente social:
d- inviolabilidade do local de trabalho e respectivos arquivos e documentagéo, garantindo o sigilo
profissional; p. 27



de Assisténcia Social (2004) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (2005).

Para a efetivagdo da Assisténcia Social como politica publica, contudo, ¢ imprescindivel
sua integra¢do e articulagdo a seguridade social e as demais politicas sociais. Por isso, a concepgao
de Assisténcia Social e sua materializacdo em forma de protecdo social basica e especial (de
média e alta complexidades), conforme previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), requer situar e articular estas
modalidades de prote¢do social ao conjunto das protecdes previstas pela Seguridade Social. "Dito
de outro modo, a Assisténcia Social ndo pode ser entendida como uma politica exclusiva de
protecao social, mas deve-se articular seus servicos e beneficios aos direitos assegurados pelas
demais politicas sociais, a fim de estabelecer, no ambito da Seguridade Social, um amplo sistema

de protecdo social" (CFESS, 2011, p. 7).

Essa necessaria articulacdo intersetorial ganha centralidade quando a politica de
Assisténcia Social se volta a garantia de direitos da infancia e da juventude, demandando uma
estreita consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n°® 8.069/1990). O
ECA, ao inaugurar a doutrina da protegdo integral, estabelece que criangas e adolescentes sao
sujeitos de direitos e prioridade absoluta. Na pratica, as protegdes afiancadas pelo SUAS tanto na
prevencdo de vulnerabilidades na Protecdo Basica quanto no acolhimento institucional de
contraturno ou abrigo na Prote¢do Especial funcionam como bracos operacionais indispensaveis

para a materializacdo das garantias previstas pelo Estatuto.

Ademais, quando se trata de adolescentes em conflito com a lei, o SUAS atua em direta
interface com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE - Lei n°
12.594/2012). O SINASE regulamenta a execu¢dao das medidas socioeducativas e exige que o
atendimento ao adolescente paute-se pela corresponsabilidade entre os sistemas de Justica,
Educagdo, Saude e Assisténcia Social. Sob essa ética, cabe ao SUAS a execu¢do das medidas em
meio aberto como a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) ,
além do acompanhamento familiar e do fortalecimento de vinculos, demonstrando que a politica
de assisténcia social ndo caminha de forma isolada, mas como engrenagem vital para a eficacia do

ordenamento socioeducativo.

De acordo com a Lei Municipal n° 3.190/2017, que institui o SUAS no ambito do
Municipio de Mariana, o Sistema Unico de Assisténcia Social local se organiza em niveis de

protecdo. A Prote¢do Social Bésica diz respeito ao conjunto de servicos, programas, projetos e



beneficios da assisténcia social, que visa prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios.

Enquanto a Prote¢do Social Especial abrange a média e alta complexidade, com um
conjunto de servigos, programas € projetos que tem por objetivo a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e a protegdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situagcdes de vulnerabilidade social e violacdo de
direitos. A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade organiza-se por meio de servigos
socioassistenciais especificos, dentre os quais destacam-se: o Servico de Acolhimento
Institucional, que abrange criangas, adolescentes, adultos e idosos; o Servigco de Acolhimento em
Familia Acolhedora; e o Servigo de Protegdo em Situagdes de Calamidades Publicas e
Emergéncias.

No municipio de Mariana-MG, esse servigo ¢ organizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS). No que se refere especificamente ao Servico de Acolhimento
Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICA), este se constitui como uma medida de
protecdo integrada a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, voltada ao acolhimento de
jovens em situacdo de vulnerabilidade pessoal e social. O SAICA tem como objetivo o
acolhimento provisorio e a prote¢do integral de criangas e adolescentes de ambos os sexos, com ou
sem deficiéncia, cujas familias se encontrem impedidas por medida de protecdo ou em virtude de
eminente risco pessoal, social e/ou de abandono familiar ou cujas familias ou responsaveis legais
se encontrem temporariamente impossibilitados de exercer a sua funcdo de cuidado e protecao
dentro do conceito de poder familiar, estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA), Lei 8.069/90, visto que

A atuacdo na Assisténcia Social ocorre em espagos institucionais e de mediagdo social
junto aos movimentos sociais e populares. Valores, ideologias, relagdes sociais e politicas
sdo constitutivos das praticas realizadas nesses espacos. Como seres histdricos e sociais,
os/as profissionais sdo sujeitos e investigadores/as dos fendmenos e processos com o0s
quais trabalham. A luta pela competéncia profissional ¢ fruto do trabalho coletivo e da
mobilizagdo social pela garantia dos direitos dos/as trabalhadores/as, pela universalizagdo
dos direitos sociais e pela consolidagdo da Assisténcia Social como politica publica é
dever do Estado. (Pardmetros para atuagdo de Assistentes Sociais na Politica de
Assisténcia Social, 201, p. 33)

No cotidiano do (SAICA), a atuacdo do(a) assistente social assume uma dimensao
eminentemente ético-politica, o que exige do profissional ir além das requisi¢des meramente

burocraticas que tensionam o cotidiano institucional. Para que essa intervencdo ndo se reduza ao



mero cumprimento de prazos e pap€is, torna-se imprescindivel o uso qualificado de seus
instrumentos técnico-operativos. A utilizacdo intencional da escuta qualificada, a entrevista, as
visitas domiciliares e a elabora¢do minuciosa do Plano Individual de Atendimento (PIA) ¢ o que
. o L A : ~ « ~
permite conferir significado social as exigéncias legais, desvelando a real expressdao da “questao
social” na vida de cada acolhido(a). Portanto, o dominio desse instrumental teérico-metodologico
¢ fundamental para subsidiar as decisdes do Poder Judicidrio, fortalecer os vinculos familiares e
mediar estratégias reais de protagonismo dos jovens, contrapondo-se as limitagdes estruturais *do

proprio servigo.

Conforme consta no Projeto Politico-Pedagogico (PPP) do servigo, a atual Unidade de
Acolhimento Institucional de Mariana/MG foi fundada em julho de 2000, durante a gestao do
prefeito Jos¢ Hugo Marton. A implantacdo da unidade decorreu de intensas articulagdes do
Conselho Tutelar, que demandava um espago publico voltado a aplicacdo de medidas protetivas de
acolhimento integral para criancas e adolescentes com direitos violados. Diante da necessidade de
responsabilizacdo coletiva e da busca por solugdes protetivas no municipio, a mobilizagdo do
Conselho foi o estopim para a criagdao do servigo, estruturado inicialmente sob o formato de Casa
de Passagem, como se denominava na época, atual Unidade de Acolhimento Institucional. O

SAICA ¢:

O Servigo de Acolhimento Institucional é um Servigo do Sistema Unico
de Assisténcia Social inserido na Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade, no qual tem o carater de excepcionalidade e
provisoriedade, na qual deve ser mantido pelo menor periodo de tempo
possivel, para que ndo acarrete em danos aos acolhidos; tendo em vista
que deve ser garantido o direito da crianga e do adolescente a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, de acordo com o ECA (1990).
(SEDESC, 2024, pag.7)

Dentro da dindmica do SAICA ¢ possivel perceber que a alta rotatividade de profissionais
nos diferentes setores ¢ uma realidade recorrente que impacta diretamente a qualidade dos
servicos prestados. Durante a vivéncia no estagio, nota-se que a eficacia do atendimento baseia-se
na constru¢ao de vinculos, os quais sdo abruptamente rompidos quando um técnico € substituido
de forma repentina, impedindo um processo de desligamento adequado junto aos usudrios que
tinham aquele profissional como referéncia. Durante minha experiéncia, observei que as

constantes mudangas na equipe técnica culminaram em um cenario critico, no qual eu detinha o

% ma analise detalhada acerca das barreiras estruturais e institucionais que desafiam a operacionalizagdo
do servigco em tela sera apresentada adiante no Capitulo 2



maior tempo de permanéncia na institui¢do e, consequentemente, o conhecimento dos casos e das
familias.A descontinuidade administrativa e a rotatividade das equipes técnicas ndo sdo eventos
casuais, mas indicios da precarizacdo do trabalho e do desfinanciamento das politicas sociais. Sob
a logica neoliberal, os servigos de acolhimento sofrem com a descontinuidade, o que compromete
o vinculo pedagodgico e, consequentemente, o projeto de emancipagao dos adolescentes.

Verifiquei que a descontinuidade na equipe e nas diretrizes de trabalho gerava uma
fragmentacdo das acdes e, por vezes, a auséncia de um projeto individual de acompanhamento
consistente e de longo prazo focado na emancipagdo. Tais transi¢des repercutiram diretamente no
meu processo de aprendizagem, visto que passei por trés supervisoes de campo distintas, o que

exigiu a reestruturacdo do meu projeto de intervencdo no decorrer do estagio.
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O SAICA destina-se a oferecer prote¢do e cuidado integral para menores que tiveram seus
direitos violados. O proposito ¢ manter e reforcar os lagos familiares, sempre que possivel e salvo
disposi¢do judicial em contrario. Além disso, o servico tenta promover o desenvolvimento da
autonomia e da capacidade de autocuidado entre as criancas e adolescentes. O SAI também busca
estabelecer conexdes eficazes com a rede de apoio, atendendo as necessidades especificas dos
acolhidos ¢ incentivando a colaboracao entre as diferentes unidades de acolhimento e os servigos
correspondentes.

Como estagiaria ¢ de suma importancia compreender o processo de trabalho do Servigo
Social na instituicdo e as expressdes da questdo social demandadas pelos Servicos, assim como a
politica (Assisténcia Social) na qual esta inserido e as relagdes realizadas no campo, sejam
institucionais ou com a populacdo usuaria. Além de participar das atividades diarias do Servigo,
colaborar com a elaboragdo de relatorio, participar de estudos de casos, documentos e planos de
acdo, ¢ necessario sempre agir seguindo a ética da profissao estabelecida.

Desde os primeiros momentos do estagio, a observacao atenta da dindmica institucional e o
contato direto com os acolhidos rapidamente direcionaram meu olhar para uma tematica de
profundo interesse e urgéncia social: a autonomia dos adolescentes em processo de preparagdo para

o desligamento, uma vez que

O acolhimento institucional ¢ uma medida de carater provisério e excepcional que
estabelece a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes. Aos 18 anos, todos aqueles
que residem em diferentes modalidades de servigos de cuidados alternativos devem passar
pelo desacolhimento, realizando a transi¢do entre uma realidade conhecida dentro das
instituigdes e a vida fora delas. (CARDOSO, p. 229)

Este marco temporal dos 18 anos impde uma desinstitucionalizagdo compulsoria que, diante
da histérica insuficiéncia de politicas ptblicas de transicdo, exige desses jovens um preparo material
e socioemocional para o qual raramente sdo qualificados. A obrigatoriedade do desligamento,
operada sem o devido fomento a autodeterminacao e ao planejamento de vida, empurra-os para uma
autonomia forcada. Nesse cenario de desamparo, a desprotecdo estatal torna-se o fator
preponderante para o insucesso na garantia de seus direitos fundamentais e na sua efetiva inclusao
social pos-acolhimento.

A percep¢ao dessa incongruéncia pratica, em que a necessidade de preparo dos jovens
colidia com a dificuldade da institui¢do em garantir a consisténcia das intervengdes, tornou-se o
motivo central e o ponto de partida do meu Projeto de Intervengdo, parte obrigatdria no terceiro
periodo de estdgio, onde desenvolvi atividades que trabalhavam a autonomia desse(a)s
adolescentes. Foi quando a experiéncia de estidgio transcende o papel de observacdo-reflexao,
convertendo-se em uma investigacdo empirica, a qual forneceu o embasamento critico e a

relevancia social para a escolha e o desenvolvimento da minha pesquisa de Trabalho de Conclusao
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de Curso.

A descontinuidade nas diretrizes do servico de acolhimento impacta o que Caliari (2021)
denomina como o “campo de manobra” do sujeito singular. Para a autora, o processo educativo e a
reproducdo social ndo possuem resultados antecipados, pois “caminham entre as apostas, as
respostas e outros tantos complexos”. Assim, a insuficiéncia de recursos financeiros, materiais e
humanos dos servigos, a articulacao insuficiente dos servicos da rede limita as alternativas de
escolha do adolescente, restringindo sua capacidade de decidir sobre sua propria trajetoria diante

das pressoes cotidianas.

1.2. Autonomia e Protagonismo na Desinstitucionalizacdo: Uma Analise Critica do

Servico Social

A saida do sistema de acolhimento aos 18 anos revela a face mais rigida da hierarquizacao
social brasileira. Essa transicdo compulsoria ¢ determinada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA - Lei n° 8.069/1990), o qual estabelece que as medidas de prote¢do por
acolhimento institucional aplicam-se a criancas e adolescentes até o limite da maioridade civil. Na
pratica, isso significa que o atingimento dos 18 anos cessa o amparo legal do servigo protetivo,
exigindo o desligamento do jovem. Ao perderem o vinculo institucional de forma abrupta, esses
jovens sdo langados a uma realidade que muitas vezes possui lugares marcados pela exclusdo.

Sobre essa dinamica, Caliari (2021) pondera que:
Esse negacionismo das singularidades humanas expressa uma sociedade classista
com hierarquias explicitas de sexo, étnico-raciais e etarias bem definidas e
rigidas, o que acaba por circunscrever e legitimar o espaco das cidades e da vida

publica apenas para determinados tipos de humanos, em geral homens adultos
brancos. Calliari, 2021, p. 108

A andlise do autor desvela que o processo de desinstitucionalizacdo de jovens egressos do
acolhimento ndo se restringe a um marco estritamente cronoldgico ou juridico, mas insere-se nas
contradigdes de uma estrutura social historicamente desigual. No cenario brasileiro, a transi¢ao para
a autonomia e a vida adulta configura-se como um fenomeno determinado pela clivagem de classe,
raca e género. Enquanto as juventudes das classes estratificadas contam com uma moratdria social
prolongada caracterizada pelo suporte sociofamiliar continuo para inser¢do qualificada no mercado
de trabalho e na educacdo superior, aos jovens egressos do sistema protetivo ¢ imposta uma
exigéncia de autossuficiéncia imediata e compulséria. Desprovidos de um capital social e de redes
de apoio familiar estruturadas, esses sujeitos enfrentam de forma precoce o mercado de trabalho
precarizado e a escassez de politicas publicas habitacionais e de geragdo de renda. Assim, as

assimetrias estruturais denunciadas por Caliari (2021) materializam-se como barreiras concretas,
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convertendo o desligamento institucional em um fator de vulnerabilizacao e reprodugdo da exclusao

socioespacial.

Dessa forma, a Declarag¢do dos Jovens Egressos e em Transi¢do de Cuidados Alternativos
¢ um documento politico e reivindicatorio elaborado por mais de 50 jovens que passaram pelo
sistema de acolhimento institucional no Brasil. Formulada durante o Seminario "Minha Vida Fora
do Acolhimento" (Belo Horizonte/MG, marco de 2024), a declaragdo reune 18 propostas
direcionadas ao poder publico e a sociedade civil. O objetivo do documento € cobrar a formulagao
de politicas publicas voltadas a protecao integral e a garantia de direitos fundamentais dessa
juventude, destacando demandas urgentes por suporte financeiro, habitacional, psicossocial e de
insercdo no mercado de trabalho para assegurar uma transi¢do digna e autdnoma para a vida

adulta.

A "invisibilidade" vivenciada por esses jovens ¢ descortinada ao se realizar uma analise
ontoldgica do fendmeno. Sob essa Otica, que investiga a propria esséncia e a estrutura da realidade
social, compreende-se que a desassisténcia do sistema ndo decorre de um mero erro técnico ou
falha administrativa operacional. Pelo contrdrio, revela-se a natureza intrinseca de uma
engrenagem que opera conforme uma logica de classe, a qual nega historicamente a determinados
sujeitos o direito pleno a cidade e a autonomia. Reivindicar o apoio estatal até os 24 anos
configura-se, portanto, como uma tentativa de romper com o "negacionismo das singularidades"
apontado por Caliari (ibid.), exigindo que o Estado reconhega o jovem egresso em sua totalidade

concreta: um sujeito digno de protecdo, direitos e vida publica.

Ao analisar a concepcdo de autonomia presente na “Declaragdo dos Jovens Egressos (20247,
percebe-se por meio do trecho

Contrastar a visdo tradicional de que a maioridade legal (18 anos) seria um marcador
suficiente para a conquista da autonomia plena, a transi¢do deve ser um processo gradual

e acompanhado. (Declaragdo dos jovens egressos, 2024, p.1).

Esse posicionamento expressa um nitido distanciamento da visao puramente legalista da
maioridade. Enquanto o ordenamento juridico brasileiro estabelece rigidamente os 18 anos
como o marco formal da capacidade civil, a reivindicagdo da Declaracdo (2024) por suporte

material estendido até os 24 anos desvela o que Marx denomina como a primazia das condi¢des

13



materiais de existéncia na constitui¢ao do ser social. Sob a perspectiva da ontologia marxiana, a
liberdade de escolha e o pleno exercicio da subjetividade s6 se tornam possiveis quando as
necessidades bésicas de reproducdo da vida estdo garantidas, libertando o individuo da coagao
da sobrevivéncia imediata. Desse modo, as demandas por apoio habitacional e financeiro
presentes no documento configuram um clamor coletivo pela superacdo da alienagdo imposta
por um sistema que exige "protagonismo" e "autonomia" de sujeitos historicamente destituidos
de seus meios de subsisténcia. Sem essa base material de sustentacdo, o que o Estado idealiza
como autonomia revela-se, na realidade concreta, como o desamparo programado desses jovens,
entregando-os a propria sorte no mercado de trabalho precario e convertendo-os em populagao

excedente disponivel para a exploragdo capitalista.

Conforme o Censo SUAS 2014, cerca de 4.151 adolescentes entre 16 € 17 anos vivem
em servicos de acolhimento institucional. Ao completarem 18 anos, a grande maioria deles
enfrenta o desafio da emancipagdo obrigatdria e precoce. Independentemente do seu preparo e
maturidade, esses adolescentes sdo desligados da Unidade de Acolhimento e precisam lidar com

uma vida cheia de obrigacdes e responsabilidades.

Assim, eles se deparam com situagdes praticas e vivéncias emocionais € sociais
complexas: o duelo entre a vontade e o medo de sair da institui¢ao, as duvidas quanto ao mercado
de trabalho, moradia e o despreparo para lidar com as tarefas do cotidiano. Com pouco ou nenhum
suporte de pessoas, organizagdes, politicas publicas, de uma rede de apoio social e emocional,
estas situacdes podem influenciar no emocional do(a)s acolhido(a)s, trazendo a sensagdao de
solidao, perdidos, sem autoestima € com poucos recursos pessoais para enfrentar uma nova fase da

vida, onde exige responsabilidade, protagonismo e autonomia.

A autonomia ¢ a capacidade de se responsabilizar por suas escolhas, em contrapartida o
protagonismo ¢ ser agente principal da propria vida e escolhas. E importante que o(a) adolescente
saia do servico de acolhimento institucional preparado para viver uma vida autdbnoma, uma vez
que viveu um periodo ou boa parte de sua vida institucionalizado, vivendo uma rotina com
cuidadores. E preciso que ao ser desligado, seja com a garantia de seguranga para esse(a)
adolescente, garantindo uma forma de moradia, um auxilio desligamento, um emprego para seu
sustento ¢ manutengdo dos estudos. Dentro do Plano Nacional de Promogao, Prote¢ao ¢ Defesa do

Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), ¢ enaltecida
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a importancia em fortalecer vinculos familiares e comunitarios durante o acolhimento, com uma
saida de modo gradativo e produtivo, em que ha manuten¢do da autonomia, embora a dindmica
institucional supracitada produz um espago limitado de reflexdes e trocas para os adolescentes
acompanhados. Essa limitagdo, sendo individual ou coletiva, evita o desenvolvimento de
habilidades voltadas ao autoconhecimento, tomadas de decisdes e expressao pessoal. As agdes
visam em muitos momentos beneficia-los, sem de fato a participacdo dos jovens na construcao das

intervengdes. Desse modo, compromete-se o desenvolvimento da sua autonomia e protagonismo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 92, aponta a obrigacao dos
servicos de acolhimento de realizar uma preparagdo gradativa e continua para o desligamento do
jovem e, faz parte disso, envolvé-lo com a comunidade local e favorecer a participagdo de pessoas
da comunidade em seu processo educativo; ou seja, capacitd-lo para o transito social. ECA —

Estatuto da Crianga e do Adolescente Art. 92.

A saida do servico de acolhimento deve ser cuidada e planejada através da construgdo do
Plano Individual de Atendimento (PIA), instituido pelo ECA - Lei n°® 8.069/1990 e pela Lei do
SINASE (n° 12.594/2012), desenhado e realizado pelos profissionais do servico junto ao
adolescente e sua rede de apoio, estabelecendo encaminhamentos e agdes concretas que levem em
consideracdo sua historia e caracteristicas pessoais. O PIA exige e so6 faz sentido quando
construido com a participacdo ativa do adolescente, levando em conta suas caracteristicas,
necessidades, desejos, habilidades, dificuldades e as exigéncias da realidade que constituem as

condicdes objetivas de sua vida.

’

E necessario que na elaboracdo do PIA tenha a escuta e o olhar individualizado para a
crianca e o adolescente, a fim de o conhecer e identificar seus medos, traumas, desejos, sonhos,
perspectivas, opinides e dentre outros. E direito dos acolhidos ter acesso a sua situagdo juridica e
familiar, para que possam expressar seus desejos e opinides antes de participar das decisdes que
impactem no seu desenvolvimento e sua trajetoria. Essa participagdo deve estar sempre associada
a avaliagdo quanto aos riscos a sua integridade fisica e psiquica e a protecao a direitos assegurados

pelo ECA.

E imprescindivel que a familia de origem seja incluida, se possivel, de forma participativa,
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no processo de elaboracdo e implementagdo do PIA, que suas expectativas, motivacoes,
potencialidades, dificuldades, necessidades e desejos sejam conhecidos e que possam opinar,
sobretudo, quanto as acdes capazes de apoiar uma possivel retomada do convivio com a
crianga/adolescente. E evidente que quanto mais rica a experiéncia comunitaria do adolescente
durante o acolhimento, maior a chance de ele continuar sua vida de forma autonoma, responsavel
e participativa. Conhecer e fazer parte de grupos de pertencimento que favorecem a construcgao de
seus projetos e a formacdo de sua identidade, se apropriar do uso dos recursos da cidade e ter
vinculos estaveis e duradouros com adultos de referéncia sdo direitos que contribuem para o
fortalecimento da autonomia. O desligamento bem-sucedido ¢ fruto de um trabalho produtivo e

articulado do servigo de acolhimento, da rede na qual o servigo esta situado e do(a) adolescente.

Em sintese, esse processo de transicdo poderd ser bem-sucedido, na medida em que
possibilita ao(a) adolescente, ao longo de sua permanéncia no servigo de acolhimento, reconhecer
suas poténcias, conhecer as possibilidades da coletividade na qual ira participar, contar com uma

rede de apoio e com oportunidades de desenvolvimento e redefini¢do de seu projeto pessoal.

A exigéncia de participacdo direta na constru¢do do Plano Individual de Atendimento
(PIA) constitui um movimento essencial de combate a alienagdo institucional. No modelo de
acolhimento tradicional, o jovem ¢ frequentemente objetificado por processos burocraticos; ao
reivindicarem o protagonismo nessa construgdo, os egressos buscam retomar o controle sobre o
proprio destino, rompendo com a ldgica de tutela que os silencia e os impede de se reconhecerem

como sujeitos historicos e agentes de transformacgao da sua propria realidade.

Contudo, embora o ordenamento juridico e as diretrizes técnicas prevejam a centralidade
da participacdo da crianga e do adolescente nesse planejamento, a praxis institucional revela um
cenario de exclusdo. Essa lacuna entre a norma e a realidade ndo decorre de meras falhas
individuais dos profissionais, mas reflete como a alienagdo se materializa no cotidiano: as equipes
técnicas, severamente sobrecarregadas pela complexidade das demandas e pela cronica
incompletude dos quadros funcionais, sdo engolidas por uma légica produtivista de cumprimento
de prazos judiciais. Assim, a elaboracdo do PIA, que deveria ser um processo dinamico de escuta
e construcao conjunta, acaba reduzida a um ato formal e burocratico que, na perspectiva de Sales
(2007), alimenta a engrenagem da invisibilidade perversa, pois prioriza o registro institucional em

detrimento do sujeito real.
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Ao entrarem em uma Unidade de Acolhimento Institucional (UAI), esses jovens acabam
sendo obrigados a deixar de lado suas individualidades, pois todo(a)s passam a ser tratado(a)s da
mesma forma, como um grupo massificado. Por isso, em vez de sentirem que estdo em um lugar
seguro e protegido, ele(a)s se sentem isolados, excluidos, sdo tomados pelo sentimento de
aprisionamento e culpa pelas violéncias que sofreram. Como o dia a dia dentro de uma instituicao
¢ repleto de regras de controle e vigilancia, o isolamento social ¢ imposto com o verniz da
protecdo. Assim, o(a)s adolescentes passam a questionar se estdo ali por terem feito algo errado,

invertendo a logica do que deveria ser um espaco de cuidado.

Essa estrutura de isolamento e controle combina diretamente com as reflexdes de Erving
Goffman (1974) em sua obra Manicomios, Prisoes e Conventos, na qual ele explica o conceito de

"institui¢des totais" e suas barreiras fisicas e sociais:

Toda instituigdo conquista parte do tempo e do interesse de seus participantes ¢
lhes da algo de um mundo; em resumo, toda institui¢do tem tendéncias de
"fechamento". [...] Seu "fechamento" ou seu carater total ¢ simbolizado pela
barreira a relagdo social com o mundo externo e por proibigdes a saida que muitas
vezes estdo incluidas no esquema fisico [...]. A tais estabelecimentos dou o nome
de institui¢des totais, e desejo explorar suas caracteristicas gerais. As institui¢des
totais de nossa sociedade podem ser, grosso modo, enumeradas em cinco
agrupamentos. Em primeiro lugar, ha instituicdes criadas para cuidar de pessoas
que, segundo se pensa, sdo incapazes e inofensivas: nesse caso estdo as casas para
cegos, velhos, orfaos e indigentes. (GOFFMAN, 1974, p. 16).

Desse modo, percebe-se que, ao colocar os antigos "orfanatos" (que deram origem aos
abrigos e UAIs de hoje) nessa categoria, Goffman mostra o perigo de os espagos de protecao
funcionarem como locais de isolamento. Sob a justificativa de cuidar de quem precisa, a
institui¢do pode acabar copiando o modelo de uma "institui¢do total", onde o controle exagerado

sobre a rotina do jovem sufoca sua liberdade e autonomia.

Uma disposi¢ao basica da sociedade moderna é que o individuo tende a dormir,
brincar e trabalhar em diferentes lugares, com diferentes co-participantes, sob
diferentes autoridades ¢ sem um plano racional geral. O aspecto central das
instituigdes totais pode ser descrito com a ruptura das barreiras que comumente
separam essas trés esferas da vida. Em primeiro lugar, todos os aspectos da vida sdo
realizados no mesmo local e sob uma unica autoridade. Em segundo lugar, cada fase
da atividade diaria do participante ¢é realizada na companhia imediata de um grupo
relativamente grande de outras pessoas, todas elas tratadas da mesma forma e
obrigadas a fazer as mesmas coisas em conjunto. Em terceiro lugar, todas as
atividades diarias sdo rigorosamente estabelecidas [...], por um sistema de regras
formais explicitas e um grupo de funcionarios. Finalmente, as varias atividades
obrigatorias sdo reunidas num plano racional tinico, supostamente planejado para
atender aos objetivos oficiais da institui¢do. (GOFFMAN, 1974, p. 18).

No contexto do acolhimento institucional, essa engrenagem fica evidente. O adolescente
passa a viver em um ambiente, cujo lazer, a convivéncia e as obrigacdes acontecem sob 0 mesmo

espaco e sob a vigilancia dos funciondarios, que deveriam ser a referéncia de cuidado. Essa
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massificacdo das rotinas, em que todos devem acordar, comer e fazer as atividades nos mesmos
horéarios rigidamente determinados, choca-se diretamente com o desenvolvimento da autonomia

do sujeito.

Além disso, o funcionamento dessas instituicdes acaba gerando um forte descompasso com duas
estruturas fundamentais para a inser¢do social: o mercado de trabalho e a convivéncia familiar.

Sobre essa barreira, o autor aponta que:

[...] existe incompatibilidade entre as institui¢des totais e a estrutura basica de
pagamento pelo trabalho de nossa sociedade. As instituigdes totais sdo também
incompativeis com outro elemento decisivo de nossa sociedade a familia. A vida
familial é as vezes contrastada com a vida solitaria, mas, na realidade, um
contraste mais adequado poderia ser feito com a vida em grupo, pois aqueles que
comem e dormem no trabalho, com um grupo de companheiros de servico,
dificilmente podem manter uma existéncia doméstica significativa [...].

(GOFFMAN, 1974, p. 22).

Essa dupla incompatibilidade gera reflexos profundos e preocupantes na vida dos jovens
acolhidos. Ao serem privados de uma rotina familiar comum e isolados das dindmicas reais do
mundo exterior, eles encontram sérias barreiras para construir um aprendizado pratico sobre a
vida, como o trabalho, a gestdo do proprio dinheiro e a manutengdo de lagos afetivos estaveis. A
vida em grupo forgcada substitui a privacidade e o aconchego do lar, dificultando a criagdao de

referéncias saudaveis de cuidado para o futuro.

Por fim, o impacto mais severo dessa estrutura centralizada se da na propria identidade do
sujeito. Ao ingressar na instituicdo, o individuo passa por um processo que Goffman denomina de

"mortificacao do eu", caracterizado pelo despojamento de seus papéis sociais anteriores:

O novato chega ao estabelecimento com uma concep¢ao de si mesmo que se tornou
possivel por algumas disposigdes sociais estdveis no seu mundo doméstico. Ao
entrar, ¢ imediatamente despido do apoio dado por tais disposi¢des. Na linguagem
exata de algumas de nossas mais antigas institui¢des totais, come¢a uma série de
rebaixamentos, degradagdes, humilha¢des e profanagdes do eu. O seu eu ¢é
sistematicamente, embora muitas vezes ndo intencionalmente, mortificado. [...] A
barreira que as instituigdes totais colocam entre o internado e o mundo externo
assinala a primeira mutilagdo do eu. [...] Geralmente, o processo de admissdo
também leva a outros processos de perda ¢ mortificagdo. Muito freqiientemente
verificamos que a equipe dirigente emprega o que denominamos processos de
admissdo: obter uma historia de vida, tirar fotografia, pesar [...] procurar e enumerar
bens pessoais para que sejam guardados, despir [...] distribuir roupas da institui¢éo,
dar instrugdes. (GOFFMAN, 1974, p. 24-25).

Para o adolescente em acolhimento, essa "mutilagdao do eu" tem um peso ainda maior, pois

ocorre em uma fase crucial de desenvolvimento e formacdo da subjetividade. O momento da
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entrada na UAI que frequentemente envolve burocracias, a perda de pertences pessoais, 0 corte
abrupto de vinculos comunitérios e a entrega das regras institucionais funciona como esse ritual de
admissdo despersonalizador. Afastado de sua historia e de suas referéncias originais, o(a) jovem
sofre um esvaziamento de seus papéis de filho(a), vizinho(a), amigo(a), familiar, at¢ mesmo de
estudante daquele territério, passando a carregar quase exclusivamente o estigma e o papel de
institucionalizado. Essa restrigdo temporaria de direitos e de contato social, justificada pela
protecdo, deixa marcas profundas, gerando prejuizos educacionais e sociais que, muitas vezes, sao

sentidos como perdas irreparaveis no momento da transi¢do para a vida adulta.

2. A MAIORIDADE LEGAL EM DEBATE FRENTE AS EXPRESSOES DO
PROTAGONISMO

A concep¢ao de autonomia no Servigo Social brasileiro transcende a nocdo de mera
independéncia individual, enraizando-se no projeto ético-politico da profissao que tem a liberdade
como um dos seus principios éticos centrais. No entanto, essa busca dos sujeitos por autonomia
confronta-se com as estruturas do sistema capitalista, que impde limites estruturais especialmente

aos grupos mais vulneraveis.

Sob a lente da teoria critica, a categoria praxis ndo se reduz ao mero pragmatismo
operativo, ao ativismo burocrdtico ou a uma agdo instrumental destinada a modelar
comportamentos ¢ adaptar os sujeitos as normas institucionais. Como postula a matriz marxista, a
praxis constitui a atividade humana objetiva e consciente que transforma a realidade a partir de
uma sélida apropriacio teérica, rompendo com a alienagdo (VAZQUEZ, 2011). No ambito do
Servi¢o Social, a praxis profissional compromissada com o projeto ético-politico manifesta-se na
capacidade de decifrar as expressdes da “questdo social” que atravessam o cotidiano do SAICA.
Trata-se de transformar o fazer profissional em um ato de desvelamento critico, em que o
assistente social recusa a mera reprodugdo burocratica e a rotinizagdo alienada (IAMAMOTO,
2007), atuando para fortalecer o protagonismo e a consciéncia politica dos adolescentes,
transformando o espago do acolhimento em um terreno de resisténcia e tensionamento frente a

l6gica excludente do capital.

A conquista da autonomia real, portanto, constitui um pilar fundamental para o Servigo
Social, sendo indissocidvel de um projeto societario mais amplo que visa a constru¢do de uma
nova ordem social livre de dominacdo e exploracdo de classe, raga/etnia e género (BARROCO,

2010). Contudo, a busca por essa emancipagdo defendida pela profissdo confronta-se
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dialeticamente com as estruturas do modo de producdo capitalista. Este sistema, por sua propria
natureza, impde limites macroestruturais e um viés conservador que dificulta a efetivacdo de
politicas sociais protetivas ¢ a plena autonomia. Essa tensao revela uma contradigdo fundamental:
embora o Servico Social lute por horizontes libertadores, ele opera tensionado por uma ordem que,
de forma intrinseca, gera e perpetua desigualdades destinadas a restringir as condigdes materiais

para a efetivagdo dessa mesma autonomia (IAMAMOTO, 2007).

2.1 O marco legal dos 18 anos e a “invisibilidade perversa” na perspectiva critica

E exatamente na contradi¢do entre a prescri¢do formal da lei ¢ a crueza da auséncia de
condi¢des materiais que se materializa o que Sales (2007) denomina como “invisibilidade
perversa”. Ao recorrermos as referéncias tedricas de Irene Rizzini (1997) e Mione Sales (2007),
identificamos uma convergéncia analitica fundamental: ambas as autoras desmascaram o carater
mistificador do Estado capitalista, evidenciando como as instituicdes e as legislagdes sdo
historicamente manipuladas para gerir a exclusdo social da juventude periférica sem, contudo,
altera-la. Existe, em ambas, a dentincia de que o aparato estatal utiliza a burocracia para
mascarar violéncias estruturais.

No entanto, as autoras divergem taticamente em suas chaves explicativas, e ¢ nessa
divergéncia que o debate ganha densidade critica para o Servico Social. Enquanto Rizzini (1997)
foca sua analise na reconstrucao historica e documental do discurso juridico, desvelando como a
“esséncia das ideias” (RIZZINI, 1997, p. 29) na justica menorista funcionou como uma retdrica
humanitaria para legitimar o controle de classes e a manuten¢do da ordem vigente, Sales (2007)
avanga metodologicamente em direcao a dialética da subjetividade e da agdo desses sujeitos.
Sales reconstr6i a transicdo da invisibilidade perversa a cidadania da infancia e da
adolescéncia”, argumentando que a sistematica negagao de direitos e o apagamento institucional
produzem uma violéncia tdo sufocante que as respostas subsequentes desses sujeitos
frequentemente catalogadas pelo sistema como atos de rebeldia, indisciplina ou conflito com a
norma constituem, na verdade, uma “violéncia como condi¢ao de aparecimento”. Em termos
dialéticos, a revolta do jovem acolhido surge como a unica media¢do possivel para que ele
rompa a barreira do anonimato institucional e se faga notar em uma sociedade que o ignora.

Portanto, ao analisarmos o esvaziamento do Plano Individual de Atendimento (PIA)
diante da iminéncia dos 18 anos, percebe-se que a autonomia imposta pelo Estado ndo é um
processo de emancipagao real, mas a imposi¢do de uma desinstitucionalizacao for¢ada. Diante

disso, a visdo legalista que encerra a prote¢do estatal estritamente aos 18 anos ignora que o ser
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social em sua juventude deve ser considerado em toda a sua complexidade ontologica.
Conforme adverte Caliari (2021, p. 112), focar apenas na categoria pragmatica da idade enviesa
a compreensao do humano, pois tenta isolar as interagcdes sociais como se as juventudes fossem
deslocadas do movimento historico ¢ da totalidade social. Para a autora, a vida humana se
desenrola em um “campo de manobra” onde as decisdes singulares dos sujeitos sdo severamente
tensionadas e limitadas por realidades materiais que nem sempre correspondem as suas
necessidades reais.

E precisamente para romper com as fronteiras rigidas desse “campo de manobra”
historicamente restrito que emerge a Declaracdo dos Jovens Egressos e em Transi¢do de
Cuidados Alternativos (2024). Este documento politico coletivo constitui uma resposta concreta
a engrenagem de inclusdo subalterna que penaliza a juventude acolhida, operando como um
instrumento de tensionamento ético-politico. A autonomia reivindicada no manifesto corrobora
as formulacdes tedricas de Caliari (2021) ao exigir que a transi¢ao para a vida pos-desligamento
seja compreendida para além de um mero corte etario burocratico e arbitrario. Sob a perspectiva
critico-dialética, essa transi¢do expressa o proprio processo de consolidacdo do ser social,
caracterizado pela superacdo da imediaticidade bioldgica em direcdo a universalidade das
esferas sociais. Assim, a emancipacdo dos sujeitos egressos demanda, invariavelmente, a
producao de condigdes materiais concretas pela via do Estado, exigindo uma reconfiguracao dos
complexos constitutivos que medeiam a relag@o entre as politicas publicas e a reprodugdo social.

Em sua esséncia, a Declaragdo materializa-se como uma manifestacao politica dos
proprios jovens pela garantia de direitos e pela emancipagdo de suas trajetorias, contrapondo-se
diretamente a “invisibilidade perversa” denunciada por Sales (2007). Ao demandarem politicas
publicas que os protejam, apoiem, acompanhem e assegurem os direitos fundamentais,
insistindo para que suas vozes sejam ouvidas e consideradas, esses sujeitos afirmam a urgéncia
do protagonismo infanto-juvenil no ambito da assisténcia social. O manifesto exige a superagao
definitiva das praticas de mera intervengdo institucional e tutela herancas historicas da
perspectiva menorista criticada por Rizzini (1997), reivindicando que os egressos sejam
efetivamente reconhecidos como sujeitos de direitos plenos em suas proprias trajetorias

socio-historicas.

Em contrapartida, a maioridade legal, estabelecida aos 18 anos no Brasil, impde o
desligamento compulsorio do acolhimento institucional, independentemente da prepara¢do do
jovem para uma vida autdbnoma. Esta transi¢cdo abrupta contrasta drasticamente com o
desenvolvimento gradual da autonomia que ocorre em um contexto familiar, onde o suporte e a

rede de apoio sdo continuos. A realidade observada ¢ que muitos jovens entre 17 e 18 anos se
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encontram '"perdidos e despreparados" para essa desvinculagdo, resultando em um profundo
"desamparo". A instituicdo que, por anos, ditou aspectos de suas vidas desde o que comer até onde
ir, subitamente espera uma autonomia imediata, o que representa um desafio imenso e muitas

vezes insuperavel.

O impacto psicoldgico e social desse desligamento pode ser traumadtico, revivendo
sentimentos de abandono e solidao, e gerando a percep¢ao de estarem "invisibilizados e sem uma
perspectiva de futuro". A imposi¢cdo da maioridade legal como um marco de desligamento, sem a
devida preparacao e suporte, transforma a autonomia juridica em um fardo pesado. A auséncia de
apoio adequado faz com que essa "autonomia" seja, na verdade, uma desassisténcia que os langa
diretamente a vulnerabilidade. Isso configura uma forma de violéncia institucional, pois o sistema
de protecdo, ao ndo garantir uma transi¢cdo adequada, paradoxalmente viola os direitos desses

jovens, ignorando suas necessidades desenvolvimentais e psicossociais.

A urgéncia por politicas de transi¢do gradual torna-se evidente diante da natureza abrupta
do desligamento aos 18 anos. Conforme sublinhado nas reivindicagdes dos jovens egressos
(2024), a mera maioridade legal ndo supre a necessidade de um suporte estendido, o que demanda
a criacdo de programas robustos e flexiveis, a exemplo de reptblicas assistidas ou mentorias. Tais
estratégias permitem a constru¢do de uma autonomia progressiva, invertendo a logica atual para
que o sistema finalmente se adapte as necessidades reais dos sujeitos, em vez de submeté-los a um

corte institucional arbitrario.

Sob a lente da teoria critica, o marco legal dos 18 anos funciona como um mecanismo de
desoneracdo estatal que ignora as condigdes reais de reproducdo da vida. Essa emancipagao
formal, destituida de garantias materiais, ¢ contestada pelo movimento dos jovens egressos em
seu manifesto de 2024, que reivindica um novo modelo de protegdo. A luta por ser sujeito da
propria historia, e ndo apenas objeto de uma norma juridica, revela que a autonomia plena exige
uma retaguarda que sustente o jovem no momento de sua inser¢ao na vida adulta, combatendo o
desamparo estrutural

Conforme destaca Caliari (2021), a reprodugdo social realiza-se, em tltima instancia, nas
acdes de seres humanos singulares. Portanto, a participacdo ativa dos jovens na elaborag¢do de
seus Planos Individuais de Atendimento (PIA) ¢ fundamental para romper com o que a autora
chama de "humanidade muda", permitindo que o jovem contribua na histéria a partir de suas

necessidades objetivas.

A gravidade do cendrio brasileiro ¢ evidenciada pelos registros oficiais do Sistema
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Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA/CNJ), que apontam a existéncia de mais de 31 mil
criancas e adolescentes em servigos de acolhimento; desse total, quase 10 mil jovens
encontram-se na faixa etdria entre 14 e 18 anos, aproximando-se do limite da permanéncia
institucional. O desligamento compulsério ao completarem a maioridade os lanca em um
cenario de incertezas, angustias ¢ medos, impondo a necessidade premente de fazer sua vida

acontecer sem o apoio estrutural que outrora a institui¢do lhes garantia.

Embora a legislagdo estabeleca o acolhimento como medida excepcional e temporaria,
a realidade demonstra uma institucionalizacdo frequentemente prolongada e um desligamento
que ocorre sem a necessaria retaguarda de politicas publicas. Sob a otica do Servigco Social, tal
auséncia resulta em acdes emergenciais, focalizadas e residuais, que se mostram insuficientes

para viabilizar a autonomia real e a efetivagdo de seus direitos fundamentais.

A transi¢do para a vida adulta ¢ inerentemente complexa para qualquer jovem, mas
torna-se mais desafiadora para aqueles que sdo forcados a deixar o ambiente e as pessoas com
quem moravam ao completar 18 anos. Diferentemente de jovens que crescem em um contexto
familiar e contam com uma rede de apoio continua ao sair de casa, os egressos dos servigos de
acolhimento ndo dispdem desse suporte. Eles geralmente tiveram menor circulacdo pela cidade,
menos contato com casas de amigos € menos experiéncias em comércios ou viagens, o que
limita seu conhecimento pratico do mundo exterior. Muitos chegam aos servigos de acolhimento
com muitos traumas, devido a violagdo de direitos, maus-tratos e violéncia, o que pode levar a
dificuldades em estabelecer vinculos afetivos.

O desligamento do abrigo ¢ mais uma ruptura em suas vidas, uma desassocia¢do do
ambiente e das pessoas com quem conviveram, resultando na perda das referéncias que tinham,
como cuidadores ou equipes técnicas. E comum que se fechem, paralisem ou manifestem
indigna¢do diante da iminéncia da saida, evitando pensar sobre o assunto até o ultimo momento.
Esse periodo pode ser traumatico, revivendo sentimentos de abandono, soliddo, anglstia e

preocupagdo, especialmente por se sentirem "invisibilizados e sem uma perspectiva de futuro".

A inexisténcia de mecanismos de acompanhamento continuo apds o desligamento
institucional engendra uma profunda invisibilidade social, caracterizando o que a teoria critica
denomina como o apice da desprotecao estatal. Conforme ressalta Guerra (2014), a dindmica das
instituigdes estatais tende a ser absorvida pelo imediatismo e pela fragmentagdo das respostas
institucionais, o que camufla as mediagdes socioecondmicas que sustentam a desassisténcia
historica das classes subalternas. Tal fenomeno, portanto, ndo decorre de uma suposta "falta de

autonomia" ou incapacidade individual do jovem, mas sim da ldgica de um Estado que, em sua
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face neoliberal, opera de forma residual e seletiva, negligenciando a continuidade da protecao

social e expondo a juventude egressa as expressdes mais cruéis da questio social.

A auséncia de mecanismos de acompanhamento continuo ap6és o desligamento
institucional gera uma "invisibilidade social". Ao perderem o suporte do acolhimento, seu tinico
"endereco social", esses jovens tornam-se alvos de marginalizagdo e exploragdo. Essa realidade

¢ reflexo de uma légica de Estado que opera de forma residual e fragmentada.

Essa dificuldade de persisténcia em cursos ¢ empregos, frequentemente atravessada por
traumas e pelo medo do abandono, exige um suporte que o Estado burgués negligéncia ao
estabelecer o marco dos 18 anos como um corte arbitrario de responsabilidades. Sob a lente da
teoria critica, essa ruptura representa a concessdo de uma liberdade puramente abstrata, que
desonera o Estado sem garantir as bases materiais de sobrevivéncia. Sobre essa separagao entre o

direito legal e a realidade concreta, Marx (2010) esclarece:

S6 quando o homem individual real recupera em si o cidaddo abstrato e se torna ente
genérico na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais,
somente quando o homem reconheceu e organizou suas "forces propres" [forgas
proprias] como forgas sociais s6 entdo estd concluida a emancipa¢do humana. (Marx,
2010, p. 54).

Dessa forma, a "autonomia" aos 18 anos ¢ uma emancipagao politica que nao se traduz em
emancipa¢do humana. Ao sentirem-se "sozinhos no mundo", esses jovens revelam que a falha do
sistema de acolhimento ndo ¢ apenas técnica, mas estrutural. A falha em prover uma transi¢ao
segura ¢ moradia adequada ndo apenas desprotege o sujeito, mas o expde a severas
vulnerabilidades, levantando questionamentos sobre a finalidade de um sistema que, sob o manto
da legalidade, acaba por reproduzir a exclusdo e a violacao de direitos daqueles que deveria

proteger.

A transi¢do para a vida adulta autébnoma ¢é particularmente complexa no que tange a
autonomia financeira ¢ a inser¢do no mercado de trabalho para jovens egressos. Atividades
basicas, como fazer compras no supermercado, selecionar itens, entender quantidades e precos, €
administrar o proprio or¢gamento, sdo desafiadoras para eles, pois adquirem menos autonomia

nessas areas em comparacao com jovens que vivem com suas familias.

\

Muitos chegam a maioridade sem perspectiva de trabalho, necessitando de auxilio na
montagem de curriculos e acompanhamento em entrevistas. H4 uma dificuldade notavel em
persistir em cursos € empregos, muitas vezes devido a traumas e ao medo de abandono, o que

exige um suporte continuo e adaptado. A falta de preparo para a autonomia financeira e
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profissional, somada a auséncia de uma rede de apoio, dificulta a geracdo de renda e o pleno
exercicio da cidadania. Essa situacdo perpetua um ciclo de desvantagem socioeconomica. Sem as
habilidades e a rede de apoio necessarias para a autonomia financeira, esses jovens sao
empurrados para a informalidade, o subemprego ou o desemprego, refor¢ando a marginalizagao e

a dependéncia, em vez de promover a emancipacao almejada pelo Servigo Social.

A Declaracdo de 2024 tensiona essa logica ao afirmar que o amadurecimento e a
autonomia sao processos continuos e singulares, que nao se decretam por idade, mas se constroem
através de mediagdes sociais e suporte institucional. A questdao da moradia e a fragilidade da rede
de apoio sdo desafios criticos para os jovens egressos. Uma das poucas alternativas disponiveis é
o retorno a familia de origem, o que ¢ frequentemente problematico devido a auséncia de vinculo,

intimidade ou, em muitos casos, um historico de violacao de direitos.

A precariedade estrutural da rede de protegdo socioassistencial ¢ evidenciada pela severa
escassez de servicos governamentais de transi¢ao direcionados ao poés-desligamento. A
insuficiéncia de equipamentos publicos, como as modalidades de republicas protetivas, deixa
desamparada a esmagadora maioria dos adolescentes que atingem a maioridade civil anualmente
no pais. Essa limitacdo corrobora a andlise de Caliari (2021), ao demonstrar que a sociedade
classista estabelece hierarquias rigidas que circunscrevem e limitam as condi¢des de reprodugao
social da vida e o espagco de cidadania para a juventude empobrecida. Sob a égide da
acumulagdo capitalista, o Estado restringe o suporte material basico, reduzindo as reais
possibilidades de escolha desses sujeitos e submetendo-os a uma inser¢ao subordinada na
dindmica social, onde a autonomia pretendida ¢ brutalmente substituida pela urgéncia da

sobrevivéncia imediata.

Diante da escassez de apoio e moradia, muitos jovens egressos "acabam nas ruas", o que
dificulta enormemente seu acompanhamento e o conhecimento de seu destino. A maior parte da
rede de apoio desses jovens esta entre os profissionais dos servigos de acolhimento. Ao sair, eles

sentem que estdo "sozinhos no mundo" , o que agrava a vulnerabilidade.

A falha do Estado em prover uma transi¢cao segura e moradia adequada ap6s o acolhimento nao
apenas desprotege o jovem, mas o expde a novas e severas vulnerabilidades, incluindo a situacao
de rua, que ¢ uma das mais extremas formas de violacdo de direitos. Isso levanta
questionamentos profundos sobre a eficacia e a finalidade do préprio sistema de acolhimento, se

ele ndo consegue garantir um futuro minimamente seguro para seus egressos.
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2.2 Espacos formativos e vivéncias coletivas: analise dos seminarios e a contribuicio dos
egressos

A vivéncia no estdgio evidenciou a relevancia da formagdo continuada, tanto para o
aprimoramento da equipe técnica quanto para o meu desenvolvimento profissional. Diante
disso, busquei ampliar minha base de conhecimentos através da participacdo em espacos
formativos externos. A seguir, apresento as reflexdes colhidas no seminario "Minha Vida Fora
do Acolhimento 2", realizado nos dias 6 ¢ 7 de novembro de 2025, no Museu de Ciéncias
Naturais da PUC Minas, em Belo Horizonte (MG). O evento foi promovido e executado pela
Providens — Ac¢do Social Arquidiocesana, pelo Movimento Nacional Pro-Convivéncia Familiar
e Comunitaria (MNPCFC) e pela propria PUC Minas. Na sequéncia, abordo o "IX Seminario
Nacional sobre Qualidade de Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar para Criangas e
Adolescentes", ocorrido entre 26 e 28 de novembro de 2025, no Saldo Nobre da Faculdade de
Direito da USP, em Sao Paulo (SP). Este ultimo foi organizado e realizado pelo NECA
(Associagdo de Pesquisadores ¢ Formadores da Area da Crianca e do Adolescente) e reuniu
profissionais intersetoriais da rede de protecao (SUAS, Justica, Saude e Educacdo), conselheiros
e pesquisadores de todo o pais. Ambos os eventos convergem diretamente com a tematica

central deste trabalho.

Iniciando a analise das vivéncias no Seminario "Minha Vida Fora do Acolhimento 2",
destaca-se a mesa de abertura. A cerimdnia foi conduzida por Fernanda Flaviana de Souza
Martins, Secretaria Executiva do Movimento Nacional Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria
(MNPCFC), que abriu os trabalhos com uma saudagao formal aos jovens egressos e aqueles que
ainda se encontram em regime de acolhimento. Este momento inaugural foi marcado por uma
profunda comogao, pois tirou os adolescentes e jovens da posicao passiva de "objetos de estudo" e
os colocou como protagonistas centrais do debate, verbalizando suas proprias trajetorias, dores e
expectativas de autonomia. A escuta direta de suas vivéncias funcionou como o catalisador da
motivacdo subjacente a este trabalho, evidenciando que a teoria social precisa dialogar

urgentemente com a realidade concreta dessas vozes.

O seminario teve como objetivo principal debater as diretrizes para o processo de
desligamento de jovens do sistema de acolhimento institucional, fomentando a criagdo de politicas

publicas voltadas a transi¢do para a vida adulta e autonoma. Para isso, sua dindmica estruturou-se
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de forma participativa, alternando entre mesas redondas de fundamentagdo teodrica, painéis de
relatos de experiéncia e grupos de trabalho intersetoriais, onde profissionais e os proprios jovens
construiram propostas conjuntas. Dessa forma, almeja-se que a presente narrativa consiga
transmitir a sensibilidade, a metodologia participativa e a relevancia intrinseca dos aprendizados

obtidos no espago.

A discussao sobre as trajetérias de vida de sujeitos em situacao de vulnerabilidade,
especialmente criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, constitui um desafio
¢tico e profissional. Neste contexto, a unido de mais de 50 jovens egressos em um espago de
reivindicacdo de direitos transcende o mero encontro , configura-se como um fendomeno de

csperancga.

Tal mobilizacdo foi crucial para lutar pelos direitos e para pressionar os equipamentos
publicos e o poder publico a promoverem sancdes e agdes efetivas que endurecem as demandas e

as insatisfacoes historicamente manifestadas pelos jovens egressos.

O Seminario Minha Vida Fora do Acolhimento: a transicdo dos jovens que saem dos
Servigos de Cuidados Alternativos foi um marco na historia da infincia e juventude no
Brasil. Seu impacto, sua importancia ¢ a emogdo presente em cada relato demonstraram a
urgéncia de olhar para essa transi¢do com mais atengéo e compromisso. O evento abriu
espago para que jovens de todo o pais compartilhassem suas vivéncias e desafios,
simbolizando também um momento especial: os 20 anos do Movimento Nacional
Pr6-Convivéncia Familiar e Comunitaria — uma trajetoria de luta pela garantia do direito
de viver em familia e em comunidade. Assim como o Movimento Nacional, este livro
nasce do compromisso de transformar realidades e dar visibilidade a uma causa urgente.
A obra simboliza esse momento historico, ocorrido em marco de 2024, quando cerca de
50 adolescentes e jovens, vindos de todas as macrorregides do Brasil, se reuniram para
falar sobre suas experiéncias. - (Movimento comunitaria pro-convivéncia familiar e
comunitaria, 2025, p.10)

Durante o evento, foi amplamente abordada a importancia do protagonismo juvenil,
centralizado nas figuras dos adolescentes acolhidos e dos jovens egressos do sistema. A temadtica
do protagonismo, nesse contexto, transcende a mera participagdo formal; ela se estabelece como
um pilar fundamental da prote¢ao integral e um imperativo ético-legal nas politicas direcionadas
a infancia e juventude. Conforme postula o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), esses
sujeitos em processo de acolhimento ou desligamento devem ser reconhecidos como titulares de
direitos, cuja voz, opinido e autonomia progressiva sao essenciais para a validade e a eficacia das

intervengdes que afetam suas trajetdrias de vida.

O exercicio do protagonismo ¢ fundamental no preparo do adolescente para o
desligamento institucional e para a constru¢do da autonomia na vida adulta. Ao ser ativamente

envolvido na elaboragdo de seu Plano Individual de Atendimento (PIA) e na pactuagdo das
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regras e dinamicas do servi¢o de acolhimento, o jovem vivencia um processo gradual de
aprendizado pratico, que estimula a capacidade de tomada de decisdo, o senso de
responsabilidade e as habilidades de autogestdo do seu proprio cotidiano. Esse exercicio de
sujeito ativo e consciente de suas escolhas fortalece ndo apenas sua dimensdo subjetiva e sua
autoimagem frequentemente fragmentadas pelas violagdes de direitos prévias , mas também sua

identidade social enquanto sujeito de direitos capaz de gerir a propria vida.

A relevancia da participac¢ao social e do protagonismo politico juvenil foi palpavel no
Seminario "Minha Vida Fora do Acolhimento 2", onde a unido de jovens egressos representou
essa forca em ac¢do. Essa mobilizacdo coletiva demonstra que os adolescentes e jovens nao sdo
apenas receptores passivos de politicas assistenciais, mas agentes de transformacao capazes de
tensionar e pressionar o Poder Publico pela garantia de seus direitos. Eles incidem diretamente
na agenda social, exigindo que os equipamentos e as esferas governamentais promovam as
adequacdes estruturais, as pactuagdes € 0s aprimoramentos necessarios para garantir o
cumprimento de seus direitos na transicdo para a maioridade. Portanto, o incentivo ao
protagonismo ¢ uma estratégia essencial para a reparacdo de danos, o desenvolvimento pleno e a

garantia de um futuro com dignidade e autonomia para os jovens egressos.

O seminario “Minha Vida Fora do Acolhimento” representou um marco na participagéo e
protagonismo juvenil. Através das rodas de conversa e do espago de dialogo criado, os
jovens tiveram a oportunidade de expressar suas vivéncias e formular propostas
concretas para enfrentar os desafios da transi¢@o para a vida adulta. Esse processo ndo sé
deu voz a esses jovens, mas 67 também fortaleceu sua autonomia e capacidade de
influenciar decisdes que impactam diretamente suas vidas. A metodologia aplicada ao
longo do seminario provou-se eficaz na promocao de um ambiente de escuta ativa, onde
cada jovem pode compartilhar suas experiéncias de maneira livre e segura. A criagdo do
manifesto, fruto de um processo coletivo, ¢ um simbolo desse protagonismo e¢ um
importante documento que visa influenciar politicas publicas e a qualidade dos servigos
de acolhimento no Brasil.(Movimento comunitaria proé-convivéncia familiar e
comunitaria, 2025, p.66 ¢ 67)

Fomentar o protagonismo, a organizagdo de grupos de jovens egressos € sua participagdo
na defini¢do de politicas publicas pode favorecer o delineamento de politicas publicas e o
alcance de resultados mais efetivos (Pereira; Miranda, 2022; Carvalho; Pereira, 2022;
SNAS; 111 MNPCFC, 2022; Cassarino-Perez, 2021a; 2021c¢; Licio et al., 2020; Licio et
al., 2021). (Movimento comunitaria pro-convivéncia familiar e comunitaria, 2025, p.110)

A participagdo de uma adolescente de 15 anos, vinculada a Unidade de Acolhimento
Institucional de Mariana (MG), no semindrio, revelou-se um ponto focal para a observacao
empirica do nivel de sua autonomia e das areas que demandam maior investimento na preparagao
para o desligamento. Este deslocamento intermunicipal que envolveu a saida de Mariana para a

capital, Belo Horizonte (MG) retirou a jovem de seu territério habitual e exigiu uma dindmica de
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transito urbano diferenciada.

Nesse cenario, identificou-se uma lacuna crucial na metodologia de acompanhamento: a
adolescente ndo foi munida de um recurso financeiro previamente estipulado para a gestao
autonoma de suas necessidades e despesas pessoais ao longo dos dois dias de evento. Embora
tenha havido a provisdo das refeigdes principais e a intervengao da coordenadora para a compra de
um item de escolha da propria jovem (como um brinquedo), a auséncia de uma verba
descentralizada sob o controle direto da adolescente gerou situagdes de constrangimento. A jovem
viu-se obrigada a solicitar reiteradamente permissdo e dinheiro para a aquisicdo de pequenos
alimentos e insumos cotidianos, evidenciando uma perda na oportunidade pedagogica de exercitar

a tomada de decisdo financeira.

Tal cendrio representa uma oportunidade valiosa desperdi¢ada para o exercicio da autonomia e
da educac¢do financeira em um ambiente fora da rotina institucional. O desenvolvimento efetivo
da autonomia requer ndo apenas a orientagdo € a instrug¢ao tedrica, mas, fundamentalmente, a
delegagdo de recursos financeiros gerencidveis. Somente com a posse € a responsabilidade por
um valor predefinido ¢ que os adolescentes acolhidos podem, de fato, praticar a capacidade de
escolha, o planejamento de gastos e a gestdo orcamentdria habilidades indispensaveis para a vida
independente pos-acolhimento. A provisdo e o manejo desses recursos, portanto, constituem um
elemento indissociavel da metodologia de preparacdo para a transi¢do para a vida adulta e
autonoma.

A auséncia de um aporte financeiro direto para a adolescente durante o evento reflete a
persisténcia de uma logica tutelar e assistencialista que ainda tensiona as praticas nas
instituicdes de acolhimento. Ao centralizar o controle material nas maos da coordenagdo, o
sistema limita a experimentacdo pratica da realidade socioecondmica, cujas dindmicas de
consumo e gestdo orcamentdria sdo determinantes para a sobrevivéncia fora da instituicdo. Sob
a perspectiva da teoria critica, a autonomia ndo ¢ um atributo puramente subjetivo, mas
pressupde condi¢des materiais concretas de existéncia. Portanto, ao privar o adolescente do
manejo direto de recursos ainda que em pequenas escalas cotidianas, reproduz-se a dependéncia
institucional e perpetua-se o processo de alienacdo do sujeito em relacdo a gestdo de suas
necessidades mais basicas, contradizendo o proprio discurso oficial de preparacdo para o

desligamento.
A participagdo no seminario Minha vida fora do acolhimento despertou o interesse pelo

aprofundamento académico em eventos correlatos, visando o desenvolvimento profissional e

pessoal. Nesse sentido, participou-se do IX Seminario Nacional sobre Qualidade de Servigos de
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Acolhimento Institucional e Familiar para Criangas e Adolescentes, realizado entre 26 e 28 de
novembro de 2025, na Faculdade de Direito da USP. A experiéncia, viabilizada por recursos
proprios, representou um marco no processo de autonomia individual. Além do ganho
intelectual, a vivéncia ratificou a importancia do sentimento de pertencimento em espagos de
prestigio académico, reafirmando o direito de jovens egressos do acolhimento de ocuparem

ambientes historicamente distantes de suas realidades.

Durante o referido semindrio, foram debatidas tematicas imprescindiveis a rede de
protecao, com especial énfase ao apadrinhamento afetivo. Compreende-se que tal ferramenta nao
deve ser tratada como uma faculdade (opcional) das instituicdes, mas sim como um direito
fundamental da crianca e do adolescente em situagdo de acolhimento. E imperativo distinguir o
direito da pratica da caridade; portanto, as instituigdes devem estruturar programas de
apadrinhamento pautados na ética e na responsabilidade social, afastando-se de visdes puramente

assistencialistas.

O Programa de Apadrinhamento Institucional configura-se como uma ferramenta de
politica publica voltada a criangas e adolescentes em situa¢do de acolhimento que possuem
chances remotas de reintegra¢do familiar ou adogdo. O objetivo central dessa estratégia ¢
combater a institucionalizagdo prolongada, proporcionando ao acolhido o acesso a novos
repertérios sociais € a constru¢ao de vinculos de cuidado externos ao ambiente institucional,
oferecendo referéncias afetivas seguras e comunitarias. Para viabilizar essa articulagdo, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
fundamentam trés modalidades principais de apadrinhamento: o Afetivo, focado na construcao de
lagos, convivéncia familiar e referéncia emocional; o Financeiro ou Provedor, voltado ao suporte
material por meio de doagdes e custeio de demandas do acolhido; e o Prestador de Servigos, no
qual profissionais liberais oferece sua expertise técnica para atender as necessidades do publico

infantojuvenil.

O instituto do apadrinhamento, formalizado no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°
13.509/2017, encontra-se consubstanciado no Art. 19-B do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.
Segundo o texto legal, essa politica visa ndo apenas o suporte financeiro ou educacional, mas
primordialmente a "garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria" (BRASIL, 1990, art.
19-B, § 1°). E relevante destacar que o legislador priorizou, para este programa, jovens com
"remota possibilidade de reintegracdo familiar" (BRASIL, 1990, art. 19-B, § 4°), refor¢ando o
carater do apadrinhamento como uma rede de apoio essencial para aqueles que enfrentam longos

periodos de institucionalizagao.
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Contudo, a transposicao dessa garantia legal para a realidade da institui¢ao de acolhimento
onde realizei o estagio revelou severos limites operacionais. Durante o periodo de observacao
empirica, constatou-se que o acesso ao programa foi restrito a poucos acolhidos, destacando-se
apenas o caso isolado de uma crianga de nove anos que usufruia regularmente do apadrinhamento
afetivo aos finais de semana. Identificou-se, ainda, a ocorréncia de apadrinhamentos materiais
pontuais, porém executados de forma informal e sem a devida regulamentacao institucional, o que

fragiliza o carater pedagdgico da agdo.

A efetivagdo do programa esbarra na necessidade de uma organizacdo sistematica da
gestdo e da equipe técnica para captar interessados e conduzir os processos de capacitacdo e
estudo psicossocial. No cenario do estdgio, embora a equipe técnica tenha iniciado um fluxo de
encontros com familias interessadas, o processo foi interrompido devido a insuficiéncia de
recursos humanos, alta rotatividade de profissionais e consequente sobrecarga de trabalho. Além
disso, evidenciou-se um desafio cultural na comunidade: a busca pelo programa costuma
concentrar-se de forma sazonal em periodos de final de ano pautada por um viés assistencialista
de doagdo natalina , ou manifesta-se por meio de familias que enxergam a instituicdo sob uma
Otica punitiva, utilizando a ameaca do acolhimento como mecanismo de controle pedagdgico
sobre seus proprios filhos. Esse desconhecimento do real proposito do apadrinhamento reforga a
urgéncia de equipes técnicas estaveis e capacitadas para mediar a selecao de perfis alinhados as
diretrizes do ECA.

Embora o apadrinhamento busque garantir a convivéncia comunitaria, a analise ontologica
de Caliari (2021) alerta que a reprodugdo social se realiza nas ac¢des de seres singulares dentro de
campos de manobra diversificados. Desse modo, depreende-se que, se ndo houver uma base
material solida que sustente o jovem apos o desligamento, o apadrinhamento corre o risco de se
configurar como uma resposta meramente paliativa diante de uma sociedade classista, a qual

acaba por restringir o espago da vida publica para determinados grupos sociais.

A partir das discussdes travadas no IX Seminéario Nacional e das observagdes realizadas
em campo, depreende-se que o apadrinhamento atua como um importante elemento de apoio na
transicdo para a autonomia de adolescentes em vias de desligamento institucional. Ao romper,
ainda que parcialmente, com o isolamento provocado pela institucionalizagdo prolongada, o
vinculo com a figura do padrinho oferece ao jovem o acesso a novos repertorios culturais e a redes
de suporte social fundamentais para o exercicio da cidadania. Mais do que o auxilio material
pontual, essa ferramenta promove o desenvolvimento de uma autonomia progressiva, pois

assegura que o egresso disponha de referéncias afetivas e de um suporte pratico concreto para
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enfrentar as contradicdes e os desafios da vida adulta fora do sistema protetivo.

O processo de preparagdo para o desligamento e para a vida autdnoma deve ser iniciado
desde o ingresso da crianga ou do adolescente no servico de acolhimento, e ndo apenas as
vésperas de sua saida. A construgdo de redes de apoio externas, como o apadrinhamento,
¢ 0 que garante que a autonomia ndo se transforme em isolamento social apds o
desligamento institucional (Bernardi, 2007, p. 42)
Autonomia ndo nasce aos 18 ¢ preciso de renda de transi¢ao, moradia assistida, programas de
satude mental, tecnologias assistivas, residéncia inclusiva e residéncia terapéutica, para PCD, e

portas abertas para escola e trabalho.

O processo de desinstitucionalizacdo de jovens que apresentam deficiéncias ou transtornos
mentais graves revela uma profunda desarticulagdo nas redes de apoio e protecao social de média
e alta complexidade. Como demonstram os dados coletados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e apresentados no IX Seminario Nacional (Tabela 1), embora a fragilidade das
condigdes ou do desejo familiar apareca em 45,8% das mengdes, o fenomeno niao pode ser

reduzido a uma falha privada de responsabilizagao.

Por se tratar de um questionario de respostas fechadas, mapeou a realidade nacional, os
dados revelam um cenario de sobreposicdo de omissdes estatais: a escassez de equipamentos de
Residéncias Inclusivas municipais (40,0%) e de Residéncias Terapéuticas vinculadas ao SUS
(38,3%), somada a cronica indisponibilidade de vagas nas poucas unidades existentes (26,7% e
24,2%, respectivamente), configuram o verdadeiro teto estrutural que impede o desligamento

seguro.

Entretanto, esse cendrio habitacional assistido ¢ marcado pela escassez cronica de ofertas
publicas. Conforme o diagndstico nacional do IPEA (2025), que consultou gestores e
coordenadores técnicos de servigos de acolhimento de todo o pais, a inexisténcia de Residéncias
Inclusivas no municipio de atua¢do ou em regides proximas foi apontada por 40,0% desses
profissionais como o principal entrave. Paralelamente, a falta de servigos especificos do SUS,
como as Residéncias Terapéuticas voltadas para transtornos mentais graves, atinge 38,3% das

localidades pesquisadas.

Mesmo nos municipios onde tais servigos estdo formalmente implantados, as equipes
técnicas relatam que a disponibilidade de vagas ¢ severamente insuficiente para absorver a
demanda reprimida. Essa insuficiéncia compromete o fluxo de desligamento e dificulta o acesso
direto de 26,7% dos jovens as vagas em Residéncias Inclusivas e de 24,2% aos servigos

terapéuticos de satide mental do SUS.
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Portanto, a barreira real para a moradia adequada desses jovens nao reside na obviedade da
auséncia de retaguarda familiar fator que originalmente motivou o acolhimento, mas na
insuficiéncia cronica de politicas publicas de habitacdo protegida e saiide mental. Essa realidade
impde ao Estado o desafio de expandir o cofinanciamento e a oferta de equipamentos
especializados, superando a logica do abandono institucional na transicdo para a maioridade.
Exige-se, assim, uma articulagdo intersetorial urgente entre o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e o Sistema Unico de Saude (SUS), capaz de assegurar alternativas habitacionais
protegidas e cuidados continuados que garantam, de forma concreta, a dignidade e a convivéncia

comunitéria desses sujeitos de direitos.

Grafico 1- Principais entraves para o encaminhamento de jovens com deficiéncia ou transtorno mental
a moradias adequadas (%)

As familias ndo tém condicdes
ou nio querem cuidar desses jovens.

Nao ha Residéncias Inclusivas
no municipio ou nas proximidades.

Nao ha disponibilidade de vagas
nas Residéncias Inclusivas proximas.
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IS (residencias terapéuticas) proximas.
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Mota: Percentuais nao somam 100% devido a possibilidade de multiplas escolhas pelos respondentes
Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2025), adaptado pelo autor a partir de dados do IX Seminario Nacional (USP, 2025).

A transi¢do para a vida adulta de jovens egressos do sistema de acolhimento institucional ¢
atravessada por uma severa crise de alternativas habitacionais que afeta tanto a populagdo geral de
egressos quanto aquela com necessidades especificas. No ambito geral, o principal entrave para a

constru¢do da autonomia reside na auséncia de Republicas.

Sob a dtica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a Republica nio é apenas
uma opg¢ao habitacional subjetiva, mas configura-se como o unico servico de acolhimento
oficialmente tipificado pela Resolugcdo n° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) para o atendimento especifico de jovens entre 18 e 21 anos em processo de desligamento
de instituicdes. Trata-se, portanto, do dispositivo legal e metodologico prioritario para o suporte a

vida autonoma nessa fase de transigao.
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Grafico 2 - Percepgéo de coordenadores sobre os entraves para o encaminhamento
de jovens egressos a Republicas (%)

Inexisténcia de Republicas no municipio
ou nas proximidades.

Dificuldade de vagas pelas Republicas
estarem sempre lotadas.

Falta de perspectiva de alcancar autonomia
financeira a curto prazo (até 21 anos).

Iesisténcia em romper vinculos com irmaos,
amigos ou trabalhadores do acolhimento.

Os jovens ndo manifestam desejo de
morar em Republicas.

Republicas possuem vagas disponiveis,
mas aplicam critérios de acesso restritivos.
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Nota: Amastra nacional baseada em questionarios aplicados a coordenadores e equipes técnicas de acolhimento

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2025), adaptado pelo autor a partir de dados do IX Seminario Nacional (USP, 2025)

Contudo, a efetivacdo dessa diretriz de habitagdo subsidiada esbarra em limites estruturais
profundos, conforme atestam os dados nacionais do IPEA (2025) apresentados na Tabela 2. A
auséncia de oferta habitacional publica é um obstaculo geografico intransponivel para 72,6% das
equipes técnicas brasileiras, que afirmam inexistirem Republicas em seus municipios de atuacao
ou nas proximidades. Onde o servigo esta implantado, a superlotag@o e a caréncia cronica de vagas

representam um impedimento constante para 46,2% das institui¢des.

Essa insuficiéncia de rede ¢ severamente agravada pela fragilidade financeira e pelas
contradi¢des da insercdo socioecondmica dos jovens: 41,0% dos coordenadores sinalizam que os
egressos nao possuem perspectivas concretas de alcancar autonomia financeira a curto prazo para
custear moradia propria apds completarem os 21 anos (idade limite de permanéncia nas
republicas). Esse cendrio de escassez habitacional desmistifica analises superficiais que tendem a
atribuir o insucesso do egresso a uma suposta recusa ou falta de vontade dos adolescentes. Na
realidade, apenas 23,1% dos gestores concordam que os jovens ndo gostariam de morar em

Republicas.

Para além das métricas de vagas e diagnosticos quantitativos, as dimensodes subjetivas

dessa transicdo sdo descritas nos relatdrios qualitativos do diagnéstico nacional do IPEA (2025).
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Ao sistematizar as escutas e os atendimentos realizados pelas equipes de referéncia com jovens em
processo de desligamento de abrigos em todo o territorio nacional, o estudo revela que a saida é

vivida como um campo de for¢as entre a emancipagao e o desamparo.

Conforme apontam os registros técnicos dessa avaliagdo nacional, a busca por liberdade e
autonomia ¢ o sentimento mais recorrente relatado por esses jovens ao atingirem a maioridade. As
manifestagdes coletadas no cotidiano dos servigos, marcadas por expressdes como "ndo querer
cumprir regras novamente" em novos equipamentos assistenciais (como as republicas) e o desejo
premente de se tornarem "donos de si", demonstram que, ap6s anos de vivéncia sob uma rotina
rigidamente disciplinarizada, a desinstitucionalizagdo ¢ projetada como uma oportunidade unica

de autogoverno, livre da fiscalizacdo constante de terceiros.

Por fim, a resisténcia observada em 32,5% dos casos quanto ao rompimento de vinculos
com irmdos, amigos e trabalhadores da instituicao de origem ndo expressa imaturidade individual.
Sob uma leitura critica, essa resisténcia manifesta a legitimidade do apego a tinica rede de apoio e

suporte afetivo concreto que esses jovens construiram ao longo da institucionalizagao.

Em suma, a relagdo entre essas duas realidades revela que os desafios do desligamento em
nivel nacional combinam a omissao estatal na oferta de alternativas com a precariedade no preparo
socioeconomico. Enquanto a auséncia de Republicas empurra o jovem saudavel para uma
independéncia precaria e desassistida, a escassez de moradias inclusivas e terapé€uticas retém
indevidamente o jovem com deficiéncia.

Assim, o sucesso do processo de desinstitucionalizacdo depende ndo de um esforgo ou
superacao individual do egresso, mas da expansdo urgente e descentralizada da rede de moradia
assistida publica, contemplando as diversas e complexas necessidades que caracterizam a
transi¢ao para a vida adulta.

Contudo, essa busca obstinada pela liberdade ¢ frequentemente acompanhada por uma
profunda rejei¢do a novas formas de institucionalizagdo. Para compreender o receio em ingressar
em programas como as Republicas, faz-se necessario recorrer ao conceito de "instituicdo total"
formulado pelo socidlogo Erving Goffman. Segundo o autor, as institui¢des totais caracterizam-se
pela ruptura das barreiras que normalmente separam as esferas da vida (dormir, brincar e
trabalhar), submetendo o individuo a um controle centralizado e homogéneo que restringe
severamente sua privacidade e singularidade. Assim, o receio dos egressos reside na percepgao
subjetiva de que a Republica representa uma extensdo dessa engrenagem, ou seja, "mais um
espaco coletivo, com privagdes e regras", que evoca ¢ reitera a memoria de isolamento e

padronizacdo comportamental tipica do periodo de acolhimento institucional. Trata-se de uma
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resisténcia legitima em continuar dividindo espagos intimos e submetendo-se a normas externas de
vigilancia, visto que, para esses jovens, a transi¢do para a Republica ¢ interpretada como um
prolongamento do "estatuto de assistido", em detrimento da conquista da identidade de cidadao

autébnomo.

A preparagdo pratica para essa vida independente, entretanto, surge nos depoimentos
qualitativos dos egressos como um severo descompasso pratico-pedagdgico do processo de
acolhimento. O relato de um jovem de 20 anos, registrado nos relatérios de escuta das oficinas
preparatdrias para o desligamento apresentados no IX Seminario Nacional (USP, 2025), sintetiza
esse desamparo técnico ao destacar que a vida "aqui fora ndo ¢ facil" e criticar veementemente a
auséncia de um ensino gradual de tarefas cotidianas basicas, como cozinhar o préprio alimento ou
lavar as proprias roupas. Esse depoimento evidencia que a autonomia ndo pode ser tratada como
um evento abrupto e magico disparado pela maioridade civil, mas sim como um processo
pedagogico e progressivo que deve ser exercitado rotineiramente dentro das institui¢des de
acolhimento. Privar os adolescentes dessas experiéncias praticas de autogestdo durante o periodo
de abrigo significa submeté-los a uma transi¢ao violenta, onde o desligamento assume um carater

de ruptura em vez de continuidade evolutiva.

Por fim, as falas dos egressos registradas na avaliacdo nacional do IPEA (2025) revelam
um complexo paradoxo emocional que tensiona o apego ¢ o medo do futuro. Muitos jovens
hesitam em romper definitivamente os vinculos com cuidadores e colegas de convivéncia,
temendo a soliddo das ruas e preferindo, por vezes, a estagnacdo no proprio servigo de
acolhimento por ser o Unico espago fisico e relacional onde se sentem psicologicamente
protegidos. Essa ambivaléncia afetiva confirma que a saida do sistema de acolhimento ultrapassa o
simples marco burocratico dos 18 anos; trata-se de um processo psicossocial altamente complexo
que demanda uma rede de apoio intersetorial humanizada, capaz de articular o respeito ao desejo
de emancipacao dos jovens sem desampara-los em suas fragilidades subjetivas.

Esse paradoxo emocional € o panico do porvir que assolam o jovem na iminéncia do
desligamento expressam a violéncia psicologica da invisibilidade perversa em sua poténcia
maxima. Como adverte Sales (2007), a destituicao da condicao de cidaddo pleno e o confinamento
a trajetérias subalternizadas e invisibilizadas pelo Estado produzem fissuras indeléveis na
sociabilidade do individuo. O sofrimento psiquico decorrente do medo do desabrigo ndo pode ser
interpretado pelo assistente social como uma fragilidade ou patologia individual; ele ¢ o sintoma
manifesto de um processo de desfiliacao social programado pelo modo de produgdo capitalista. Ao

atingirem a maioridade legal sem o suporte de politicas publicas intersetoriais de moradia,
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emprego e renda, esses jovens experimentam a face mais perversa da invisibilidade: o
silenciamento de suas demandas humanas em nome de uma autonomia abstrata e meramente
formal. A transi¢cdo compulséria para vida extra muros institucionais, portanto, ndo inaugura a
cidadania defendida pelo projeto ético-politico do Servigo Social, mas sim a crénica de um

desamparo anunciado.

3. AS CONTRADICOES DA ASSISTENCIA ADOLESCENTE: O CONTROLE NO
ACOLHIMENTO E A DESPROTECAO SOCIAL NO POS-DESLIGAMENTO

A transicdo do acolhimento institucional para a vida adulta representa um dos momentos
de maior desprotecdo social na trajetoria de criangas e adolescentes inseridos no sistema de
protecdo especial brasileiro. Embora o ordenamento juridico do pais determine a centralidade da
convivéncia familiar e comunitaria ¢ o dever do Estado de assegurar protecdo integral até a
maioridade, a realidade imposta aos jovens que atingem os dezoito anos revela uma ruptura
abrupta e desamparada. Longe de ser um fendmeno isolado ou decorrente de falhas puramente
administrativas, a configuragdo dos mecanismos institucionais de transi¢do deve ser compreendida
a partir das contradigdes estruturais do modo de producao capitalista, que submete a garantia de
direitos sociais fundamentais a légica da contengdo de gastos publicos e da reproducdo da

precariedade.

Essa dificuldade alarmante no aprendizado das tarefas basicas e no desenvolvimento da
autonomia, conecta-se diretamente com a organizagao operacional e administrativa do servico de
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no municipio de Mariana. Identifica-se uma
expressiva fragmentacdo espacial/fisica e burocrdtica no atendimento local: o Servico de
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes (SAICA) funciona estritamente como a
sede administrativa e burocratica, centralizando os técnicos (assistentes sociais e psicologos) e a
coordenagao, enquanto as Unidades de Acolhimento Institucional (UAI) os abrigos onde os/as

adolescentes efetivamente residem permanecem geograficamente separadas e isoladas.

Essa fragmentacdo das acdes e o estrangulamento burocratico do tempo institucional
reduzem drasticamente a densidade dos momentos de escuta e acompanhamento continuado. E
fundamental demarcar que tal cenario nao decorre de uma omissdo ou falta de compromisso

ético-politico dos/as assistentes sociais, que trabalham no limite de suas possibilidades para
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mediar os atendimentos familiares, as articulagdes da rede e a protecdo imediata aos/as
usuarios/as. Contudo, as amarras estruturais impdem que, os instrumentos centrais de
planejamento técnico passem por um cumprimento burocratico formal. E o que se observa na
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), documento obrigatorio exigido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cujo relatério da primeira etapa, composto pelo
estudo da situagdo e diagnostico emergencial, deve ser obrigatoriamente enviado a autoridade
judiciaria no prazo imediato de até vinte dias apo6s o ingresso do/da crianga ou adolescente no

servigo, contendo as metas preliminares para a superagao das violagdes de direitos.

No cotidiano do acolhimento institucional no municipio de Mariana/MG, o excesso dessas
demandas gerenciais inviabiliza que o processo de preparacdo para o pos-desligamento seja
construido de forma verdadeiramente participativa com os usudrios. O cenario local revela uma
severa sobrecarga técnica: a estrutura do SAICA concentra na sede administrativa a equipe técnica
responsavel pelo atendimento direto aos usudrios e suas familias. No entanto, essa equipe
centralizada responde por duas unidades de acolhimento distintas uma destinada a criangas de até
12 anos e adolescentes do sexo feminino de até 18 anos, e outra voltada exclusivamente para
adolescentes do sexo masculino a partir de 12 anos, sendo que cada unidade possui a capacidade
maxima de 10 acolhidos. Embora cada casa possui coordenacdo e regras de funcionamento
proprias para gerir seu cotidiano, o servico dispde de apenas uma assistente social na sede técnica
para cobrir a demanda de ambas as unidades que, juntas, atingem o teto de até vinte acolhidos
simultaneamente. Essa centralizagdo sobrecarrega a profissional e compromete ndo apenas o
acompanhamento individualizado dentro do servi¢o, mas também a necessaria articulacdo com a
rede socioassistencial e intersetorial que exige o didlogo constante com equipamentos da satde,
educagdo e demais politicas publicas. Soma-se a isso a rotatividade das equipes provocada pela
precarizacdo dos vinculos trabalhistas, o que obriga a técnica a deduzir de sua escassa carga
horaria o tempo para capacitagdes, tensionando diretamente as horas destinadas ao atendimento

direto e a construgdo dos Planos Individuais de Atendimento (PIA).

Como resultado dessa equagdo de sobrecarga e escassez, o/a adolescente acolhido/a ¢
excluido/a da producdo e pactuagdo das metas do seu PIA, transformando um planejamento que
deveria ser emancipatério em um diagnostico técnico produzido de forma verticalizada. Essa
estrutura institucional confronta diretamente os principios fundamentais do Codigo de Etica do
Assistente Social de 1993, que preconiza o compromisso com a autonomia, a liberdade e a

emancipacao dos sujeitos politicos. No entanto, diante da escassez de recursos humanos na rede de
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Mariana e da precarizacdo dos vinculos dos cuidadores sociais, as limitagdes da intervengao
profissional revelam-se como amarras estruturais que sacrificam a dimensdo democratica e
participativa do trabalho técnico-operativo em nome das exigéncias burocratico-formais do Estado

burgués.

A fim de desvelar os impactos materiais e¢ as contradigdes operativas decorrentes dessa
engrenagem institucional, o presente capitulo subdivide-se em duas categorias de andlise dialética.
Inicialmente, problematiza-se a precariedade que circunda o egresso no momento do desligamento
compulsorio, evidenciando as barreiras de acesso aos direitos mais elementares. Em seguida,
desnudam-se os mecanismos regulatorios e de controle social que tencionam o cotidiano
intra-institucional, confrontando a retorica protetiva com a realidade da reproducao da forca de

trabalho subordinada.

3.1 O avesso da Protecao Integral: a materialidade do desacolhimento e as barreiras

estruturais de moradia, renda e educacio

No contexto da sociedade burguesa periférica e dependente, a consolidagdo dos direitos
sociais frequentemente se restringiu ao plano formal e abstrato, distanciando-se drasticamente das
condi¢des concretas de sobrevivéncia das classes subalternas. Ao sairem das instituigdes
protetivas em virtude do desligamento compulsorio provocado pela maioridade legal, esses jovens
deparam-se com a omissdo sistematica do Estado. Para compreender essa dinamica de privagao
extrema no cotidiano das familias e dos sujeitos da classe trabalhadora, a contribuicdo teodrica de
Favero (2007) ¢ fundamental, pois permite decifrar a pobreza ndo como um dado estatistico, mas
como um processo continuo de espoliacdo violenta:

A pobreza/exclusdo expressa em situagdes-limite de sobrevivéncia e/ou de
dignidade humana [...] traduz e condensa processos violentos e espoliadores,
visiveis e invisiveis, que se manifestam e repercutem no cotidiano e na intimidade
dos sujeitos, impondo-lhes barreiras e/ou impedimentos para o usufruto de direitos

humanos e sociais e para o exercicio da cidadania politica, econdmica e cultural.
(FAVERO, 2007, p. 55)

A analise da autora joga luz sobre o fato de que a falta de acesso aos minimos sociais
constitui uma verdadeira violéncia social, que agride a dignidade humana e bloqueia qualquer
possibilidade de emancipagao. Longe de constituir uma disfuncao pessoal, biografica ou familiar,
a escassez de recursos que os jovens enfrentam reflete a reproducdo de uma estrutura societéria
desigual. No caso do egresso do acolhimento, essa violéncia manifesta-se imediatamente no

ambito habitacional. O direito a moradia, assegurado constitucionalmente, mostra-se inacessivel
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para a juventude que deixa o acolhimento sem retaguarda socioecondmica familiar. Diante desse
desamparo estrutural, a Declaragdo dos Jovens Egressos pauta a urgéncia de um suporte
habitacional regulamentado e continuo, apontando os limites das alternativas atuais:
Garantir apoio habitacional para todo jovem egresso do servigo de acolhimento,
até os 24 anos, com possibilidade de extensdo até os 29 anos para aqueles que
estejam envolvidos em estudos. Esse suporte deve contemplar alternativas de
moradia coletiva ou independente de qualidade (como Republicas publicas de
qualidade, que atualmente cobrem menos de 5% da demanda real), inclusdo

prioritaria em programas habitacionais universais e auxilio-aluguel proporcional.
(DECLARACAO, 2024, p. 2)

Esta reivindicagdao precisa ser analisada criticamente diante do cendrio de severa crise
urbana e do déficit habitacional cronico que penaliza a juventude trabalhadora periférica no Brasil.
Ao sinalizar que as Republicas publicas existentes sdo insuficientes para absorver a demanda real
do pais, os jovens egressos denunciam uma escolha politica de desinvestimento na assisténcia
social e a escassez de vagas no pos-desligamento, o que joga essa populacao na invisibilidade e

precariedade.

Para decifrar o significado sociopolitico do encerramento for¢ado do abrigamento a partir
da maioridade legal, faz-se estritamente necessario recorrer ao aporte critico de Sales (2007) em
sua analise sobre as contradi¢des do sistema de protecdo social. O limite etario estabelecido pelas
normativas burocraticas ndo representa um dado bioldgico neutro, mas sim um marco regulatério
que descreve os mecanismos de esquecimento promovidos pelo Estado capitalista. Conforme
demonstra a autora (SALES, 2007, p. 253), a engrenagem institucional funciona de modo a
construir uma visibilidade formal do sujeito enquanto ele se encontra na condi¢do de adolescente
sob a tutela estatal, mas opera uma invisibilizagdo imediata e violenta assim que este atinge os
dezoito anos. No dia posterior ao cumprimento da maioridade civil, cessa-se abruptamente a
condi¢do de prioridade absoluta preconizada pela Doutrina de Prote¢do Integral do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), e o jovem ¢ desligado da unidade sem qualquer retaguarda
socioecondmica, sendo langado ao circuito de condicionalidades das politicas publicas universais

destinadas a populagao adulta.

O Estado brasileiro dispde de estruturas protetivas gerais como o Cadastro Unico
(CadUnico), mecanismo que viabiliza o acesso a programas de transferéncia de renda como o
Bolsa Familia, além do fornecimento de beneficios eventuais executados pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia

Social (CREAS) englobando a concessdo de cestas basicas, beneficios e auxilio-aluguel
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emergencial. A rede conta ainda com o atendimento do Sistema Unico de Satide (SUS), incluindo
o suporte em satde mental nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) voltado ao jovem adulto de baixa renda com deficiéncia, e as faixas de baixa

renda do programa habitacional Minha Casa, Minha Vida.

Contudo, a passagem institucional do jovem para essa rede de protecao geral falha por
completo ao ignorar a trajetoria singular de quem vivenciou a institucionalizacdo cronica.
Apoiando-se nas reflexdes criticas de Sales (2007, p. 266), compreende-se que a rede
socioassistencial tende a atuar sob o manto de uma burocratizag¢do focalizada, na qual a auséncia
de condigdes materiais reais de sobrevivéncia € mascarada por exigéncias formais de triagem e
cadastros. O egresso, que acabou de ser retirado do abrigo e ndo possui alternativas de moradia, é
compelido a competir nas filas universais de assisténcia e habitagdo ao lado de toda a massa
empobrecida do municipio, sem possuir o suporte financeiro imediato ou a estabilidade residencial
minimos exigidos para sequer manter-se incluido nesses programas. Os beneficios eventuais
municipais possuem carater fragmentado, seletivo e provisodrio, atuando estritamente na contencao
de danos emergenciais, enquanto programas estruturantes como o Minha Casa, Minha Vida
demandam processos demorados que desconsideram o desabrigamento compulsorio provocado

pela desinstitucionalizagao.

Para além dos entraves puramente burocraticos, a insercdo desse jovem nas politicas
habitacionais universais esbarra em uma exclusdo estrutural que se manifesta de forma
combinada. Como integrantes de um grupo social duplamente penalizado pela clivagem de classe
e pela total auséncia de retaguarda socioecondmica ou afetiva de sua familia de origem, esses
egressos reunem marcas de vulnerabilidade que os paralisam diante dos critérios formais exigidos
pelo mercado e pelo Estado. Exigir comprovantes de residéncia prévia, histérico de renda estavel
ou fiadores institucionais de quem acabou de ser desligado de uma unidade de acolhimento
constitui uma contradicao intransponivel. Embora a manutencao dessa juventude em um estado de
permanente desprote¢ao atenda aos imperativos econdmicos do capital que necessita manté-los
como um exército industrial de reserva vulneravel e disponivel para a superexploragdo, a andlise
critica do Servigo Social impde que se enxergue esse cenario ndo como um destino imutavel, mas
como um campo de disputa politica. Sendo esses jovens sujeitos historicos e de direitos, torna-se
urgente pautar alternativas institucionais de protecdo e inser¢ao que superem o carater paliativo da

atual rede.

Uma das alternativas setoriais previstas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
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para mediar essa passagem e construir possibilidades reais de manutencdo social seriam as
Republicas para Jovens. Regulamentado nacionalmente pela Resolugdo n® 109/2009 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) que institui a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, este servico constitui uma modalidade de acolhimento institucional de Alta
Complexidade voltada a jovens de 18 a 21 anos em situacao de vulnerabilidade, risco pessoal e
social e com vinculos familiares rompidos ou fragilizados. Conforme as diretrizes normativas da
referida Tipificagdo, a republica deve configurar-se como uma habitagdo coletiva desenvolvida
sob o sistema de autogestdo, financiada publicamente, na qual os moradores compartilham as
tarefas domésticas essenciais como a higieniza¢ao do espaco, a lavagem de vestuarios e o preparo
de alimentos, sem a presenca impositiva de cuidadores residenciais. O acompanhamento técnico
das equipes do SUAS da-se de forma externa e periddica, com o objetivo de subsidiar o
fortalecimento dos vinculos comunitarios, a participacdo social e a progressiva autonomia dos

sujeitos para a inser¢ao no mercado de trabalho e a autossustentagao.

Todavia, a efetivagdo das republicas esbarra no subfinanciamento estrutural da assisténcia
social, sendo um servico inexistente na imensa maioria das municipalidades, incluindo o territorio
de Mariana. A economia marianense, subordinada a extracdo mineral e historicamente
condicionada por dindmicas de coronelismo e clientelismo na geréncia do fundo publico,
direciona suas dotacdes orgamentdrias prioritariamente para acdes de grande visibilidade
politico-eleitoral e interesses das elites locais. A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
local ¢ submetida a um sufocamento financeiro cronico, limitando a interveng¢do governamental ao
confinamento na UAI (Unidade de Acolhimento Institucional) e desassistindo o jovem no marco

de sua maioridade civil. Reduz-se a intervencao estatal ao ato de gerenciar as expressdes mais

agudas da questdo social, sem alterar a auséncia de um teto estavel para os egressos.

Ademais, sob a analise critico-dialética das proprias normativas do SUAS, observa-se uma
contradigdo estrutural no servi¢o de republicas decorrente do limite rigido de permanéncia fixado
até os 21 anos. Como o processo anterior de acolhimento institucional na UAI frequentemente nao
oportuniza o exercicio pleno da autogestio doméstica e da inser¢do laboral regular devido a
sobrecarga das equipes ja discutidas, o jovem ingressa na republica sem o aprendizado pratico
necessario para o cotidiano. Diante de um mercado de trabalho precarizado que reserva a
juventude majoritariamente o subemprego, o lapso temporal de trés anos mostra-se insuficiente
para a consolida¢do da autonomia financeira. Desse modo, ao atingir o limite etario dos 21 anos, o

jovem enfrenta um novo desligamento compulsdrio, cenario que tensiona os limites da prote¢do
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social e expde o egresso ao risco do desamparo. A republica, quando desarticulada de politicas
macroecondmicas de emprego e renda, acaba operando como um adiamento temporal do
desamparo social, evidenciando que a maioridade civil e bioldgica ndo coincide, necessariamente,

com a emancipacao material dos sujeitos.

Somada a desprotecdo habitacional, a insuficiéncia de renda inviabiliza de forma
contundente o planejamento de um projeto de vida seguro. A privacdo de suporte financeiro
imediato for¢ca o jovem egresso a direcionar todas as suas energias para a sobrevivéncia biologica
imediata, o que inviabiliza sua insercdo em cursos técnicos ou no ensino superior. Compreendendo
que a autonomia necessita de bases materiais concretas para se desenvolver, o coletivo de jovens
formula uma proposta central de transferéncia de renda que garanta a autonomia de gestao desses

sujeitos:

Garantir suporte financeiro correspondente a, no minimo, um salario-minimo nacional,
gerido por meio de cartdo de débito para autonomia do jovem até os 24 anos, com
possibilidade de extensdo até os 29 anos caso o jovem esteja inserido na educagdo formal,
assegurando-lhes dignidade e capacidade de subsisténcia durante o periodo de transigao.
(DECLARACAO, 2024, p. 2)

O requerimento de um auxilio gerido por cartdo de débito expressa o desejo de
autodeterminacdo e contrapde-se ao cardter historicamente tutelar e controlador das praticas
assistenciais brasileiras. Essa demanda por suporte financeiro continuo evidencia o avesso de uma
realidade marcada pela descontinuidade das agdes estatais. Novamente recorrendo a Favero
(2007), compreende-se que as omissdes e a precariedade na transferéncia de renda sdo marcas
constitutivas de um modelo de protecao social privatista e focalizado, que se recusa a universalizar
os direitos sociais basicos:

A auséncia ou a "presenca ausente” do Estado na garantia dos direitos sociais
basicos confere a politica social publica o carater de fragmentacdo,
descontinuidade, clientelismo ¢ seletividade, operando mais no sentido de

focalizar e controlar as situagdes emergenciais do que propriamente responder as
demandas da classe trabalhadora. (FAVERO, 2007, p. 61)

Como bem aponta a autora, a "presenca ausente" do Estado significa que as instituigoes
intervém de forma pontual e emergencial, mas retiram o suporte justamente quando o jovem
atinge a maioridade e mais necessita de estabilidade. Essa transferéncia perversa da
responsabilidade pelas expressdes da "questdo social" para o proprio individuo empobrecido
mascara as determinagdes macroestruturais e penaliza o sujeito por sua propria condi¢ao de classe.

Os entraves gerados pela falta de moradia e renda repercutem diretamente no acesso € na
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permanéncia no sistema educacional e no mercado de trabalho qualificado. O imperativo da
subsisténcia imediata empurra esses jovens para uma inser¢ao precoce, informal e desvantajosa no
mundo do trabalho, reproduzindo o ciclo historico de subeducagao decorrente do ajuste neoliberal.
E por esta razdo que o documento pauta como prioridade a inser¢do qualificada dessa populagdo
por meio de um programa nacional estavel e protegido, que rompa com a engrenagem do
subemprego juvenil, demandando o seguinte:

Criacdo de um programa nacional dedicado a jovens egressos em politicas de

primeiro emprego ¢ geracdo de renda, englobando a aprendizagem profissional e

incentivos fiscais para a contratagdo, além de investimento continuo na

capacitacdo técnica e profissional voltada para a empregabilidade.
(DECLARACAO, 2024, p. 3)

Esta proposta visa garantir que a entrada no mercado de trabalho ocorra de forma protegida
e qualificada, combatendo a absor¢do precarizada desses jovens. A situa¢do de profunda
precarizacdo material e social a que sdo submetidos, longe de ser um acidente de percurso, ¢ uma
decorréncia direta das escolhas macroeconomicas do Estado brasileiro, tornando imperativo
compreender a fung¢do dessa desprotecao social na engrenagem de reproducao do capital, cujos

desdobramentos criticos serdo analisados na se¢do seguinte.

3.2 No interior da invisibilidade perversa: o exército de reserva, a judicializacdo da “questao

social” e o cotidiano do controle nas Unidades de Acolhimento

A compreensdo profunda das fraturas materiais que tangenciam o desligamento dos jovens
do sistema de acolhimento exige desvelar a fungdo social e econdmica que o desamparo dessa
juventude cumpre na dinamica de acumulagdo capitalista. Sob a otica da tradi¢do marxista, esse
cenario ndo constitui uma falha corrigivel do Estado burgués, mas sim uma estratégia estrutural
que viabiliza a inser¢do subalternizada dessa populagdo no mercado de trabalho. Ao analisar as
leis gerais da acumulagdo capitalista, Karl Marx (2017) demonstra que a produgdo de
trabalhadores empobrecidos e desprotegidos € uma necessidade vital para a expansao do proprio
sistema econdmico, formulando a categoria teorica do exército industrial de reserva:

A produgdo de uma populacdo excedente relativa, isto ¢, supérflua para as
necessidades médias de valorizagdo do capital, ¢ uma condigdo de existéncia do
modo de produgdo capitalista. [...] Ela forma um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se este o tivesse
criado por sua propria conta. Ela fornece a suas necessidades de valorizacao,

independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional, a matéria
humana exploravel e sempre pronta. (MARX, 2017, p. 705-706)

O ensinamento de Marx desvela que a existéncia de uma massa de trabalhadores

44



desprovida de alternativas de subsisténcia ¢ funcional ao capital, pois essa "matéria humana
exploravel" ¢ forcada a aceitar qualquer grau de exploragdo e aviltamento salarial para ndo morrer
de fome. No capitalismo contemporaneo, a juventude egressa do acolhimento institucional ¢
empurrada diretamente para as fileiras desse exército de reserva. A pressa e o desespero por
habitacdo e alimentagdo eliminam qualquer poder de barganha trabalhista desses jovens,

entregando-os vulneraveis a uberizacao, a informalidade e a terceirizagao.

Essa dinamica econdmica se materializa no ambito do aparato estatal por meio de uma
historica e contraditoria ambiguidade das instituicdes de atendimento. Ao analisar especificamente
o papel do Poder Judiciario e da rede socioassistencial na gestdo da infancia e da juventude das
classes populares, Favero (2007) evidencia que as acdes do Estado se movem permanentemente
em uma linha ténue entre garantir o direito formal e exercer o disciplinamento dos sujeitos:

As praticas judiciarias no ambito da Justica da Infancia e da Juventude movem-se
historicamente entre os polos da prote¢do ¢ do controle social das familias e
sujeitos pertencentes as classes subalternas. Sob o manto da legalidade e da defesa
dos direitos, operam-se frequentemente mecanismos de disciplinamento,
enquadramento moral e criminalizagdo da pobreza, convertendo demandas de

ordem socioecondmica em medidas de natureza puramente juridica e repressiva.
(FAVERO, 2007, p. 112).

A reflexdo da autora € cirurgica ao demonstrar que, sob a justificativa técnica e juridica de
proteger, as instituicdes muitas vezes operam o controle social e a fiscalizagdo moral das familias
e dos jovens empobrecidos. O desligamento compulsorio e abrupto aos dezoito anos revela esse
viés controlador: cessa-se a protecdo juridica institucional e joga-se o jovem no mercado

desregulado.

No municipio de Mariana, a consolidagdo de uma rede de proteg¢do integral esbarra em
tracos histdricos de clientelismo e mandonismo local, onde a geréncia das politicas publicas ¢
recorrentemente submetida a rotatividade de gestdes municipais € ao loteamento de cargos por
indicacdes politicas. Essa descontinuidade administrativa cronica produz rupturas profundas no
acompanhamento técnico e cria verdadeiros buracos institucionais na rede socioassistencial.
Quando o sujeito necessita de mediagdes articuladas entre a assisténcia social, a satide mental, a
educagdo e o trabalho para garantir sua transi¢do e permanéncia social, ele depara-se com uma

estrutura fragmentada que falha em sua fungao protetiva.

Diante das falhas e omissdes dessa rede desarticulada, as manifestagdes de sofrimento e
revolta dos adolescentes, muitas vezes expressas no envolvimento com dindmicas infracionais ou

no uso de substancias, sdo imediatamente remetidas a um Poder Judicidrio historicamente
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marcado pelo conservadorismo e pelo punitivismo menorista. Em vez de interpelar o Estado pelas
lacunas na garantia dos direitos fundamentais, o aparato juridico tende a patologizar e criminalizar

a juventude empobrecida.

Essa dindmica agrava-se substancialmente pelo profundo desconhecimento técnico dos
operadores do Direito e do Poder Judiciario acerca da organizagdo interna e das competéncias
especificas das politicas publicas, sobretudo do SUAS e do SUS. Nao raro, observam-se
determinagdes judiciais e impositivas que exigem de equipamentos da Prote¢do Social Bésica,
como o CRAS, o acompanhamento ¢ a resolugdo de demandas complexas de violagao de direitos

que competem exclusivamente a Prote¢ao Social Especial de Média ou Alta Complexidade.

Essa confusdao institucional e a imposicdo de fungdes alheias as atribuicdes dos
profissionais geram uma severa precarizacdo do processo de trabalho. O assistente social e os
demais técnicos veem-se compelidos a responder a prazos e exigéncias burocraticas que
desconsideram as reais possibilidades operativas do cotidiano, resultando em um desvio da
finalidade do servigo. Ao invés de direcionarem seus esfor¢os para a escuta qualificada, a
elaboracdo de projetos voltados para a autonomia e o atendimento direto aos usudrios, as equipes
acabam absorvidas pelas demandas puramente administrativas ¢ documentais. O resultado
imediato dessa sobrecarga e fragmentacdo ¢ a impossibilidade concreta de assegurar a protecao
social efetiva, convertendo a atuagdo profissional em um gerenciamento paliativo de danos, no

qual os direitos dos sujeitos sdo secundarizados em nome das formalidades institucionais.

Intervém-se na “questido social” ndo para promover a emancipacao real do sujeito politico,
mas para administrar os danos e regular as expressoes da miséria de forma fragmentada, mantendo
a ordem social inalterada, conforme pontua Marilda lamamoto (2001):

A politica social no capitalismo monopolista ndo se propde a erradicar as causas
geradoras da "questdo social", que sdo estruturais, mas sim a gerenciar suas
expressdes, de modo a garantir as condi¢des politicas e sociais de reproducdo das
relagdes de produgdo dominantes, fragmentando as demandas operarias e

transformando direitos em servigos assistenciais precarios e focalizados.
(IAMAMOTO, 2001, p. 43).

De acordo com o pensamento de lamamoto, a politica social cumpre uma fungao
transformadora de direitos em meros servicos assistenciais focalizados ¢ seletivos, esvaziando o
carater universal da protecdo. Essa logica de controle e desarticulagdo desvela-se de forma ainda
mais explicita no cotidiano das unidades de acolhimento, manifestando-se no cerceamento do

direito a cidade e a convivéncia comunitdria. Sob o pretexto de "proteger" o adolescente de
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supostas frustragdes decorrentes de sua condicdo de classe, as instancias de coordenacdo e
geréncia frequentemente barram o acesso desses sujeitos a espacos de consumo, lazer e
sociabilidade urbana formal, como os centros comerciais e shoppings, sob a justificativa de que a
auséncia de poder aquisitivo tornaria a experiéncia prejudicial. Esse argumento institucional
mascara a reproducao do enquadramento moral e da invisibilizagdo perversa de que trata Sales
(2007, p. 253): determina-se, previamente, quais territorios a juventude institucionalizada pode ou

ndo ocupar, confinando-os a circuitos culturais segregados e controlados.

Contudo, a analise critica do Servigo Social apreende que o direito a cidade, a ocupagdo de
espagos publicos e o proprio ingresso no ensino superior em uma Universidade Federal sao
fundamentais para o desenvolvimento da autonomia e¢ para o rompimento do sentimento de
exclusdo que marca a trajetéria desses jovens. Experimentar a vivéncia urbana, circular por
diferentes territorios e compreender-se enquanto sujeito de direitos constitui um passo
indispensavel para a constru¢ao da sua cidadania. Esse processo permite que os adolescentes
ampliem suas perspectivas de futuro e deixem de naturalizar as desigualdades sociais e

econdmicas que tentam restringir suas trajetorias de vida.

Portanto, por mais que a rede socioassistencial opere imersa nos limites da macroeconomia
neoliberal e sob o jugo de imposicdes judiciais desarticuladas, a atuacdo profissional orientada
pelo Projeto Etico-Politico recusa o fatalismo e o imobilismo burocratico. O pensamento critico
atua como um vetor essencial de contratendéncia e resisténcia na pratica cotidiana. O assistente
social consciente utiliza as fissuras institucionais para desmistificar os discursos moralizantes,
tencionar o conservadorismo do sistema de justica e potencializar a organizagdo dos usuarios,

transformando a intervengao profissional em um espago de fomento ao sujeito politico.

E sob este prisma de resisténcia que se deve analisar a elaboragdo da Declaragio de 2024.
O movimento histérico de articulacdo coletiva promovido pelos jovens egressos possui uma
importancia politica imensa, representando o rompimento com a condicdo de meros objetos
passivos da burocracia estatal. O processo de reunir sujeitos em Belo Horizonte, articular as redes
socioassistenciais de varios setores, construir debates com defensores publicos e transformar a
memoria do acolhimento em manifestos formais entregues as autoridades representa um avango
organizativo gigantesco da juventude periférica. No entanto, a andlise dialética exige compreender
que a proposta central da Declaracao focada na extensdo da cobertura protetiva até os 24 anos
funciona como uma urgéncia vital de mitigagdo imediata da fome e do desabrigo, mas atua como

um adiamento do problema por mais seis anos caso o Estado se recuse a romper com as amarras
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or¢amentarias neoliberais e a financiar moradia universal e pleno emprego.

Os jovens exigem expressamente a continuidade e a reconfiguracdo do suporte psicossocial no
periodo de transi¢do, demandando o seguinte:
Extensdo das garantias do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e do
acompanhamento psicossocial continuo pds-desligamento até os 24 anos sob
responsabilidade estatal, incluindo atendimento psicoldgico clinico prioritario e

agdes de fortalecimento de vinculos com as familias de origem
pos-institucionalizagdo. (DECLARACAO, 2024, p. 4).

Esta exigéncia dos jovens ataca diretamente o nticleo do controle institucional tradicional.
Ao demandarem a extensdo das garantias do SGD até os 24 anos e o atendimento clinico
prioritario, os egressos reivindicam que o acolhimento e a transi¢do deixem de ser um processo
puramente administrativo e repressivo de exclusdo e passem a configurar um acompanhamento
humano continuo e digno. Exige-se que o saber-poder profissional e os recursos estatais sejam
direcionados como instrumentos de retaguarda e emancipagdo, € ndo como ferramentas de

moralizagdo e vigilancia comportamental.

Conclui-se que a aparente negligéncia estatal direcionada a juventude em transi¢ao do
acolhimento ¢ uma determinacdo intrinseca da ordem econdmica do capital. A luta dos jovens
egressos expressa na Declaracdo configura-se como um tensionamento legitimo contra as amarras
da precarizacdo e do controle, reafirmando que o horizonte do Servigo Social comprometido com
o Projeto Etico-Politico exige o desmonte da violéncia institucional, a superagido das herangas
menoristas e clientelistas, e a afirmac¢do das necessidades humanas universais acima da logica

mercantil do lucro.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso buscou analisar, sob o prisma metodologico histérico
critico-dialético, o complexo processo de transicao de adolescentes institucionalizados para a vida
adulta ao atingirem o marco compulsério da maioridade legal. Tomando como materialidade
analitica a experiéncia acumulada no estidgio supervisionado no SAICA de Mariana (MG) , as
contribui¢cdes politicas da Declaragdo dos Jovens Egressos e em Transi¢do de Cuidados
Alternativos (2024) e os tensionamentos teoricos partilhados em espacgos de formagao continuada ,

o estudo desnudou o abismo intransponivel existente entre a retdrica normativo-abstrata da
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Protecdo Integral e as condigdes materiais concretas que os sujeitos enfrentam no momento do

desligamento institucional.

Os achados desta pesquisa convergem para a compreensao de que a autonomia, longe de se
constituir como um atributo puramente subjetivo, meritocratico ou individual, possui
determinagdo ontologica e exige condigdes materiais objetivas para se efetivar. A imposicao
juridico-administrativa dos 18 anos como termo final da protegdo estatal opera, na realidade da
periferia do capitalismo dependente, como um mecanismo seletivo de desoneracdo do Estado. Sob
as diretrizes do ajuste neoliberal e do consequente desfinanciamento das politicas
socioassistenciais , a promessa burguesa de emancipacao legal converte-se no fardo da
desassisténcia imediata, langando a juventude egressa a uma "invisibilidade perversa"
caracterizada pelo desamparo habitacional, pela destituigdo de renda e pelo subemprego

precarizado.

Nessa direcao, a vivéncia do cotidiano institucional no SAICA de Mariana evidenciou que a
dinamica do acolhimento se encontra inserida em uma contradi¢do fundamental: a0 mesmo tempo
em que o discurso oficial preconiza a preparacdo para o desligamento, a rotina das unidades
marcada por uma logica muitas vezes tutelar, homogénea e controladora, tipica das institui¢cdes
totais descritas por Goffman expropria os adolescentes do manejo de tarefas elementares da
reproducdo social cotidiana. Essa interdicao pratica da autogestdo doméstica e financeira gera um
ciclo de alienagdo que reproduz a dependéncia funcional, impossibilitando que os jovens

acumulem os recursos operacionais necessarios para enfrentar as severas barreiras do lado de fora.

A superagdo desse cenario desafia diretamente o/a assistente social no ambito do SUAS.
Conforme problematizado, a consolidagdo do projeto ético-politico exige que a categoria praxis
rompa com o pragmatismo operativo e o ativismo burocratico que reduzem o Plano Individual de
Atendimento (PIA) a um mero expediente formal e verticalizado para chancelar o desligamento.
Diante da sobrecarga institucional e da precarizacao das condigdes de trabalho na rede municipal ,
a praxis profissional deve se firmar como um ato de desvelamento critico, capaz de decifrar as
determinagdes da questdo social e de converter o espaco do acolhimento em um terreno de
resisténcia. Trata-se de recusar a mera administracdo da miséria ¢ de utilizar os instrumentos
técnico-operativos para fortalecer o protagonismo, a escuta qualificada e a consciéncia politica dos

sujeitos envolvidos.

Por fim, a Declaracdo dos Jovens Egressos (2024) e as vozes coletivas que ecoaram nos
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seminarios nacionais de Belo Horizonte ¢ da USP demonstram que os adolescentes e jovens
deixaram a condi¢do passiva de meros objetos da burocracia estatal para se afirmarem como
sujeitos politicos historicos. Suas reivindicagdes expressas como a extensdo das garantias
protetivas até os 24 anos , a expansao urgente da rede publica de moradias assistidas e republicas ,
e o fomento a participacdo democratica no orgamento institucional ndo representam demandas

abstratas, mas o tensionamento legitimo de uma juventude que se recusa a ser empurrada para as

margens da exclusdo e da situacdo de rua.

Portanto, as conclusdes deste estudo indicam que o horizonte da autonomia juvenil e da real
emancipagdo humana ndo se esgota nas balizas do ordenamento juridico vigente. Exige,
fundamentalmente, o desmonte das herangas menoristas ¢ a edificagdo de politicas publicas
intersetoriais de transi¢do robustas que garantam a indispensavel retaguarda material. Somente
mediante a articulacdo coletiva dos sujeitos politicos e o financiamento estatal sistematico de
condigdes dignas de habitagdo, trabalho e renda, sera possivel assegurar que o desligamento
institucional deixe de ser o prenuncio do desamparo social € passe a se constituir como a

afirmacao plena do direito de existir e decidir livremente sobre o proprio futuro.
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