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RESUMO

O presente trabalho tem como tema “As politicas publicas para as mulheres no Brasil no
governo Lula III (2023-2025)”. Nesse contexto, o trabalho busca responder o seguinte o
problema de pesquisa, “Como se deu o processo de reconstrugdo das politicas publicas para as
mulheres no Brasil no governo Lula III?”. Para isso, foi tracado o seguinte objetivo geral,
“Analisar o processo de reconstrucdo das politicas publicas para as mulheres no Brasil no
governo Lula III.” A fim de identificar os impactos do desmonte anterior a gestdao em curso do
Lula IIT (2023-2026), examinando as principais a¢des, programas € marcos institucionais
retomados ou implementados a partir de 2023. Portanto, trata-se de uma pesquisa qualitativa,
de carater exploratério e analitico, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e andlise
documental. Nessa contexto, o primeiro capitulo discute a formacdo histérica das
desigualdades de género, a divisdo sexual do trabalho e a atua¢do do movimento feminista
brasileiro na conquista de direitos sociais para as mulheres. Posteriormente, o segundo
capitulo inicia analisando o processo de desmonte das politicas publicas para as mulheres
durante o governo Bolsonaro (2019-2022), que foi marcado pelo enfraquecimento
institucional, a reducdo orcamentdria e pela substitui¢do da perspectiva de género por uma
l6gica familista e neoconservadora. Em seguida, o capitulo aborda a retomada institucional
dessas politicas durante o atual governo em transicdo do Lula III (2023-2026), com destaque
principal voltado na recriagdo do Ministério das Mulheres, a implementacio da Agenda
Transversal das Mulheres no Plano Plurianual 2024-2027 e a aprovac¢do de medidas voltadas
para a autonomia econdmica feminina e o enfrentamento da violéncia e o reconhecimento do
trabalho de cuidado enquanto dever publico. Além disso, o capitulo se encerra abordando os
principais limites e desafios desse processo de reconstru¢do, enquanto fatores intrinsecamente
ligados as desigualdades estruturais de género, a fragilidade institucional, os baixos
orcamentos e a necessidade da consolidacdo permanente dessas politicas enquanto

compromissos do Estado brasileiro e ndo uma agenda instavel de governo a governo.

Palavras-chave: Patriarcado, Estado, feminismo, politicas publicas, Governo Lula III,

mulheres e Reconstrucao institucional.



ABSTRACT

This study focuses on the theme "Public policies for women in Brazil under the Lula III
administration (2023-2025)." In this context, the study seeks to answer the following research
question: "How did the process of rebuilding public policies for women in Brazil unfold under
the Lula IIT administration?" To this end, the following general objective was established: "To
analyze the process of rebuilding public policies for women in Brazil under the Lula III
administration." The study aims to identify the impacts of the dismantling that occurred prior
to the current Lula III administration (2023-2026) by examining key actions, programs, and
institutional frameworks that were resumed or implemented starting in 2023. Therefore, this is
a qualitative study of an exploratory and analytical nature, conducted through a literature
review and document analysis. In this context, the first chapter discusses the historical
formation of gender inequalities, the sexual division of labor, and the role of the Brazilian
feminist movement in securing social rights for women. Subsequently, the second chapter
begins by analyzing the process of dismantling public policies for women during the
Bolsonaro administration (2019-2022), a period marked by institutional weakening, budget
cuts, and the replacement of the gender perspective with a "familist" and neoconservative
logic. Next, the chapter addresses the institutional revival of these policies during the current
Lula III administration (2023-2026), highlighting the re-establishment of the Ministry of
Women, the implementation of the Women's Cross-Cutting Agenda within the 2024-2027
Multi-Year Plan, and the approval of measures aimed at women's economic autonomy,
combating violence, and recognizing care work as a public responsibility. Furthermore, the
chapter concludes by addressing the main limitations and challenges of this reconstruction
process—factors intrinsically linked to structural gender inequalities, institutional fragility,
low budgets, and the need to permanently consolidate these policies as commitments of the
Brazilian State rather than as an unstable agenda that shifts from one administration to the

next.

Keywords: Patriarchy, State, feminism, public policies, Lula III Administration, women,

institutional reconstruction.
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INTRODUCAO

A desigualdade de género é um conflito que assola o Brasil. Histéricamente, apesar
dos grandes avancos lesgilativos e institucionais conquistados, através do movimento
feminista, as mulheres continuam enfrentando obsticulos relacionados a sua integridade.
Essas violéncias podem ser observadas na desigualdade salarial, na baixa representacdo nos
espacos de poder, na sobrecarga em tarefas referente ao cuidado, devido a divisdo sexual do
trabalho. Essa configuracdo das desigualdades entre os sexos, ndo pode ser mensurada nesta
pequena listagem, pois, suas multiplas expressoes, ndo sao fendmenos naturais, mas resultado
de uma constru¢cdo histérica e social, que perduram por meio das relagdes econdmicas,
politicas e culturais presentes na sociedade. Deste modo, a atuacdo do Estado por meio das
politicas publicas € essencial para a promocdo da igualdade em direitos e ampliacdo da
protecdo social das mulheres.

As conquistas nos direitos designados as mulheres no pais, esteve diretamente
vinculada as mobiliza¢des sociais e atuacdes do movimento feminista, que buscou desde sua
origem, a igualdade entre os sexos. Observa-se que foi por meio dessas reivindicagdes, que
suas demandas passaram a integrar a agenda publica do Estado, incluindo o acesso na
participacao politica, educagdo, inser¢do no mercado de trabalho e na protecao social. Porém,
a ampliacdo desses direitos, evidenciou que o enfrentamento a desigualdade de sexo expressa
a necessidade em abarcar os quesitos referente a classe e raca, enquanto marcadores sociais e
histéricos que perpassam as subjetividades das mulheres, particularizando a realidade
concreta de cada uma.

A condi¢do de submissdao das mulheres nas relacdes sociais, decorre da formacao
cultural, que se ancora na base 1deoldgica patriarcal, enquanto sistema de dominacio. Lerner
(2019) e Alves e Pitanguy (1981), explicam que as relacdes de sexo foram organizadas de
forma a atribuir as mulheres a responsabilidade pelo trabalho reprodutivo e a tarefa do
cuidado, naturalizando sua subordina¢do na esfera doméstica e publica. Entdo, é através dessa
légica que se consolida a divisdo sexual do trabalho, que segundo Kergoat (2009), € a
estrutura que sustenta a “hierarquizacdo e a separacdo” dos sujeitos na sociedade e que

consequentemente, afeta a objetividade e subjetividade na vida das mulheres.
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Apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou por um
processo de ampliacdo dos direitos sociais e de fortalecimento dos mecanismos institucionais
voltados a promoc¢ao da igualdade de sexo, em decorréncia do movimento organizado e
ativista do feminismo. A criacao de organismos governamentais especificos para atender essas
demandas femininas em busca da igualdade entre os sexos, representaram avangos
significativos na constru¢dao de uma agenda estatal voltada para as mulheres, mas ndo significa
que essas conquistas ocorreram de forma linear, esse espago € constantemente atravessado por
disputas politicas e ideoldgicas que influenciam a formulacdo, a implementagdo e a
continuidade dessas politicas. No governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), a
publica¢des de dados oficiais e outras contribui¢des académicas, exemplifica essa questdo, ao
elucidar que esse periodo representou um processo de desmonte institucional e estrutural das
politicas publicas para as mulheres no Brasil. Essa situacdo representou anos de retrocesso
nessa caminhada da luta femista, no qual afetou ndo s6 as areas administrativas, com a
redugdo de recursos or¢amentarios, mas contou com mudangas nas diretrizes ideoldgicas que
sustentavam essas politicas, comprometendo a capacidade estatal em continuar essa agenda
em prol da promoc¢ao da igualdade social entre mulheres e homens (Tokarski et al., 2023).

Com a posse do Lula em seu terceiro governo, iniciado em 2023, se iniciou um
movimento de reconstru¢ao institucional dessa agenda politica sucateada. A estratégia inicial
se deu primeiramente com a recriagdo do Ministério das Mulheres (MM), prosseguindo para a
elaboracao da Agenda Transversal das Mulheres no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 para
executar uma projeto que voltasse com o que foi rebaixado e destruido, de forma conjunta
entre os setores, oferecendo um suporte integro para cada demanda. Contando com a
implementacdo da Politica Nacional de Cuidados da Lei n° 15.069/2024 e a aprovagdo da Lei
da Igualdade Salarial n°14.611/2023, representando um avanco indispensdvel no
reconhecimento do Estado em suas atribui¢cdes sobre o cuidado e valorizacdo da forca de
trabalho feminina. Entretanto, a leitura desta agenda de reconstrucao institucional, exige uma
andlise que ultrapasse a recomposicdo administrativa dos setores que compde o Estado,
deve-se considerar a base material junto a seus particularidades de sua formacdo social que
configuram os desafios estruturais que continuam limitando a efetivagdo dos direitos das
mulheres na contemporaneidade.

Diante o exposto, o tema da pesquisa € “as politicas publicas para as mulheres no

Brasil durante o governo Lula III (2023-2025)”, tendo sua delimitacdo tematica na andlise do
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processo de reconstrucdo das politicas publicas para as mulheres no Brasil durante o governo
Lula IIT (2023-2025). A escolha do tema surgiu em razao da necessidade de compreender
como as mudancas nas orientagdes politicas dos governos impactam na garantia dos direitos
sociais das mulheres. Diante os processos de sucateamento da agenda publica em diversos
setores durante o governo do Bolsonaro (2019-2022), mediante a curiosidades pessoais, foi
indispensavel trazer para essa pesquisa, os limites e desafios presentes na totalidade social no
processo de reconstrucdo dessas politicas. A aproximagdo ao debate acerca da realidade das
mulheres usudrias das politicas publicas dentro do modo de producdo capitalista, durante a
graduacdo na area do Servigo Social, despertou uma inquietagdo em investigar como o Estado
responde as demandas sociais escancaradas na realidade social.

A questdo problema que orientou os estudos desta pesquisa foi, “Como se deu o
processo de reconstrucdo das politicas publicas para as mulheres no Brasil no governo Lula
III?”. Deste modo, para responder a essa questdo, o objetivo geral tragado foi “Analisar o
processo de reconstrucdo das politicas publicas para as mulheres no Brasil durante o governo
Lula III”’, combinado aos objetivos especificos que buscou “Identificar os principais elementos
do desmonte das politicas publicas para as mulheres no periodo anterior ao governo Lula II1”
e “Analisar as principais acdes, programas € marcos institucionais voltados as mulheres no
governo Lula III”. Entdo, as categorias analiticas deste trabalho foram, o Estado, politicas
publicas, género, direitos sociais, desmonte e reconstru¢do institucional.

A metodologia desta pesquisa se fundamentou nas diretrizes da Marconi e Lakatos
(2003), estruturando-se por meio de procedimentos sistematicos e racionais. Para as autoras, a
realidade social é mutével, passivel de transformacdes. No desenvolvimento desta pesquisa,
por exemplo, fica explicito como a ac¢do do Estado, junto as politicas publicas, se reproduzem
mutuamente, apresentando como a agenda politica do Estado, condiciona a reproducdo das
politicas publicas para as mulheres, nas palavras das autoras isso condiz a uma “acdo
reciproca”, que € justamente o resultado da combinagdo dos fatores na vida cotidiana. Outro
ponto que cabe elucidar na metodologia deste trabalho € a perspectiva da “interpenetragao dos
contrarios”, para Marconi e Lakatos (2003), essa perspectiva permite analisar a diferenca entre
os processos de desestruturacdo e recomposi¢ao institucional nas transformacdes sociais.

A coleta de dados aconteceu primeiramente por meio do “Estado da Arte”, que é um
método onde o pesquisador faz um levantamento bibliografico sobre os materiais necessarios

para construir sua pesquisa (Ferreira, 2002). A partir dai, direcionou a separacdo dos materiais
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para a pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa bibliogréafica diz respeito a
bibliografias publicas, como, artigos, dissertacdes, teses e livros. J4 a pesquisa documental,
foca na analise das fontes oficiais, como foi o caso, dos relatorios do Governo Federal durante
os dois governos de Bolsonaro (2019-2022) e Lula III (2022-2025), decretos, leis e portarias
(Marconi, Lakatos, 2003). Logo, foi a partir dessa sistematiza¢do dos materiais selecionados,
que foi possivel desenvolver esse trabalho.

Para alcangar os objetivos definidos, o trabalho foi estruturado em dois capitulos. O
primeiro capitulo se ocupou em desenvolver os fundamentos historicos e tedricos necessarios
para compreender a construcdo das desigualdades de género, a reprodugdo do patriarcado, a
divisdo sexual do trabalho e a trajetoria de luta do movimento feminista na conquista de
direitos para as mulheres. J4 no segundo capitulo, traz o processo de desmonte das politicas
publicas para as mulheres entre (2019-2022) durante a gestdo governamental do Bolsonaro, a
reconstru¢do institucional dessa agenda politica iniciada no governo Lula III (2023-2025),
contando com o desfecho dos principais limites e desafios que configuram um empecilho na
realidade brasileira para a efetivacdo integra dessas politicas publicas para as mulheres. Cabe
pontuar também que, essa pesquisa se desenvolveu comitantemente ao curso da gestdo
governamental do governo do Lula III. Com isso ela entra como contribuicdo para
sistematizacdo da andlise sobre a reorganizacdo Estatal diante um desmonte estrutural e a
necessidade de trabalhar na desigualdade dos sexos na contemporaneidade. Para, Marconi e
Lakatos (2003), essa pesquisa temporal, expressa a ‘“relevancia e novidade” cientifica do
estudo ao fornecer dados e andlises sobre fatos ainda em desenvolvimento na realidade.

Assim, o estudo busca contribuir para a compreensdo critica das relacdes sociais
contemporaneas, evidenciando como a existéncia de marcos legais e institucionais nao sao
suficientes para promover a igualdade entre os sexos € como o enfrentamento da raiz
estrutural das desigualdades sociais € indispensavel para acabar com essa estrutura patriarcal e

capitalista que condiciona a submissdo das mulheres na sociedade brasileira.
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CAPITULO I - ESTADO, FEMINISMO E POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES NO BRASIL

O capitulo faz uma andlise do processo histérico das desigualdades sociais entre
homens e mulheres no Brasil, produzidas pela ideologia do patriarcalismo. Embora essa
hegemonia se apresente de forma dominante, a andlise abarca as formas de resisténcia
desenvolvidas pelas mulheres diante dessas relacdes de dominacdo na vida cotidiana,
evidenciando suas lutas pela formulag@o de leis e politicas publicas direcionadas ao combate
dessas desigualdades entre os géneros. Torna-se como ponto de partida, a compreensao de que
a condi¢do social das mulheres estd para além da naturalizacdo de fatores bioldgicos, sendo
justificada por relacdes histdricas, econOmicas, politicas e culturais que estruturam a
sociedade brasileira.

Para desenvolver essa discussdo, o capitulo estd organizado em trés topicos
articulados. O item 1.1 consta a relacdo entre patriarcado, divisao sexual do trabalho,
capitalismo e racismo, buscando compreender os fundamentos que sustentam a producdo e a
reproducdo das desigualdades vivenciadas pelas mulheres. Posteriormente, o item 1.2 traz a
trajetéria do movimento feminista brasileiro, evidenciando seu processo de organizacdo
politica, suas principais reivindica¢des e sua contribui¢do fundamental para a ampliacdo dos
direitos das mulheres, haja vista que para a concessdo dos mesmos, exigiu uma grande
pressdo das mulheres para com o Estado. Por ultimo, o item 1.3 aborda o panorama das
politicas publicas para as mulheres no Brasil, destacando os principais marcos institucionais
conquistados pelas reivindicagdes feministas, para a efetivacdo desses direitos na realidade

social brasileira.

1.1 Patriarcado e desigualdade na sociedade brasileira

Segundo, Delphy (2009), compreende o patriarcado enquanto uma,

“formacdo social que os homens det€m o poder, ou ainda, mais simplesmente, o
poder € dos homens. Ele é, assim, quase sinonimo de “dominacdo masculina” ou de
opressdo das mulheres (Delphy, 2009, p. 174)”.

Nessa perspectiva, o patriarcado constitui uma estrutura histérica de poder que

organiza as relagdes sociais a partir da subordinacdo das mulheres, naturalizando
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desigualdades que extrapolam as relacdes familiares, alcangando também as dimensoes
politica, econdmica e cultural da sociedade.

Lerner (2019), argumenta que a domina¢do masculina tem origem no ambito familiar
e se estende as demais esferas da vida social. Embora as mulheres tenham desempenhado um
papel fundamental na constituicao das sociedades, sua participacdo nos espacos de decisdo, de
poder politico e de produc¢do do conhecimento foi historicamente restringida, culminando nas
relacdes estruturais desiguais que perduram até os dias atuais.

A reprodugdo desse cendrio patriarcal se manifesta de forma estrutural na divisao
sexual do trabalho. Kergoat (2009), demonstra que essa divisdo se sustenta por meio de dois
principios fundamentais, a “separacdo e a hierarquizacdo”. Para a autora, a ‘“‘separacdo”
estabelece quais atividades devem ser exercidas por homens e mulheres e a “hierarquiza¢io”
€ que atribui valor social ao que é executado. Com isso, os homens foram historicamente
associados as tarefas referente a esfera produtiva e de poder, recebendo maior relevancia
social, enquanto as mulheres foram e s3o ensinadas a destinar as responsabilidades
relacionadas com a reprodugdo social do cuidado com os filhos, o casamento, o trabalho
doméstico e a manuten¢do da vida cotidiana. Essa organizacdo nao decorre de diferencas
bioldgicas, mas de uma construcdo histérica que produz e reproduz desigualdades entre os
sexos, em prol da ordem dominante econdmica. Como observam, Appay e Mony (2009), essa
dindmica contribui para um processo de "precarizacdo social", uma vez que as atividades
desempenhadas predominantemente pelas mulheres permanecem invisibilizadas e socialmente
desvalorizadas, apesar de serem indispensdveis para a reproducdo da sociedade. Em razdo
disso, a sobrecarga feminina no trabalho reprodutivo e de cuidados ndo apenas limita sua
autonomia econdmica, mas também reforca relagdes estruturais de dependéncia e
subordinagdo diante dos homens.

A permanéncia dessas desigualdades, entretanto, ndo se sustenta apenas pela coercao
direta, mas principalmente pela incorporacido cotidiana de valores, normas e representagcdes
que legitimam a dominacdo masculina de forma alienada no campo das ideias. Apfelbaum
(2009), aborda que a "dominacdo de género” trabalha por meio da construc¢do de identidades
sociais distintas para homens e mulheres, atribuindo papéis, para os comportamentos e
expectativas considerados adequadas para cada sexo. E justamente nessa concepcdo
reprodutiva linear que a autora discute como o sexo masculino € atrelado ao poder e a

racionalidade, enquanto o feminino € direcionado ao cuidado e dependéncia. Como
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consequéncia, muitas dessas normas passam a ser interiorizadas pelas proprias mulheres de
forma alienada, como se fossem até mesmo ‘“naturais’.

Essa estrutura de dominagdo é amadurecida desde a infancia, por meio de um
processo de “socializacdo”, de forma cultural na transmissao de valores da moral dominante,
existe uma inducdo ao cumprimento dos “papéis” sociais entre os sexos de forma
hierarquizada (Zaidman, 2009). Entdo é com base nisso que a autora aborda como a educacao,
possui um cardter ambiguo em sua aplicagdo, pois ao mesmo tempo que ela pode ser usada
para o processo de emancipacdo politica, ela também pode ser manipulada para disseminar
padrdes estereotipados e excludentes.

Compreende-se, como a educacao participa da reprodugdo das desigualdades entre os
Sexos, ao passo que prepara os homens para o exercicio da autoridade e da autonomia, ao
mesmo tempo que limita as possibilidades das mulheres em ocupar os espagos que elas
quiserem. Afinal, como observa Apfelbaum (2009, p. 80), "o conhecimento é, portanto, a
expressao das relacdes de dominagao que perpassam a sociedade. Ele se torna um instrumento
a servico da dominac¢do". Consequentemente, compreender o patriarcalismo, exige superar
interpretacdes que atribuem as diferencas entre homens e mulheres como um fundamento
“biolégico ou natural”’, ancorado nos discursos dos papéis de gé€nero. Trata-se da
responsabilidade em reconhecer que essas desigualdades sao construgdes culturais
historicamente produzidas e continuamente reproduzidas pelas institui¢des sociais, para
desempenhar seu papel fundamental na manutencdo dos privilégios masculinos. Nesse

sentido, Lerner (2019) afirma,

Atributos sexuais sdo fatos bioldgicos, mas género € produto de um processo
histérico. O fato de mulheres terem filhos ocorre em razdo do sexo; o fato de
mulheres cuidarem dos filhos ocorre em razdo do género, uma construgdo social. E o
género que vem sendo o principal responsdvel por determinar o lugar das mulheres
na sociedade (Lerner, 2019, p. 45).

Saffioti (2013), demonstra que a opressao das mulheres é apropriada pelo capital no
mesmo momento em que a responsabilidade do ambito doméstico € atribuida a elas sem sua
respectiva remuneracao e reconhecimento. Ela traz a ideologia da "dona de casa", para ilustrar
esse cendrio. Ao serem compreendidas como uma extensdo "natural" da condi¢do feminina,
essas atividades deixam de ser reconhecidas como trabalho socialmente necessario e passam a
ser realizadas, em grande medida, de forma gratuita. Como consequéncia, isso amplia a

disponibilidade da forca de trabalho masculina para o mercado, a0 mesmo passo que reduz os
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custos de reprodugdo da prépria forgca de trabalho, favorecendo, portanto, a acumulagdo do
capital,

As desvantagens sociais de que gozavam os elementos do sexo feminino permitiam a
sociedade capitalista em formacdo arrancar das mulheres 0 maximo de mais-valia
absoluta através, simultaneamente, da intensificacdo do trabalho, da extensdo da
jornada de trabalho e de saldrios mais baixos que os masculinos. (Saffioti, 2013, p.
19).

Essa afirmacao ilustra que a exploragdo das mulheres ultrapassa a apropriacao dos
sexos, se articulando das condicdes sociais que surgem em decorréncia dessa dicotomia para
gerar lucro. Assim, a divisdo sexual do trabalho deixa de representar apenas uma constru¢ao
cultural e passa a constituir um elemento estrutural da prépria dindmica de acumulagdo
capitalista.

No Brasil, essa dinamica patriarcal de exploragdo, assume caracteristicas particulares
ainda mais conflituosas, em razdo da formagdo social marcada pela escraviddo e racismo
estrutural. Isso significa que a exploracdo das mulheres ndo ocorre de forma unica, ela é
intensificada quando articulada as desigualdades raciais e de classe.

Costa e Rafael (2021), evidenciam que os preconceitos e as ideologias construidos ao
longo da formagdo social brasileira atuam como mecanismos de legitimacdo das
desigualdades sociais, contribuindo para a reproducdo de fendmenos como o desemprego, a
concentracdo fundidria e as dificuldades de acesso a cidadania por determinados grupos
sociais. Elas destacam que a maior parcela da populacao desempregada no Brasil é composta
por pessoas negras, que possuem prepara¢do académica adequada, além das remuneracdes
inferiores comparado aos brancos, afetando principalmente as mulheres negras.

Os dados mais recentes do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2024; 2025), complementam essa andlise evidenciando a
composi¢ao das desigualdades estruturais no mercado de trabalho. A FIG- 1 demonstra que as
mulheres negras apresentam os maiores indices de desemprego no trabalho formal. No
terceiro trimestre de 2024, a taxa de “desocupacdo” desse grupo atingiu 9,3%, mais que o
dobro entre homens nao negros (4,4%) (DIEESE, 2025).

Griéfico 1 — Taxa de desocupacio por sexo e raca/cor (3° trimestre de 2024):

' https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2024/conscienciaNegra.pdf. Acesso em: 17/06/2026
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9,3%
7, 7%

5.8 6,0%
,8% 5,3%
4,4%

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
nao nao negros negras
negros negras

Fonte: IBGE. Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua
Obs.: Megras(os) = Pretas(os) + Pardas{os); Mao Megros = Brancas{os) + Amareles(os) + Indiganas

Fonte: DIEESE. Boletim Especial Mulheres Negras no Mercado de Trabalho, 2025, p. 3.

Além das dificuldades de insercdo ocupacional, ainda persistem grandes
desigualdades de renda. Conforme apresentado no relatério, a elevacdo da escolaridade nao
anula as disparidades raciais e de sexo, uma vez que trabalhadores negros com ensino superior
recebem, em média, 32% a menos que trabalhadores nao negros com o mesmo nivel de
instrucdo (DIEESE, 2024). Além disso, o mesmo documento apresenta que uma em cada seis
mulheres negras trabalha como empregada doméstica, tendo seus rendimentos médios sem
carteira assinada equivalentes a R$461,00 reais, sendo menor que a metade do salario minimo
(DIEESE, 2024, p.1). A TAB - 1 indica que as mulheres continuam assumindo a maior
parcela do trabalho reprodutivo ndo remunerado, dedicando, em média 21,3 horas semanais
aos afazeres domésticos e atividades referente ao cuidado, enquanto os homens destinam
apenas 11,7 horas para as mesmas fungdes, (DIEESE, 2025),

Tabelal — Média de horas dedicadas as atividades de cuidados de pessoas e/ou

afazeres domésticos e jornada média em todos os trabalhos, por sexo Brasil?

2 https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2025/mulheres2025.pdf Acesso em: 17/06/2026
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Tabela 1

Média de horas dedicadas as atividades de cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos e
jornada meédia em todos os trabalhos, por sexo

Brasil - 2022 (em horas)

Segmento Total Mulheres Homens
Afazeres domésticos (1) 17,0 2.3 11,7
Todos os trabalhos 39,8 37,3 41,8
Afazeres domeésticos + todos os trabalhos (2) 53,7 55,0 52,7

Fonte: IBGE. Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua, 2019 a 2022, acumulado de gquintas visitas
Mota: (1) Foram consideradas apenas 85 pessoas gue declararam ter usado pelo menos uma hora em afazeres domésticos;
(2) Foram consideredas apenas as pessoas que declararam ter gasto pelo menos uma hora em afazeres domésticos e pelo
menos uma hora em todos os trabalhos

Fonte: DIEESE (2025, p. 8).

Diante disso, esses indicadores demonstram que as desigualdades denunciadas por

Costa e Rafael (2021), permanecem estruturando as condi¢cdes de vida e trabalho das
mulheres negras na contemporaneidade. Esses empasses,

No bojo dessas configuragdes histéricas, o mercado de trabalho livre, nascente ap6s

quase quatro séculos de trabalho escravo, estrutura-se condenado a jamais poder

incorporar grande parte dos homens e das mulheres nos processos produtivos, cuja

memoria-histéria é a da expropriag@o e exploracao desde o escravismo colonial. [...]

Moura (2021) salienta que passam do bom escravo ao mau cidaddo. Sendo a

cidadania, na sociedade burguesa, expressdo da mercantilizacdo das relacdes sociais
(Souza; Teles, 2021, p. 51 e 52)

Com isso, na formacdo social brasileira essas desigualdades ndo podem ser
compreendidas isoladamente, pois se articulam as determinacdes culturais estruturais. Assim,
compreender a realidade das mulheres exige reconhecer a inseparabilidade entre patriarcado,
racismo e capitalismo, bem como a necessidade no enfrentamento conjunto dessas formas de
dominagdo e exploracdo, que colocam em xeque sua objetividade e subjetividade diante da

realidade.

1.2 A trajetoéria do movimento feminista no Brasil

Cabe pontuar inicialmente, que as desigualdades produzidas e reproduzidas pelo
patriarcado e capitalismo ndo se desenvolveram sem resisténcia. Ao longo da histdria, as
mulheres organizaram diferentes formas de enfrentamento as relacdes de dominagdo que
limitavam suas vidas. Entdo é nesse contexto, que o0 movimento feminista se consolidou como
um importante sujeito coletivo na denuncia das opressdes de sexo, na luta contra o patriarcado

e na defesa pela ampliacdo dos direitos das mulheres.
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Segundo Alves e Pitanguy (1981), a luta feminista também representa um processo
de construcao da consciéncia critica das mulheres enquanto sujeitos politicos, que foi capaz de
questionar a naturalizacao das desigualdades sociais, rompendo com a “heranca do siléncio”,
imposta pelo sistema patriarcal. Caracterizado por elas enquanto “movimento vivo”, essa
resisténcia histérica representa avangos e derrotas na busca pela superacao das relacdes sociais
hierarquizadas entre os sexos. O Guia do Género e Feminismo do Senado Federal (2024),
afirma que a finalidade desse movimento € abolir o patriarcado, ja que ele € compreendido
como sistema ideoldgico responsavel por sustentar a dominacao masculina, alimentado pelo o
machismo e o sexismo®.

Para compreender a trajetéria do feminismo no Brasil, entretanto, € necessario uma
andlise que vai além das conquistas institucionais. Comin (2021) destaca que os primeiros
marcos do movimento feminista brasileiro, vieram de debates desenvolvidos na Europa e
Estados Unidos, no final do Século XVII e XIX, oriundos da produgdo intelectual e politica
feminina, que questionavam a naturalizacdo da subordina¢do das mulheres. Assim, obras
como, “Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada” (1791), de Olympe de Gouges, e
“Em Defesa dos Direitos da Mulher” (1792), de Mary Wollstonecraft, serviram como base
para reivindicag¢des femininas em diversos paises, assim como foi a do Brasil.

As raizes da resisténcia feminina no Brasil, aparecem na histéria ja nos periodos
colonial e imperial, com movimentacdes que desafiaram as estruturas de poder e opressao
vigentes. Conforme aponta Teles (1993), embora a histéria tenha silenciado essas trajetorias,
ou deixadas ao esquecimento, existiram vdrias figuras femininas fundamentais que atuaram
como sujeitos politicos ativos. Esse inconformismo, iniciou em quilombos até a participacao
em revoltas armadas com a articulacdo politica urbana, mostrando que as mulheres brasileiras,
desde muito tempo, foram preenchidas por uma postura resistente aos combates. A autora
evidencia figuras como Aqualtune e Dandara, enquanto ativistas na organizacdo e defesa do
Quilombo dos Palmares. Aqualtune, princesa congolesa, exerceu uma lideranca politica e
militar crucial ao comandar cerca de 10 mil guerreiros, enquanto Dandara, estrategista do
quilombo, simbolizou sua atuacd@o ao ter preferido o suicidio do que o retorno a condig¢do de
escravizada apds a derrota de seu povo. Ja no século XIX, a atuacdo de Luisa Mahin ganha

relevancia ao transformar sua residéncia em Salvador, diante um quartel-general para o

3 Machismo: preconceito que se baseia na crenga da superioridade dos homens sobre as mulheres. Sexismo:
muio semelhane ao machismo, o sexismo diz respeio a uma ideia pré-concebida de que hd um sexo/género
melhor que ouro. Geralmente € usado por homens contra mulheres (Alves; Pitanguy, 1981, p. 6).
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planejamento de revoltas de escravos, como a “Revolta dos Malés”, demonstrando uma
articulacao politica organizada que desafiava a ordem imperial antes de sua deportacdo para a
Africa (Teles, 1993). Ademais, ela aborda que trajetérias como essas, tendo a lideranca de
outras guerreiras como, Zeferina e Clara Camarao, provam que a luta pela liberdade no Brasil
sempre teve um rosto feminino desafiando as desigualdades.

Outra ativista importante apresentada por Teles (1993) foi a Nisia Floresta, que em
1832, representou uma das principais referéncias na defesa dos direitos das mulheres. Ela
atuou como educadora e escritora, defendendo o acesso das mulheres a educacdo como
condicao fundamental para sua emancipagdo politica. Além disso, ela fundou uma escola
destinada a instru¢do feminina e se posicionou criticamente tanto em relacdo a escravidao
quanto as desigualdades impostas as mulheres pela sociedade patriarcal. Dentre suas
contribui¢des, ela publicou a obra “Direitos das Mulheres e Injustica dos Homens", por meio
da qual questionava a exclusdo feminina dos espacos de participacdo social e politica.
Posteriormente, foi morar na Franga, onde deu continuidade a sua vida académica, mas
faleceu em 1885, deixando uma histéria representativa para a luta pelos direitos das mulheres
no Brasil. Nos momentos iniciais do feminismo elitizado, entre a Constituicdo de 1824 e a
consolidacdo da Republica no século XIX, a exclusdo das mulheres da participagdo politica
deu origem ao debate em torno do chamado mito da "independéncia de opinido" (Teles,
1993). Segundo a autora, setores conservadores da sociedade brasileira sustentavam que as
mulheres ndo possuiam autonomia intelectual suficiente para participar da vida politica, em
razdo de sua suposta dependéncia em relagdo aos homens no espaco doméstico. Entre os
defensores dessa posi¢do estava o Assis Brasil, que se manifestava a favor dessa opinido nas
emissoras, argumentando que as mulheres nio tinham as condi¢cdes necessdrias para participar
da politica.

Em resposta a essas posi¢cdes, mulheres pertencentes as camadas privilegiadas,
passaram a ocupar esses espacgos, através de um jornal que circulava naquele periodo. Ele
tratava de assuntos relacionados a moda e culindria como principais tematicas, mas foi
ressignificado como espago de discussdes e questionamentos acerca das desigualdades de
sexo que eram defendidas escancaradamente em discursos publicos. Dessa forma, as questoes
tradicionalmente restritas ao ambito privado, passaram a ser discutidas publicamente,
contribuindo para a formacao de uma consciéncia politica coletiva entre a classe alta feminina

(Teles, 1993). Francisca Senhorinha da Motta Diniz e Josephina Alvares de Azevedo
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destacaram-se por meio dos jornais como “O Sexo Feminino” (1873) e “A Familia”
(1888-1897), no qual utilizaram a imprensa, para defender a educagcdo das mulheres,
denunciando sua exclusdo politica e questionando sua condicdo de subordinacdo juridica
perante os homens. Para a autora Diniz (2005), essa limitacdo sobre as mulheres em
acessarem a educacgdo contribuia para a manutencdo de uma "ignorancia deliberada", que
negava as mulheres o reconhecimento de sua condi¢do de sujeitos de direitos. A autora
compreendeu a instru¢do como elemento fundamental para o enfrentamento das relacoes de
dominacdo presentes no casamento e na vida cotidiana. Além disso, a Josephina Alvares de
Azevedo, criticou aquilo que denominava de "egoismo dos homens", se posicionando contra a
autoridade masculina no interior da familia, defendendo o direito das mulheres na
participacdo politica, inclusive por meio do voto, antes mesmo da consolidacdo das
campanhas sufragistas no pais. Embora essas discussdes tenham acontecido em espagos
restritos da elite, sua importancia estd na criagdo de espacos de debate e organizacgao politica
que questionavam a estrutura patriarcal da sociedade, servindo como base para futuras lutas
feministas nas décadas seguintes (Teles, 1993).

Posteriormente a essas iniciativas, a “primeira onda” surgiu com as sufragistas,
focadas na conquista de direitos politicos, no final do século XIX, com maior énfase em 1910,
ap6s a fundagdo do Partido Republicano Feminino (Pinto, 2003). Essa fase caracterizou-se
pela incorporacdo das mulheres em acessar direitos bdsicos, como a educagdo, trabalho e o
voto (Guia Género e feminismo, 2024).

Pinto (2023), apresenta que esse movimento possuia uma dire¢ao clara, com objetivo
de que todas mulheres pudessem votar e serem votadas. Assim, essa mobilizacdo contou com
a lideranca de Bertha Lutz e da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino para contrapor
o Estado e exigir esse direito. Assim, em 1932, por meio do Decreto n° 21.076, assinado
durante o governo de Getulio Vargas, elas conseguiram essa primeira conquista institucional
(Guia Género e Feminismo, 2024). Esse movimento, embora liderado majoritariamente por
mulheres brancas e ricas, contou com o apoio de mulheres negras e ativistas comprometidas
com a luta pelos direitos femininos, Antonieta de Barros, por exemplo ajudou nesse processo
e foi a primeira deputada negra do Brasil eleita em 1934, e trabalhou a favor da educacio
publica, e no combate aos preconceitos, (Almanaque Lélia Gonzalez, 2024). Porém, como

esse movimento possuia um cardter elitista, porque ndo questionava a estrutura excludente de
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forma ampla, buscou atender os interesses especificos daquela classe privilegiada, (Teles,
1993).

Na “segunda onda” do feminismo se desenvolve entre as décadas de 1960 e 1980, em
um contexto marcado por intensas transformagdes sociais, principalmente no ambito politico e
cultural, apresentando demandas em torno da educagdo, satude, igualdade salarial, creches e
direitos reprodutivos (Guia Género e Feminismo, 2024). Nesse contexto também, obras
académicas como o “O Segundo Sexo” da Simone Beauvoir e “A Mulher na Sociedade de
Classes” de Heleieth Saffioti, contribuiram significativamente para o embasamento critico das
mulheres sobre a realidade diante os quesitos de classe, ragca e gé€nero, enquanto nuances que
atravessam as realidades da vida social na vida dos sujeitos. Entdo € a partir dai que surge o

(13

grito que, “ sexo é politico”, enquanto expressdo que mostra a compreensdo de que as
opressdoes e violéncias vivenciadas pelas mulheres ndo sdo problemas individuais, mas
manifestacdes de uma estrutura social historicamente organizada em relacdes patriarcais
(Alves e Pitanguy, 1981), “[...] ao apontar para o cardter também subjetivo da opressdo, e para
os aspectos emocionais da consciéncia, revela os lacos existentes entre as relagdes
interpessoiais e a organizacdo politica ptiblica (Alves e Pitanguy, 1981)”. Se torna notério, a
importancia do acesso a educacdo nesse processo para rompimento com a alienagdo da
ideologia dominante. A andlise critica da realidade permite ao individuo, observar o que esta
posto na singularidade em virtude da totalidade.
Durante a década de 1970, mesmo diante do ato institucional de repressdo n° 5
(AI-5), periodo da ditadura militar marcado pela repressdao e perseguicdo aos movimentos
sociais, as mulheres continuaram com os grupos de estudos, sindicatos e clubes de maes de
forma silenciosa por meio de pesquisas e debates como ferramenta da problematizacao da
realidade (Comin, 2021). Essa articulagdo contribuiu para o amadurecimento tedrico do
movimento feminista, possibilitando o questionamento das interpretacdes tradicionais acerca
das diferengas entre homens e mulheres,
A concepg¢do do género, defendida pelo movimento feminista, como teoria de andlise
nega o determinismo bioldgico, imposto como natural, revelando o carater cultural
do sexo enquanto marcador, diferenciador, atribuidor de sentido, qnfatizando sua
producdo e arranjo social engendrado nas e pelas estruturas sociais. E acima de tudo
uma ferramenta politica que desnuda as diferengas baseadas no sexo, as instituigdes,

os discursos, simbolos, as ferramentas e redes de poder que hierarquizam e fabricam
sujeitos (Comin, 2021, p. 277).
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Gurgel (2010), diz durante os regimes autoritarios instaurados na América Latina, o
movimento feminista precisou se aliar com outras forcas politicas na luta pela
redemocratizacdo. Para ela, em razdo da repressao estatal, muitas de suas pautas especificas
foram momentaneamente subordinadas ao enfrentamento da ditadura e a defesa das liberdades
democraticas. Ou seja, as pautas especificas do movimento feminista nesse periodo, ficaram
para um segundo plano. Contudo, anos depois, em 1975, proclamado pela Organizacio das
Nagdes Unidas (ONU) como o “Ano internacional das Mulheres”, a imprensa feminina voltou
a ganhar visibilidade e as mulheres das periferias, que participavam dos clubes das maes, das
reunides comunitdrias se organizaram em lutas que visavam a sobrevivéncia e acesso a
direitos bdasicos, tais como, o questionamento o alto custo de vida, atrelado aos saldrios baixos
e falta de escolas (Gurgel, 2010). Todo aquele amadurecimento tedrico que estava
acontecendo de forma silenciosa, serviu como ponte principal para as reivindicagdes. Com
isso, para alcancarem outras demandas, elas evidenciaram que cada mulher possui sua
particularidade, trazendo a tona que ndo existia um unico padrdo social de vida que
representasse todas de uma vez s6, (Teles, 1993).

E nesse cendrio que surge a “terceira onda” do feminismo, que a partir da década de
1990, ficou na inclusdo da pluralidade, rejeitando narrativas genéricas e universais. Essa
configuracdo questiona a universalizacdo da mulher, que beneficia as pessoas privilegiadas,
destacando que cada uma vivencia diferentes formas de opressdo acerca de sua posi¢ao social
e categorias identitdrias (Guia Género e Feminismo, 2024). Isso enfatiza que a incorporac¢ao
da perspectiva interseccional representou um marco fundamental para o feminismo brasileiro,
porque, com a teoria critica amadurecida e apropriada, o movimento se tornou mais forte
sendo dificil de ser refutado e naturalizado, evidenciando sua de problematizar e modificar as
raizes estruturais que sustentam a estrutura capitalista e patriarcal.

As contribuicdes de Lélia Gonzalez, também foram importantes ao evidenciar que o
mito da “democracia racial” ocultava a existéncia do racismo e do sexismo como marcadores
estruturantes das desigualdades sociais (Almanaque Lélia Gonzalez, 2024). Segundo Barbosa
(2024), Gonzalez demonstrou que as mulheres negras ocupavam uma posicdo especifica na
estrutura de exploragdo da sociedade brasileira, sofrendo com os efeitos do racismo, do
patriarcado e das desigualdades de classe. Reconhecendo a influéncia africana na formacao da
identidade brasileira, ela expds a importancia em considerar a presenca sobre a igualdade

juridica na Constituicdo Federal de 1988, mobilizac¢do decisiva para incorporar o dever estatal
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no combate ao preconceito e violéncia dentro das préprias familias e espagos publicos (Teles,
1993).

Cisne (2013), diz que essa trajetéria do movimento feminista brasileiro € dividido
entre dois grupos, as “bem-comportadas” e as “malcomportadas”. Os primeiros estariam
associados a movimentos que buscavam conquistas especificas destituido do carater
revoluciondrio, como foi o movimento referente a participacdo politica. J4 os outros,
sustentados pelas perspectivas socialistas, defenderam uma transformagdo ampla, articulando
a emancipagdo politica das mulheres. Nesse aspecto, a autora define o amadurecimento do

movimento feminista enquanto,

(1) a apropriacdo de si e a ruptura com a naturalizacio do sexo; (2) o sair de casa; (3)
a identifica¢do na outra da sua condi¢do de mulher; (4) a importincia do grupo e da
militdncia politica em um movimento social; (5) a formacdo politica associada as
lutas concretas de reivindicag@o e de enfrentamento (Cisne, 2013, p. 299).

A medida que o feminismo se consolidou como um movimento organizado e critico, capaz de
observar que as relagdes sociais e as experiéncias vividas em suas singularidade,
evidenciavam os reflexos de uma organizagdo historica excludente que colocam a vida em
detrimento do lucro e utilizam de preconceitos, esteredtipos e a divisdo sexual do trabalho
para hierarquizar e perpetuar o funcionamento do capitalismo, que se comecou a ser possivel

reivindicar a incorpora¢do das demandas para mulheres na agenda do Estado.

1.3 Breve panorama da histdria das politicas piblicas para as mulheres no Brasil

A priori € substancial a compreensdo e diferenciacdo de lei e politicas publicas.
Segundo Ledo (2017), as leis constituem a “base normativa” que reconhece e protege direitos
sociais, ja as politicas publicas podem ser entendidas como um mecanismo que o Estado
utiliza para materializar os direitos sociais, expressos em leis, planos ou decretos. A existéncia
das politicas publicas € indispensdvel para alcancar esses direitos sociais, mas sua execuc¢ao
exige a relagdo com outras questdes, como as condi¢des politicas institucionais e
orcamentarias disponiveis em diferentes governos (Ledo, 2017). Na esfera do movimento
feminista brasileiro, essas duas categorias se destacam por abarcarem, minuciosamente, a
materializacdo de cada conquista, que buscaram reconhecimento juridico pela igualdade e a
efetivacdo em agdes estatais.

Um marco importante dessa trajetéria aconteceu na, Assembléia Nacional

Constituinte de 1988, o movimento feminista organizou uma estratégia conhecida como o
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“Lobby do Batom”, contando com o apoio do Conselho Nacional do Direito das Mulheres
(CNDM), através da "Carta das Mulheres". Ela foi um documento publico, construido a partir
de uma "carta-modelo", distribuida nacionalmente. O objetivo era mobilizar mulheres de
diferentes regides do pais a escreverem e relatarem suas reivindicagdes, direcionadas a
garantia da igualdade de sexo, para serem incorporadas na nova constituicdo (Comin, 2021).
Com o slogan, "Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher", esse movimento
resultou em 80% de suas demandas aprovadas no documento juridico mais importante do
pais, a Constitui¢do Federal de 1988 (Comin, 2021). Tendo em seu primeiro inciso, a defesa
da igualdade entre homens e mulheres,
[...] o artigo 5° com o principio da isonomia em que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, resguardando a todos os cidaddos a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga, a
propriedade. O primeiro inciso desse artigo diz: “ homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obriga¢des” (Comin, 2021, p. 286).

Esse reconhecimento abriu portas para ampliar a protecdo social feminina, como a
garantia da licenca-maternidade em 120 dias, a protecio no mercado de trabalho, com a
proibicdo da admissdo baseada em esteredtipos de sexo ou estado civil, a proibicio da
diferenca salarial entre mulheres e homens, a igualdade nas relagdes conjugais, contando com
a responsabilidade da previdéncia social em prover os recursos educacionais para as criangas,
considerando o livre planejamento familiar de cada casal (Pinto, 2003).

Na drea da assisténcia social e na saide, em 1999, politicas publicas especificas
foram implementadas em torno da saide feminina, como, a cirurgia pléstica reparadora das
mamas através do SUS, previsto na Lei n® 9.797, a gratuidade em fazer o exame de DNA, para
reconhecer a paternidade, para as pessoas de baixa renda sob a Lei n° 10.317, e a Lei n°
10.516 que criou a Carteira Nacional de Sadde da Mulher no SUS, designada ao
acompanhamento direcionado a saide feminina (Comin, 2021). Além disso, em 2001, o
assédio sexual passou a ser crime e em 2002, referente ao eixo da assisténcia social,
programas como, “Minha Casa Minha Vida” e o “Bolsa Familia”, priorizam as mulheres
enquanto titulares do beneficio, objetivando a autonomia econdmica das familias e a
minimizacao da pobreza no pais (Comin, 2021).

A consolidacdo desses direitos na Constituinte de 1988, expressam o reconhecimento
juridico em reconhecer essas demandas por direitos, principalmente apds o reconhecimento da

igualdade juridica entre as mulheres e os homens, explicito no artigo 5° do documento.



29

Passou-se entdo a ser essencial que houvesse um setor direcionado para acompanhar essas
demandas na agenda do Estado. Com isso, a luta deixou de se limitar na conquista de direitos
formais e passou a demandar uma estrutura direcionada capaz de transformar essas garantias
legislativas em politicas publicas para a efetivacdo dos mesmos.

Em 2003, aconteceu uma virada de chave, com a criacdo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM), por meio da medida proviséria n° 103/2003 (Comin, 2021). Essa
criacdo representou um avango institucional relevante, pois elevou a pauta das mulheres como
prioridade ao governo federal, ampliando a capacidade do Estado em propor, executar e
acompanhar as politicas publicas em torno da igualdade de sexo, “Essas secretarias eram
referéncias no trato das acoes de direitos humanos, mulheres e minorias, sem a necessidade de
largas explicacdes na vitrine das boas-praticas do Brasil (Ledo 2017, p. 4)”. Diante dessa
criacdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), passou a integrar essa
secretaria para dar suporte ao desenvolvimento das politicas publicas, através de pesquisas e
acoes direcionadas ao publico (Comin, 2021).

Esse processo foi uma “infiltracao” calculada pelas feministas para ocupar os espagos
de poder, em que através da “transicio de conhecimentos”, seria possivel reorganizar
politicamente e ideologicamente os espagos tomados por valores patriarcais, fazendo que o
Estado passasse a ser na pratica a materializagao dos direitos sociais conquistados ao longo da
historia (Diniz, 2005).

Em 2004 aconteceu a 1* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
contando com 120 mil participantes e mais de 1.787 delegadas no evento, sua dimensao
participativa, nas Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres fortaleceram os
mecanismos de controle social, permitindo que mulheres de diferentes regides, participassem
diretamente na formulacdo das politicas publicas federais. Com resultado se obteve, o I Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), que agrupou e sistematizou as propostas das
participantes, para promover a equidade nos direitos (Comin, 2021).

A 2* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, contou com 200 mil
pessoas, tendo 2.800 delegadas, que em sua participa¢do, aprofundou os debates em torno das
demandas nos respectivos setores, resultando por sua vez no II PNPM. Posteriormente, em
2011 aconteceu a 3* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que formulou o III
PNPM. Esse plano, ficou dividido em em 10 capitulos, tais como: 1) igualdade no mercado de

trabalho e autonomia econOmica, 2) educagdo igualitaria, 3) saide das mulheres e direitos
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sexuais e reprodutivos, 4) enfrentamento a violéncia contra mulheres, 5) participa¢do feminina
nos espagos de poder e decisdo, 6) desenvolvimento sustentdvel com igualdade social, 7)
direitos das mulheres do campo e da floresta, 8) promog¢ao de cultura e comunicacdo sem
discriminacao de género, 9) enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia e 10) promocao
da igualdade para mulheres jovens, idosas e com deficiéncia (Comin, 2021).

O processo de construgao da agenda feminista por trds do Estado, buscam representar
um maior planejamento das propostas das demandas da luta feminista. Ao estabelecer os
objetivos e acdes que se almejam alcancgar, diante a participagdo na elaboragdo publica, os
PNPM buscam superar as falhas que possam acontecer na execucao dessas politicas publicas.
As necessidades em ter uma agenda que responda as sucessivas atualizagdes desses planos,
trds a tona que as demandas das mulheres acompanham as mudanca das relacdes sociais, com
isso, sua efetividade depende que a elaboracdo e acompanhamento aconteca de forma
conjunta, reunindo os setores do Estado, juntamente com a sociedade civil. Para exemplificar,
Diniz, (2005) contribui abordando aspectos importantes nessa articula¢ao social, vejamos:

Talvez tenhamos que descolar a discussdo do atendimento aos agressores, da questao
da punicdo, pois uma coisa € a punicdo em si, outra € o atendimento aos agressores,
e uma coisa ndo exclui a outra. Pode-se perfeitamente ter uma punic¢do, e além disso

ter o atendimento aos agressores. E um debate que temos que enfrentar, pois o tema
tem sido uma certa “agenda oculta” do movimento, o que tem nos impedido de

discutir abertamente, explicitar as diferencas, debaté-las (Diniz, 2005, p. 40).

Como resultado da mobilizacdo da “Carta das Mulheres aos Constituintes (1988)”,
sobre o eixo que defendia a integridade fisica e psiquica feminina, propondo a criacdo de
Delegacias Especializadas para o Atendimento as Mulheres (DEAMs) em todo o territdrio
nacional, em 2006, foi promulgada a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
sendo o maior marco institucional contra a violéncia doméstica (Comin, 2021).

Nesse quesito outra lei fundamental foi a 13.104/2015 que institui o crime
feminicidio, quando uma mulher € assassinada pela condicdo de ser mulher, por
ddio, desprezo, sentimento de posse ou perca dele, alimentados por uma sociedade

patriarcal, onde as mulheres sdo vistas como propriedade dos homens (Comin, 2021,
p- 290).

No mesmo ano, a autora relata que houve a criacdo da “Casa da Mulher Brasileira”,
que oferece um atendimento integrado para as mulheres em um sé espaco, oferecendo
servicos judiciais, psicoldgicos e de autonomia econOmica para as que se encontram em
situac@o de violéncia doméstica. O objetivo desta casa € integrar diversos servi¢os em um s6

espaco, para reduzir a “Rota Critica”, na burocratizacdo no caminho que as usudrias trilham
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para ter o devido amparo social, (Diniz, 2005). Esse tipo de politica, tal como a "Casa da
mulher brasileira", expressa o reconhecimento por parte do Estado a certa das intimeras
nuances que atravessam a realidade concreta de casa usudria. Ao abarcar a seguranca publica,
a assisténcia social, a saide e autonomia econdmica, em um s6 espaco, se torna notério o
movimento da capacidade estatal em lidar com a complexidade cadtica dos problemas. Isso
pode elucidar inclusive, que qualquer outra politica que nao considere a essa abordagem
intersetorial em sua reproducio, se torna passivel de ser questionada enquanto paliativas.
Partindo desta anélise, se torna evidente que o pais possui um arcabouco juridico
muito avancado no que se refere a garantia dos direitos das mulheres. Porém, essa
prerrogativa se destoa na pratica ao observar, o Relatério do Observatério Brasileiro das
Desigualdades 2025, elaborado e publicado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), apresenta dados com indicadores sociais que
evidenciam a existéncia dessa lacuna. No ambito do poder executivo, por exemplo, o relatério
defende que nas elei¢des de 2024, apenas 13,2% das prefeituras foram ocupadas por mulheres
e ao considerar a interseccdo com raga, esse numero se reduz para 4,3%, demonstrando a
baixa representacdo das mulheres negras nos espagos de poder, “[..] mantendo a projecao
pessimista de que levaremos quase um século e meio (144 anos) para alcangar a paridade de
género” (Dieese, 2025, p. 56). Essa disparidade se ramifica ao servico publico federal, nos
cargos de lideranca. O Relatério do Movimento Pessoas a Frente elucida que,
A medida que se avanca na hierarquia, essa disparidade se amplia. Em todos os
niveis, a participacdo feminina € inferior a 50%. Nos cargos de alta lideranca, essa
diferenca é mais pronunciada: as mulheres representam somente 27,0% nos cargos

de natureza especial, 31,5% nos DAS-6 e 39,7% nos DAS-5 (Movimento de Pessoas
a Frente, 2024, p. 13).

No Poder Judicidrio, se observa a permanéncia de uma composicdo marcada por
desigualdades raciais, pois o espaco € ocupado majoritariamente por uma elite branca. No
qual, embora as pessoas negras representam a maioria da populagao brasileira, elas ocupavam
apenas 13,7% das vagas nos tribunais de justica em 2024 (DIEESE, 2025). Esses indicadores
demonstram que a ampliagdo dos direitos formais n@o foi suficiente para garantir igualdade
integra entre os homens e as mulheres. Embora esses avancos sejam importantes, enquanto a
dindmica social capitalista continuar se sustentando em torno do patriarcado, racismo e na

divisdo sexual do trabalho, todo esfor¢o vai soar superficial, porque é justamente a ligacao

entre essas questdes que mantém da condi¢do de subordinagao das mulheres até os dias atuais,
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principalmente ao observar que eles s6 se mantém devido a superexploracdo do corpo e da

for¢a de trabalho feminina.



33

CAPITULO 2 - A RECONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES NO GOVERNO LULA III

O presente capitulo evidencia o processo de reconstru¢ao das politicas publicas para
as mulheres no Brasil, durante o governo de Luiz Inicio Lula da Silva (2023-2025). Para isso,
o item 2.1, discute o processo de desmonte das politicas publicas para as mulheres durante o
governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). De acordo com os dados apresentados, esse
periodo foi marcado pela articulagdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo, o que
resultou na redugdo das responsabilidades estatais, levando ao esvaziamento orcamentario e a
desestruturacdo de orgaos responsdveis pela promogdo dos direitos das mulheres. A
substituicdo da perspectiva de género pela centralidade da familia heteronormativa contribuiu
para reforcar papéis tradicionais sob as mulheres, restringindo sua autonomia aos trabalhos
domésticos do cuidado. O enfraquecimento institucional dessas politicas publicas, acendeu o
agravamento das expressoes da desigualdade de sexo.

Assim sendo, o item 2.2 aborda o processo de retomada institucional das politicas
publicas para as mulheres no governo Lula III (2023-2025). Compreende-se que esse
processo, ultrapassa a recomposicao administrativa e orcamentdria do plano governamental,
exigindo também a retomada da base ideoldgica nas instituicdes do Estado comprometida
com a promog¢do da igualdade de sexo. Para isso, iniciativas como a recriacdo do Ministério
das Mulheres (MM), a implementacdo da Agenda Transversal das Mulheres no Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027, a Lei n° 14.611/2023, que defende a igualdade salarial, e a Lei
n® 15.069/2024, que trata sobre Politica Nacional de Cuidados, foram os principais
mecanismos adotados para executar essa reconstrugao.

Por fim, o item 2.3 discute os limites e desafios que atravessam esse processo de
recomposi¢do. Se torna notério, que a consolidacdo das politicas publicas para as mulheres
depende nao apenas do interesse politico e da disponibilidade financeira, mas principalmente,
do enfrentamento das raizes estruturais que sustentam essas desigualdades de sexo. A
problematizacdo é desenvolvida a partir da relacdo entre patriarcado, racismo e capitalismo,
enquanto marcadores sociais que particularizam a formagdo histérica do Brasil,
compreendendo que esses elementos condicionam a permanéncia da divisdo sexual do
trabalho e limitam a efetivacdo integra dos direitos conquistados através do movimento

feminista brasileiro, perpetuando assim, a subordinagao estrutural das mulheres.
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2.1 O desmonte das politicas publicas para as mulheres no governo Bolsonaro

Lacerda (2023) introduz essa andlise pontuando que o desmonte das politicas
publicas para as mulheres no Brasil, representa a articulagdo entre o neoliberalismo e
neoconservadorismo, representando a “expansao destrutiva por todas as esferas da vida social
com consequéncias nefastas e draconianas para a democracia e para a prote¢do social
(Lacerda, 2023, p. 23)”. Esse avanco da extrema direita no Brasil, segundo a mesma, foi
impulsionado por fragilidades histdricas da democracia brasileira, marcadas pela permanéncia
de elementos autoritdrios na estrutura politica nacional, tendo a leitura de que o Estado é
compreendido como um “campo de disputas” entre interesses distintos, no qual determinados
grupos politicos buscam radicalizar os debates publicos e direcionar a acido estatal para
projetos societdrios excludentes, (Lacerda, 2023).

Essa radicalizacdo foi sustentada na dualidade entre a agenda econdmica e a pauta
moral, sendo o neoliberalismo, a compreensdo da "nova razdo do mundo", em que a logica
empresarial se torna dominante e a responsabilizacdo social € transferida para a familia,
eximindo o Estado de suas responsabilidades na garantia dos direitos (Lacerda, 2023).
Atrelado a isso, o neoconservadorismo se apresenta enquanto,

[...] "conservador nos costumes e neoliberal na economia", contando com o
predominio da moralizacdo dos corpos, da persegui dos direitos sexuais e
reprodutivos, da conservacdo da familia heteropatriarcal, da garantia da propriedade

privada, da conformacio da "patria entreguista” e do apelo a ordem social e a moral
(Lacerda, 2023, p. 81).

Nesse processo, ela evidencia que diferentes plataformas de comunicacio
conservadoras contribuiram para a propagacdo de valores reaciondrios e tradicionalistas,
ancorados no discurso da "anticorrup¢do, o anticomunismo € pautas morais", sendo contra o
feminismo, para fortalecer a legitimag¢do social do bolsonarismo (Lacerda, 2023). A distor¢do
da realidade nesse processo, configurou um excelente alicerce para a alienagdo social.
Perspectivas sobre o “panico moral”, em torno das construgdes sociais dos papéis de gé€neros,
serviram para associar direitos sexuais e reprodutivos a uma suposta ameacga a familia e a
ordem social (Lacerda, 2023). A exemplo disso, a autora trds o filme "A face oculta do
feminismo", enquanto representacdo dessa visdo neoconservadora que trabalha na distor¢cdo
das ideias e na disseminagdo falseada das informacdes, pois, nessa trama propagou-se que o
feminismo almejava "destruir a maternidade, os casamentos e a identidade feminina"

(Lacerda, 2023).
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Isso acontece porque a sujei¢do feminina é essencial para a manuten¢do da base
material dominante, que utiliza do corpo e mao de obra barata/invisibilizada feminina, para a
manutencdo da condicao superior das elites, por isso que trabalhar no campo das ideias foi um
atributo essencial para perpetuar a manutencio cultural dos papéis sociais de género onde
sustenta a justificativa dessas exploragdes,

A dimensdo do desmonte provocado pelo governo Bolsonaro nas politicas para as
mulheres € a expressdo de um projeto politico de invisibilizagdo e sujeicdo da
mulher. Tal projeto comeca na esfera simbdélica, mas tem consequéncias concretas na
desorganizacdo e no esvaziamento das politicas publicas, na desidratacdo do

or¢camento, na desestruturacdo institucional e, consequentemente, na perda de
direitos e até da prépria vida das brasileiras (Gabinete De Transi¢do Governamental,

2022, p. 26 € 27).

Essa manipulacdio da moral dominante, materializou-se nas politicas publicas do
governo, tornando-se uma politica de Estado. A modificacio do Ministério da Mulher (MM),
para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, exemplifica essa politica de
Estado da “sujei¢do da mulher”, ao esvaziar um setor com a preparacdo para atender as
demandas da mulher e incorporar a familia e os direitos humanos, a politica se esvazia
perdendo seu cardter emancipatorio, voltando a direcionar as mulheres ao ambito privado do
cuidado sem seu respectivo reconhecimento e valorizagcdo, eximindo a responsabilizacdo do
Estado para sua manuten¢do. Essa perspectiva dialoga com a légica neoliberal, ao trabalhar a
favor da "familia heteonormativa e sacralizada" enquanto estrutura essencial para o
funcionamento do modo de produgio capitalista (Lacerda, 2023).

O relatério final de transicdo governamental de 2022, elucidou os efeitos desse
descaracterizacdo e enfraquecimento institucional:

No primeiro semestre de 2022, o Brasil bateu recorde de feminicidios, registrando
cerca de 700 casos no periodo. Em 2021, mais de 66 mil mulheres foram vitimas de
estupro; mais de 230 mil brasileiras sofreram agressdes fisicas por violéncia
domés-tica. Os dados s@o do mais recente Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.
Embora todas as mulheres estejam expostas a essas violéncias, fica evidente o
racismo: as mulheres negras sdo 67% das vitimas de feminicidios e 89% das vitimas
de violéncia sexual (Gabinete De Transicdo Governamental, 2022, p. 26).

Esses dados encontravam-se paralelamente ao desmonte das politicas institucionais
que combatem as violéncias, (Brasil, 2022), no caso do programa “Mulher Viver Sem

Violéncia”, a politica sofreu cortes severos em até 90% dos recursos, afetando inteiramente

sua execugdo, contribuindo para a estagnacdo das obras para as novas “Casa da Mulher
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Brasileira” (Brasil, 2022). Essa politica € indispensavel ao enfrentamento desse emaranhado
de violéncia, pois sua oferta intersetorial oferece um apoio integrado, para as multiplas
expressoes das demandas que eram apresentadas.

Além disso, o Disque 180 passou por mudancas que reduziram significativamente a
direcdo de sua atuacdo. Essa ferramenta passou a ser a Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos, em que perdeu parte de suas func¢des de orientacdo e articulacdo da rede de
atendimento, se restringindo prioritariamente ao recebimento de dentncias. Segundo o
relatério, seriam necessdrios aproximadamente 6 milhdes de reais para sua reestruturagdo.
Essa descaracterizacdo representou um enfraquecimento de um importante mecanismo de
acesso das mulheres a informacdo, acolhimento e a rede de protecdo, justamente em um
contexto de agravamento da violéncia de género.

Junto a esses enfraquecimentos institucionais de protecdo, a ampliacao da circulagio
de armas de fogo contribuiu para elevar os riscos associados a violéncia contra as mulheres. A
presenca de armas no ambiente doméstico pode aumentar a gravidade e a letalidade das
agressoes, sobretudo em situacdes de violéncia praticadas por parceiros ou ex-parceiros.
Segundo o relatério, os registros de posse e porte de armas eram majoritariamente masculinos
(Brasil, 2022). Com isso, essa combinacao de reduzir a capacidade institucional de protecdo e
ampliar o acesso a armas de fogo evidencia um cendrio no qual, aumentavam-se as condicoes
para o agravamento da violéncia contra as mulheres, colocando em xeque sua seguranga e sua
propria integridade fisica.

No que se refere ao eixo socioecondmico, durante a pandemia, as trabalhadoras
domésticas, enfrentaram a redugdo dos direitos em seus vinculos trabalhistas e ndo receberam
o apoio estatal para a implementacdo dos direitos conquistados pela categoria. Essa situacao
intensificou a inseguranca alimentar, excepcionalmente nas familias chefiadas por mulheres. A
precarizacdo das relagdes de trabalho e a consequente redugdo da renda comprometeram a
capacidade de muitas mulheres e de suas familias de garantir condicdes bdsicas de
subsisténcia, entre elas o acesso regular e adequado a alimentacdo, intensificando a
inseguranca alimentar, especialmente nos domicilios chefiados por mulheres. Atrelado a isso,
a auséncia de investimentos nos servigos publicos sobre o cuidado, principalmente em
creches, reforgou a sobrecarga dos trabalhos domésticos para as mulheres, essa sobrecarga, ao
limitar as possibilidades de inser¢do e permanéncia das mulheres no mercado formal de

trabalho, também contribuiu para restringir sua autonomia econdmica € consequentemente,
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sua capacidade de assegurar a prépria alimentagdo e a de sua familia (Brasil, 2024). Isso
revela como os impactos das crises econOmicas recaem de maneira desigual sobre grupos
historicamente vulnerabilizados.

Na interpretacdo de Boito Jr. (2020), essa condi¢do representou uma conjuntura
marcada pelo “ultraneoliberalismo na economia e fascismo na politica” (Boito Jr., 2020, p.
358), no qual caracteristicas como ‘‘autoritarismo, anticomunismo, culto da violéncia,
negativismo, irracionalismo, machismo etc. (Boito Jr., 2020, p. 358)”, representaram
elementos centrais desse movimento.

Em continuidade, Tokarski et al., (2023), explicam que nesse periodo o Estado
reorganizou essas politicas, anulando a perspectiva de género e reduzindo recursos, para
colocar em pratica o “desmonte por mudanca de arena”, onde as politicas continuam
existindo, porém com um outro direcionamento politico. As medidas que buscavam a
igualdade de sexo foram substituidas pelo discurso neoconservador da “transversalidade da
familia”, que reduziu a pluralidade feminina, as responsabilidades com os cuidados
domésticos e maternidade. Com base nisso, as mulheres passaram a ser lidas como

mecanismos de mediacao para outros fins,

A retomada da narrativa do conceito tradicional de familia tenta reenquadrar o papel
das mulheres em uma ideia que as vincula a responsabilidade ‘“natural” pelos
cuidados com os filhos e com o domicilio, alicerce moral da sociedade, e desloca o
eixo pelo qual as politicas para as mulheres vinham sendo construidas desde 2003, a
partir da compreensdo da equidade de direitos nos espacos publicos e privados. [...]
O ponto € que essa visdo integral da mulher, que inclui a maternidade, mas ndo se
limita a isso, € substituida, a partir de 2019, por uma abordagem reducionista, na
qual as mulheres voltam a ser merecedoras de politicas ptiblicas a partir de seu papel
de mae. Neste marco, passam muitas vezes a ser objeto de acdo do Estado como
intermedidrias para que seja possivel alcangar outros grupos, em especial, as criancas
(Tokarski et al., 2023, p. 39 e 40).

Essa mobilizacdo da “ideologia de género™ serviu para justificar o abandono da
transversalidade de gé€nero e da perspectiva interseccional, enfraquecendo o compromisso
estatal com demandas historicamente revogadas pelos movimentos de mulheres, Tokarski et
al. (2023). Além disso, elas argumentam que instancias fundamentais e abrangentes como o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) e o seu Comité de Articulacio e

Monitoramento (CAMPNPM), que eram responsdveis por elaborar planos a partir da

4 Neste trabalho, a expressdo “ideologia de género” é compreendida como uma categoria utilizada por setores
conservadores para se referir, de forma pejorativa, aos estudos e as politicas que incorporam a perspectiva de
género. Essa expressdo ndo corresponde ao conceito de género utilizado nesta pesquisa, que compreende as
desigualdades entre homens e mulheres como constru¢des histéricas e sociais. No contexto analisado, sua
utilizacdo esteve associada a oposi¢do as politicas de promocdo da igualdade de género e & defesa de concepcdes
tradicionais de familia e dos papéis sociais atribuidos as mulheres.
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participacdo da sociedade civil e fazer acontecer na pratica, foram descontinuados ou até
mesmo extintos, para que nao fossem considerados enquanto um empecilho para essa amarra
conservadora. A exemplo disso, as politicas passaram a ter baixa execucao financeira, “Casas
das Mulheres Brasileiras”, tiveram seu financiamento nulo nos anos de 2019 e 2020,
recebendo a transferéncia de valores infimos como 0,3% e 0,2% dos recursos previstos
respectivamente para essa instancia. Com isso, elas trazem que as agendas se reduziram a
l6gica de ‘“segurancga publica e ao punitivismo”. Em que ao abandonarem a abrangéncia social
nessas politicas, como a autonomia econdmica e a saude integral, o Estado passou a “voltar no
tempo” Tokarski et al. (2023).

Nos Cadernos Cedec (2021), ex-ministras e presidentas do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), definiram que no comego de 2019, houve uma severa destrui¢ao
dos pilares democraticos (Pasinato e Ventura, 2021). Com isso, o pais passou a ser regido sob
uma ideologia “protofascista’:

De muitas maneiras o governo vigente promove verdadeiras antipoliticas de direitos
humanos: mudancas legislativas, o fechamento de 6rgdos e colegiados voltados a
promocgdo de direitos, cortes orcamentdarios em politicas de direitos, nomeagdes de
dirigentes inaptos ou hostis as suas funcdes e, ainda, a pura e simples inacdo diante

de violagcdes ou condicdes precdrias enfrentadas pela maioria da populagdo
(Pasinato; Ventura, 2021, p. 6).

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos passou a atuar como um
dos principais instrumentos de difusdo da agenda conservadora do governo, fundamentada em
perspectivas patriarcais, familistas e de forte influéncia religiosa (Pasinato e Ventura, 2021).
Para as autoras, isso aconteceu a mando do proprio Presidente da Reptblica, que designou
grupos conservadores para os institutos legislativos e judicidrios, para acompanhar esse
processo. O objetivo disso, era moldar a mulher a um estere6tipo conservador da maternidade

e submissao familiar,

O atual debate sobre a educagdo para a abstinéncia sexual dos jovens em
contraposi¢cdo a educacdo sexual nas escolas; a objecdo ao conceito de género,
confundido com uma tal de “ideologia de género” que nada significa; a objecdo, no
caso do aborto, ao ordenamento juridico do pais que determina o direito ao seu
acesso em situacgdes de risco de vida, estupro ou feto com anencefalia; uma ideologia
familista e patriarcal que prega a obediéncia da mulher ao homem na familia,
dominam hoje as politicas publicas para as mulheres no Brasil (Pasinato; Ventura,

2021, p. 24).

Ao romper com esse carater democratico que estava sendo sustentado desde 2003,

Salvador e Silva (2024), destacam a presenca da logica “ultraconservadora e patriarcal" dessa
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gestdao, em que as medidas de intervencdo aconteceram de forma paliativa, excepcionalmente
no atendimento integrado as mulheres. Tal prerrogativa, pdde ser observada no fato das
mulheres buscaram auxilio em instancias que ndo possuiam o direcionamento especifico para
a questdo apresentada, assim como foi o caso daquelas em situacdo de violéncias, que
recorreram a instituicdes como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), para solicitar amparo
(Pasinato e Ventura, 2021). Isso se deu pela transformagao das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM) em Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e
Vulneraveis (DEAMYV), que contribuiu para a perda do cardter especializado dessas
institui¢cdes, além da auséncia de profissionais capacitados para lidar com a situacdo
comprometeu a qualidade do atendimento prestado as usudrias, ao desarticular a integracdo
entre saude, assisténcia social e seguranga publica especialmente durante a pandemia de
Covid-19 (Salvador; Silva, 2024).

Segundo Carlos, Pereira e Rodrigues (2025), esse processo de desmonte ocorreu de
forma “intencional, gradual e progressiva", com uma das principais mudangas no abandono da
transversalidade de género em favor da chamada transversalidade da familia. Nesse contexto,
o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) passou a orientar suas
acOes por uma perspectiva neoconservadora, reduzindo as mulheres ao papel de cuidadoras,
reforcando concepgdes centradas na maternidade e na familia tradicional. Paralelamente, o
Departamento de Promog¢do da Dignidade da Mulher desvinculou suas acdes da agenda dos
direitos sexuais e reprodutivos, retomando abordagens voltadas predominantemente a
maternidade e infancia.

Apesar da decisdao de Bolsonaro pela extin¢do dos conselhos (Decreto n. 9.759), em
2019, o funcionamento do CNPM foi garantido por lei. Porém, o conselho ndo ficou
imune as tentativas de manipulacdo governamental. Ao contrédrio, sofreu alteracdes
na sua composicdo e interferéncia nas comissdes internas (Conselheira, 7 de junho
de 23). Segundo a entrevistada, o conselho restou como Unico espago de participacio
da sociedade civil na estrutura de governo, afetado em suas agdes, mas agindo como
espaco de resisténcia contra os retrocessos na politica publica. A ndo realizacdo da
conferéncia nacional afetou a revisdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, considerado o principal instrumento de planejamento e gestdo da politica.
A auséncia do Departamento de Articulagdo Institucional na SNPM dificultou a
articulagdo do movimento feminista e de mulheres para realizacdo da conferéncia,

em torno das pautas de gé€nero e de politicas para mulheres (Gestora, 30 de maio de
2023) (Carlos; Pereira; Rodrigues, 2025, p. 16).

Diante do exposto, observa-se que as politicas publicas para as mulheres foram

progressivamente sucateadas e orientadas para atender a uma agenda conservadora. Esse
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processo comprometeu avangos construidos ao longo das décadas anteriores, reduzindo a
capacidade estatal de promover autonomia, protecao social e participagcdo das mulheres na
formulacao das politicas publicas.

Com base nas referéncia apresentadas, o quadro a seguir evidencia essa conjuntura
de desmontes sociais das politicas publicas durante a gestdao do ex-presidente Jair Messias

Bolsonaro (2019-2022).

Quadro - 1 Os desmontes das Politicas Publicas (2019-2022)

Os desmontes das Politicas Pablicas (2019-2022)

Area

Politica, Programa
ou Orgao

Descricao do Desmonte

Autores/fontes

Mulheres

Programa Mulher
Viver Sem Violéncia

Deslegitimou a
problematizagdo dos
papéis de género, que era
a base de sustentacdo do
programa, além dos cortes
que foram em até 90% dos
or¢camentos, junto a
auséncia de projetos para
construir novas Casas da
Mulher Brasileira

Relatério final de
transicao
governamental (2022)
e Tokarski et al.
(2023).

Mulheres

Ligue 180

O canal passou a ser
designado para uma
politica ampla, perdendo
sua particularidade,
virando uma ouvidoria
geral. Também sofreu
corte de verbas, sendo
necessario R $ 6 milhdes
para o reconstruir.

Relatério final de
transicao
governamental (2022)
e Tokarski et al. (2023)

Mulheres

Rede de atendimento
(DEAMSs)

Precarizagao de suas
demandas especificas,
tornando-se ampla
atendendo varios grupos,
passou de Delegacia
Especializada no
Atendimento a Mulheres
(DEAM) para,

Salvador e Silva (2024)
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Delegacia Especializada a
Mulheres e Vulneraveis.

Mulheres Plano Nacional de Inibiu a participagdo da Tokarski et al. (2023) e
Politicas para as sociedade civil, Carlos et al. (2025)
Mulheres (PNPM) e | aniquilando as agendas
Comité de dos eventos.
Articulacdo e
Monitoramento do
Plano Nacional de
Politicas para as
Mulheres
(CAMPNPM)
Igualdade Brasil Quilombola e | Paralisa¢do da regulacdo Relatério final de
Racial Territorios dos territérios dos transicao
quilombolas, pelo Instituto | governamental (2022)
Nacional de Colonizagdo e | e Carlos et al. (2025)
Reforma Agréria
(INCRA).
Igualdade Sistema nacional de | Cortes em até 93% Relatério final de
Racial Promocgao da tirando o nome "igualdade | transicao
Igualdade Racial racial" e substituindo pela | governamental (2022)
(SNPIR). "igualdade para todos" e Carlos et al. (2025)
tornando uma politica
ampla.
Igualdade Fundacdo Cultural Aniquilou 6rgaos Relatorio final de
Racial Palmares colegiados e burocratizou | transi¢ao
0 processo para conseguir | governamental (2022)
as certificagdes de e Carlos et al. (2025)
autodefini¢do como
remanescente dos
quilombos.
LGBTQIA+ | Combate a Vetou programas Carlos et al. (2025)
Discriminagdo e educativos, substituiu o
Violéncia carater de enfretamento a
violéncia e discriminacao,
pela ensino para a
empregabilidade.
LGBTQIA+ | Conselho Nacional Reformulou o nome, Carlos et al. (2025)

de Combate a
Discriminagdo e
Promocgao dos
Direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais,

retirando

a mengdo ao publico de
LGBTQIA + em sua
descricao.
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Travestis e
Transsexuais
(CNCD/LGBT).
Sociais Sistema Unico de Aniquilou os recursos Relatério final de
Assisténcia Social destinados a essa transicao
(SUAS). estrutura, cortando 96% governamental (2022)
do seu or¢camento.
Sociais Programa Cisternas | Entregou apenas mil Relatério final de
unidades de construcdo de | transi¢do
tecnologias voltadas para | governamental (2022)
dgua potdvel.
Sociais Conselho Nacional Aniquilou essa politica em | Relatdrio final de
de Seguranca 2019 e levou o Brasil a transicao
Alimentar e voltar para o mapa da governamental (2022)
Nutricional fome.
CONSEA.
Saude Farmaécia Popular Sofreu cortes designados | Relatdrio final de
em até R$1 Bilhdo e transicao
meio. governamental (2022)
Saude Programa Nacional | Nao promoveu politicas Relatorio final de
de Imunizagdo para a sustentacdo da transicao
(PNI). disponibilidade das governamental (2022)
vacinas para a populacdo,
levando a possibilidade da
volta de algumas doengas,
como foi o caso da
poliomielite.
Sociais PNAE (Alimentacdo | Frente a alta inflacio dos | Relatorio final de
Escolar) alimentos, estagnou o transicao
orcamento voltado para as | governamental (2022)
merendas escolares.

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em autores citados na tabela.

Observa-se, portanto, que o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) foi

marcado por um processo de desestruturacdo das politicas publicas voltadas as mulheres.

Onde o desmonte ndo se limitou a diminui¢do de recursos financeiros, mas envolveu uma

reconfiguracio politica e ideoldgica que em torno da “sujei¢do feminina” (Brasil, 2022) que

comprometeu a efetivacdo dos direitos conquistados pelas mulheres ao longo de décadas de

lutas.
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2.2 A retomada institucional das politicas publicas para as mulheres no governo Lula III

O desmonte das politicas ptblicas para as mulheres entre 2019 e 2022 produziu
impactos institucionais, sociais € econdmicos que permaneceram mesmo apds a mudanga de
governo. Assim, a reconstrucdo dessas politicas tornou-se uma das prioridades da gestdao Lula
IIT (2023-2026), especialmente diante da necessidade de recomposi¢do orcamentdria e
institucional dos 6rgaos responsaveis por sua execugao.

A agenda “Transversal das Mulheres no PPA 2024-2027”, apresentou que nessa
gestao do governo Lula III (2022-2026), a retomada institucional das politicas publicas das
mulheres se deu pela articulagdo intersetorial entre diversos ministérios, excepcionalmente
com a retomada/recriacdo do antigo Ministério das Mulheres, que voltou ao funcionamento
ap6s anos de abandono e retrocessos, saindo da posicao de 6rgao subordinado e recebendo o
titulo de coordenador para interlocu¢do de todas as ag¢des intersetoriais dessa gestao,

H4 em curso uma transformag@o para que as instituicdes publicas incorporem a
perspectiva de género no modo de ac¢do do Estado, de modo que, junto com a
sociedade civil, sejam protagonistas eficazes na concretizacdo dos direitos
fundamentais para mulheres, levando em consideracdo os passivos histdricos
relacionados a esse grupo e a fundamental participacdo dos movimentos feministas e
de mulheres ao longo do tempo (Brasil, 2024, p. 10).

O planejamento foi construido para considerar que a perspectiva de género estivesse
em todas as esferas publicas. Brasil (2024), apresentou que o tratamento para as desigualdades
histdricas passaria a considerar o conceito da transversalidade e interseccionalidade de género,
desconstruindo a ideia de um tratamento genérico para mulheres, devendo considerar as
diferentes particularidades que atravessam a vida de cada uma, “Mulheres nao sdo um grupo
homogéneo; elas sdo diversas em termos de raga, etnia, classe social, orientacdo sexual,
identidade de género, entre outros aspectos” (Brasil, 2024, p. 7). Para isso, além do Ministério
das Mulheres, outros vinte ministérios passaram a abordar politicas que visam a protecao
social desse grupo em que 45 programas do Plano Plurianual (PPA), passam a integrar essa
agenda, evidenciando o compromisso de seu cardter abrangente, (Brasil, 2024), “[..]
agrupando-os em cinco dimensdes: 1) viver sem violéncia; 2) autonomia econdmica; 3)
igualdade de decisdo e poder; 4) saide e ambiente; e 5) capacidade institucional (Brasil, 2024,
p. 8)”. Para explicar melhor cada item, a seguir serd apresentado uma tabela que evidencia

essas dimensoes.
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Quadro 2 — Estratégia governamental Lula III e suas cinco dimensdes

Estratégia governamental Lula III e suas cinco dimensoes:

Eixo social Acoes Sintese Referéncias
Viver sem Volta das Casas das Mulheres Consolidag¢do de uma (Brasil,
violéncia Brasileiras e do Conselho politica ampla e 2024,p.25e

Regional de Biomedicina, intersetorial, voltada para | 26)

contento unidades moveis. as demandas colocadas,

Fortalecimento do Ligue 180, com a aplicacdo de um

voltando a sua atribui¢ao atendimento qualificado.

particular no atendimento as

mulheres. Além de incentivar as

formacdes profissionais, para os

diferentes segmentos

especializados.
Autonomia | Estimulo a insercdo das Promocao da (Brasil,
Econdmica | mulheres ao mercado de independéncia financeira, | 2024, p. 49)

trabalho, ofertando cursos de para ter autonomia

qualificacdo e campanhas de econdmica.

conscientizacdo social.
Igualdade e | Promocao de dados e Ampliou as oportunidades | (BRASIL,
Decisao de | diagnésticos, a fim de promover | para as mulheres 2024, p. 65 ¢
poder o fortalecimento dos Organismos | ocuparem espacos de 66)

de Politicas para as Mulheres decisdo no poder.

OPMs, na formacao politica.
Saude e Campanhas e or¢camento Melhoria nas condi¢des (Brasil,
ambiente designado a saude sexual/ sociais para saude 2024, p. 77)

reprodutiva, a dignidade feminina.

menstrual, ao pré-natal. Junto ao

incentivo aos estudos de

problematizagdo e publicacdes

dos dados oficiais.
Capacidade | Inovacdes nas gestdes, com Fortalecimento dos (Brasil,
institucional | responsabilidade fiscal e volta estudos por parte da 2024, p.89)

das articulacdes intersetoriais em
sua cooperacao.

gestao estatal, para propor
politicas eficazes para a
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populagao.

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em Brasil (2024).

Para que este projeto viesse a ser elaborado, houve a participacio do PPA
Participativo, em que as mulheres representam 61% da plataforma digital (Brasil, 2024). A
sociedade civil também foi importante nesse processo, onde,

Foram incorporadas 19 propostas sobre mulheres. Destas, sete vieram da Plataforma
Digital (quatro incorporadas, duas nio incorporadas, uma incorporada parcialmente).
Das 14 originadas no Férum Interconselhos, seis foram incorporadas e as demais
foram parcialmente incorporadas. O Programa Mulher Viver Sem Violéncia, do

Ministério das Mulheres, recebeu 7.766 votos (o 11° mais votado entre os 28
programas sob consulta) (Brasil, 2024, p. 18).

Esse planejamento se alinhou aos tratados internacionais que o Estado tem diante aos
Direitos Humanos das Mulheres, como é o caso do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) da Organizagdes das Nag¢des Unidas (ONU),

A busca por igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres e homens e o
combate & misoginia - 6dio e aversdo contra as mulheres - sdo tarefas de todas as
pessoas na gestao do poder publico. A transversalidade da politica piblica de género
eleva a capacidade na resolugdo de problemas sist€émicos e histéricos e na

efetividade e eficicia de a¢des (Brasil, 2024, p. 9).

A reconstruc¢do institucional das politicas para as mulheres ndo se restringiu a
reorganizacdo administrativa do Estado. Ela também se materializou por meio da criacdo e
fortalecimento de programas, leis e iniciativas voltadas a promoc¢ao da autonomia econdmica,
ao enfrentamento das violéncias e a ampliacdo da participa¢do feminina nos espacos de poder.
Nos relatérios governamentais publicados entre 2024 e 2025, permitem identificar algumas
das principais a¢des implementadas durante esse processo de retomada.

O relatério, “Brasil dando a volta por cima - Ministério das Mulheres: Principais
Acgdes 2023-2025”, apresentou as seguintes informagdes, em 2023, houve a promulgacao da
Lei da Igualdade Salarial (Lei n° 14.611/2023), que visa combater as desigualdades no
ambiente de trabalho. O documento apresentou a importancia de publicar relatérios de
transparéncia salarial como instrumento para evidenciar e desconstruir as amarras que ainda
persistem nas empresas. Nessas andlises, os dados apresentados mostram que as empresas
passaram a apresentar, ainda que gradualmente, um ndmero maior de ocupagdes de cargos

representados por mulheres indigenas e negras. Porém, em relato, a divergéncia salarial ainda
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persiste em cargos administrativos, em que 5% das mulheres ainda recebem remuneracao
inferior a dos homens, (Brasil, 2025).

Outro avanco importante foi a institui¢ao da Politica Nacional de Cuidados, por meio
da Lei n° 15.069/2024, que reconhece o cuidado como responsabilidade compartilhada entre
Estado, familias e sociedade. A iniciativa busca reduzir a sobrecarga historicamente atribuida
as mulheres por meio de ag¢des como “cuidotecas”, lavanderias publicas comunitirias e
ampliacdo de servigos de apoio as pessoas dependentes (Brasil, 2025). Ademais, no que se
refere a autonomia econdmica e a superacao da fome,

Mais de R$4,5 milhdes foram destinados para o fortalecimento de organizacdes
produtivas de mulheres rurais, indigenas e das periferias urbanas com foco na
superacdo da pobreza e da fome. Os projetos foram selecionados por meio de edital
de propostas com foco na promo¢do da autonomia econdmica, geracdo de renda,

economia soliddria e empreendedorismo, com vistas a reduzir a pobreza e a fome
das mulheres (Brasil, 2025, p. 8).

Iniciativas como o “Mulheres Mil - Trabalho Doméstico e Cuidados”, ofereceu 900
vagas em cursos profissionalizantes, para fomentar a autonomia financeiras das trabalhadoras
domésticas e o Programa “Asas do Futuro” consiste na formagao profissional que acontece
por meio de cursos, para trabalhar em diferentes dreas como, tecnologia, infraestrutura,
energia e ciéncia. Esse curso é destinado a mulheres entre 15 a 29 anos, excepcionalmente as
negras e indigenas, (Brasil, 2025). Essas iniciativas evidenciam uma estratégia governamental
que associa o enfrentamento da pobreza a ampliacdo da autonomia econdmica feminina.

Sobre o enfrentamento a violéncia o relatério apresenta dados que complementam a
agenda objetivada do Relatério Transversal das Mulheres anteriormente. A priori, R$ 2,5
bilhdes de reais, foi a verba destinada para atender diferentes segmentos, tal qual o do
enfrentamento a violéncia. Como o exposto, houve a reestruturacdo do Ligue 180,
desvinculando-se da Disque 100, da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), que
também passou a atender nos canais digitais, como no Whatsapp, objetivando acelerar o
atendimento no enfrentamento as violéncias, Brasil (2025).

O documento também aborda que, em 2024, a criagao do projeto de Casas da Mulher
Indigena, recebeu um orcamento de R$2.23 milhdes em investimentos para colocar o projeto
em pratica, calculando 6 casas por regido. Essa politica designa protecio as mulheres

indigenas que vivem em situacdo de violéncia e contam com a parceria do Laboratério de

Inovagdo para Politicas para Mulheres (LAB Mulheres) em sua execucdo (Brasil, 2025).
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Frente ao avango gritante dos nimeros de feminicidios, Brasil (2025), mostra que
campanhas como “Feminicidio Zero e “Brasil sem Misoginia”, foram essenciais e ganharam
destaque, elas contaram com o apoio das Lotéricas da Caixa, Clubes de Futebol e o carnaval
do Rio de Janeiro, tendo seus materiais distribuidos em diferentes logos, chamando atengao
do publico, através das campanhas conscientizadoras, para se unirem no enfrentamento ao
6dio contra as mulheres. Esse enfrentamento a misoginia ndo se restringiu as campanhas de
conscientizacdo, se replicando também ao digital. Em parceria com o Observatério da
Industria da Desinformagdo e Violéncia de Género, foram analisadas as redes sociais mais
utilizadas na atualidade com o objetivo de identificar canais e perfis que disseminam
conteidos misdginos e discursos de 6dio, frequentemente utilizados como estratégia para
obtencdo de engajamento e lucro nas plataformas digitais. Como resultado, a pesquisa
identificou 137 canais com caracteristicas antidemocraticas e associados a propagacdo da
misoginia (Brasil, 2025).

O Governo Lula IIT apresentou uma proposta de reconstrucdo das politicas publicas
para as mulheres que se contrapde ao processo de desmonte institucional ocorrido entre 2019
e 2022. A recriacdo do Ministério das Mulheres e a implementagao da Agenda Transversal
Mulheres no PPA 2024-2027 evidenciam uma mudanga na orientagcao politica institucional do
Estado brasileiro. Os dados apresentados demonstram os esfor¢os voltados a recomposicao
or¢amentdria, ao fortalecimento da rede de protecao social e a ampliagdo da participacdo das
mulheres nas politicas publicas. Entretanto, embora esses avancos representem importantes
passos para a reconstrucdo da agenda de gé€nero no pais, permanecem desafios relacionados a
efetivacdo dessas acdes e a superagdo das desigualdades estruturais. Por conseguinte, é
necessario analisar os limites e desafios desse processo de reconstru¢do, buscando
compreender até que ponto essas iniciativas t€ém sido capazes de transformar a realidade

concreta das mulheres brasileiras.

2.3 Limites e desafios da reconstruciao das politicas publicas para as mulheres no Brasil

Os limites e desafios para a reconstrucao das politicas publicas para as mulheres no
Brasil podem ser observados no documento da Agenda Transversal das Mulheres no PPA
2024-2027. Segundo o relatério, um dos principais obstdculos encontra-se na propria estrutura

social marginalizadora e hierdrquica que sustenta as desigualdades de género,
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H4 vérias causas relacionadas aos problemas da desigualdade de decisdao e poder
para as mulheres. As mais frequentes estdo relacionadas ao machismo e a estrutura
patriarcal da sociedade. Compreender as causas, discutir sobre a questao, articular
leis e pactos entre os entes federativos, sdo essenciais para desconstruir esses
comportamentos e combater a desigualdade. (Brasil, 2024, p. 63)

Em uma sociedade marcada por relagdes patriarcais, se observa a reproducdo da
divisdo sexual do trabalho e a naturalizagdo dos papéis de género. Como consequéncia, as
mulheres permanecem pouco representadas nos espagos de importancia para o funcionamento
social, a0 mesmo tempo que permanecem sobrecarregadas pela dupla jornada de trabalho
(Brasil, 2024). Além desses obstaculos estruturais, a efetivacdo das politicas publicas para as
mulheres depende da existéncia de um financiamento continuo. Embora a reconstrucao
institucional represente um avanco importante, a implementacio dessas agdes exige recursos
permanentes para areas como educagdo, sadde, seguranca, autonomia econdmica e
enfrentamento a violéncia (Brasil, 2024).

A institucionaliza¢do das politicas para as mulheres ainda ocorre de forma desigual
no territério nacional e sua continuidade permanece dependente da relacdo de forgas politicas
presente em cada governo, das 27 unidades federativas brasileiras, nove ainda ndo possuiam
secretarias estaduais especificas para as mulheres, enquanto metade das secretarias existentes
foram criadas a pouco tempo em 2023 (Brasil, 2024). Dessa forma, mudangas na orientacao
ideoldgica das gestdes podem resultar na descontinuidade desses programas, na reducao
or¢amentdria ou mesmo no desmonte institucional das politicas para as mulheres, como
ocorreu durante o governo Bolsonaro (2019-2022). Ademais, a transversalidade e a
interseccionalidade constituem elementos indispensaveis para a consolidacdo das politicas
publicas para as mulheres. Conforme Brasil (2024), a transversalidade parte do
reconhecimento de que as desigualdades de gé€nero atravessam todas as esferas da sociedade,
exigindo acdes articuladas entre diferentes 6rgdos estatais e a incorporacao da perspectiva de
género em todas as etapas das politicas publicas.

Além desses desafios institucionais, o Ministério do Trabalho e Emprego (2025),
destaca que a consolida¢do da Politica Nacional de Cuidados e da igualdade salarial entre
homens e mulheres permanecem como um dos principais desafios contemporaneos para a
reconstru¢do das politicas publicas para as mulheres no Brasil (Brasil, 2025). Nesse
documento, destaca-se que, apesar dos avangos obtidos nas ultimas décadas, as mulheres
ainda recebem remunera¢do média 20,9% inferior a dos homens, evidenciando a persisténcia

das desigualdades de género no mercado de trabalho (Brasil, 2025). Essa disparidade estd
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diretamente relacionada a divisao sexual do trabalho, que historicamente atribuiu as mulheres
a responsabilidade pelo cuidado do lar e da familia. Essa condicdo, da sobrecarga decorrente
da dupla jornada de trabalho limita suas oportunidades de ascensao profissional e de ocupacao
de cargos de maior prestigio e remuneracdo. A ado¢do de medidas institucionais voltadas a
redugdo dessas desigualdades ainda € limitada no setor privado com apenas 31% das empresas
tendo politicas de inclusdo direcionadas as mulheres, sendo um percentual baixo que se reduz
ainda mais quando consideradas as especificidades de mulheres negras e chefes de familia
(Brasil, 2025). Soma-se a isso a insuficiéncia de mecanismos de apoio ao cuidado, como a
oferta de creches, o que continua dificultando a permanéncia e o desenvolvimento profissional
das mulheres com filhos.

Tokarski et al. (2023) argumentam que um dos principais limites reside na distancia
entre 0 compromisso discursivo e sua concretizagdo pratica, devido a fragilidade politica dos
mecanismos institucionais e insuficiéncia técnica para transversalizar essa agenda
emancipatdria nos diferentes 6rgdos governamentais.

Carlos et al. (2025), evidenciam que o desafio nesse processo é combater a politica
discriminatéria e desumana gerada da gestdo anterior, onde o processo de desmonte foi
"intencional, processual e progressivo" onde a "transversalidade da familia", desloca o foco
das desigualdades estruturais enfrentadas pelas mulheres para uma concep¢do familista e
conservadora de protecdo social. Logo, o principal desafio, segundo os autores, é de "blindar
as politicas", para que tal acontecimento ndo coloque em xeque a reproducio dos seus direitos
sociais ja conquistados.

Paradis (2019) argumenta que esse sistema familista da protecdo social na América

Latina, culmina na "crise do cuidado",

[...] mesmo que alguns avangos estejam em curso, os sistemas de bem-estar desse
periodo continuam calcados no trabalho nao remunerado das mulheres no interior da
familia. Aumentar a participacdo do mercado no provimento do trabalho reprodutivo
nio é uma solugdo, como revelam as estratégias comunitdrias de cuidado da década
de 1990 na regido. Nesse sentido, € imprescindivel haver solugdes publicas para
esses problemas, de modo a contribuirem para a emancipa¢do das mulheres e
prepararem as sociedades latino-americanas para o crescimento das demandas de
cuidado, que serdo cada vez maiores no futuro (Paradis, 2019, p. 335).

Em uma perspectiva mais ampla, Indcio (2025) argumenta que esses limites e
desafios, devem ser compreendidos a partir da problematizacdo da totalidade considerando a

articulacdo entre patriarcado, racismo e capitalismo. Para ela, essas estruturas operam
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conjuntamente na producao e reproducao das desigualdades que afetam a vida das mulheres,

especialmente aquelas pertencentes aos grupos socialmente mais vulnerabilizados,

Entendemos que ndo se trata de estabelecer andlises comparativas para demonstrar o
mesmo nivel de importancia dessas categorias, mas de analisd-las numa perspectiva
de totalidade social, no interior das relacdes sociais de producdo e reprodugdao
capitalistas, conforme nos ensinou Saffioti em sua obra fundamental para o
feminismo socialista. Nesse sentido, compartilhamos da saida apontada por Castro e
Lavinas (1992), para quem o caminho é pensar a totalidade dialética e ndo de forma
fusional (Inicio, 2025, p. 13)

Deste modo, ainda que os avangos institucionais recentes sejam relevantes, eles
encontram limites concretos em uma sociedade marcada por relagdes estruturais de
exploracdo e dominacdo. A efetividade das politicas publicas para as mulheres depende nao
apenas de sua reconstru¢do institucional, mas também da capacidade de enfrentar as bases
materiais que sustentam as desigualdades de género. Depende-se também da continuidade dos
investimentos publicos e da vontade politica, além da capacidade de consolidi-las como
compromissos permanentes de Estado, reduzindo sua vulnerabilidade as mudancas de
governo. Logo, a reconstru¢do em curso representa um avango importante, mas ainda
insuficiente para superar, de forma definitiva, os entraves histéricos que limitam a

emancipagao das mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral “analisar o processo de reconstrucao
das politicas publicas para as mulheres no Brasil durante o governo Lula IIT (2023-2025)”.
Para isso, ela partiu do seguinte problema de pesquisa, “Como se deu o processo de
reconstru¢do das politicas publicas para as mulheres no Brasil no governo Lula III?”. Para
responder essa problemadtica, adotou-se a metodologia baseada na pesquisa qualitativa, de
carater exploratério e analitico, fundamentada em revisdo bibliogrifica e na andlise
documental, tendo como categorias centrais de andlise o Estado, as politicas publicas, o
género, os direitos sociais, os processos de desmontes durante 2019 a 2022 e a reconstrucao
institucional entre 2023 a 2026.

Com base no panorama metodoldgico, os resultados alcangados evidenciam que a
reconstru¢do das politicas publicas para as mulheres no Brasil ocorreu como resposta ao
processo de desestruturacdo institucional desenvolvido no governo do Ex Presidente Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022). Diante essa perspectiva problematizada neste trabalho, esse
periodo entre 2019 a 2022, foi marcado pelo enfraquecimento de estruturas governamentais
que defendem a promog¢do dos direitos das mulheres, através da reducdo or¢amentdria dos
programas estratégicos e pela substituicdo da perspectiva de género por uma orientacao
conservadoda centrada na defesa da familia patriarcal e heteronormativa. Essa defesa
reaciondria culminou na fragilizacao estrutural nas respostas das politicas publicas alcancadas
pelo movimento feminista brasileiro.

O primeiro objetivo especifico foi alcancado ao identificar que o desmonte das
politicas publicas para as mulheres no Brasil, ndo se limitou a reduc¢io de recursos financeiros,
mas envolveu alteracdes institucionais e ideoldgicas que comprometeram a capacidade do
Estado de formular, implementar e coordenar as politicas publicas guiadas pela perspectiva de
equidade de género, gerando impactos negativos sobre a prote¢do social, no das relagdes
sociais patriarcais e capitalistas, que se sustenta apropriando e superexplorado o corpo e
trabalho feminino diante a heranga cultural da divisao sexual do trabalho.

No que se refere ao segundo objetivo especifico, os resultados apresentados
mostraram que a reconstru¢do iniciada no governo Lula III (2023-2025) ocorreu por meio da
retomada da centralidade institucional das politicas para as mulheres. Desta forma, a principal

medida adotada foi a recriagdo do Ministério das Mulheres (MM), associado a escolha em o
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eleger enquanto 6rgdo responsdvel pela articulacdo intersetorial das acdes governamentais.
Agenda Transversal das Mulheres no Plano Plurianual 2024-2027, entra nessa estratégia com
a apresentacdo de um plano para incorporar a perspectiva de género em diferentes areas da
administracdo publica do Estado, visando articular ag¢des voltadas ao enfrentamento da
violéncia, a autonomia econdmica, a participagdo politica, a saide e ao fortalecimento
institucional. A pesquisa identificou outros avangos importantes nesse processo na
reconstru¢do da agenda, uma delas foi a premulgacdo da Lei da Igualdade Salarial Lei n°
14.611/2023 e a aprovacdo da Politica Nacional de Cuidados Lei n°® 15.069/2024, a retomada
de programas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a ampliacdo dos mecanismos
de produc¢do em monitoramento de dados voltados a formulagdo de politicas ptblicas. Sendo
assim, esses elementos evidenciam uma mudanga na orientacdo politica institucional do
Estado brasileiro, no qual evidenciou uma estratégia e vem trabalhando para alcancar esses
objetivos tracados no compromisso no combate das desigualdades histéricas que afetam a
vida das mulheres negativamente.

Os resultados demonstram que a reconstru¢do dessas politicas enfrenta limites e
desafios que ultrapassam a esfera administrativa. Questdes relacionadas a insuficiéncia de
recursos em determinados contextos, a fragilidade institucional dos organismos que propde
essas politicas e a dependéncia dessas agendas em relacdo as prioridades politicas de cada
governo sao considerados grandes empecilhos. Além dos obstaculos estruturais vinculados a
divisdo sexual do trabalho, ao patriarcado, ao racismo e as desigualdades produzidas pela
propria base material da dindmica capitalista, esses fatores configuram um grande obsticulo
que dificulta a efetivacdo integra nos direitos das mulheres, até mesmo porque as relacdes
sociais sdo condicionadas por um modo de produg¢do que coloca a objetividade e a
subjetividade das pessoas em xeque em detrimento do lucro e desconsiderar a raiz do
problema € de certo modo, propor acgdes paliativas que escondem a perpetuagdo do sistema
criado para hierarquizar coisas e pessoas.

Pode-se concluir que o processo de reconstru¢do das politicas publicas para as
mulheres no governo Lula IIT (2023-2026), representa um grande avango em comparagao com
o cendrio de desmonte observado durante o governo de Bolsonaro (2019-2022). A pesquisa
evidenciou que a retomada institucional, embora importante, ndo € suficiente para superar as
barreiras histéricas que sustentam as desigualdades de gé€nero no pais. Para a efetivacdo

integra dessas politicas exige além das continuidade administrativa, mas de um orcamento
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adequado, fortalecimento institucional e compromisso permanente com as perspectivas de
transversalidade e interseccionalidade em todos os setores estatais, para assim garantir que
essas acoes estatais atendam a diversidade das particularidades femininas.

Fica como sugestio para futuras pesquisas, acompanhar os desdobramentos dessas
politicas como a Politica Nacional de Cuidados, da Agenda Transversal das Mulheres e das
demais iniciativas implementadas a partir de 2023, a fim de avaliar seus impactos nos
desdobramentos das relacdes sociais e principalmente sobre a vida das mulheres brasileiras.
Ademais, € relevante aprofundar os estudos sobre as estratégias institucionais que possam
proteger essas politicas publicas contra futuros desmontes, para contribuir em sua

consolidac@o enquanto politicas de Estado e ndo apenas politicas de governo.
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