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RESUMO

Este trabalho investiga o potencial da meliponicultura como vetor de desenvolvimento
sustentavel nos municipios de Ipatinga e Coronel Fabriciano, no Vale do Ago (MG), com
foco na capacidade administrativa local para a formulacdo e implementacao de
politicas publicas voltadas a criacdo de abelhas sem ferrdo (Meliponinae). Por meio de
uma abordagem qualitativa, foram utilizados trés instrumentos metodolégicos: analise
documental, entrevistas semi estruturadas com agricultores familiares e um técnico da
EMATER, e um questionario eletrénico aplicado a produtores locais. A discussao
fundamenta-se nos aportes tedricos de Lima et al. (2021) sobre capacidade estatal e
endogeneidade territorial e de Ferreira & Medeiros (2016), que analisam o
comportamento dos burocratas de nivel de rua. Os resultados apontam para a auséncia
de politicas publicas estruturadas voltadas a meliponicultura, articulacdes intersetoriais
frageis, e um cenario marcado por ag¢des pontuais, sem planejamento de longo prazo.
Apesar disso, identificou-se uma valorizagdo simbdlica e ambiental da atividade por
parte dos agricultores e uma atuacado técnica sensivel, ainda que isolada, dos
implementadores locais. Conclui-se que a institucionalizagdo da meliponicultura exige o
fortalecimento da capacidade estatal, reconhecimento das potencialidades locais e
integracéo entre diferentes setores da gestao publica.

Palavras-chave: Meliponicultura. Politicas publicas. Capacidade administrativa.
Desenvolvimento sustentavel. Burocracia de nivel de rua.



ABSTRACT

This study investigates the potential of stingless beekeeping (meliponiculture) as a driver
of sustainable development in the municipalities of Ipatinga and Coronel Fabriciano,
located in the Vale do Aco region of Minas Gerais, Brazil. The research focuses on the
local administrative capacity to formulate and implement public policies aimed at
promoting the rational husbandry of stingless bees (Meliponinae). A qualitative
methodological approach was adopted, combining documentary analysis,
semi-structured interviews with family farmers and a rural extension agent from
EMATER, and an electronic questionnaire applied to local producers. The theoretical
framework is based on Lima et al. (2021), regarding state capacity and territorial
endogeneity, and Ferreira & Medeiros (2016), who analyze the behavior of street-level
bureaucrats. The findings reveal a lack of structured public policies for meliponiculture,
weak intersectoral coordination, and a fragmented institutional environment.
Nonetheless, local farmers show symbolic and ecological appreciation for the activity,
and technical agents demonstrate empathetic engagement despite institutional isolation.
The study concludes that institutionalizing meliponiculture requires strengthening state
capacity, recognizing local potential, and fostering coordinated action across
government sectors.

Keywords: Meliponiculture. Public policy. Administrative capacity. Sustainable
development. Street-level bureaucracy.
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1.INTRODUCAO

A crescente pressao pela preservacao ambiental e pela promocao de uma economia
sustentavel, estabelecida inicialmente em conferéncias como a Eco-92, consolidou-se
como paradigma e obrigacao internacional no século XXI (ALVES, 2018). O Brasil,
detentor da maior biodiversidade do planeta, desempenha um papel fundamental nesse
contexto, atuando como referéncia global, sobretudo em iniciativas ligadas a
conservagao de espécies nativas e aos servigos ecossistémicos. No contexto das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a conservagao da
biodiversidade, as abelhas sem ferrdo, pertencentes a tribo Meliponini (subfamilia
Meliponinae), representam um grupo de destaque. Esses insetos sociais sdo parentes
proximos das abelhas do género Apis, distinguindo-se por possuirem ferrdo atrofiado, o
que inviabiliza sua utilizagdo para defesa. Apesar dessa caracteristica morfofisiologica,
sdo reconhecidas por sua elevada eficiéncia polinizadora, especialmente em
ecossistemas tropicais. Conforme destacam Imperatriz-Fonseca et al. (2012), as
espécies de Meliponinae exercem papel fundamental na manutencdo de servigos
ecossistémicos, além de apresentarem elevado potencial para inclusdo em programas
de geragcédo de renda e desenvolvimento territorial sustentavel, sobretudo em areas
rurais e comunidades tradicionais. Ao contrario da Apis mellifera, espécie amplamente
domesticada e distribuida globalmente, as Meliponinae permanecem subutilizadas,
ainda com manejo majoritariamente artesanal e rustico (VENTURIERI, 2008). Essas
abelhas possuem distribuicdo predominantemente tropical, com ocorréncia desde a
Australia até o Brasil, passando por paises como China, Malasia, india e Angola
(CORTOPASSI-LAURINO et al., 2006). O Brasil concentra a maior diversidade de
Meliponinae do mundo, com destaque para a regido amazdOnica, mas com expressiva
diversidade também em outras regides (SOUZA et al., 2009). A relevancia das
Meliponinae se manifesta especialmente por sua contribuicdo a polinizagdo de plantas
nativas, promovendo a manuteng¢ao da biodiversidade e favorecendo a regeneragao de
ecossistemas (IMPERATRIZ-FONSECA et al., 2012). Embora a produgdao de mel
dessas abelhas seja inferior em quantidade por enxame em relacédo a da Apis mellifera,

o produto das abelhas sem ferrdo apresenta caracteristicas nutricionais e medicinais
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diferenciadas, além da oferta de outros produtos como pédlen, cera e geoprépolis,
substancia exclusiva desse grupo por conter argila em sua composicéo (VILLAS-BOAS,
2018). Atualmente, a meliponicultura permanece uma atividade com grande potencial
inexplorado, especialmente frente ao declinio das populacbes de Apis mellifera,
causado por pragas e estresse ambiental (JAFFE et al., 2015). Apesar desse potencial,
sua insercao nas politicas publicas e na economia sustentavel ainda é limitada, com
marcos legais dispersos e poucos incentivos institucionais (VILLAS-BOAS, 2018). No
Brasil, ha apenas uma resolugao normativa e uma lei federal relevante — a Resolugao
CONAMA n.° 496/2020 e a Lei n° 14.639/2023 — e legislagbes esparsas em alguns
estados e municipios.

Nesse cenario, o Estado de Minas Gerais, com destaque para a Regiao
Metropolitana do Vale do Ago (RMVA), configura-se como um territorio estratégico para
a implementacdo de politicas publicas voltadas a valorizagdo da meliponicultura e ao
fortalecimento de cadeias produtivas sustentaveis associadas a sociobiodiversidade. O
estado possui uma das maiores variedades de espécies do Brasil, localiza-se no
sudeste, centro econdmico nacional e possui biomas de cerrado e mata atlantica, o que
une mercado consumidor e possibilidades de criacdo de variados tipos de espécies. A
RMVA possui tradicao na apicultura, com destaque para a produgdo e exportacao de
mel, além de apresentar condi¢des ambientais favoraveis a criagcdo das Meliponinae
(PEDRO, 2014). No entanto, observa-se a auséncia de um arcaboucgo juridico e
institucional robusto que incentive a expansao dessa atividade. Este trabalho busca, de
forma exploratodria e qualitativa, contribuir para a superacéo dessa lacuna, analisando o
potencial da meliponicultura no Vale do Ago e propondo estratégias para seu
fortalecimento. Para isso, foram aplicados questionarios e realizadas entrevistas
semi-estruturadas com agricultores familiares e servidores publicos vinculados as
secretarias e 6rgados de extensédo rural de duas das principais cidades da regido. A
pesquisa fundamenta-se ainda na triangulacdo com a literatura sobre burocracia de
nivel de rua (FERREIRA E MEDEIROS, 2016) e politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel (MENDES E SILVA, 2021), visando identificar os principais
desafios e possibilidades para a promog¢ado da meliponicultura em abordagens

bottom-up.
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Objetivo geral

- Compreender, de forma exploratéria, os fatores que limitam a consolidagcdo da
meliponicultura como politica publica nos municipios de Coronel Fabriciano e Ipatinga,
com énfase nas percepcbes de agricultores familiares e na atuagado inicial dos
implementadores locais.

Objetivos especificos

1. Diagnosticar a capacidade administrativa dos municipios de Coronel Fabriciano e
Ipatinga para fomentar a meliponicultura, com énfase na articulagdo entre politicas
publicas e potencialidades locais.

2. ldentificar as principais barreiras institucionais, normativas e operacionais, bem
como as oportunidades para a integracao de diferentes atores sociais — especialmente
burocratas e agricultores familiares — na promogao da meliponicultura.

3. Propor diretrizes e recomendacdes para a formulacdo de politicas publicas
municipais, visando a estruturagdo de um modelo de gestdo publica que integre a
meliponicultura como estratégia de desenvolvimento sustentavel no Vale do Acgo.
Justificativa:

A meliponicultura reune atributos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel,
combinando potencial econémico, social e ambiental. Por envolver espécies nativas, de
alto valor ecoldgico e adaptadas ao territério, ela favorece cadeias produtivas de base
local, articuladas com a agricultura familiar e praticas agroecoldgicas. Nesse sentido, o
fortalecimento institucional por meio de um modelo administrativo publico bem
estruturado pode ndo apenas estimular a economia regional, mas também ampliar a
conservagao da biodiversidade, gerar renda complementar para pequenos produtores e
valorizar conhecimentos tradicionais.

Além disso, diante da crescente demanda por produtos sustentaveis e do
reconhecimento internacional da importadncia dos polinizadores, a inclusdao da
meliponicultura nas agendas publicas locais representa uma estratégia coerente com os
compromissos ambientais globais, como os assumidos pelo Brasil na Convengao da
Diversidade Biolégica (CDB, 1992). Assim, o presente trabalho justifica-se por propor
uma analise aplicada e realista sobre como a administracdo publica pode atuar de

forma integrada para transformar um recurso ambiental em ativo social e econémico,
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especialmente em regides como o Vale do Aco.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Panorama da meliponicultura no mundo e no Brasil

As abelhas sem ferrdo, conhecidas cientificamente como Meliponinae, pertencem a
mesma familia das abelhas com ferrao (Apis mellifera), a familia Apidae, mas
apresentam caracteristicas que as tornam particularmente relevantes para a formulagcao
de politicas publicas sustentaveis. Com mais de 600 espécies conhecidas em cerca de
56 géneros, as Meliponinae se distribuem pelas regides tropicais e subtropicais da
América Latina, Africa, Asia e Oceania, com destaque absoluto para a regido

Neotropical (Cortopassi-Laurino, 2006; Salatnaya, 2023).

Fig.1: Mapa da distribuigdo de Meliponinae

Fonte: Adaptado de CORTOPASSI-LAURINO, M. et al. (2006).

Sua organizagdo social avangada e a capacidade de adaptacdo a diferentes
microclimas fazem delas um recurso estratégico para paises em desenvolvimento, com
forte ligacdo entre biodiversidade, conhecimento tradicional e agricultura familiar. Do
ponto de vista ecoldgico e econdmico, a principal contribuicdo das Meliponinae esta em
sua atuagdo como polinizadoras especializadas. Diferente de outros insetos

generalistas, elas mantém relagbes coevolutivas com plantas nativas tropicais, muitas



15

das quais dependem quase exclusivamente delas para completar seus ciclos
reprodutivos. Isso inclui frutas nativas, plantas medicinais, ornamentais e espécies de
interesse agroecologico, cuja reproducgao e produtividade estao diretamente associadas
a presenga desses polinizadores. Estudos ja demonstraram que a auséncia de
polinizadores eficientes pode reduzir drasticamente a producao de frutos, sementes e
outras partes economicamente uteis das plantas, afetando diretamente a seguranca
alimentar, a resiliéncia agricola e a conservagao da biodiversidade local. A presenca
das Meliponinae, portanto, ndo apenas fortalece cadeias produtivas de base local,
como também contribui para servigos ecossistémicos essenciais que, muitas vezes, sdo
ignorados em modelos agricolas convencionais. Além disso, essas abelhas nativas
atuam de forma mais eficiente em condigbes climaticas tropicais umidas, sdo mais
resistentes a certas doengas e se adaptam bem a ambientes manejados com técnicas

sustentaveis.

Isso as torna polinizadoras ideais para modelos agroecolégicos e de agricultura de
base familiar, que sdo foco de politicas publicas voltadas a sustentabilidade, como as
propostas no ambito do Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) e da
Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPQO). Por essas razoes,
integrar a meliponicultura como ferramenta de politica publica envolve mais do que
fomentar uma atividade produtiva: trata-se de investir na infraestrutura ecoldgica da
produgao agricola, promovendo equilibrio ambiental, reducédo de agrotoxicos e inclusao
socioprodutiva, sobretudo nos territorios rurais com menor assisténcia técnica ou maior
vulnerabilidade social. O principal diferencial dessas abelhas é seu ferrdo atrofiado,
fruto de um processo evolutivo que as tornou incapazes de ferroar (Engel, 2023). Essa
caracteristica representa uma vantagem direta para a implementacdo de politicas
publicas, pois:

e Reduz os riscos de acidentes e reagdes alérgicas;

e Dispensa o uso de equipamentos caros ou complexos de protecao;

e Permite o uso pedagodgico em escolas publicas, hortas comunitarias e agoes
educativas;

e Favorece a implantagao de projetos em zonas urbanas e periurbanas, ampliando

o alcance territorial da politica publica.
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Em regides onde a apicultura tradicional enfrenta resisténcia ou baixa aceitacéo
social, as Meliponinae possibilitam uma abordagem mais segura, acessivel e simbdlica,
permitindo maior engajamento de grupos sociais variados — incluindo mulheres, idosos
e jovens rurais, segmentos que muitas vezes ficam a margem de politicas de fomento

rural.

Fig 2: Comparativo da estrutura do ferrao funcional em Apis florea (Apis) e o atrofiado
em Trigona Plebeia (Meliponinae), “St” na figura representa o ferrdao e “Sac” o saco de
veneno.

- ~

Trigona (Plebeia) sehrottkyi

Fonte: Elaboragao prépria a partir de imagens adaptadas de KERR, W. E.; (1962).

Além disso, o carater cultural dessas abelhas — como se observa no México, com a
Melipona beecheii dos povos Maias — demonstra que a meliponicultura pode ser mais
do que uma atividade econbmica: ela pode se constituir em um instrumento de
fortalecimento da identidade local, reconexdo com saberes tradicionais e enfrentamento
do apagamento sociocultural, especialmente em territérios vulnerabilizados
(Suryanarayanan, 2020). Para os gestores publicos locais, a meliponicultura oferece
sinergia entre politicas ambientais, sociais e econdmicas, e pode ser articulada a eixos

como:

e Transigao agroecoldgica

e Bioeconomia de baixo impacto
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e Inclusao produtiva em territorios periféricos

e Valorizagao de produtos da sociobiodiversidade

Como destaca Sachs (2015), o desenvolvimento sustentavel exige politicas que
integrem justica social, conservacdo ambiental e viabilidade econdmica — exatamente
os trés pilares em que as Meliponinae podem atuar como vetor de inovagédo e

articulagao de politicas publicas no contexto brasileiro.

Fig 3: Ah Muzen-Kab aben¢oando abelhas Melipona beechei e Templo a Ah-Muzen-Kab

Fonte: SURYANARAYANAN, 2020.

As meliponinae mostram-se assim um recurso planetario, mesmo que limitadas a
algumas nacbes e regides tropicais. Sachs (2015) destaca que o desenvolvimento
sustentavel requer a integracdo de objetivos econdmicos, sociais e ambientais,
promovendo o bem-estar humano e a conservacao dos ecossistemas. Nesse contexto,
a meliponicultura surge como uma atividade estratégica em areas tropicais, contribuindo
para a geracao de renda e a preservagao da biodiversidade

Embora 1972 tenha colocado o desafio do desenvolvimento
sustentavel no cenario global, a prépria expresséo foi introduzida oito
anos depois, em uma publicacdo influente intitulada Estratégia Mundial
de Conservagcdo: Conservacdao dos Recursos Vivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (1980). A publicagédo pioneira observou em
seu prefacio que: os seres humanos, em sua busca por desenvolvimento
econOmico e desfrute das riquezas da natureza, devem aceitar a
realidade da limitacdo de recursos e da capacidade de suporte dos
ecossistemas, e levar em conta as necessidades das geragbes
futuras.(Sachs, 2015).
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As meliponinae tornam-se uma questao de importancia planetaria e possivel de ser
abordada pela administracdo publica de forma transversal, unindo setores diversos,
centrados em seu potencial para o desenvolvimento sustentavel. A Criacdo da
Convencgao da Diversidade Biolégica (CBD) pela ONU em sua conferéncia sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992, a Eco-92 € um determinante
e indicador histérico para a questdo (Imperatriz-Fonseca, 2012). Tendo agregado a
época 175 paises, a mesma ficaria responsavel propostas especificas sobre
biodiversidade, selecionando diretrizes para todos os paises signatarios, aprovando
linhas de financiamento para nagdes subdesenvolvidas e em desenvolvimento, tendo o
Fundo Mundial para o Ambiente (Global Environmental Facility, GEF) para isso. Enfase
historica deve ser dada a agcdo do governo Brasileiro em 1996, destacando o tema
“polinizadores” para analise na CBD, propondo programas especiais para a questao.
Um fruto solido da questdo foi a “Declaragao de Sao Paulo sobre os Polinizadores”,
resultado do “Workshop Conservation and Sustainable Use of Pollinators in Agriculture,
with Emphasis on Bees” em 1998 na capital Paulista. Tendo sua aprovagao somente em
2000, na Conferéncia das Partes da CBD ( COP5 em Nairobi) a mesma municiou a
questdo da preservagdo das meliponinae com possibilidades de instrumentos

institucionais de preservacao:

Nessa ocasido, foi criada a Iniciativa Internacional para o Uso
Sustentado e Conservagao dos Polinizadores (também conhecida como
International Pollinator Initiative — IPl), que deveria promover agdes
coordenadas com o objetivo de:

1. monitorar o declinio de polinizadores, suas causas e seu impacto nos
servigos de polinizagao;

2. tratar da falta de informacdes taxondmicas sobre polinizadores;

3. medir o valor econbmico da polinizagao e o impacto econémico do
declinio dos servigos de polinizagao;

4. promover a conservagao, a restauracdo e o uso sustentavel da
diversidade de polinizadores na agricultura e em ecossistemas
relacionados.

(Imperatriz-Fonseca, 2006)

A Meliponicultura e uma maior atengao as meliponinae torna-se um assunto urgente
para discussao e proposicao de agdes publicas levando em conta a observagao de
Imperatriz Fonseca (2006) sobre acaro Varroa destructor e a praga que se abateu sobre
a Apis mellifera em nagdes de clima temperado com dizimagdo ampla de enxames

desta espécie, demonstrando a necessidade urgente de criar alternativas para a
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polinizagao evoluindo o uso de outras espécies e alternativas como as Meliponinae, que
acima de tudo sdo um recurso nativo do Brasil.

O Brasil é central na questdao das meliponinae, possuindo 244 espécies validas, 89
por serem descritas, totalizando 29 géneros e considerando-se 87 espécies endémicas
(Pedro, 2014). Por motivos de espago ndo descreveremos como nos casos anteriores,
mas ressalta-se a importdncia do Brasil nesta questdo por esta diversidade,
demonstrando algumas espécies graficamente. Assim como nas regides anteriores, as
meliponinae do Brasil possuem uma ligagao muito profunda com os povos originarios,
como o0s supracitados povos Maias no México. Podemos citar a relagdo dos Kayapos
(etnia Mebéngbkre) que antes da colonizagdo dos portugueses ja as conheciam,
nomeando e classificando 34 espécies das mesmas, as quais 0s mesmos manejam ou
domesticaram 9 espécies (Camargo e Posey, 1990). Os mesmos usariam a resina e
cerume para artefatos e medicina nativa, assim como a cera em suas cerimbnias

religiosas (Camargo e Posey 1985).

Fig 4: Algumas espécies de Meliponinae e sua distribuicao pelo Brasil.

Melipona scutellaris (BA, PE)

Melipona marginata (BA, PE)

Melipona asilvai (AL, BA)

Melipona subnitida (AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN, SE)
Melipona compressipes (P1, MA)

Melipona fasciculata (MA, PI)

Melipona mandacaia (AL, BA, CE, PB, PE, PI, RN, SE)
Melipona quadrifasciata (AL, BA, PB, PE, SE)

Melipona seminigra (AM, PA)
Melipona fasciculata (PA, TO)
Melipona compressipe (RO, RR)
Melipona rufiventris (AM)
Melipona crinita (AM)

Melipona melacoventer (AM)
Scaptotrigona sp (AC, AM)

Melipona favosa (MS)
Melipona marginata (MS)
Melipona seminifera (MT)
Melipona rufiventris (MT)
Tetragonisca angustula (GO, MT)
Scaptotrigona sp (GO, MS)

Melipona bicolor (ES, MG, RJ, SP)
Melipona quadrifasciata (ES, MG, RJ, SP)
Melipona rufiventris (SP, MG)
Tetragonisca angustula (SP, RJ, MG, ES)

[ ] NORTE

[l NORDESTE

[l CENTRO OESTE

1 Melipona bicolor (PR, SC)

. SUDESTE Melipona quadrifasciata (PR, RS, SC)
Melipona mandury (PR, RS, SC)
I:I SUL Tetragonisca angustula (PR, RS, SC)

Fonte: Batiston, 2017
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Aléem dos Mebéngbkre, outras etnias indigenas brasileiras mantém relacdes
profundas com as abelhas sem ferrdo (da Silva. Na Amazonia Legal, por exemplo, as
etnias Ticuna, Cocama e Mura tém sido objeto de estudos que evidenciam o
conhecimento tradicional sobre meliponineos e a implementacdo da meliponicultura
como pratica sustentavel (Colleto-Silva, 2006). Essas comunidades também utilizam os
produtos das abelhas para alimentacdao e também em praticas medicinais e rituais
culturais, demonstrando profundas raizes da meliponicultura com nossa nagao, mesmo
que esta tendo caido em desuso nos séculos posteriores de colonizagao por imposi¢cao
colonial da abelha europeia. Para contextualizar a meliponicultura no Brasil, é relevante
destacar o papel dos pequenos negdécios na agenda climatica nacional. Segundo o
Sebrae, as micro e pequenas empresas representam mais de 95% dos negdécios no

pais e sao responsaveis por 30% do PIB brasileiro.

Fig 5: Manejo de abelhas sem ferrdao nas areas indigenas Ticuna, Mura e Cocama

Fonte:(Colleto-Silva, 2006)

z

Em recente publicagao oficial, intitulado “Pequenos Negodcios na Agenda Climatica’
(SEBRAE, 2025), entregue ao Embaixador André Corréa, presidente da 30?2
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima ou COP30, pelo presidente
da entidade supracitada destaca-se o valor dos pequenos negécios na luta pela luta

contra as mudancgas climaticas. Entre outros trechos destacamos:
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“A valorizagdo da sociobiodiversidade e ganhos de produtividade
permitirdo a conciliagdo entre seguranga alimentar e conservagao dos
biomas brasileiros.”

“O programa Inova Biomas estimula o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas especificas para os biomas brasileiros, respeitando suas
particularidades e potencializando seus ativos naturais.”
“A promogao da diversidade como principio da transicéo justa ressalta
ainda o papel das micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) na
reducdo da pobreza, na inclusdo de grupos vulneraveis, com destaque
particular para o crescente empreendedorismo feminino.”
A transicdo para uma economia de baixo carbono exige dos
formuladores de politicas publicas que sejam capazes de estimular a
mudanca de processos produtivos e habitos de consumo. E nesse
contexto que ganha relevancia a implementagdo de estratégias que
promovam a inclusdo das micro e pequenas empresas na agenda do
clima.

(SEBRAE, 2025, p.6; SEBRAE, 2025, p.11, SEBRAE, 2025, p.7;
SEBRAE, 2025, p.14),

Uma conexao importante com a proposta deste trabalho pois preservacao aliada ao uso
racional e sustentavel das Meliponinae, o incentivo a Meliponicultura e o apoio do poder
publico a questdao também seriam ferramentas do novo milénio em uma luta maior.
Ressignificando tradicbes dos povos originarios em projetos que busquem o
empreendedorismo do setor publico aliado ao setor privado no Brasil, fortalecendo
pequenos produtores e produtos das abelhas sem ferrdo, incentivando seu consumo
reconecta o Brasil com suas raizes ao mesmo tempo em que se inova na luta contra as

perdas ambientais atuais..

2.2 - O Estado de Minas Gerais

Minas Gerais ocupa posicao estratégica na meliponicultura brasileira, tanto por suas
condicdes ecologicas quanto por seu peso econdmico no cenario nacional. Localizado
na regido Sudeste e sendo um dos maiores estados em extensao territorial, Minas
Gerais abriga atualmente 38 espécies de abelhas sem ferrdo identificadas
(A.B.E.L.H.A., 2023). Esse numero € inferior ao registrado no estado do Amazonas, que
apresenta a maior diversidade do pais, com 128 espécies conhecidas, mas superior ao
observado em outros estados como Rio de Janeiro (18 spp.), Sdo Paulo (35 spp.),
Bahia (32 spp.), Espirito Santo (21 spp.) e Ceara (22 spp.).. A presenca de 4 biomas
variados: Mata Atlantica, Cerrado, Campos de Altitude ou Rupestres e Mata Seca no
estado (MINAS GERAIS, [s.d.]) além de outros fatores ambientais que podem
influenciar a adaptabilidade das espécies especificas a biomas diferentes, isso pode

favorecer pesquisas para o aumento de produtividade, ja que cada estado sé pode
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trabalhar suas préprias espécies. Outra questao importante a ser abordada é que Minas
Gerais ainda nao possui leis especificas sobre a questdo. Enquanto estados com
menor diversidade, mas meliponicultura mais avangada como o RS (Lei N° 14763 DE
23/11/2015 e Decreto N° 57372 DE 19/12/2023), BA (PROJETO DE LEI N°
21.619/2015) e CE (Lei N° 17896 DE 11/01/2022) possuem suas respectivas
legislacbes, o estado de Minas Gerais ainda ndo constituiu sua legislagdo estadual
sobre a questdo. Desde 2014 o estado vem analisando Projetos de leis sem, contudo,
avancar nas especificagbes necessarias, dado suas vantagens de diversidade e
ambientais para a questdo, como possuir ao mesmo tempo espécies de cerrado e de

mata atlantica.

Tabela 1: Projetos de lei sobre a Meliponicultura em MG

Projetos de Lei relacionados a meliponicultura em Minas Gerais

Projeto Autor(e e o Situagéao
de Lei s) Objetivo Principal Atual Destaques Fonte
Dispde sobre a Primeira iniciativa ALMG - PL
Savio _-1Spoe Sobr . 4943/2014
criacéo, comércio e Arquivado estadual sobre )
PL Souza A .~ | https://www.alm
transporte de abelhas em meliponicultura; ndo .
4943/2014 Cruz ~ g.gov.br/projetos
sem ferrdo no Estado | 31/01/2015 avangou na 5
(PMDB) . . Mg -de-lei/PL/4943/
de Minas Gerais. tramitagao.
2014
Dispde sobre a Em Substitutivo n° 1
cadeia produtiva das tramitacao; aprovado na ALMG - PL
Antonio | abelhas nativas sem | aguardando Comisséao de 247712021
PL Carlos |ferrdo e dos produtos e | parecer na Constituigéo e https://www.alm
2477/2021| Arantes servigos oriundos da | Comissao de Justica; propde g.gov.br/projetos
(PSDB) pratica da Agropecuaria| regulamentacdo | -de-lei/PL/2477/
meliponicultura no e abrangente da 2021
Estado. Agroindustria. meliponicultura.
Detalha
Dispbe sobre a definicdes e
criagdo, 0 comércio € o Anexado | procedimentos para ALMG - PL
Charles transporte de abelhas ao PL autorizagao e 7 A
PL Santos = i https://www.alm
N sem ferréo 2477/2021 manejo de ;
3673/2022 | (Republica . , . , T g.gov.br/projetos
nos) (meliponineas) no em meliponineos; visa ~de-lei/PL/3673/
Estado de Minas 03/05/2022 regulamentagéo T
Gerais. especifica da
atividade.

Fonte: Proprio autor, baseado em dados da ALMG.

Cabe salientar que mesmo com a Resolugédo 496 do CONAMA de 2020 e a Lei Federal
N° 14.639 de 2023 como instrumentos, a primeira disciplinando o uso e manejo das

abelhas sem ferrdo e o outra incentivando a producao destas, Minas Gerais limita sua


https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/4943/2014
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/4943/2014
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/4943/2014
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/4943/2014
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/4943/2014
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/2477/2021
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/2477/2021
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/2477/2021
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/2477/2021
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/2477/2021
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/3673/2022
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/3673/2022
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/3673/2022
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/3673/2022
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/3673/2022
https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/3673/2022
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capacidade na meliponicultura ao ndo promulgar um instrumento legislativo proprio que
incentivaria suas cidades em suas vocagdes especificas na meliponicultura com
legislagdes municipais. Estas nessa situagdo poderiam até mesmo convergir para o
empoderamento dos municipios diante do atraso estadual sobre a questdo, pois se
baseando nas normativas federais supracitadas, influenciaram nas decisdes do
legislativo de Minas Gerais, promovendo uma repactuagdo e uma adaptagao
“bottom-up” da esfera estadual, sendo “modelo bottom-up: caracterizado pela maior
liberdade de burocratas e redes de atores em auto organizar e modelar a
implementagéo de politicas publicas” (SECCHI, 2014, p. 47).. Abre-se espago para as
municipalidades mineiras convergirem em processos de empreendedorismo publico,
buscando aproveitar as Meliponinae como instrumento para a convergéncia

publico-privado e agroecoldgica-mercadoldgica.

2.3 - A Regiao Metropolitana do Vale do Ago

O Vale do Acgo se caracteriza como regiao metropolitana criada no ano de 2006, na
regido do quadrilatero ferrifero, Vale do Rio Doce, interior de Minas Gerais. A Regiao
Metropolitana do Vale do Ago — RMVA —, instituida pela Lei Complementar n° 51, de 30
de dezembro de 1998, passa a reger-se pelas normas estabelecidas nesta lei
complementar." (Lei Complementar n° 90, de 12 de janeiro de 2006, art. 1°). Sua
estrutura atual possui 27 cidades, centralizadas no nucleo metropolitano industrial de 4
cidades ( Ipatinga, cidade sede da USIMINAS S.A., Timoéteo, sede da APERAM S.A,
Coronel Fabriciano, Santana do Paraiso) e um colar metropolitano com 27 cidades, de
economia mais rural, excetuando-se Belo Oriente, com a presenca de uma
multinacional do setor de celulose, da Cenibra S.A.(Leite, 2009). enfrentamento de
europeus com populagbes originais, notadamente a Etnia Krenak, conhecidos
vulgarmente como Botocudos. Resta pouco hoje em dia da historia destes, tendo a
cultura do colonizador se tornado hegemoénica (Pascoal, 2021). No Século XX a regiao
foi palco de transformagdes advindas da criagcdo e aproveitamento do quadrilatero
ferrifero (Mello, 2000), com a mineragao e seu beneficiamento industrial sendo o centro
da economia atual. Sua histéria e formagdo econbmica estdo ligadas a ocupacgao

colonial com Fato importante para a questdo das meliponinae € a presenga na regiao
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do Parque Estadual do Rio Doce (PERD), reconhecido como o maior remanescente
continuo de Mata Atlantica em Minas Gerais, abrangendo uma area de
aproximadamente 35.970 hectares (Peixoto, 2012). Essas caracteristicas conferem ao
parque uma importancia ecologica significativa, tanto pela preservagdo da
biodiversidade quanto pelo papel na conservagao dos recursos hidricos da regido e sua
capacidade de ser um refugio para as meliponinae e fonte de enxames, em projetos e

parcerias com o poder publico.

Fig. 6: Conjunto de cidades que foram a RMVA e seu colar metropolitano
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O PERD possui um Plano de Manejo atualizado, homologado pela Portaria IEF n° 88
de 13 de novembro de 2023 . Este documento orienta a gestdo da unidade de
conservagao e pode incluir diretrizes para projetos de pesquisa e conservagado que
podem se relacionar a meliponicultura. Para além disto deve-se destacar que a regiao
se tornou exportadora ha algumas décadas, através da associagado entre produtores

locais e a cooperativa criada pelos mesmos em 1991, a AAPIVALE-Associagao
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Regional de Apicultores e Exportadores do Vale do Ago (AAPIVALE, 2025). Sendo um
exemplo genuino de abordagem “bottom-up” e interacdo entre empreendedorismo

publico e privado.na regiao:

A Prefeitura de Ipatinga garantiu os projetos de Engenharia, apoio
logistico e outros; a USIMINAS forneceu parte da estrutura metalica de
cobertura; a CEMIG forneceu a rede elétrica, através do projeto Casa de
Maquinas; a Fundacdo ACESITA doou, instalou e revestiu as paredes do
Entreposto com aco inox especifico.

Aos 21 de maio de 2000, em dia festivo, era inaugurado o Entreposto.
Mais de 500 convidados se fizeram presentes: apicultores, técnicos,
parceiros, autoridades e colaboradores. Novas adesbes. Neste dia, com
a chancela: AAPIVALE / CENIBRA / EMATER-MG / Prefeitura Municipal
de Ipatinga era firmado outro importante acordo de Cooperagao Técnica.
A CENIBRA - Celulose Nipo Brasileira cedia para a AAPIVALE, cerca de
200.000 (duzentos mil) hectares de suas florestas de eucalipto e matas
nativas, que estdo permitindo a duplicagdo de nossa produgéo apicola
(mel, propolis e outros apiderivados). Além disso, se comprometia a
participar cedendo novos equipamentos ao Entreposto da Forquilha e
colaborar na construgao de Casas de Mel Comunitarias / Municipais em
municipios vizinhos, para outras tantas pequenas Associagdes de
Apicultores, que estavam sendo formadas. (AAPIVALE, 2025)

Esta acao inicial, seguida da consolidagdo de parcerias e processos conexos levou
ao crescimento continuo do setor na regido, desenvolvendo uma cadeia produtiva que
conta com empresas ligadas ao setor de apicultura, envasamento e industrializagdo
para exportagcdo. Os resultados se tornaram positivos ao longo do tempo,
demonstrando uma ja implementada estrutura para aproveitamento da meliponicultura
em paralelo com a ja consolidada apicultura regional. Cita-se o aumento de

produtividade ao longo do tempo e a capacidade crescente de exportagao setorial.

Presidente da Aapivale, Juranir Onofre Pereira, informa que a
entidade com cerca de 60 associados tem exportado uma média de 20
toneladas/més de mel orgéanico. O principal mercado da associagao € a
Alemanha, seguido dos Estados Unidos. No ano passado, 212 toneladas
de mel, em média, foram enviadas a Unido Europeia e Estados Unidos.
A estimativa para este ano é exportar entre 240 e 250 toneladas, pontua
Juranir. Ele calcula que o lucro também devera fechar 2015 com saldo
mais vantajoso. “No ano passado vendiamos a R$ 120 uma lata de mel
com 25 quilos. Neste ano, com o prego do ddélar, essa mesma porgao
chegou a ser comercializada proximo de R$ 200", diz.(Diario do Ago,
2015)

Demonstrando capacidade implementada para exportacdo de produtos da
meliponicultura, caso esta tenha acbes adequadas para sua consolidagdo. Necessario

se faz no momento verificar “gaps” institucionais e socioeconédmicos que vem impedindo



26

que a regidao possa seguir rumos defendidos pelo SEBRAE para a COP30, de uma
economia sustentavel, de pequenos empreendimentos que valorize a natureza local, as
potencialidades da meliponicultura e toda o conjunto positivo para a mesma que a
regidao oferece. Este trabalho pretende ser um passo inicial para averiguar estas

possibilidades de um devir sustentavel para a meliponicultura no Vale do Aco.
2.4 - A base cientifica da Administragcao Publica para mediar a questao

Para fundamentar a analise da presenca (ou auséncia) de politicas publicas voltadas
a meliponicultura, foram selecionados dois referenciais tedricos da Administracéo
Publica: Lima et al. (2021) e Ferreira e Medeiros (2016). O primeiro fornece um
arcabougo analitico centrado em dois eixos complementares — endogeneidade e
governanga — permitindo compreender tanto a capacidade interna dos territérios

quanto os arranjos institucionais de articulagao entre os atores.

A endogeneidade, nesse modelo, € entendida como a capacidade do territorio de
mobilizar seus préprios recursos e atores para o desenvolvimento local, com base em

trés dimensdes analiticas:
e a) Equidade: acesso justo e distribuido aos recursos e oportunidades publicas;
e b) Sustentabilidade: continuidade e viabilidade das agdes ao longo do tempo;

e ) Participacdo (comunitaria): envolvimento ativo das comunidades na

formulacgao e controle das politicas.

Ja a governancga, voltada a articulagao entre multiplos atores e setores institucionais,

€ analisada segundo:

e a) Participacao (normativa): existéncia de regras e incentivos que garantam a

qualidade e profundidade da participacao;

e b) Consensualidade: capacidade de pactuagdo, manejo de conflitos e definicdo
de prioridades;
e ) Gestdo mista: articulagédo intersetorial e intergovernamental para execugao

coordenada das politicas.

Em complemento, adota-se o modelo de Ferreira e Medeiros (2016), que destaca as

seis dimensdes do comportamento dos burocratas de nivel de rua. Isso porque
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entendemos que a politica publica, em especial em contextos locais como Ipatinga e
Coronel Fabriciano, depende fortemente das agdes dos implementadores — aqueles
que tomam decisdes praticas no cotidiano. A teoria da burocracia de rua permite
compreender como valores, interesses, condi¢des institucionais e interagdes com o
publico moldam a execucgao da politica.

Em sintese, essas duas abordagens se complementam ao permitir uma analise tanto
estrutural e institucional (capacidade, alinhamento e governanga) quanto operacional e
pratica (comportamento dos implementadores). Essa base é crucial para compreender
os limites e as potencialidades da meliponicultura como vetor de politica publica no Vale

do Aco.

3. METODOLOGIA
3.1 Abordagem e tipo da Pesquisa

A presente pesquisa possuiu natureza qualitativa, com elementos quantitativos
oriundos da aplicagdo de questionarios eletrénicos. A abordagem qualitativa buscou
compreender em profundidade as percepcgdes, valores e desafios enfrentados por dois
grupos estratégicos: burocratas municipais e agricultores familiares. Ja os dados
quantitativos, coletados por meio dos questionarios estruturados, forneceram uma visao
mais ampla sobre tendéncias, percepcdes e lacunas institucionais. Tratou-se de uma
pesquisa do tipo exploratéria e descritiva, com estudo de caso comparativo entre os
municipios de Coronel Fabriciano e Ipatinga, localizados na Regido Metropolitana do
Vale do Ago, em Minas Gerais. A escolha destes municipios se justificou-se pela
existéncia de condi¢des ecologicas favoraveis a meliponicultura, como a presenga de
remanescentes de Mata Atlantica e atividades agropecuarias, mas que ainda néao

possuem politicas publicas estruturadas para a meliponicultura.
3.2 Coleta de Dados
A coleta de dados foi composta por trés procedimentos complementares:
a) Questionario Eletronico: era elaborado um questionario estruturado, com

perguntas fechadas e semiabertas, aplicado por meio de plataforma digital (Google

Forms), direcionado a dois publicos:

* Funcionarios publicos que atuam em setores relacionados a agricultura, meio
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ambiente e desenvolvimento rural.
* Agricultores familiares, produtores de mel ou néo, atuantes nos dois municipios.

O questionario visa mapear percepgdes, avaliar o conhecimento sobre
meliponicultura, identificar entraves administrativos e apontar possibilidades de

desenvolvimento da atividade.

b) Entrevistas Semiestruturadas:

Foram realizadas uma entrevista com um burocrata diretamente envolvido na gestao
no setor agropecuario (extensionista, secretaria de agricultura) e duas entrevistas com

agricultores familiares com potencial interesse na meliponicultura, em cada municipio.

O objetivo das entrevistas foi aprofundar aspectos qualitativos identificados nos
questionarios, permitindo maior riqueza de detalhes sobre barreiras institucionais,
praticas administrativas, e a visdo bottom-up para a implementagcdo de politicas

publicas voltadas a meliponicultura.

c) Analise Documental Comparativa

Foi realizada uma analise documental exploratéria de diferentes tipos de
instrumentos legais e estratégicos relacionados a meliponicultura no Brasil, abrangendo
legislacdes, diretrizes de fomento produtivo e documentos institucionais com potencial
de orientar a formulacao e implementacao de politicas publicas.

A analise buscou:

* Identificar boas praticas e instrumentos replicaveis de apoio a meliponicultura;

* Avaliar o grau de formalizagédo institucional e o alinhamento entre normas e a
realidade dos produtores;

* Relacionar os dispositivos analisados com o contexto dos municipios estudados
(Ipatinga e Coronel Fabriciano), evidenciando lacunas e oportunidades;

* Interpretar os dados a luz das abordagens de capacidade estatal e governanga
territorial (LIMA et al., 2021), e das interagdes entre burocratas e usuarios no processo
de implementacéo (FERREIRA & MEDEIROS, 2016).

3.3 Plano de Analise dos Dados
A andlise dos dados sera realizada por meio de uma triangulacdo metodoldgica,

integrando:
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a. Analise Quantitativa Descritiva:

Os dados coletados por meio dos questionarios eletrbnicos foram processados
utilizando ferramentas estatisticas basicas (frequéncia, percentuais) e graficos de
visualizagdo. Esta etapa visa mapear tendéncias gerais, como nivel de conhecimento
sobre meliponicultura, percep¢cdo sobre a atuagdo do poder publico, e barreiras

identificadas.
b. Analise de Conteudo Qualitativa (Bardin, 1977)

As entrevistas semiestruturadas e as respostas abertas dos questionarios foram
analisadas por meio da técnica de Analise de Conteudo, conforme proposta de Bardin
(1977), com adaptagao ao objeto de estudo e a base tedrica do trabalho.

Etapas:

e Pré-analise: leitura flutuante, selegdo do corpus (entrevistas e respostas
abertas), organizacao dos dados e definigdo de eixos tematicos.

e Exploragao do material: codificacdo das falas e agrupamento por categorias
analiticas.

As categorias principais foram inspiradas em dois referenciais complementares:

e Ferreira & Medeiros (2016): seis dimensdes do comportamento dos burocratas
de nivel de rua:

o Discricionariedade

o Interagdes com o publico

o Relagdes com o sistema de gestao

o Accountability

o Autointeresse

o Normas, valores e crengas

e Lima etal. (2021): dimensdes da capacidade estatal local na implementacgéo de
politicas publicas:

o Capacidade institucional

o Capacidade relacional e de articulagao

o Territorialidade

o Participagcédo e governancga

e Tratamento dos resultados: comparacgao entre as falas e os objetivos da
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pesquisa, permitindo triangulagado entre entrevistas, questionarios e documentos legais,

com analise critica a luz dos autores citados.

c. Analise Documental Comparativa

Sera realizada analise exploratéria de documentos legais e normativos (leis, decretos
e programas publicos) de municipios brasileiros que ja implantaram politicas voltadas a
meliponicultura, a fim de:

e |dentificar estratégias e instrumentos replicaveis;

e Analisar o grau de formalizagao institucional;

e Comparar com o contexto dos municipios pesquisados (Ipatinga e Coronel

Fabriciano), identificando gaps de implementagéo local.
3.4 Justificativa metodolégica, local e populagao do estudo

O desenho metodolégico combina trés fontes de dados — questionarios eletrénicos,
entrevistas qualitativas e analise documental —, garantindo uma visdo holistica do
fendbmeno estudado. Essa triangulagdo busca integrar a perspectiva individual de
burocratas e agricultores a analise do contexto institucional e normativo local. A
abordagem qualitativa € essencial para compreender as percepgdes, praticas e
resisténcias envolvidas na formulacdo e implementacdo de politicas publicas para
meliponicultura. Complementarmente, a insercao de elementos quantitativos amplia e
da consisténcia aos resultados, fortalecendo a analise. A realizacido do estudo nos
municipios de Coronel Fabriciano e Ipatinga (MG) justifica-se pelo cenario propicio a

meliponicultura aliado a escassez de politicas publicas nessa area.

A populagao-alvo inclui:

e cerca de 10 servidores publicos de setores correlatos a agricultura e meio
ambiente;

e cerca de 10 agricultores familiares engajados ou com potencial interesse em
meliponicultura;

e Além de entrevistas semiestruturadas com um implementador estadual

(EMATER) e um agricultor local, que aprofundam a perspectiva linha de frente.
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4.Resultados

4.1 Analise Documental Descritiva

Foram selecionados nove documentos normativos e institucionais, oriundos de
distintas esferas governamentais e de naturezas complementares, com o objetivo de
mapear o esforgo publico em torno da institucionalizagdo da meliponicultura no Brasil.
No nivel federal, optou-se pela analise de dois marcos regulatérios amplamente
consolidados: a Resolugdo n° 496/2020 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), que regulamenta o uso e manejo sustentavel das abelhas sem ferrdo, e a
Lei n® 14.639/2023, que institui a Politica Nacional de Incentivo a Producédo Melifera e
ao Desenvolvimento de Produtos e Servigos Apicolas e Meliponicolas de Qualidade.
Ambos documentos representam o arcabouco juridico mais avangado no pais sobre o
tema, funcionando como referéncia normativa para estados e municipios.

No plano estadual, foram incluidas duas legislacbes ja sancionadas: a Lei n°
14.763/2015, do estado do Rio Grande do Sul, e a Lei n® 17.896/2022, do Ceara. A
escolha do Rio Grande do Sul justifica-se por sua maturidade institucional e pelos
dados robustos sobre a cadeia da meliponicultura, com destaque para a participagao de
mais de 16 mil familias agricultoras na atividade. Ja o Ceara, ainda que carega de
dados consolidados semelhantes, foi incluido como contraponto geografico e politico,
dada sua proatividade legislativa mesmo em um cenario de menor tradicéo
meliponicola. Ambas servem de contraste ao caso de Minas Gerais, que, até o
momento, ndo possui uma legislagdo estadual sancionada — apenas o Projeto de Lei
n® 2.477/2021, ainda em tramitacdo na Assembleia Legislativa. Complementando o
caso gaucho, foi analisado o Decreto n° 57.373/2023, que regulamenta a lei estadual,
permitindo um comparativo mais detalhado com o PL mineiro.

Com o objetivo de ampliar a variedade dos instrumentos analisados, foi incluido o
documento técnico “Diretrizes para o Fortalecimento da Cadeia de Valor da
Meliponicultura no Estado do Amazonas”, fruto da cooperacéo entre 6rgaos estaduais
(como SEDECTI e SECTI) e a consultoria privada EMAZON. O material foi produzido
com apoio do projeto Bioeconomia e Cadeias de Valor Sustentaveis, realizado no

ambito da cooperacéo Brasil-Alemanha (MDA/GIZ/BMZ). Essa diretriz foi escolhida por
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apresentar um modelo alternativo de intervencdo estatal, com foco em acdes
descentralizadas, abordagem bottom-up e processos de governanga colaborativa —
extrapolando a dimensdo meramente legislativa. Também foi incluido o documento
“COP30 — UNFCCC: Pequenos Negocios na Agenda Climatica”, manifesto oficial do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que integra o
sistema “S”. Embora nao trate diretamente da meliponicultura, o texto destaca o papel
das micro e pequenas empresas (MPEs) na transicdo para uma economia de baixo
carbono, com énfase em sociobiodiversidade, bioeconomia, inovagcdo e
sustentabilidade — elementos diretamente relacionados ao objeto deste trabalho.

Por fim, para contemplar a esfera municipal, foi incluida a Lei Municipal n° 050/2025,
do municipio de Manacapuru (AM), sancionada recentemente. Trata-se de uma das
poucas iniciativas normativas locais que incluem de forma integrada a apicultura e a
meliponicultura, estabelecendo diretrizes especificas para o incentivo e
desenvolvimento dessas atividades no territério municipal. Sua analise visa trazer a
tona os desafios e as possibilidades da politica publica em nivel local, sobretudo ao se
considerar que os dois municipios mineiros analisados neste trabalho — Ipatinga e
Coronel Fabriciano — ainda ndo contam com legislagdo municipal especifica sobre o
tema. A analise integrada desses documentos serve como base para avaliar tanto os
aspectos normativos da formulagcédo da politica publica quanto os arranjos institucionais
de governanca, conforme proposto por Lima et al. (2021). Da mesma forma, a auséncia
de normativas em certas esferas permite lancar luz sobre as limitacbes de
implementacdo e de atuacdo da burocracia local, tal como discutido por Ferreira e
Medeiros (2016) no que se refere ao comportamento dos burocratas de nivel de rua.
Para subsidiar a analise dos documentos selecionados, foram elaboradas tabelas
analiticas fundamentadas nos referenciais teoricos de Lima et al. (2021), que propdéem
um modelo de analise de politicas publicas com base nos conceitos de endogeneidade
e governanga, e de Ferreira e Medeiros (2016), que abordam o papel dos
implementadores no nivel da burocracia de rua.

As referidas tabelas encontram-se organizadas em apéndice, ao final deste trabalho,
e estdo dispostas conforme os agrupamentos tematicos e institucionais dos

documentos analisados, conforme segue:
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e Tabela A1 — Normativas Federais (Lei n° 14.639/2023 e Resolugdo CONAMA n°
496/2020)

e Tabela A2 — Normativas Estaduais (RS e CE)

e Tabela A3 - Diretriz Técnica Estadual (Amazonas)

e Tabela A4 — Documento Paraestatal Setorial (Sebrae e COP30)

e Tabela A5 — Legislagdo Municipal (Manacapuru/AM)

As tabelas foram utilizadas como instrumentos auxiliares a sistematizacdo das
informagdes, permitindo cruzar elementos normativos e institucionais com as categorias
analiticas adotadas neste estudo.

4.1.1. Documentos federais: sintese normativa e direcional

No ambito federal, foram analisados dois marcos legais considerados estruturantes
para a institucionalizacdo da meliponicultura no Brasil: a Resolugdgo CONAMA n°
496/2020 e a Lei Federal n® 14.639/2023. A primeira disciplina as normas técnicas para
0 manejo sustentavel de abelhas sem ferrdo, enquanto a segunda institui a Politica
Nacional de Incentivo a Producdo Melifera e ao Desenvolvimento de Produtos e
Servigos Apicolas e Meliponicolas de Qualidade. Ambos os dispositivos configuram um
arcabougo normativo robusto, estabelecendo diretrizes gerais para os entes federativos
e definindo parametros técnicos, legais e sanitarios para o setor. Em termos de
capacidade de formulacdo estatal, os documentos demonstram elevado grau de
maturidade normativa e direcionalidade técnica, conforme propde Lima et al. (2021), ao
tratar da dimensao da governanga normativa.

A Resolugdo CONAMA 496/2020 delimita o campo de atuacéao legal, estabelecendo
critérios para transporte, criacao, comercializagao e pesquisa com abelhas sem ferrao,
além de definir responsabilidades ambientais e sanitarias. A Resolugdo CONAMA
n°496/2020 estabelece mecanismos de obtencdo de colbnias matrizes, com
autorizacdo ambiental obrigatéria via coleta, aquisicdo, depdsito ou resgate (art. 6°),
mas concede dispensa da autorizagdo ambiental para pequenos meliponicultores com

até 49 colbnias e sem fins comerciais.

Art. 6° A obtengao de colbnias matrizes para meliponicultura devera
ser autorizada pelo 6érgao ambiental competente, mediante:

| - apanha na natureza por meio de recipiente-isca;

Il - aquisicdo de meliponario devidamente autorizado;

[l - depésito pelo 6rgdo ambiental competente; ou


https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-06/resolucao_conama_no_496-2020_criacao_asf.pdf?utm_source=chatgpt.com
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IV - resgate de colbnias.

Paragrafo Unico - E dispensada a solicitacdo de autorizagdo de
apanha na natureza por meio de instalagdo de recipientes-iscas, para a
aquisicao e manutengdo de criadouros de produtores com até 49
colbnias e sem fins comerciais. (CONAMA, 2020)

Essa combinacdo entre controle e flexibilidade regulatéria pode ser interpretada
como um mecanismo que fortalece a endogeneidade local — ao mesmo tempo que
mantém canais formais de participacdo normativa e incentiva agdes bottom-up, como
prevé Ferreira (2016). Ja a Lei n°® 14.639/2023 aponta diretrizes de fomento a atividade,
como assisténcia técnica, incentivo fiscal, pesquisa cientifica e acesso a mercados.
Entretanto, do ponto de vista da implementacao pratica, a auséncia de detalhamentos
sobre mecanismos de adesdo municipal ou estadual evidencia lacunas no desenho
federativo da politica. Porém ha diretrizes que abrangem créditos rurais, capacitagao,
pesquisa, seguros e certificagdes (art. 3°), além de priorizar o acesso ao crédito de
agricultores familiares e pequenos e médios produtores organizados (art. 4°, paragrafo
unico).

Art. 3° Sao instrumentos da Politica de que trata esta Lei:

| - o crédito rural para a produgdo, o manejo, o processamento e a
comercializagao;

Il - a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico;

[l - a assisténcia técnica e a extensao rural;

IV - o seguro rural;

V - a capacitagdo gerencial e a formagao de méo de obra qualificada;

VI - o associativismo, o cooperativismo e os arranjos produtivos

locais;

VII - as certificagbes de origem, social e ambiental;

VIl - a instituicdo de selo que ateste a qualidade de produtos e
Servigos;

IX - os féruns, as camaras e os conselhos setoriais, publicos e
privados;

X - a difusdo das informagdes de mercado.

Art. 4° Na execugado da Politica de que trata esta Lei, os érgaos
competentes deverao:

| - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas;

Il - considerar as reivindicagdes e as sugestdes de representantes do
setor e dos consumidores;

Il - apoiar o comércio interno e externo de produtos e servigos
apicolas e meliponicolas;

IV - estimular o desenvolvimento de produtos direcionados ao
atendimento das demandas do mercado;

V - incentivar a utilizacdo de abelhas meliferas na polinizagdo de
pomares;

VI - fomentar o manejo adequado, o melhoramento genético de
espécies meliferas e a pesquisa e a inovagao na

cadeia produtiva, com vistas a aumentar a eficiéncia econdmica da
atividade;
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VIl - promover o uso de boas praticas na produgdo e no
processamento dos produtos apicolas e meliponicolas;

VIII - estimular e apoiar a organizagao e a participagao de produtores
em entidades de classe, cooperativas,

associagdes e demais grupos de interesse comum;

IX - ofertar linhas de crédito para o financiamento da producéo, da
comercializagao e do processamento de

produtos apicolas e meliponicolas em condi¢gées adequadas de taxas
de juros e prazos de pagamento.

Paragrafo Unico. Terdo prioridade de acesso as linhas de crédito de
que trata o inciso IX do caput deste artigo:

| - os agricultores familiares, os miniprodutores rurais e os pequenos e
médios produtores rurais;

Il - os produtores organizados em associagdes, cooperativas ou
arranjos produtivos locais que agreguem valor a produtos apicolas e
meliponicolas, inclusive por meio de certificagbes de qualidade, de
origem ou de produgédo organica ou, ainda, por meio de selos sociais ou
de comércio justo. (BRASIL, 2023)

Esses elementos apontam avangos claros nos aspectos de equidade,
endogeneidade e gestdo mista, conforme os indicadores de Lima etal. (2021).Tal
constatagao dialoga com Ferreira e Medeiros (2016), ao apontarem que a efetividade
das politicas publicas depende da atuacdo dos burocratas de nivel de rua e da
mediagao local entre normas gerais e realidades especificas. As categorias de analise
utilizadas encontram-se sistematizadas na Tabela A1 (Apéndice), onde sado destacadas
as contribuicdes dos dispositivos federais para aspectos como discricionariedade,

capacidade regulatoéria, equidade de acesso, e adaptacao as realidades locais.
4.1.2 Avangos estaduais: RS e CE em contraste com MG

Nos estados, notam-se esforgos mais consolidados em torno da meliponicultura, em
especial no Rio Grande do Sul e no Ceard, o que destaca o hiato existente em Minas
Gerais.

Rio Grande do Sul

A Lei n° 14.763/2015 estabelece um marco preciso ao permitir criagdo, manejo,
transporte e comércio de abelhas sem ferrao em areas urbanas e rurais: O Art. 2° da lei
gaucha estipula definicbes para termos-chave como “meliponineos”, “meliponicultor”,
“‘meliponario”, “col6énia” e “colmeia”, espelhando padrdes técnicos ja estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA 496/2020. Essa conformidade normativa assegura clareza juridica
e interoperabilidade entre esferas legislativas, mas nao traz inovagao conceitual ao

campo — fator que legitima, mas ndo expande, a base normativa vigente. O Art. 3°
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assegura a circulagao de discos de cria e col6nias sem vinculo a propriedade rural, uma
medida que amplifica a equidade e reduz barreiras aos pequenos produtores. A
regulamentacgao via Decreto n° 57.372/2023 criou o Sistema Online de Licenciamento,
com cadastro obrigatorio ao meliponicultor e dispensa de autorizagdo ambiental para

até 49 colbénias sem fins comerciais.

Art. 3° O cadastro do meliponario sera realizado pelo meliponicultor
no Sistema Online de Licenciamento - SOL, sistema eletronico utilizado
pelo 6rgdo competente, independente da sua categoria de criagado -
produgdo zootécnica, conservacionista, educativa ou para fins de
pesquisa, sendo dispensados de autorizagdo ambiental o uso e 0 manejo
sem fins comerciais de até quarenta e nove colénias.

§ 1° O cadastro conterd as seguintes informag¢des minimas e com
apresentagao dos documentos

relacionados:

| - dados pessoais do meliponicultor;

Il - categoria da criagao;

Il - relagdo das espécies mantidas no meliponario;

IV - quantidade de colbnias;

V - localizagdo do meliponario, com coordenadas geograficas; e

VI - comprovante de endereco. (RIO GRANDE DO SUL, 2023)

Essa normatizagédo técnica reforga a capacidade institucional e governanga mista,
integrando érgdos ambientais e sanitarios, e promovendo praticas de boas praticas de
manejo. O RS evidencia alta capacidade regulatdria, inclinacdo para politicas
equitativas e praticas bottom-up (discricionariedade positiva), e intersetorialidade entre
SEMA (Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura) e SEAPI (Secretaria da
Agricultura, Pecuaria, Produgcdo Sustentavel e Irrigacdo) — aspectos valorizados por
Lima et al. (2021).

Ceara

A Lei n® 17.896/2022 oficializa a meliponicultura como atividade agropecuaria,
reconhecendo-a tanto em modalidade lucrativa quanto educativa, em zonas urbanas e
rurais Art. 1°-2° delineiam claramente o escopo de criagdo e manejo. A legislagao
detalha produtos, trafego estadual com GTA obrigatéria, obrigatoriedade de cadastro
estadual, e cria responsabilidade técnica para o uso das col6nias na polinizagdo. A
proibicdo de coleta direta na natureza (Art. 9°), com autorizacdo emergencial possivel,
equilibra preservagao e dinamismo produtivo. Analise: o Ceara apresenta avangos em
discricionariedade normativa (participagdo normativa via cadastro), consensualidade

(diretrizes claras e conciliadoras entre uso sustentavel e protecdo ambiental), e
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endogeneidade institucional, mas ainda carece de regulamentacdo técnica

complementar para fortalecer a implementacao pratica.

Contraste com Minas Gerais
Em contraponto as legislagdes ja sancionadas no Rio Grande do Sul (Lei 14.763/2015 e
Decreto 57.373/2023) e no Ceara (Lei 17.896/2022), o estado de Minas Gerais
apresenta apenas o Projeto de Lei 2.477/2021, em tramitacdo na Assembleia
Legislativa. Este PL conta com substitutivo aprovado na Comissao de Constituicado e
Justica e segue para parecer na Comissdo de Agropecuaria e Agroindustria, o que
evidencia tanto a sua relevancia quanto o interesse parlamentar no tema. No entanto, o
fato de nao ter sido ainda sancionado revela lacunas importantes em termos da

capacidade normativa prevista em Lima et al. (2021).

O PL incorpora avangos conceituais importantes:

e Define tipos de meliponarios (cientifico ou comercial.);

e Estabelece lista estadual periddica de espécies com potencial zootécnico;

e Propde normas para manejo, resgate, transporte e multiplicagdo de colbnias.

Esses elementos reforcam aspectos de endogeneidade — ao contemplar
adaptagdes especificas ao territério mineiro — e de governanga, ao introduzir normas
que permitem registro, monitoramento e participagdo normativa. Entretanto:

e A auséncia de aprovagao impede a operacionalizagado desses dispositivos;

e Ainda nd&o ha previsdo de mecanismos efetivos de implementacéo,
cadastramento municipal ou estaduais;

e Falta ainda dimensionar a articulagao entre poderes e coletivos locais.

Embora Minas Gerais ainda nao tenha legislacdo sancionada, o Projeto de Lei
2.477/2021 traz avancgos técnicos notaveis que merecem destaque. Por exemplo, o
Art. 1°, §2° o reconhece a meliponicultura como atividade de utilidade publica e
“patrimdénio imaterial do Estado de Minas Gerais”, conferindo relevancia simbdlica e
juridica a pratica. Ja o Art.5° estabelece a obrigatoriedade de registro dos
meliponicultores e meliponarios no Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), com
emissao automatica do “Cartdo de Meliponicultor Mineiro” e isencdo de autorizagao
ambiental (Art. 5°, §§2°-3°). Essa matricula estadual simplificada € um passo concreto

rumo a governanga mista, configurando um mecanismo que favorece a participagao
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normativa e a coordenacdo interinstitucional — pontos sublinhados por Lima etal.
(2021). Ademais, o cadastro permite rastreabilidade técnica, reforcando a
endogeneidade local (registro e monitoramento adaptados a realidade mineira).
Contudo, é essencial observar que, sem sangdo, tais dispositivos permanecem
inaplicaveis, limitando a capacidade do Estado de converter esses avangcos em praticas
reais — o que, conforme Ferreira & Medeiros (2016), impede o envolvimento dos
burocratas de nivel de rua na implementagdo, potencialmente gerando lacunas
operacionais no cenario municipal. Comparativamente, RS e CE oferecem casos
estudados de gestdo normativa e institucional ja em curso, enquanto MG ainda
depende da concretizacdo formal do PL para avancar em direcdo a uma politica publica

efetiva.

Tabela 2: Sintese comparativa entre os estados de RS, CE e MG.

Critério RS CE MG

Existéncia de lei estadual 2015 2022 (PL em
tramitacao)

Regulamentacgao detalhada Sim Em elaboragéao Ausente

Cadastro e rastreabilidade SOL + sanitario Cadastro + GTA Ausente

Apoio ao PMA/familia Dispensa Inclusao educativa —

comprovagao
Integragéo intersetorial SEMA + SEAPI SDA + sanitario —

Fonte: préprio autor, com dados das respectivas leis e PL.

4.1.3 Agoes paraestatais: o caso do SEBRAE e da bioeconomia

A Escolha “COP30-UNFCCC-Pequenos Negocios na Agenda Climatica” (SEBRAE,
2025) e do “Diretrizes para Fortalecimento da Cadeia de Valor da Meliponicultura no
Estado do Amazonas” (SEDECT]I, 2023) procurou nao so a variabilidade documental da
analise, mas integrar outros setores da sociedade, para além da legislagao,
componentes da discussdo da meliponicultura. A primeira como um manifesto de um
uma instituicado paraestatal congrega propostas e discussées que englobam
meliponicultura de maneira objetiva, mas indireta, considerando que nao ha contradicédo
nesta ambiguidade, ao avaliarmos que mesa é fonte para novas patentes, formagéo de

pequenas empresas, estando dentro dos conceitos de sociodiversidade e
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sustentabilidade, mas subutilizada como capacidade nacional. Para além disso pesou
em sua escolha a atualidade do documento voltado a 302 Conferéncia da ONU sobre
Mudancas Climaticas (COP30). Por sua vez, as diretrizes elaboradas pelo SEDCTI, em
conjunto com outros 6rgaos e instituicées, se constitui em agédo do estado com alto nivel
de interacdo social e busca por agcdo implementadora. Ambas focam na execucao
pratica, com instrumentos que vao além do campo normativo, destacando-se nas
dimensdes de governanga mista proposta por Lima etal. (2021). Tém como eixo central
a promogao da capacitagdo técnica, interagdo entre atores publicos e privados, e
inovagdo na meliponicultura em nivel local. Evidenciam a importéncia das politicas
bottom-up, o que dialoga diretamente com Ferreira (2016) no papel dos

implementadores.

O documento do SEBRAE, apesar de nao regular diretamente a meliponicultura,
incorpora elementos da sociobiodiversidade e da bioeconomia, promovendo a inser¢gao
dos pequenos produtores em mercados climaticos. Ele promove dispositivos de
governanga, como grupos setoriais e conselhos tematicos, alinhados ao descrito em
Lima (2021) sob o eixo de governanga — participagao, consensualidade e gestao mista
— e reconhece o papel do Estado como facilitador e articulador, aproximando-se da
I6gica de Ferreira & Medeiros (2016) sobre a relevancia dos implementadores de nivel
de rua. Ja o documento do Amazonas (SEDECTI etal., 2023) apresenta uma agao
bottom-up, com énfase em parcerias entre érgédos governamentais, consultorias e

produtores.

14. Organizacdo social dos criadores em cooperativas e
associagoes
Objetivo: Meliponicultores organizados socialmente e com maior acesso
as politicas publicas e melhor acesso a mercados especificos.
Justificativa: O fortalecimento organizacional dos meliponicultores é
essencial para a ampliagdo da produgdo e acesso a novos mercados.
Associagbes e cooperativas promovem a busca de acesso a politicas
publicas a seus soécios, exercem processos educacionais e controle
social das boas praticas de produgao e propiciam melhor insergao de
seus produtos no mercado. Portanto, justifica-se o incentivo dos
diferentes 6rgaos do Estado aos meliponicultores para que se organizem

socialmente, em associagdes ou cooperativas, a depender dos objetivos
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coletivos de cada grupo. Uma exemplo de medida que pode ser adotada
€ a realizagédo de programas de formacgao abordando temas como gestéo
empresarial, aspectos administrativos e contabeis das organiza¢des da
sociedade civil, bem como a compreensdo das dindmicas de mercado.
Isso garante a preservacéo dos principios das organizag¢des sociais, com
énfase na manutengdo da autonomia e independéncia dos individuos e

das OSCs. (SEDECTI, 2023, p.17)
A estruturagao de oficinas técnicas, protocolos de manejo, apoio a pesquisa aplicada
e inclusdo de agentes extensionistas revela um arranjo hibrido, no qual burocratas de
nivel médio e extensores rurais atuam como mediadores entre diretrizes e praticas,
corroborando a analise de Ferreira & Medeiros (2016) da influéncia das acdes
discricionarias e adaptativas dos implementadores na concretizacdo das politicas
publicas. Em comparagédo, ambos os documentos extrapolam o ambito regulatorio para
incorporar capacitagcdo comunitaria, rede de atores e articulagao interinstitucional —
elementos fundamentais para uma governanga eficaz e sustentavel. Conclui-se que
estes instrumentos oferecem respostas praticas a criticidade identificada por Lima
(2021) sobre instrumentos normativos sem suporte a implementagdo local, e
representam avancos na dindmica de implementacéo bottom-up assinalada por Ferreira
& Medeiros (2016), sobretudo por reconhecerem o protagonismo dos agentes de

terreno e a necessidade de coordenacgao entre multiplos atores.
4.1.4 Iniciativa municipal: Manacapuru como referéncia local

O Projeto de Lei n° 050/2025 do municipio de Manacapuru (AM) foi sancionado em
28 de margo de 2025 e representa um marco significativo para a meliponicultura na
esfera municipal. A lei institui diretrizes amplas para apicultura e meliponicultura,
distinguindo claramente cada atividade e sua cadeia produtiva (Art. 1°-2°). Esse
arcaboucgo conceitual permite o reconhecimento técnico das praticas locais e facilita a
interoperacionalidade normativa. A norma prevé instrumentos praticos como
zoneamento apicola/meliponicola, cadastro municipal, capacitacao técnica, certificacéo
de qualidade, rastreabilidade sanitaria, e fortalecimento de cooperativas (Arts. 3°-5°).
Tais instrumentos convergem com os eixos teodricos de Lima (2021) — especialmente a
governanga mista, combinando mecanismos normativos com gestao interinstitucional —

e com a visdo de implementadores de Ferreira & Medeiros (2016) sobre a atuagao


https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/88451449/acoes-de-projeto-em-comunidades-do-am-aliam-producao-de-alimentos-e-servicos-ambientais?utm_source=chatgpt.com
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bottom-up e a mediacdo essencial dos atores locais. Essa lei se destaca por ser uma
norma municipal que incorpora praticas operacionais e de apoio financeiro, educativo e
técnico ao meliponicultor, superando o carater muitas vezes genérico das legislagdes

estaduais ou federais.

e Governangca mista (Lima, 2021): prevé integracdo entre Poder Executivo,
fiscais sanitarios, cooperativas e o publico a partir do cadastro, capacitagcdo e apoio
técnico garantido pela legislagdo municipal.

e Endogeneidade e participacao normativa: o cadastro e zoneamento locais
fortalecem a adaptabilidade da politica publica as realidades da comunidade, sendo
elementos chaves da l6gica endogena de Lima.

e Implementagcdao bottom-up (Ferreira & Medeiros, 2016): ao prever
capacitacado, assisténcia técnica e promocao de cooperativismo, a norma oferece
ferramentas efetivas para que burocratas de nivel de rua traduzam as diretrizes legais
em acdes concretas no territério.

Pontos fortes e restricbes

e Pontos fortes: pluralidade de instrumentos (cadastro, certificagao, zonificagao,
capacitacao), incentivo a associagao e rastreabilidade sanitaria, promovendo justica e
equidade locais. Claro viés intersetorial e operacional.

e Limitagdes: embora o PL esteja sancionado estadualmente, ainda resta analisar
em detalhe se ha estrutura orgcamentaria exclusiva ou se ha previsdo de
regulamentagdo municipal especifica, que sao dimensdes cruciais para
operacionalizagao pratica (gov. mista executiva) — analise reforgada por Lima et al.

Em sintese, o caso de Manacapuru/AM demonstra o quao longe uma legislacéo local
pode ir ao converter diretrizes ambientais e agroecoldgicas em agdes concretas,
incluindo apoio técnico, organizagao coletiva e gestao sanitaria. Esse modelo se alinha
a expectativas tedricas de Lima (2021), no que tange a governanga mista e participagao
normativa, e a Ferreira & Medeiros (2016) no que se refere a eficacia dos agentes
implementadores de base local. Com isso, Manacapuru consagra-se como uma
referéncia inovadora na esfera municipal, ressaltando a relevancia de fortalecer

providéncias bottom-up para a meliponicultura
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4.1.5 Analise dos Marcos Legais Municipais de Ipatinga e Coronel Fabriciano

A analise dos documentos legais dos municipios de Ipatinga e Coronel Fabriciano
revela que, embora ainda ndo exista legislacgdo municipal especifica sobre
meliponicultura, ambos os municipios apresentam marcos legais genéricos que podem
ser utilizados como base estratégica para futuras politicas publicas voltadas a
agroecologia, agricultura familiar e manejo de polinizadores nativos. Em Coronel
Fabriciano, a Lei Municipal n® 4.290/2019, que institui o Plano Diretor do Municipio,
contempla uma série de diretrizes territoriais voltadas a valorizagdo da zona rural, com
destaque para o incentivo a agricultura familiar, agroecologia, turismo ecolégico e
producdo de baixo impacto ambiental. Os artigos 6°, 10, 22 e 32 do Plano Diretor
destacam ac¢des como:

e fomento ao desenvolvimento sustentavel da agropecuaria (Art. 6°, XI),

e incentivo ao turismo e praticas sustentaveis nas areas rurais (Art. 10, VIII),

e promogao da agricultura familiar nas regides dos Cocais (Art. 22, Ill),

e apoio institucional a agricultura familiar, com prioridade em crédito e assisténcia
técnica (Art. 32, 1X).

Embora a meliponicultura ndo seja mencionada explicitamente, esses dispositivos
oferecem base normativa robusta para justificar a incorporagdo de programas
relacionados ao tema no futuro. Trata-se de um campo fértil para acédo estatal
endégena, desde que haja vontade politica e articulagdo intersetorial, conforme
apontam Lima et al. (2021).

No municipio de lIpatinga, a legislagdo também oferece elementos relevantes,
embora mais fragmentados. A Lei n° 2.768/2004, que institui a Politica Municipal de
Meio Ambiente, reconhece explicitamente a importancia da agroecologia, agricultura
familiar e da preservagao de espécies nativas como as abelhas. Ja a Lei n° 3.949/2020,
ao instituir a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel,
reafirma o papel da agricultura familiar e da agroecologia como estratégias de
abastecimento local sustentavel. A Lei n® 4.098/2022, que cria o Programa Municipal de
Compostagem, também contribui ao fomentar praticas agricolas ecologicas. A unica
norma que menciona diretamente o setor apicola é a Lei n® 1.466/1996, que declara

como de utilidade publica a Associagdo Regional de Apicultores do Vale do Aco
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(AAPIVALE). Essa lei reconhece institucionalmente a existéncia do setor, mas nao
estabelece vinculos com politicas publicas, fomento ou programas estruturados,
configurando uma agao meramente formal.

Comparativamente, os municipios analisados encontram-se em posi¢do bastante
distinta de casos como o de Manacapuru (AM), que ja possui uma lei municipal
especifica sobre meliponicultura (Lei n® 050/2025), integrando agdes de capacitagao,
rastreabilidade, apoio técnico e cadastro de produtores. A auséncia de normativas
semelhantes em Ipatinga e Coronel Fabriciano evidencia um vacuo
normativo-institucional em nivel local, o que limita a atuagdo dos gestores publicos e
compromete a articulagdo entre os niveis federativos. Por outro lado, os marcos
existentes — embora indiretos — demonstram que ha fundamentos legais suficientes
para a construgdo de politicas publicas territoriais voltadas a meliponicultura,
especialmente se articuladas com os dispositivos federais (Lei n° 14.639/2023 e
CONAMA n° 496/2020) e com as experiéncias inovadoras do Amazonas e de estados
como Ceara e Rio Grande do Sul. A lacuna atual nao representa auséncia total de
fundamentos, mas sim uma falta de articulacdo institucional para consolidar a

meliponicultura como objeto legitimo de politica publica local.

4.2. Anadlise de Entrevistas e questionarios

4.2.1 Resultados — Entrevista com Extensionista Rural
Um extensionista rural foi contactado e cedeu a entrevista em seu local de trabalho,

em uma das cidades da pesquisa. Foi utilizado gravagao por aparelho celular e a
transcricdo foi feita com ajuda de sites voltados a técnica, Tactiq Transcrigao
(https://tactig.io/pt-br). A analise de conteudo da entrevista com o extensionista da
EMATER revelou oito categorias tematicas, organizadas a partir dos eixos analiticos da
capacidade administrativa local, das relagbes de governanga e das dimensdes
comportamentais dos implementadores (FERREIRA & MEDEIROS, 2016; LIMA et al.,
2021).

a). Discricionariedade Técnica e Autonomia Operacional
O extensionista aponta que ha margem para decisdes técnicas autbnomas no cotidiano

da assisténcia técnica:
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“Sim, posso propor projetos, discutir com eles, intervengdes técnicas. Essa liberdade

técnica a campo a gente tem.” Extensionista

Esse aspecto evidencia um nivel de discricionariedade positiva, em que a autonomia
do implementador contribui para a adaptacédo das agdes ao contexto do agricultor. Tal
elemento dialoga com Ferreira e Medeiros (2016), que reconhecem a importancia da
liberdade técnica como dimensao central do comportamento do burocrata de nivel de
rua. No entanto, essa discricionariedade opera em um cenario de recursos limitados e

baixa coordenagao normativa, como sera apontado a seguir.

b). Relagdao com Agricultores e Construg¢ao de Confianga
O entrevistado destaca que o vinculo pessoal € fundamental para o trabalho técnico

em campo:

“Vocé tem que ser simples junto com elas... sendao nao vai.”

“Vocé tem que sentar com ele no chao e falar, n6s somos aqui iguais...”

Essa atitude de empatia e horizontalidade revela uma dimenséo ética e relacional da
acao publica, coerente com a perspectiva normativa proposta por Ferreira & Medeiros
(2016), na qual os valores pessoais do implementador influenciam diretamente a
mediagcao entre regras e realidades locais. Ao mesmo tempo, isso refor¢ca o papel da
governanca baseada em vinculos de confianga (LIMA et al., 2021), especialmente

relevante em territérios onde o Estado € percebido de forma distante ou burocratica.

c). Barreiras Estruturais e Burocraticas
Apesar da autonomia técnica, o extensionista relata obstaculos normativos relevantes

para a implementacao de praticas produtivas sustentaveis, incluindo a meliponicultura:

“A legislacdo do jeito que esta é muito dificil o cara conseguir. E igual a questéo das
cooperativas. Todo mundo fala nas cooperativas. O custo para o agricultor familiar para
ter uma cooperativa € muito mais caro do que ter uma associacdo e o cara nao esta
precisando da grana. Ele fala, p6, v6, é muito mais dificil, muito mais complicado.
Entao, é dificil vocé levar a cultura cooperativista para o agricultor familiar, porque fala,

em associagao eu fago.” Extensionista

A critica a legislacdo revela um descompasso entre 0s marcos regulatorios e as

condicbes reais de operacionalizagdo local. A auséncia de normativas claras,
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acessiveis e viaveis para os pequenos produtores compromete a equidade no acesso
as politicas publicas (LIMA et al., 2021), além de fragilizar a capacidade de agao dos

implementadores.

d). Fragilidade Educacional e Baixa Formagao Técnica
O entrevistado extensionista identifica a falta de preparo formal dos agricultores como

um entrave persistente:

Vocé falou do nivel educacional. Ha uns governos atras, o que aconteceu com 0s
meninos de Roga? Fizeram uma nucleagdo escolar. Pegaram os meninos de roga e
misturavam com cidade. Hoje o0 menino ndo é nem de ro¢ga nem de cidade. Vocé quer
que esse menino vai ser melhor que o pai dele? E outra coisa, o pai dele sofreu tanto
na roga que falou com ele 500 vezes, vai embora daqui, meu filho, vai pra cidade que é
la que é bom, aqui ndo, aqui vocé ndo tem futuro nenhum. A vida inteira o menino
escutando isso. Agora o governo vem perguntar se o menino nao ta melhor que o pai?

Ta nao, velho..”

“ E uma adequacao do curriculo para matérias que sdo do menino de 14, para preparar
o0 menino desde novo. Ai espera o menino ficar velho, ai pde a gente para trabalhar
com ele. P6, deixou uma vida, o menino esta na escola todo dia, 0 menino esta na
escola, s6 pega um pedaco do curriculo e adequa, o Estado prefere ndo deixar a gente
que esta, porque € mais facil. Ai quando o menino estiver ja velho, ja aprendeu tudo
errado, ai a gente entra e pde assisténcia técnica para poder orientar ele. E o que eu

vejo e falo ha mais de 20 anos que eu prego isso ai. Fiz palestra disso, grito isso.”

Esse dado evidencia um obstaculo transversal que compromete a apropriacdo de
tecnologias produtivas e o engajamento com politicas publicas. Embora a dimensao da
formagao nao seja um comportamento direto do implementador, ela afeta sua atuagao,

ao limitar a efetividade das orientagdes e o protagonismo dos agricultores.

e) Descontinuidade Politica e Falta de Coordenacéao Intergovernamental

O técnico também menciona a instabilidade institucional como desafio:
“Programa de governo quer desmanchar o trem do outro.”

Esse tipo de rotatividade e fragmentagdo compromete a governanga mista e a

construgéo de politicas publicas intersetoriais sustentaveis (LIMA et al., 2021). Do ponto
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de vista do implementador, revela uma frustragcdo com a baixa continuidade das acdes

publicas, o que afeta a motivagao e o planejamento de longo prazo.

f) Articulagdes Intersetoriais Pontuais

Ha mencgao a parcerias localizadas com outras pastas da gestdo municipal:

“Tem projeto da EMATER com a prefeitura, do Turismo, que saiu em uma cartilha.

Roteiro turistico”

Embora pontual, essa articulagdo representa uma experiéncia de governanca
colaborativa (LIMA et al., 2021), demonstrando que mesmo em contextos limitados

podem emergir arranjos produtivos a partir da atuagao ativa dos implementadores.

e) Conhecimento Superficial sobre a Meliponicultura

Sobre a meliponicultura, o entrevistado afirma:

“Sim. Tem. A galera conhece”
“S6 que é muito rustico, entdo vocé perde o enxame, o trem nao funciona direito, da
praga, o cara nao sabe combater, e ai danga. Mas eu acho bacana, o pessoal conhece
as abelhas. Protegem, muitas vezes deixam onde ela esta, n&do tiram. Entdo eu sei de
algumas, la em lIpatinga, que estad no pé da casa, ninguém pde a mao, deixa ela ali e

tal. Entao eles conhecem assim. Da s6 uma pausa.”

Essa fala sugere uma auséncia de politica publica estruturada para o tema no
municipio, com praticas dispersas e informais. A fragilidade institucional nesse ponto
compromete a dimensao da endogeneidade (LIMA et al.,, 2021), dificultando a
valorizacdo do saber local e a construcdo de politicas coerentes com a realidade

territorial.

f) Auséncia de Visdao Econémica Estruturada
Finalmente, o extensionista aponta a auséncia de um mercado estruturado como

barreira a expansao:

“A ndo ser esse negocio de curso, se tiver alguma demanda para frente. Aqui, agora,
eu nao estou conseguindo enxergar muito, ndo. Eu ndo vejo o comercial, entendeu? Eu
nao vi o comercial ainda. Eu so6 vejo os caras que criam porque querem criar. Entdo, eu
nao consigo enxergar um negoécio que demandasse um aporte de prefeitura, um

negocio maior..”
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Tal percepgado indica que, além da técnica, faltam incentivos econdmicos e agdes
coordenadas de fomento. Isso aponta para uma limitagdo na dimensao de governanga
mista e na inducdo de politicas voltadas a sustentabilidade e geracdo de renda,

aspectos fundamentais segundo Lima et al. (2021).
4.2.2. Resultados — Entrevistas com Agricultores Familiares

2 agricultores, cada um de uma das 2 cidades se interessou em realizar a entrevista
semi-estruturada. A andlise de conteudo das entrevistas com dois agricultores
familiares do Vale do Ago — identificados aqui como Agri1 (agricultor familiar de
Coronel Fabriciano) e Agri2 (agricultor familiar de Ipatinga) — revelou sete categorias
tematicas. As falas foram interpretadas a luz da andlise de conteudo (Bardin, 2011) e
das dimensdes analiticas de capacidade administrativa, governanga publica local (Lima
et al., 2021) e comportamento dos implementadores e usuarios da politica (Ferreira &
Medeiros, 2016).

a) Compromisso ecoldgico e praticas sustentaveis

Ambos os entrevistados relatam acdes de preservacido ambiental, ainda que de
forma isolada. Agri1 enfatiza o uso exclusivo de praticas naturais e a protecédo de sua

nascente:

“No meu terreno ndo uso agrotoxico.”

“Essa mina é protegida, todo o sistema dela é protegido.” (Agri1)

Agri2 relata a protegdo de nascentes nos locais de produg¢do e preocupagdo com o

entorno:

“La na Pedra Branca tem a nascente, né?”

“Eu preocupo muito com a questao de planta.” (Agri2)

Essas falas revelam um comportamento ético-ambiental endégeno, mesmo sem
mediacdo institucional. Trata-se de uma manifestacdo concreta da dimensao da
sustentabilidade na endogeneidade territorial (LIMA et al., 2021).

b) Auséncia ou fragilidade do apoio publico

As experiéncias dos dois agricultores apontam para um padrao de apoio limitado ou

inexistente por parte dos 6rgaos publicos:
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‘O apoio tem que ser todo, ndo é s6 apoio moral... tem que ter apoio financeiro.”
(Agri1)
“Falta material.” (Agri2)

Ambos mencionam contatos com a EMATER, especialmente via cursos, mas

também narram frustragdes com promessas ndo cumpridas ou apoio nao efetivado:

“Recebi proposta de mudas... mas elas nunca chegaram.” (Agri1)

“S6 a EMATER até agora que eu comecei a ter esse contato com eles.” (Agri2)

Esse contexto revela limitagbes na capacidade estatal de entregar politicas publicas
no territério, afetando a efetividade e a equidade (LIMA et al., 2021), além de expor
lacunas nas dimensdes de accountability e recursos (FERREIRA & MEDEIROS, 2016).

c) Participagao politica e associativa descontinua

Agri1 relata experiéncias anteriores de participagdo em associagdo, mas que se

encerraram com o afastamento da producao formail:
“Deixei de vender o produto, também me afastei da associa¢do.” (Agri1)

Agri2 esta em fase inicial de formalizagao, buscando documentos para ingressar em

politicas publicas:
“Estou tentando legalizar as coisas para tentar entrar nisso ai.” (Agri2)

Ambos os casos evidenciam a fragilidade das instituicdes locais de suporte ao

agricultor familiar, bem como a descontinuidade de politicas de base comunitaria.
d) Conhecimento sobre meliponicultura: ausente vs. empirico

As percepcbes sobre a criagdo de abelhas sem ferrdo sao contrastantes. Agri1 néo

reconhece nem identifica essas abelhas:

“Nunca vi enxame na natureza.”
‘Desde que tenha o incentivo para cuidar... vocé sabe para onde vai o produto dela...”
(Agri1)

Agri2, por outro lado, € meliponicultor empirico com mais de cinco espécies em sua

criacdo, com experiéncia desde a infancia:

“‘Desde pequeno... coloquei em uma caixinha.”

“E um animal nativo... pode gerar recurso.” (Agri2)
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Essa diferenca mostra a importancia da bagagem cultural e da experiéncia pratica no
engajamento com politicas ambientais, 0 que pode ser um ponto chave para estratégias
de capacitagao.

e) Obstaculos econémicos e comerciais

Ambos ressaltam a auséncia de mercado e apoio a produ¢gao como grande barreira a

continuidade ou expansao da atividade:

“Vocé vai produzir porque vocé sabe para onde vai levar.” (Agri1)

“Vocé nao vai ficar criando a abelha também sé para criar.” (Agri2)

Isso reflete a auséncia de politicas publicas indutoras da produgéo e comercializagao
— um dos pontos centrais da analise de Lima et al. (2021), ao tratar da fragil articulagéo

entre Estado e agentes locais no ciclo produtivo.
f) Baixa articulagdo comunitaria e isolamento socioprodutivo
Agri2 denuncia o isolamento entre os produtores:

“‘Parece que cada um quer o cuidado dele, parece que nao quer compartilhar.”
(Agri2)
Ja Agri1 critica os “grupinhos” e falta de abertura de iniciativas ambientais locais:

“Tem certo tipo de coisa que eu... prefiro nem opinar... eu ndo gosto de fazer parte de
grupinho.” (Agri1)

Esses dados indicam fragilidade das redes sociais locais, o que dificulta agoes
baseadas em governanga colaborativa e construgdo de capital social, essenciais ao

desenvolvimento endégeno (LIMA et al., 2021).
g) Demandas por politicas concretas e valorizagao do agricultor.
Ambos manifestam reivindicagdes claras por politicas publicas mais estruturadas:

“Tem que ter um amparo legal, técnico.” (Agri1)

“Dar o apoio mesmo no suporte financeiro... e escoamento.” (Agri2)
Ha também um apelo simbdlico por valorizagao e reconhecimento:

“Esse pessoal sofre para poder produzir... € normalmente ndo tem o devido valor.”
(Agri1)
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Estas falas ecoam as dimensdes normativas e emocionais do comportamento
cidadao diante da inércia institucional. Elas demandam um Estado mais presente, mais

técnico, mais humano.

4.3. Resultados — Questionario Eletronico com Agricultores

Com o objetivo de complementar os dados obtidos por meio de entrevistas e
observacgéao, foi aplicado um questionario eletrénico via Google Forms a agricultores
familiares, apicultores e meliponicultores de Ipatinga e Coronel Fabriciano. O
instrumento teve carater quali-quantitativo, contendo perguntas fechadas e algumas
questdes abertas. Foram obtidas 6 respostas validas. Embora o numero esteja abaixo
da meta inicialmente prevista, os dados revelam tendéncias significativas e coerentes
com os demais instrumentos de pesquisa. A seguir, apresenta-se uma analise descritiva
e interpretativa dos dados, ancorada nos referenciais de Lima et al. (2021) e Ferreira &
Medeiros (2016), com foco em identificar limites e possibilidades da atuag&o estatal,
percepcdes sociais sobre a meliponicultura e auséncia de elementos estruturais da
endogeneidade territorial. Destaca-se que infelizmente o mesmo instrumento nao
obteve interesse por parte dos extensionistas rurais, mesmos contantacto-se e

enviando para representantes dos mesmos nas 2 cidades.
a) Perfil dos respondentes e organizagao produtiva
Dos seis participantes:
e 50% se identificam como agricultores familiares exclusivamente;
e 33,3% acumulam funcdes de agricultores e apicultores;
e 16,7% atuam apenas com apicultura.

Quanto a localizagao, 66,7% residem em Coronel Fabriciano e 33,3% em lpatinga. O
tempo de atuagcdo majoritario esta entre 1 e 5 anos (66,7%), e 50% né&o participam de
nenhuma associagdo ou cooperativa. Essa configuracdo aponta para uma base
produtiva em fase inicial ou intermediaria de consolidagdo, com baixa densidade
organizativa. Do ponto de vista da capacidade de articulacéo territorial, esse cenario
representa uma fragilidade para a inducdo de politicas sustentaveis baseadas na

cooperagao e no reconhecimento institucional da agricultura familiar.
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b) Praticas sustentaveis e percepgao ambiental

Todos os participantes (100%) destacaram a importancia da preservagdo ambiental

em suas praticas. Entre as agdes efetivas:
e 66,7% evitam queimadas e criam abelhas;
e 50% utilizam racionalmente a agua;
e 33,3% praticam plantio sem agrotdxicos ou consorciado.

Tais praticas evidenciam comportamentos sustentaveis autbnomos, ndo induzidos
diretamente por politicas publicas. Ha, portanto, um potencial de endogeneidade
ambiental, mas que nao esta articulado a instrumentos de politica nem reconhecido
institucionalmente (LIMA et al.,, 2021, p. 14). A falta de mediagdo técnica e
reconhecimento do saber local pode comprometer a conversdo dessas praticas em

politicas publicas consolidadas.
c) Conhecimento e valorizagao da meliponicultura
A familiaridade com abelhas sem ferrdo ainda é limitada:
e 33,3% afirmaram conhecer bem;
e 66,7% apenas ouviram falar ou tém conhecimento superficial.
Apesar disso, a atribui¢cdo de valor a atividade é generalizada:

e 83,3% acreditam que a meliponicultura pode produzir mel e conservar o meio

ambiente;

e 066,7% a associam a educacao ambiental, turismo e aumento da produtividade

agricola.
Além disso:
e 83,3% participariam de cursos gratuitos sobre o tema;
e 66,7% se engajariam em projetos com apoio publico.

Esses dados revelam uma valorizagdo simbdlica e pragmatica da atividade, ainda
que ndo acompanhada de formagéo técnica ou apoio sistematico. E possivel interpretar

que, em auséncia de politicas publicas indutoras, a meliponicultura permanece como
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um “valor social latente”, com potencial para ser incorporado a politicas de

desenvolvimento territorial, mas ainda fora do radar institucional.
d) Apoio publico e percepgao da gestao municipal
Apesar de 83,3% dos participantes relatarem ja terem recebido algum tipo de apoio

da EMATER ou de secretarias municipais (visitas técnicas, cursos, apoio a

comercializagao), a percepgao geral € de desvalorizagdo da agricultura familiar:
e 50% acham que o governo valoriza pouco;
e 33,3% disseram que nao valoriza;
e Apenas 16,7% avaliaram positivamente.

Esse contraste sugere a presenca de acgbes pontuais e fragmentadas, sem
continuidade nem articulagao intersetorial — o que, segundo Ferreira e Medeiros (2016,
p. 780), configura limites estruturais na capacidade administrativa e fragilidade no
sistema de gestdo da politica. A auséncia de uma politica clara para meliponicultura,

inclusive, pode contribuir para a percepg¢éao de invisibilidade institucional.
e) Barreiras percebidas a adogao da meliponicultura
Entre os principais obstaculos, os mais citados foram:
e Falta de conhecimento técnico (50%);
e Falta de tempo ou méo de obra (50%).

Nenhum respondente citou falta de espaco fisico ou auséncia de apoio institucional
como barreira direta — o que pode indicar uma naturalizagdo da auséncia de politicas
publicas, como se fosse algo esperado ou "normal". Essa invisibilidade do Estado,
interpretada por Lima et al. (2021) como falha de endogeneidade institucional, limita o

engajamento cidad&o e a construgdo de agendas publicas participativas.

4.4 Consideragdes Finais dos Resultados

A analise dos dados empiricos obtidos por meio da pesquisa documental, entrevistas
semiestruturadas e aplicagao do questionario eletrénico permitiu identificar um conjunto
de padrdes e lacunas relevantes sobre a tematica da meliponicultura e sua relagdo com
as politicas publicas locais. Os resultados apontam para a existéncia de acdes pontuais,

dispersas e desarticuladas, tanto no campo da produgdo quanto na atuacgao
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institucional, que se traduzem em fragilidades estruturais na capacidade administrativa
municipal. As entrevistas revelaram que, embora existam experiéncias praticas e
saberes locais sobre abelhas sem ferrdo, bem como disposi¢des individuais para a
preservacido ambiental e a diversificacdo produtiva, esses elementos ainda nio estao
inseridos em uma politica publica consolidada, tampouco contam com mediagao técnica
continuada.

A autonomia técnica dos implementadores, como observado no caso do
extensionista da EMATER, convive com barreiras normativas, baixa articulagao
intersetorial e descontinuidade de programas e projetos. O questionario eletronico
reforcou essas percepgdes, ao evidenciar a valorizagdo simbdlica e pragmatica da
meliponicultura por parte dos agricultores e produtores locais, mas também a caréncia
de conhecimento técnico, de apoio formal e de estruturas de incentivo. A presenca do
Estado € percebida, majoritariamente, como insuficiente ou pouco valorizadora da
agricultura familiar, ainda que existam registros de apoios pontuais, como visitas
técnicas e cursos. A auséncia de uma politica publica estruturada para a
meliponicultura, aliada a limitada articulagdo entre secretarias municipais e a baixa
institucionalizagdo dos agricultores, compromete a geragcdo de mecanismos locais de
endogeneidade, nos termos de Lima et al. (2021). Além disso, os dados apontam para
a necessidade de formacado e fortalecimento dos implementadores publicos, como
condicdo para o avango da agroecologia urbana e da valorizacdo dos bens comuns
ecologicos. Esses achados, articulados a partir das diferentes fontes empiricas, serédo
aprofundados no proximo capitulo, por meio da analise integrada e da triangulagéo
entre os dados coletados e os referenciais tedricos adotados.

5. Analise e Discussao
Este capitulo apresenta a analise critica dos dados empiricos coletados na pesquisa, a
luz dos objetivos propostos e do referencial tedrico adotado. Com base em uma
abordagem qualitativa, orientada pela analise de conteudo (Bardin, 2011), os resultados
sdo examinados de forma integrada por meio da triangulagéo de dados, articulando trés
principais fontes: (i) entrevistas semiestruturadas realizadas com agricultores familiares
e com o extensionista da EMATER/MG; (ii) respostas ao questionario eletrénico (QEG)

aplicado a produtores de Coronel Fabriciano e Ipatinga; e (iii) pesquisa documental e
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institucional referente ao contexto da politica publica local.

A triangulagdo tem como propésito aprofundar a compreensdo dos fendmenos
observados, conferindo maior consisténcia analitica as interpretacdes realizadas. Essa
estratégia metodologica permite verificar convergéncias, tensdes e complementaridades
entre as diferentes fontes, reduzindo os riscos de viés interpretativo e ampliando a
validade dos achados. Conforme Lima et al. (2021), a analise integrada de diferentes
dimensdes e percepgcbes € essencial para compreender as lacunas entre
potencialidades locais, capacidade institucional e efetividade da agao estatal. A partir
desse procedimento, os achados sao discutidos em torno de 3 eixos analiticos
principais: (i) estrutura institucional e capacidade administrativa local; (ii) governanga
publica e articulagdo intersetorial; (iii) comportamento dos implementadores e
agricultores familiares. Em cada um desses eixos, buscou-se identificar os fatores que
limitam ou favorecem a consolidacdo da meliponicultura como politica publica, bem
COomo mapear 0s espagos possiveis de atuagao estratégica para sua valorizagdo como

vetor de desenvolvimento sustentavel.

5.1 Capacidade Administrativa Local para Meliponicultura

O diagndstico da capacidade administrativa local para fomentar a meliponicultura nos
municipios de Coronel Fabriciano e Ipatinga revela limitagées estruturais e operacionais
que comprometem a institucionalizagado dessa pratica como politica publica. A partir da
triangulagcdo entre analise documental, entrevistas e questionario eletrénico,
observam-se fragilidades recorrentes nos eixos de planejamento, coordenagdo e
sustentabilidade das acg¢des estatais, conforme proposto por Lima et al. (2021) ao
conceituar a “capacidade de governo” em sua dimensao territorial. No plano normativo e
institucional, a pesquisa documental identificou a auséncia de leis, programas ou
diretrizes formais voltadas a promog¢ao da meliponicultura nos municipios investigados.
Embora haja mengbes a agricultura familiar e a sustentabilidade em instrumentos de
planejamento como o Plano Diretor e o Plano Plurianual, essas mengdes s&o genéricas
e nao convergem para agdes estruturadas que contemplem a criagdo racional de
abelhas sem ferrdo como vetor de desenvolvimento local. Esse vazio normativo,

segundo Lima et al. (2021, p. 11), compromete a indugdo de politicas publicas
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coerentes com as potencialidades territoriais e revela “incapacidade institucional de
coordenacao intersetorial e mobilizacao de recursos”.

As entrevistas reforcam essa percepgao. O extensionista da EMATER reconhece
que, apesar de haver liberdade técnica para apoiar praticas sustentaveis, ndo ha
respaldo politico nem infraestrutura publica voltada a meliponicultura. Sua atuacao
depende de parcerias pontuais com outras secretarias, como Turismo, mas carece de

diretrizes permanentes ou financiamento especifico:

“Tem projetos regionais, projetos locais aqui. Tem projeto da Emater também, com a
prefeitura do Turismo, que saiu em uma cartilha. Roteiro turistico. Entdo, tem varias
acoes, mas la parece que concentra mais, porque as meninas trabalham mais com isso.

Elas vao te dar esse posicionamento melhor...” Extensionista

“A legislacdo do jeito que esté é muito dificil o cara conseguir. E igual a questdo das
cooperativas. Todo mundo fala nas cooperativas. O custo para o agricultor familiar para
ter uma cooperativa € muito mais caro do que ter uma associagdo e o cara hdo esta
precisando da grana. Ele fala, pé, vo, € muito mais dificil, muito mais complicado.
Entéao, é dificil vocé levar a cultura cooperativista para o agricultor familiar, porque fala,
em associagdo eu fago mais dinheiro e, no final, o que pée comida na mesa dele é
dinheiro. Entdo, nédo adianta ficar com muita conversa. A lei esta ai, a gente vai

implementar, nés encontramos obstaculos.”Extensionista

Essa fala ilustra o que Lima et al. (2021, p. 13) definem como “a¢des desconexas de
curto prazo”, que revelam uma capacidade administrativa limitada a execucao técnica
sem articulagdo estratégica entre areas de governo. O questionario eletrénico (QEG)
complementa esse cenario ao mostrar que, embora 83,3% dos respondentes tenham
recebido algum tipo de apoio publico (como cursos ou visitas técnicas), a percepg¢ao
geral sobre a atuagdo institucional € negativa: 50% afirmam que o governo valoriza
pouco a agricultura familiar, e 33,3% avaliam que n&o ha valorizagdo alguma. Isso
sugere que, mesmo onde existem agdes pontuais, a auséncia de politicas estruturadas
impede a consolidagdo de uma agenda publica reconhecida socialmente. Além disso, o

fato de nenhum dos participantes citar diretamente a auséncia de politicas como
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barreira para a meliponicultura (apontando apenas a falta de tempo e conhecimento
técnico) pode indicar uma naturalizagédo da omissao estatal, o que, para Lima et al.
(2021, p. 15), configura uma situagdo de baixa endogeneidade institucional: a
comunidade ndo se vé como sujeito ativo de politicas publicas, e o Estado ndo age

como mediador estruturante das potencialidades locais.

No conjunto, os dados analisados indicam que os dois municipios apresentam baixa
capacidade administrativa para induzir politicas publicas voltadas a meliponicultura,
com escassez de planejamento formal, agbes desconectadas, e fraca articulagéo entre
setores da gestdo. Essa situagdo compromete ndo apenas a consolidagdo da pratica
como politica, mas também a valorizagdo do saber ecolégico e produtivo ja existente

nos territorios.
5.2 Governancga Publica e Articulagao Intersetorial

A analise da governanga publica voltada a meliponicultura nos municipios de Ipatinga
e Coronel Fabriciano revela um cenario fragmentado e marcado pela auséncia de
coordenacao intersetorial formalizada. Segundo Lima et al. (2021, p. 12), a governanca
territorial exige “espagos permanentes de coordenacdo entre os atores publicos e
privados”, além da capacidade de ativar redes cooperativas e produzir consensos
minimos em torno de agendas publicas compartilhadas. Os dados da pesquisa
demonstram que essas condi¢gdes ainda ndo estdo consolidadas no campo da politica
ambiental e agroecoldgica local. A partir das entrevistas realizadas com agricultores e
com o técnico da EMATER, ndo foram mencionadas instancias especificas de
articulagcao intersetorial ou programas publicos voltados a meliponicultura. Ainda que
essa auséncia de referéncias diretas ndao permita concluir que tais estruturas nao
existam nos municipios, ela indica uma possivel invisibilidade ou baixa
institucionalizacdo do tema no campo da politica publica local. Esse possivel isolamento
institucional foi percebido, por exemplo, na dificuldade relatada pelo extensionista em
atuar junto a outras pastas de forma coordenada, ainda que existam experiéncias
pontuais. O extensionista da EMATER relata a existéncia de agbes isoladas, como

parcerias pontuais com o setor de turismo, mas aponta a dispersao institucional:
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“Cara, vocé vai conversar com a X O[extensionista de outra
cidade]. A X vai te dar varios projetos. Tém projetos regionais,
projetos locais aqui. Tem projeto da Emater também, com a
prefeitura do Turismo, que saiu em uma cartilha. Roteiro turistico.
Entdo, tem varias agdes, mas |4 parece que concentra mais,
porque as meninas trabalham mais com isso. Elas vao te dar esse

posicionamento melhor.”

A fala reforca a percepcao de que, embora existam iniciativas diversas, elas nao
estdo organizadas em uma estrutura de governanca intersetorial estavel ou
coordenada, o que fragiliza a integracdo de politicas publicas e compromete a indugéo
de acgbes sustentaveis em escala territorial, conforme discutido por Lima et al. (2021).
Esse tipo de relagdo configura uma “governanca informal de baixa densidade”, onde a
dependéncia de individuos substitui a institucionalizagdo de mecanismos colaborativos.
Esse trecho também mostra que, na auséncia de canais formais de articulacdo entre
EMATER e prefeitura, o implementador atua por conta prépria para mediar conflitos e

construir pontes:

“As cobrangas do recurso PNAE. Quando a prefeitura atrasa
um pagamento, eles perguntam para a gente por que a prefeitura
nado pagou [..] Muitas vezes a gente até intercede, busca a
prefeitura no sentido de saber por que ndo pagou, para poder

fazer essa ponte.”

Isso reforga o diagndstico de auséncia de governancga intersetorial estruturada, com
o agente local ocupando informalmente um papel de ligacdo entre esferas que nao
dialogam institucionalmente. Os dados do QEG também reforcam esse diagndstico.
Embora a maioria dos agricultores e produtores tenha recebido algum tipo de apoio
institucional, apenas 16,7% avaliam positivamente a atuagdo do governo no apoio a
agricultura familiar. Nao houve mencédo a interagdes com diferentes secretarias,
tampouco a projetos com abordagem integrada. A percepgcdo dominante é de agdes
isoladas, sem continuidade, que n&o se traduzem em politicas publicas reconheciveis e
estaveis. Essa auséncia de articulagdo entre secretarias e entre governo e agricultores

compromete o que Lima et al. (2021, p. 11) chamam de “capacidade de integragéo
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horizontal e vertical”’, essencial para implementar politicas publicas em ambientes
federativos. Além disso, a baixa presenga de organizagbes sociais estruturadas, como
cooperativas e associagdes ativas na tematica da meliponicultura, limita as
possibilidades de uma governanca mista, onde atores publicos e n&o estatais
compartilhem responsabilidades e recursos. A fala do extensionista da EMATER
evidencia a desconexdao entre o6rgados de diferentes esferas de governo que
compartilham o mesmo territério, mas atuam de forma desarticulada. Vinculado a um
orgao estadual, o técnico relata que os projetos idealizados na esfera municipal

frequentemente desconsideram as condicdes reais de execugdo no campo:

“Tem muita gente que esta em cargos de governanga que nao tem conhecimento da

realidade a campo. E s6 idealiza o projeto e nem pergunta quem esta na base.”

Essa auséncia de pactuacao entre instituicdbes publicas reflete o que Lima et al.
(2021, p. 10) definem como um problema de intersetorialidade e articulacédo inter e
intragovernamental. Segundo os autores, a gestdo publica, em contextos complexos,
demanda “formas de atuacao sinérgica entre politicas e organizagdes diferentes”, o que
implica a construgdo de uma estrutura institucional que defina claramente como os
atores contribuem e se beneficiam da politica. Quando isso ndo ocorre, ha risco de
sobrecarga em um dos lados da relagao — como se observa no relato do extensionista,
que assume responsabilidades fora do seu escopo técnico para contornar falhas
institucionais. Isso compromete a capacidade de governanca territorial e enfraquece a
endogeneidade institucional no processo de formulagdo e implementacao das politicas
publicas. Dessa forma, verifica-se que os municipios operam em um modelo de gestéao
compartimentalizada, no qual as iniciativas nao dialogam entre si e ndo ha espacgo
formal para construgdo de consensos, deliberacbes coletivas ou pactuagoes
intersetoriais. Essa fragilidade no arranjo de governanga compromete a construgéo de
uma agenda publica para a meliponicultura e Ilimita as possibilidades de

sustentabilidade territorial no médio e longo prazo.
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5.3 Comportamento dos Implementadores e dos Agricultores

A analise do comportamento dos implementadores de politicas publicas e dos
agricultores familiares no contexto da meliponicultura no Vale do Ago foi orientada pelas
seis dimensodes propostas por Ferreira & Medeiros (2016): discricionariedade, interagao
com o publico, relagdo com o sistema de gestdo, accountability, autointeresse e
normas/valores. Ao aplicar esse referencial aos dados empiricos, foi possivel
compreender como se estrutura, na pratica, a atuagdo do Estado no territério e sua

capacidade de induzir agdes sustentaveis.
a) Discricionariedade e autonomia técnica

A entrevista com o extensionista da EMATER evidencia um grau elevado de
discricionariedade técnica, entendido como a margem de autonomia que o

implementador possui para adaptar as normas as situagdes concretas:

“Tem liberdade de tomar decisdes.”
“Sim, posso propor projetos, discutir com eles, intervengdes técnicas. Essa liberdade

»nn

técnica a campo a gente tem”.

Essa autonomia, no entanto, opera em um vacuo institucional, sem diretrizes ou
politicas consolidadas para meliponicultura. A auséncia de normatizacao e de recursos
limita o impacto dessa discricionariedade, tornando-a insuficiente para consolidar uma
politica publica. Segundo Ferreira & Medeiros (2016, p. 779), a discricionariedade pode
tanto contribuir para a adaptacao sensivel das politicas quanto reforgar a precarizagao

do servigo publico, quando ndo ha suporte institucional.
b) Interagao com o publico e construcao de vinculos

A dimenséo relacional é central na atuagao do extensionista. As falas abaixo revelam
a profundidade dessa interagdo, que vai além da execugéao técnica e se configura como

um processo de construgao subjetiva e pedagdgica com os agricultores:

“‘As pessoas sdao muito simples. Entdo, vocé tem que ser
simples junto com elas. Vocé s6 vai fazer o contato porque, na
verdade, quando vocé entra na casa do agricultor familiar [...] vocé

ndo estd dando assisténcia técnica, vocé esta fazendo a
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extensdo. A extensdo é mais importante: € vocé criar uma

confiabilidade em uma via de mao dupla [...]”

“Vocé tem que sentar com ele no chéo e falar: nés somos aqui
iguais. [...] Senao, ele vai te escutar, vai aceitar seu papel, vai
assinar, e na hora que vocé sair, vai enfiar aquele papel em algum
lugar e nunca mais vai ver aquilo. [...] Essa confiabilidade que

voceé cria é na cozinha.”

Essa abordagem relacional € compativel com o que Ferreira & Medeiros (2016)
descrevem ao analisar como os implementadores constroem sua atuagéo cotidiana a
partir de valores pessoais, relacdes interpessoais e interpretacdes préprias das normas
institucionais. Os autores destacam que, para os burocratas de nivel de rua, o contato
com O publico € mediado por julgamentos situacionais, 0 que exige negociagao
constante entre o ideal normativo da politica e a realidade concreta do territorio
(FERREIRA & MEDEIRQOS, 2016, p. 779-780). Segundo os autores, o implementador
muitas vezes precisa negociar entre o ideal normativo da politica e o que é possivel no
campo, traduzindo os instrumentos institucionais em praticas viaveis, o que exige
sensibilidade e julgamento situacional (FERREIRA & MEDEIROS, 2016, p. 779-780).
Essa mediagéo relacional também dialoga com a perspectiva de Lima et al. (2021), ao
tratarem da necessidade de articulagdo entre diferentes formas de atuagéo institucional
para fortalecer a capacidade publica local. Os autores indicam que, na auséncia de
normas e instrumentos formais de participagdo e coordenacao, a implementagao pode
recair sobre vinculos interpessoais frageis, que, embora eficazes no curto prazo, nado
garantem continuidade nem sustentabilidade das agdes. A participagdo, nesse
contexto, assume papel central na construgdo de politicas publicas legitimas e
equitativas. Como destacam os autores:

“A participacdo aparece novamente, dessa vez sob a Otica da
normatividade, que, percebida conjuntamente a dimensado anterior,
estabelece um conjunto necessario, embora ndo suficiente, a
participacdo efetiva (Dagnino, 2002). Nesse sentido complementar,
haveria a qualificagdo, sob nova dimensao, do objetivo de participagao
local. Isto €, que pode ser maior ou menor, € ndo apenas existente ou
inexistente. O elemento refere-se a explicitagdo de mecanismos

coercitivos/incentivos ao comportamento, (in)capazes de garantir, em
variados niveis, que a heterogeneidade de atores mobilize seus
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recursos, se expresse e influencie os processos decisérios. Assume-se,
assim, a necessidade de normas administrativas que evitem a
reproducdo de desigualdades preexistentes junto aos espagos decisoérios
e de agéo (Cortez, 2007), o que seria um impedimento a manifestacao e
prevaléncia do carater endogeno. (LIMA, 2021, p.9).

Ou seja, mesmo quando o vinculo direto entre técnico e agricultor é forte, sua
eficacia como acgdo publica depende da existéncia de regras institucionais que
permitam sua replicagdo e integracdo ao sistema de politicas publicas. No caso
analisado, os vinculos construidos pelo extensionista sdo poderosos como instrumento
de inclusdo e mobilizagdo, mas ndo encontram reconhecimento formal nem respaldo
institucional. Eles permanecem na esfera do “capital social pessoal’” do servidor, sem
transformacao em procedimentos sistematizados ou politicas participativas. Isso reforca
a ideia de que a agado publica, embora significativa, ndo é institucionalizada — o que,
para Ferreira & Medeiros (2016), constitui um dos principais desafios a consolidagéo de

politicas publicas no nivel da implementacgao cotidiana.

c) Relagao com o sistema de gestao

A relacdo do implementador com o sistema de gestdo publica municipal € marcada
por descontinuidade e desarticulagao:

“As pessoas tém a estranheza de ficar falando de programa de governo. Eu gosto
muito de programa de Estado. E sempre programa de governo. O programa de governo
quer desmanchar o trem do outro. Ai é dificil, o negdcio é dificil..”

Essa fala sintetiza a auséncia de planejamento de longo prazo e a interferéncia
politica na continuidade das agbes publicas. Embora o técnico esteja vinculado a um
orgao estadual, sua percepgao aponta para os efeitos da fragmentagdo administrativa e
da rotatividade politica nas esferas locais. Ferreira & Medeiros (2016, p. 780) apontam
que o implementador opera em um espacgo de tensao entre o ideal normativo da politica

e as necessidades concretas do cidadao. Como os autores afirmam:.

“No entanto, a ampla margem de agdo desses agentes deixa em
aberto a questdo do controle de suas agdes, a fim de que a
accountability seja assegurada. Pode-se observar que, no processo de
implementacdo da politica na linha de frente, o problema mais eloquente
seja a distdncia entre o interesse geral da politica e a necessidade
especifica do cidadao. No meio esta o implementador, que precisa tomar
uma decisdo, que € a de cumprir com as diretrizes escritas da politica ou
interpreta-la a luz da realidade em que se encontra. Qualquer que seja
sua decisao, suas acdes serdo submetidas a julgamento de acordo com
os principios da agao publica instituidos em lei, das necessidades
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gerenciais de mensuragcdo de desempenho e da accountability publica
(OLIVEIRA, 2012). ” (FERREIRA & MEDEIROS, 2016, p. 780)

Essa posicdo de mediagdo, sem instrumentos estaveis e planejamento institucional
de longo prazo, gera inseguranga e sobrecarga. Além disso, a auséncia de politicas
publicas estruturadas voltadas a meliponicultura refor¢a a invisibilidade da tematica na
agenda municipal, comprometendo a capacidade de inducdo e o fortalecimento de

praticas sustentaveis

d) Accountability e prestagcao de contas

Nas falas do extensionista, a accountability aparece como um mecanismo
formalizado, frequente e gerencial, centrado na prestagdo de contas por resultados,
com forte carga de vigilancia institucional. A cobranca parte de diferentes instancias —
empresa, municipio, agricultores, camara municipal —, e se da tanto por vias formais

(relatdrios) quanto por pressodes verbais informais.

“Cobrado por resultados 24 horas. E o tempo todo. E pela empresa, é pelo municipio,
€ pelo agricultor, pela associagao, é pela camara, por todo mundo cobrando a gente.

Relatoérios formais, postados aqui, em tempo real. A cobranca é boa.”

‘A da empresa € continua, até porque a gente tem que prestar os resultados. Os
outros, as vezes sim, as vezes ndao, mas sao cobrancas muito verbais. Entao, as vezes
se perde, cobre uma coisa e depois € outra coisa. Entdo, tem muita coisa que é

confusa.”

Esse tipo de accountability, no entanto, ndo se conecta diretamente a percepgao
cidadad qualificada, nem garante retorno sobre as reais necessidades do territério.
Trata-se de uma prestacao de contas centrada no desempenho técnico e em resultados
mensuraveis, mas descolada da escuta estruturada da populacédo e da avaliacéo
publica dos impactos da politica. A cobranga existe — mas fragmentada, difusa e
assimétrica: o técnico € pressionado por multiplos lados, sem pactuacédo coletiva ou
planejamento compartilhado. Essa ambiguidade impde ao técnico a tensido entre
cumprir metas formais e responder as complexidades do territério, em um ambiente de

cobranca intensa, porém fragmentada e desconectada da deliberagao democratica.
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“No entanto, a ampla margem de agdo desses agentes deixa em
aberto a questdo do controle de suas agdes, a fim de que a
accountability seja assegurada. Pode-se observar que, no processo de
implementacao da politica na linha de frente, o problema mais eloquente
seja a distancia entre o interesse geral da politica e a necessidade
especifica do cidadao. No meio esta o implementador, que precisa tomar
uma decisdo, que € a de cumprir com as diretrizes escritas da politica ou
interpreta-la a luz da realidade em que se encontra. Qualquer que seja
sua decisao, suas acdes serdo submetidas a julgamento de acordo com
os principios da agao publica instituidos em lei, das necessidades
gerenciais de mensuracado de desempenho e da accountability publica.”
(FERREIRA E MEDEIRQOS, 2016, p.785)

Essa ambiguidade impde ao implementador uma tensdo constante entre cumprir
metas formais e responder as complexidades do territério, em um ambiente de
cobranga intensa, porém desconectada da deliberagdo democratica. Em vez de
construir uma politica publica compartilhada, a accountability relatada se manifesta
como pressao fragmentada, que reforca o isolamento do técnico e limita sua
capacidade de construir mediagdes legitimas entre Estado e sociedade. Essa auséncia
de accountability substantiva também se manifesta nas falas dos agricultores. Um dos
entrevistados (Agri1) relata a proposta de doacdo de mudas intermediada por um
representante da EMATER, que nunca se concretizou, sem qualquer retorno

institucional:

“O representante da Emater que fez a proposta. Sé que as mudas nunca chegaram.”
“Nao, nao enviou nada, ndo.”

“E eu estou satisfeito com isso até hoje. Estou muito satisfeito.”Agri1

A fala, carregada de ironia e frustragao silenciosa, reforga a ideia de que, embora
haja presenga institucional, ela ndo se materializa em entrega ou em escuta
estruturada. A prestacao de contas, quando existe, opera como ritual fragmentado de
promessas, sem conexao com a avaliagao participativa ou com a responsabilizagao
publica. O resultado é o enfraquecimento da confianca, o reforco do isolamento do
técnico e a limitacdo da capacidade do Estado de construir mediacdes legitimas e

duradouras com a sociedade.

e) Autointeresse e motivagao pessoal
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A atuagao do extensionista evidencia forte engajamento pessoal, o que aponta para
uma dimensao de auto interesse orientada por valores e compromissos com 0s
agricultores. A motivagado, no entanto, ndo € institucionalizada — ou seja, depende da
pessoa, nao da politica publica:

“As vezes tem descontinuidade, mas eu... Analisando assim, eu
acho que a descontinuidade é menor do que dos outros. Porque a
gente continua, passa o governo e entra do governo, a gente
continua no municipio e a gente esta trabalhando com aquilo.
Entdo a tendéncia € a gente continuar trabalhando com aquilo.

Entao diminui um pouco essa descontinuidade. ”

“‘Até porque, como 6rgao de Estado, a gente tem uma
facilidade maior de contato com os 6rgéos de Estado. Entao,
muita coisa a gente intercede, busca informacéo, mesmo sem ser
atribuicao da gente. O que a gente entende também é que muitos
desses agricultores, se a gente n&o der esse suporte, eles vao ter
uma dificuldade muito grande de encontrar quem possa dar o
suporte. Vou até ser mais profundo, até ele explicar o que ele
precisa. As vezes é complicado, a gente ja sabe o que ele precisa,

mas ele nao consegue, as vezes...”

Essa situagao, segundo Ferreira & Medeiros (2016), é frequente em contextos onde
o Estado ndo oferece estrutura suficiente e o sucesso das politicas depende do
“heroismo” de servidores especificos — uma forma de resisténcia, mas também um

limite para a universalizagao das agdes.

f) Normas, valores e crengas

A atuagédo do técnico é marcada por um conjunto de valores pessoais voltados a
igualdade, ao respeito pelo saber tradicional e a simplicidade no trato com os
agricultores. Esses valores, no entanto, ndo se refletem em uma politica publica

construida coletivamente.

‘O que é mais importante € que o conhecimento técnico é

fundamental. Empatia é fundamental. Amor é fundamental. Se
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vocé nao tiver, vocé nao consegue trabalhar com a ciéncia,
perseveranca. Respeito € fundamental. Porque cada um tem o
seu tempo. Se vocé nao respeitar o tempo do cara, vocé vai
querer... que ele fique empregado seu, ndo é o caso, vocé esta
auxiliando uma pessoa, empoderando uma pessoa, apoiando a
pessoa, vocé ndo esta mandando. Entdo, essas sido qualidades,
além do conhecimento técnico. Didatica é bom, para poder se

adaptar a linguagem.”

Ja os agricultores demonstram preocupagdo com a natureza e com praticas
sustentaveis, mas operam muitas vezes sem respaldo técnico, capacitacdo ou estrutura

institucional.

“Nao é so ter, ah, eu tenho a abelha 14, mas se vocé n&o cuidar
dela, também nao vai produzir, né? Nao, tem que ter todo o
conhecimento técnico. Tudo que vocé vai mexer hoje, tudo tem
que ser abaixo da técnica, porque sendo vocé nao vai sair la na

frente. Vocé vai ficar para tras mesmo.” Agr1

“‘Mas tomara que o governo, seja qualquer governo daqui para
frente, que tenha um pouquinho mais de... de consciéncia, de
responsabilidade para poder tratar desse pessoal do campo que é
sofrido. Esse pessoal sofre para poder produzir, para levar para as
pequenas e grandes cidades. E normalmente ndo tem o devido

valor. E que deixa a gente muito chateado.”Agr1

As respostas do QEG e dos agricultores Agri1 e Agri2 apontam para valores
ecologicos e comunitarios, como a importancia da biodiversidade, da polinizagéo e da
educacao ambiental. No entanto, a auséncia de reconhecimento institucional dessas
praticas indica que os valores dos sujeitos ndo sdo apropriados pelo Estado como base

de uma politica publica legitima.

5.4 Sintese Analitica Final da Discussao
A andlise integrada das diferentes fontes de dados revela um quadro caracterizado

pela fragmentacgéao institucional, pela auséncia de diretrizes publicas consistentes e por
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uma agao estatal que, embora pontual e tecnicamente qualificada em alguns casos,
permanece desarticulada e fragil do ponto de vista da governanca e da sustentabilidade
territorial. A pesquisa documental mostrou que, em Coronel Fabriciano, o Plano Diretor
(Lei Municipal n® 4.290/2019) estabelece diretrizes importantes para o desenvolvimento
rural sustentavel, com mencdes explicitas a agricultura familiar, agroecologia e turismo
ecoldgico. Os artigos 6°, 10, 22 e 32 reforcam a prioridade ao apoio institucional a
producao familiar, a agropecuaria de baixo impacto e a recuperagcdo ambiental. Tais
diretrizes podem constituir base legal para futuros programas relacionados a
meliponicultura, embora o tema ainda ndo esteja tratado diretamente nos textos legais.
Ja em Ipatinga, a unica norma com relagao indireta a tematica € a Lei n° 1.466/1996,
que declara como de utilidade publica a Associagao Regional de Apicultores do Vale do
Aco (AAPIVALE). Embora reconhega institucionalmente o setor apicola, essa norma
nao se desdobra em agdes governamentais articuladas ou em uma politica publica
especifica para apicultura ou meliponicultura. Nao foram localizadas legislagbes
municipais especificas que tratem diretamente da promoc¢éo dos polinizadores nativos
ou da agricultura familiar em articulagao com o meio ambiente.

Complementarmente, a analise documental ampliada — composta por nove
instrumentos normativos e institucionais de diferentes esferas e natureza — revela que,
embora o arcaboucgo legal nacional tenha avangado com a Resolugdgo CONAMA n°
496/2020 e a Lei Federal n® 14.639/2023, ainda ha um vacuo significativo na tradugao
desses marcos em politicas locais concretas. Esses dispositivos federais estabelecem
diretrizes técnicas para o manejo, comercializacdo e conservagdo das abelhas sem
ferrdo, representando um avang¢o normativo robusto, mas cuja efetividade ainda
depende da articulagdo subnacional e de a¢des mais operacionais. No nivel estadual,
destacam-se dois casos contrastantes: o Rio Grande do Sul, com a Lei n°® 14.763/2015
e o Decreto n°® 57.373/2023, e o Ceara, com a Lei n°® 17.896/2022. Ambos os estados ja
contam com legislagdo consolidada voltada a meliponicultura, incluindo definicéo
técnica da atividade, mecanismos de fomento, integracao intersetorial e cadastro
sanitario. Minas Gerais, por outro lado, ainda se encontra em estagio incipiente, com o
Projeto de Lei n® 2.477/2021 em tramitagdo, evidenciando lacunas normativas que

dificultam a construcdo de uma politica publica efetiva no setor. Destaca-se ainda o
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caso do Amazonas, por meio do documento técnico “Diretrizes para o Fortalecimento
da Cadeia de Valor da Meliponicultura”, elaborado em parceria entre a SEDECTI, a
consultoria EMAZON e cooperacao internacional (MDA/GIZ/BMZ). Esse documento vai
além da dimensédo legislativa, promovendo agdes descentralizadas, estratégias de
bioeconomia e governanga colaborativa, com enfoque na formacédo de arranjos
produtivos locais e mecanismos bottom-up de implementacéo.

No campo paraestatal, o manifesto “COP30 — UNFCCC: Pequenos Negdcios na
Agenda Climatica”, produzido pelo SEBRAE (2025), inclui a meliponicultura de forma
indireta como parte das estratégias para o fortalecimento da sociobiodiversidade e da
insercdo dos pequenos produtores em mercados de baixo carbono. Embora nao seja
uma legislacdo formal, o documento apresenta diretrizes relevantes para politicas
publicas sustentaveis, com destaque para governanga setorial, redes de cooperacao e
inovagao territorial. Por fim, o unico exemplo de norma municipal efetivamente
sancionada e operacionalizada no pais — a Lei n° 050/2025 do municipio de
Manacapuru/AM — destaca-se por integrar a apicultura e a meliponicultura em uma
politca de fomento local. A norma prevé cadastro municipal, capacitacao,
rastreabilidade, apoio técnico e incentivo a organizagéo coletiva, caracterizando uma
abordagem enddgena, intersetorial e orientada para resultados, conforme os marcos
tedéricos de Lima et al. (2021) e Ferreira & Medeiros (2016). A auséncia de uma
articulagao vertical efetiva entre essas esferas — federal, estadual e municipal —
contribui para o descompasso entre o potencial normativo-institucional e as demandas
territoriais concretas. Ao mesmo tempo, a diversidade de abordagens nos documentos
analisados indica que ha material disponivel para inspirar politicas publicas locais
robustas, desde que haja vontade politica, capacidade técnica e mobilizagdo social
articulada.

As entrevistas reforcaram a percepcdo de que a meliponicultura é vista como uma
pratica de valor simbdlico, ambiental e até produtivo, mas que nao encontra respaldo
técnico, financeiro ou normativo no escopo das agdes publicas locais. O extensionista
da EMATER demonstra sensibilidade técnica e relacional no trato com os agricultores,
mas sua atuacdo se da em um cenario de limitacbes operacionais, auséncia de

diretrizes e cobrangas institucionais fragmentadas, marcadas por accountability
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formalista, sem pactuacao coletiva. Os agricultores, por sua vez, demonstram interesse
e disposicdo para aprender, mas se ressentem da auséncia de apoio pratico e de
promessas nao cumpridas. O questionario eletrénico reafirma esses achados: mesmo
com baixo numero de respostas, a amostra revela uma percepcado recorrente de
desvalorizagao da agricultura familiar, auséncia de apoio continuo e desconhecimento
técnico da meliponicultura. Ao mesmo tempo, aponta potencialidades: praticas
sustentaveis ja adotadas pelos produtores, interesse por capacitagbes e abertura a
articulagdo com politicas publicas.

Do ponto de vista analitico, os dados convergem para a constatagcado de que ha uma
dissociagdo entre as capacidades institucionais do Estado e as dinamicas locais
existentes nos territérios. A auséncia de politicas publicas especificas para a
meliponicultura, a baixa articulagdo entre setores governamentais, a dificuldade de
coordenacdo federativa e a fragilidade dos mecanismos de escuta e participagéo
configuram uma baixa endogeneidade institucional, conforme discutido por Lima et al.
(2021). Ferreira e Medeiros (2016) contribuem para o entendimento desse cenario ao
destacarem o papel ambiguo do implementador de politicas publicas no nivel local,
pressionado entre diretrizes formais e a realidade do territorio. No caso estudado, essa
ambiguidade n&o € superada por mecanismos institucionais solidos, o que torna a agéo
publica dependente de vinculos interpessoais, muitas vezes personalizados e néao
sustentaveis a longo prazo. Portanto, a analise realizada indica que a consolidagao da
meliponicultura como politica publica no Vale do Ago exige mais do que agdes isoladas:
requer planejamento estratégico, marcos legais especificos, formagao continuada de
agentes publicos, articulagdo intersetorial efetiva e valorizagdo do saber local. Os
elementos estdo dispersos, mas o potencial existe — e a lacuna atual pode ser vista
como uma oportunidade para transformacéo institucional orientada a sustentabilidade, a
participacao e a valorizagao dos territorios.

6.Consideragoes Finais

Este trabalho teve como objetivo principal diagnosticar a capacidade institucional dos
municipios de Ipatinga e Coronel Fabriciano para promover a meliponicultura como

estratégia de desenvolvimento rural sustentavel. Para tanto, recorreu-se a uma

abordagem qualitativa com uso de dados documentais, entrevistas e questionarios,
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além do embasamento tedrico em autores como Lima et al. (2021), sobre governancga e
endogeneidade institucional, e Ferreira e Medeiros (2016), que discutem o papel dos

burocratas de nivel de rua na formulagcéo e implementacao de politicas publicas.
Alcance dos Objetivos

De forma geral, os objetivos propostos foram alcancados. A analise documental
permitiu compreender o estagio atual das politicas publicas voltadas a meliponicultura,
revelando um arcaboucgo legal nacional e estadual em expansdo, mas ainda distante da
realidade dos municipios analisados. A metodologia adotada, com a triangulagdo entre
fontes, possibilitou mapear as barreiras institucionais, os limites de coordenagao
intergovernamental e a atuagao fragmentada dos agentes publicos. Os dados empiricos
demonstraram a auséncia de normativas especificas em nivel municipal, a falta de
planejamento estratégico e a dependéncia de relagdes interpessoais para o apoio aos
agricultores. Com isso foi possivel propor diretrizes iniciais para o fortalecimento da

politica publica de meliponicultura no territério estudado.
Contribuigcao Teérica

Teoricamente, o trabalho contribui para reforcar a importancia da abordagem
territorializada e integrada da politica publica ambiental. Ao articular os conceitos de
endogeneidade, capacidade estatal e implementagcdo via burocracia de rua,
evidenciou-se como politicas sustentaveis ndo emergem apenas de marcos legais, mas
da sinergia entre estruturas formais, valores sociais € a agdo concreta no nivel local. A
pesquisa também amplia o escopo de estudos sobre politicas publicas ao incluir a
meliponicultura — tema ainda marginal no campo da Administragdo Publica — como

objeto de analise critica e interdisciplinar.
Contribuicao Empirica

Na dimens&o pratica, o estudo oferece um diagnostico realista e detalhado da
situagdo da meliponicultura no Vale do Ago. Foram identificados entraves concretos,
como a auséncia de politicas municipais, a desarticulagao intersetorial, e a falta de
apoio técnico e institucional aos produtores. Por outro lado, foi possivel apontar
potenciais latentes: o interesse dos agricultores, a disposi¢géo dos técnicos da EMATER,

e a existéncia de legislagbes e programas estaduais e nacionais que poderiam ser
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adaptados localmente. Assim, o trabalho serve como base para gestores publicos,
ONGs e movimentos sociais que busquem promover a meliponicultura como

instrumento de desenvolvimento sustentavel.
Limitagoes do Trabalho

O desenvolvimento da pesquisa enfrentou algumas limitagdes importantes. A
principal foi a baixa taxa de retorno do questionario eletrénico enviado aos produtores, o
que limitou a robustez da analise quantitativa. Também houve dificuldades para a
obtencao de entrevistas com gestores publicos diretamente envolvidos com politicas de
meio ambiente ou agricultura nos municipios em questdo, o que restringiu a
compreensao mais institucionalizada da tematica. Além disso, a escassez de literatura
cientifica sobre politicas publicas especificas de meliponicultura exigiu maior esfor¢o de
articulagdo interdisciplinar com areas como ecologia, sociobiodiversidade e

desenvolvimento rural.
Agenda de Pesquisa

Dada a originalidade e a amplitude do tema, diversas frentes de pesquisa podem ser
desenvolvidas a partir deste trabalho. Entre elas, destaca-se a necessidade de estudos
comparativos entre municipios que ja implementaram politicas locais de meliponicultura
(como Manacapuru-AM) e outros em fase de estruturagdo. Sugere-se também a
ampliagdo da amostra de produtores e a aplicagdo de metodologias participativas, como
oficinas comunitarias ou cartografia social, para aprofundar a compreenséo territorial.
Outra frente relevante é o estudo da insercdo da meliponicultura em politicas de
educacdo ambiental, turismo ecoldgico e seguranga alimentar, bem como a analise do
papel de consoércios intermunicipais e universidades na institucionalizacdo da atividade.
Por fim, propde-se que a relagcdo entre saberes tradicionais e ciéncia moderna na
gestdo dos polinizadores nativos seja abordada como tema estratégico para a

bioeconomia e a governanga da biodiversidade no Brasil.
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APENDICE A - Tabelas para analise

TABELA 1 — Normativas Federais (Lei 14.639/2023, CONAMA 496/2020)

O que observar Por que é importante? Referéncia
conceitual
Conteudo técnico (definigdes, Delimita o campo de acgao Capacidade

limites, exigéncias legais)

e regula a atividade

regulatoria (LIMA)

Condigbes para transporte, Pode revelar barreiras Discricionariedade  /
comercializagao, reproducao burocraticas ou incentivo | normas (F&M)
real
Relagcdo com a realidade dos Permite comparar com o Gaps institucionais
municipios estudados que falta localmente (LIMA)
Tipo de produtor alcangado Indica se é acessivel ao Inclusividade X

pequeno produtor

tecnificagéo (LIMA)

TABELA 2 - Leis Estaduais e Decretos Regulamentadores
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O que observar Por que é Referéncia
importante? conceitual
Definigdo de meliponicultura e sua Mostra o grau de Capacidade

cadeia produtiva

especificidade e
valorizacao da atividade

normativa (LIMA)

Mecanismos de fomento (incentivos Revela a agao estatal Capacidade estatal
fiscais, assisténcia técnica, crédito) direta sobre o setor (LIMA)

Orgaos responsaveis pela Identifica a rede Governanga e
implementacao publica envolvida e sua | intersetorialidade (LIMA)
articulacéo

Participacao social na Indica tracos de Ferreira & Medeiros

formulacao/implementacéao

modelo bottom-up

(interacdes + valores)

Relagdo com normas federais (Res.

CONAMA, Lei 14.639/2023)

Mostra articulacao
entre niveis de governo

Arranjo federativo

(LIMA)

Exigéncias ao produtor

Pode revelar barreiras
de acesso e burocracia
excessiva

Discricionariedade /
accountability (F&M)

TABELA 3 - Diretrizes Governamentais (ex: Amazonas)

O que observar

Por que é importante?

Referéncia conceitual

Origem da diretriz
(governo, conselhos, rede de
produtores etc)

Mostra se foi elaborada
com base técnica ou
participacao popular

Bottom-up /

Endogeneidade (LIMA)

Diagnésticos incluidos

Revela se ha ciéncia do
problema e conhecimento do
territério

Capacidade  estatal /

territorialidade (LIMA)

Propostas de

metas claras

acao e

Mostra maturidade
institucional e possibilidade
de replicacao

Capacidade  estratégica

(LIMA)

Foco em implementacéo
(ATER, capacitagao, crédito
etc)

Mostra atencdo ao “dltimo
quilémetro” da politica

Ferreira & Medeiros

(burocracia de rua)
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Papel dos burocratas e da

extensao rural

Explicita presenga ou
auséncia de apoio técnico
direto ao produtor

Interagcbes / Autointeresse
/ Discricionariedade (F&M)

Espaco para avaliagéo
monitoramento

e Aponta potencial de

aprendizado institucional

Accountability e
institucionalizacado (F&M +
LIMA)

TABELA 4 - Guias Estratégicos / Setoriais (ex: SEBRAE)

O que observar

Por que é importante?

Referéncia conceitual

Diagnéstico setorial e
contexto econdémico

Situa a meliponicultura dentro
da sociobiodiversidade

Territorialidade /
Endogeneidade (LIMA)

Propostas de fomento
a MPMEs, crédito verde
etc

Indica caminhos de apoio n&o
estatais diretos, mas mobilizaveis

Governanga hibrida /

redes (LIMA)

Interagdo com politicas Mostra possiveis parcerias Implementacado em rede /

publicas publico-privadas valores compartilhados
(F&M)

Potencial de Ajuda na construcdo de Capacidade  adaptativa
replicabilidade nas | propostas viaveis (LIMA)

cidades analisadas

Versao final da TABELA 5 — Leis Municipais

O que observar

Por que é importante?

Referéncia conceitual

Repeticdao ou avango
sobre normas federais

Permite classificar como
inovadora ou apenas formal

Capacidade institucional
local (LIMA)

Dispositivos de fomento /

capacitagcao

Avalia se ha intencao de
desenvolver o setor

Capacidade de
implementagéo (LIMA)

Envolvimento de
cooperativas ou
associacoes

Indica praticas bottom-up
locais

Interagbes / normas
compartilhadas (F&M)

Grau de articulagao com

orgaos técnicos (EMATER,
secretarias etc)

Mostra se ha conexao
entre gestao e execucao

Relagdes de campo
(F&M)




77

Existéncia de metas,

de monitoramento

indicadores ou mecanismos

Aponta compromisso de
médio/longo prazo e
capacidade gerencial

Governanga e avaliagao
de politicas (LIMA)

(ambiente, agricultura,
turismo etc)

Abrangéncia intersetorial

Indica potencial de
transversalidade e
articulacdo em rede

Gestao publica integrada
/ coordenacgao horizontal
(LIMA; Elmore)

TCLE - Modelo - TCC Denilson José da Silva - 2119343

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada "Meliponicultura em
Centros Urbanos: Gestdo Publica Integrada e Politicas Municipais", conduzida por
Denilson Silva, estudante do curso de Administragao Publica da Universidade Federal
de Ouro Preto (UFOP), sob a orientagao do Prof. Dr. Luciano B. de Oliveira).

Objetivo da Pesquisa: Investigar como a meliponicultura (criagdo de abelhas sem
ferrdo) pode ser integrada as politicas publicas municipais em areas urbanas,
promovendo sustentabilidade e biodiversidade.

Procedimentos: Caso aceite participar, vocé respondera a uma entrevista
semiestruturada com duracédo aproximada de 40 minutos. As perguntas abordardo sua
experiéncia e percepcao sobre a meliponicultura e sua relagdo com politicas publicas
locais.

Riscos e Beneficios: Nao ha riscos significativos associados a sua participagéo.
Embora n&o haja beneficios diretos, sua contribuicdo auxiliara no desenvolvimento de
estratégias para integrar a meliponicultura as politicas publicas urbanas.

Confidencialidade: Todas as informacdes fornecidas serdo mantidas em sigilo. Os

dados serao utilizados exclusivamente para fins académicos, e sua identidade nao sera
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revelada em nenhuma publicagdo ou apresentagao dos resultados.

Voluntariedade: Sua participacédo € voluntaria. Vocé pode recusar-se a participar ou
retirar seu consentimento a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.

Contato: Para esclarecimentos ou informagdes adicionais, entre em contato com
Denilson Silva pelo telefone (31) 99647-6549 ou e-mail
denilson.silva@aluno.ufop.edu.br.

Declaragdao de Consentimento: Ao assinar este termo, vocé declara que
compreendeu as informagdes acima e concorda em participar desta pesquisa de forma
livre e esclarecida.

Local e data: Ipatinga, __de de 2025.

Assinatura do(a) participante:

Nome completo:



mailto:denilson.silva@aluno.ufop.edu.br
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Assinatura do pesquisador:

Nome completo: Denilson José da Silva
Este documento foi elaborado conforme as diretrizes éticas estabelecidas pela
Resolugao CNS n° 466/2012.
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