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RESUMO

O presente trabalho analisa a subjetividade na fixacao de prazos judiciais para a contratacéo de
Assessoria Técnica Independente as pessoas atingidas por barragens, diante da auséncia de
parametros legais temporais. Sua relevancia decorre da inexisténcia de regulamentacdo
especifica desse direito, o que transfere ao Poder Judiciario a tarefa de suprir tal lacuna
normativa. O objetivo central consiste em examinar de que forma as decisdes judiciais
impactam o direito a participacdo informada das pessoas atingidas, tomando como estudo de
caso a Barragem Doutor, em Ouro Preto/MG, no ambito da Acdo Civil Publica n°® 5000885-
66.2020.8.13.0461. A pesquisa adota abordagem qualitativa, orientada pelo método hipotético-
dedutivo. Com fundamento nos principios constitucionais e internacionais — notadamente a
dignidade da pessoa humana, 0 acesso a justica, a participacdo social e a reparacédo integral —
e em didlogo com autores como Cancado Trindade, sustenta-se que a imposi¢do de prazos
determinados e exiguos pode comprometer o objeto institucional das ATIs, esvaziando a
efetividade da protecdo dos direitos das pessoas atingidas, 0 que evidencia a necessidade de
critérios temporais mais adequados e devidamente fundamentados.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito Socioambiental; Assessoria Técnica

Independente; Pessoas atingidas por barragens; Reparacédo integral; Prazos judiciais



ABSTRACT

This paper analyzes the subjectivity involved in the judicial setting of deadlines for the hiring
of Independent Technical Assistance for people affected by dam failures, in the absence of
legally defined temporal parameters. Its relevance arises from the lack of specific regulation of
this right, which shifts to the Judiciary the task of filling this normative gap. The main objective
Is to examine how judicial decisions impact the right to informed participation of affected
communities, using as a case study the Doutor Dam, in Ouro Preto/MG, within the scope of
Public Civil Action No. 5000885-66.2020.8.13.0461. The research adopts a qualitative
approach, guided by the hypothetical-deductive method. Based on constitutional and
international principles—particularly human dignity, access to justice, social participation, and
full reparation—and in dialogue with authors such as Cangado Trindade, it is argued that the
imposition of fixed and overly restrictive deadlines may compromise the institutional purpose
of Independent Technical Assistance, undermining the effective protection of the rights of
affected persons. This highlights the need for more appropriate and properly reasoned temporal

criteria.

Keywords: Human Rights; Socio-environmental Law; Independent Technical Assistance;
People affected by dams; Full reparation; Judicial deadlines.
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1. INTRODUCAO

Os rompimentos das barragens de Funddo, em Mariana (2015), e da Mina Cérrego do
Feijao, em Brumadinho (2019), evidenciaram de forma dramatica os riscos inerentes ao modelo
de exploracdo mineral adotado no Brasil, marcado pela priorizacao do lucro em detrimento da
seguranca socioambiental. Esses eventos consolidaram o entendimento de que tais ocorréncias
ndo podem ser tratadas como meros acidentes, mas como desastres criados, cujos efeitos se

prolongam no tempo e atingem de forma estrutural as comunidades atingidas.

Nesse contexto, a barragem Doutor, localizada no distrito de Ant6nio Pereira, municipio
de Ouro Preto/MG, na Mina de Timbopeba, foi classificada pela Vale S.A., em abril de 2020,
como estrutura de alto risco, sendo elevada ao nivel 2 do Plano de A¢do de Emergéncia para
Barragens de Mineracdo (PAEBM). De acordo com dados da Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), a barragem possui aproximadamente 79,5 metros de altura e armazena cerca de 35
milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro, tendo sido construida pelo método
de alteamento a montante — o0 mesmo utilizado nas barragens que se romperam em Mariana e

Brumadinho.

A elevacdo do nivel de risco ensejou a adogcdo de medidas emergenciais, COmo a remogao
das pessoas residentes na Zona de Autossalvamento (ZAS), a oferta de moradia temporéria e o
transporte de bens. Todavia, tais medidas foram acompanhadas por diversos relatos de violacGes
de direitos por parte da empresa responsavel, incluindo préticas coercitivas, falhas na
comunicacdo com a comunidade e insuficiéncia de auxilio financeiro, agravando a situacdo de

vulnerabilidade das pessoas atingidas.

Diante desse cenario, o Ministério Publico de Minas Gerais ajuizou a A¢do Civil Publica
n° 5000885-66.2020.8.13.0461, com o objetivo de proteger os direitos difusos e coletivos da
populacdo do distrito de Antdnio Pereira. Dentre os pedidos formulados, destacou-se a
contratacdo de Assessoria Técnica Independente (ATI), instrumento juridico concebido para
assegurar o0 acesso a informacao qualificada, a participacdo informada e a paridade de armas
das comunidades atingidas nos processos decisorios e judiciais relacionados a reparacdo dos

danos.

Inicialmente, o pedido de contrata¢do da ATI foi indeferido pelo Juizo, sob o argumento

de inexisténcia de omissdo informacional por parte da empresa. Posteriormente, embora tenha



sido autorizada a contratagdo de uma equipe técnica multidisciplinar independente para a
elaboracdo de diagnosticos socioecondmicos e planos de reparagdo, manteve-se a negativa
quanto a ATI, figura que se distingue substancialmente da equipe técnica judicial, na medida
em que atua diretamente na defesa dos interesses da comunidade atingida, e ndo como auxiliar

do juizo, equidistante das partes.

A contratacdo da Assessoria Técnica Independente somente foi autorizada meses apds
0 ajuizamento da acdo, culminando na escolha do Instituto Guaicuy pela comunidade atingida.
O plano de trabalho da ATI previu um cronograma de atuacéo de 30 meses, prazo posteriormente
homologado pelo Juizo, com término previsto para maio de 2025. Tal delimitacdo temporal foi
estabelecida em um contexto normativo ainda incipiente, anterior a consolidacao das politicas

publicas especificas sobre o tema.

Com a promulgacéo da Lei Estadual n° 23.795/2021, que instituiu a Politica Estadual
dos Atingidos por Barragens (PEAB), e da Lei Federal n® 14.755/2023, que criou a Politica
Nacional dos Atingidos por Barragens (PNAB), o direito a Assessoria Técnica Independente
passou a ser expressamente reconhecido como instrumento essencial a reparacdo integral.
Contudo, ambas as legislacBes ndo estabeleceram parametros temporais objetivos para a
duracdo da atuacdo das ATIs, abrindo espaco para a fixacdo judicial de prazos de forma
discricionaria e potencialmente dissociada da complexidade dos danos e da persisténcia da
condicgéo de pessoa atingida.

E nesse contexto que se insere o problema central desta pesquisa: em que medida a
subjetividade judicial na fixacdo de prazos para a atuacdo das Assessorias Técnicas
Independentes compromete a efetividade da reparacéo integral e a garantia da paridade de armas
das comunidades atingidas por barragens de mineracdo? Parte-se da hipdtese de que a
imposicdo de prazos determinados e exiguos, em um cendario de auséncia de delimitacdo
temporal legal expressa, pode esvaziar o objeto da ATl e limitar a concretizagdo dos direitos a
informacao, a participacdo e a reparacgéo integral.

Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem qualitativa, orientada pelo método
hipotético-dedutivo, desenvolvendo-se a partir do estudo de caso da barragem Doutor, no
distrito de Antbnio Pereira. A analise é realizada por meio do exame documental dos autos

processuais e dos relatérios técnicos produzidos no ambito da atuacdo da ATI, permitindo
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confrontar o prazo judicialmente fixado com a complexidade técnica, social e juridica do caso

concreto.

Esta pesquisa adota uma abordagem juridico-social. O estudo de caso do Distrito de
Antbnio Pereira é justificado pela singularidade do 'desastre-processo’ em andamento: ao
contrario de Mariana e Brumadinho, que foram marcados pelo rompimento fisico, Antdnio
Pereira enfrenta a 'lama invisivel' do risco iminente. Isso possibilita a analise da subjetividade
judicial em um contexto de urgéncia sem destruicdo material imediata, destacando o 'projeto

politico da colonialidade juridica' na administracdo do tempo das vitimas.
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2. ODIREITO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE (ATI) E SEU
MARCO REGULATORIO NO BRASIL

A consolidacédo do direito a Assessoria Técnica Independente (ATI) no Brasil ndo pode
ser compreendida como resultado automatico da evolugdo normativa, mas como produto de um
processo histérico marcado por disputas juridicas, politicas e sociais em torno da propria ideia
de reparacdo integral. A transi¢do de um modelo tradicional de responsabilidade civil, centrado
na culpa, na bilateralidade do conflito e na reparagédo patrimonial, para um paradigma voltado
a protecdo da vitima, a tutela coletiva e a participacdo informada das populagdes atingidas
evidenciou profundas insuficiéncias do sistema juridico diante dos desastres socioambientais

contemporaneos.

Nesse cenario, a ATI emerge ndo apenas como instrumento técnico, mas como condi¢do
material de efetivacdo do contraditorio e da paridade de armas, permitindo que sujeitos

historicamente marginalizados participem da construcdo da verdade processual.

Assim, o presente capitulo examina a formacao desse direito, seus fundamentos tedricos
e normativos e as tensdes praticas decorrentes de sua implementacdo, demonstrando como a
disputa deixou de recair apenas sobre o reconhecimento da ATI e passou a concentrar-se na

definicdo de seus limites, especialmente quanto ao tempo e as formas de sua atuacao.

2.1.Paradigma da reparacdo no Brasil

Antes de adentrar especificamente na necessidade das Assessorias Tecnicas
Independentes para consolidacdo da reparacao integral, e como um mecanismo de paridade de
armas no contexto da judicializacao, cabe desenhar o panorama da reparacéo integral no sistema

juridico brasileiro antes dos desastres criados de Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

Historicamente, a responsabilidade civil brasileira estruturou-se em um modelo dual ou
binario, baseado na distin¢do entre responsabilidade contratual e extracontratual, tendo a culpa
ou o dolo como elementos centrais para o dever de indenizar. Com a crescente complexidade
das relagbes sociais, marcada pela informalidade econdmica e pelos riscos tecnoldgicos
associados a grandes empreendimentos, esse modelo revelou limitagfes, sobretudo porque o

onus de provar a culpa passou a constituir obstaculo significativo a reparacdo dos danos.



Paralelamente, a protecao dos direitos transindividuais comegou a se consolidar
antes mesmo da Constitui¢do de 1988, com marcos como a Lei da Agéo Popular (Lei n°
4.717/1965) e a Lei da Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985), que ampliaram os
instrumentos de tutela coletiva e contribuiram para a evolugdo do regime de
responsabilidade civil (Brasil, 1965; Brasil, 1985).

A evolucdo do pensamento juridico foi atravessada pela necessidade de
socializagéo do Direito e pelo reconhecimento da insuficiéncia de elementos morais em
sociedades complexas, nas quais se admite a existéncia de situacdes em que a
demonstracdo da culpa é dispensada. Nesse contexto, surge a responsabilidade civil
objetiva, fundamentada na teoria do risco, segundo a qual o dever de reparar nao se
vincula a uma légica punitiva dirigida ao causador do dano, mas decorre da prépria
natureza da atividade exercida e do proveito econémico que dela se extrai. Essa
transformacdo representa o esgotamento do modelo individualista classico e a
consolidagdo de um sistema de garantias sociais, deslocando o foco da analise da
conduta para a centralidade do dano (Lima, 1998).

Conforme lecionam Giancoli e Aradjo Janior (2012), a opacidade das estruturas
corporativas, somada a elevada complexidade técnica das atividades empresariais,
converte a demonstracdo da culpa em um 6nus praticamente intransponivel para o
cidaddo comum. Tal assimetria, se ndo mitigada pelo sistema juridico, tende a favorecer
a impunidade dos agentes causadores do dano. Nesse contexto, a teoria do risco integral
emerge como fundamento juridico indispensavel a superacdo dessa assimetria

probatdria, deslocando o eixo da responsabilizacdo da culpa para a protecdo da vitima.

O Cddigo Civil de 2002 acolhe expressamente essa racionalidade ao consagrar
a responsabilidade civil objetiva em seu comando normativo, notadamente no paragrafo

Unico do art. 927, in verbis:

12

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s

direitos de outrem. (Brasil, 2002, n.p.).

Desse modo, ao positivar a responsabilidade objetiva, o Codigo Civil de 2002 reafirma

a funcdo protetiva do instituto da responsabilidade civil, assegurando a tutela integral da vitima

e evitando que a desigualdade estrutural entre 0 empreendedor, detentor do dominio técnico e
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econdmico da atividade, e o atingido constitua obstaculo a efetiva reparacdo dos direitos
violados.

Esse deslocamento funcional do instituto evidencia um movimento mais amplo de
superacdo da responsabilidade civil tradicional, marcada por um viés sancionatorio e pela
centralidade da verificacdo da culpa, em direcdo a uma logica reparatéria centrada na condigdo
do individuo lesado. Tal transicdo mostra-se especialmente relevante para a compreensao do
tratamento juridico aos desastres criados, terminologia que sera abordada abaixo, impondo ao
Direito Civil o afastamento de uma perspectiva puramente punitivista e a adocdo de um enfoque

voltado a recomposicao da dignidade da vitima.

Neste sentido, nas palavras de Tepedino:

A rigor, a revolucdo por que passa, ainda hoje, a responsabilidade civil decorre, em
grande medida, da alteracdo da propria fungdo do instituto, que deixa de ser,
definitivamente, a moralizagdo ou a punicdo de condutas, e passa a ser a prote¢do da
vitima, de acordo com a maxima segundo a qual, verificado o dano injusto, a vitima ndo
deve ficar irressarcida. VVolta-se a responsabilidade civil para as consequéncias do dano,
nao ja para suas causas.
(Tepedino; Terra; Guedes, 2024, p. 8).

Se o entendimento da reparacdo se desloca para o contexto de protecdo a vitima, a
dindmica processual ndo pode compreender a reparacdo integral como um célculo meramente
quantitativo realizado unilateralmente pelo poluidor, especialmente nos casos de alta

complexidade como aqueles envolvendo desastres minerarios.

Todavia, ainda que o paradigma punitivista venha progressivamente cedendo espaco a
uma concepcao mais protetiva da responsabilidade civil, é necessario reconhecer que o modelo
consagrado no ordenamento juridico brasileiro permanece ancorado em uma matriz liberal e
individualista, prépria do Cadigo Civil. A responsabilidade civil segue estruturada na classica
triade “conduta, nexo e dano”, conforme se extrai dos arts. 186 e 927 do Codigo Civil,

concebidos originariamente para regular conflitos bilaterais e predominantemente patrimoniais.

r

Para o aprofundamento da critica, ndo € suficiente tratar os chamados “desastres
criados” apenas como fendmenos humanos ou eventos pontuais; impde-Se a incorporacao do
conceito de “desastraliza¢ao”, cunhado por Carneiro e Souza (2023), enquanto ferramenta
analitica apta a examinar tais desastres a partir de uma perspectiva que desvele as estruturas

de poder, as



14

I6gicas de producéo e as formas de gestdo que os produzem e 0s perpetuam, para além do

evento critico do rompimento de uma barragem ou de qualquer outro marco inicial do desastre.

Nesse contexto, a responsabilidade civil deve ser reinterpretada a luz da concepcéo
defendida por Gustavo Tepedino, priorizando a tutela da dignidade da pessoa humana, e ndo

restrita & mera reparacdo patrimonial.

Os prejuizos causados por desastres minerarios tém carater difuso e coletivo, mas
incluem também os danos individuais homogéneos (que tém origem comum, mas Sao
divisiveis). Sob a Otica material, o dano intertemporal vai além das esferas psicoldgica e
ambiental, manifestando-se também como danos morais, existenciais, estéticos, em ricochete e

na 'perda de uma chance' em relacéo ao projeto de vida que foi interrompido.

Conforme sustentam Carneiro e Souza (2023), tais eventos ndo podem ser
compreendidos como fatalidades ou acidentes imprevisiveis. Ao contrério, constituem o
resultado de processos historicos de exploracdo e de escolhas corporativas reiteradas que
priorizam a acumulacéo de capital em detrimento da seguranca das populacGes e dos territorios
afetados. O desastre criado configura-se, assim, como um processo continuo, que se desenvolve
muito antes do rompimento fisico de uma estrutura, podendo ser definido como o “climax de
um processo de gestdo de risco que prioriza o lucro financeiro em detrimento da seguranca

humana” (Carneiro; Souza, 2023).

Os danos causados pelos rompimentos das barragens de Brumadinho e Mariana tém
natureza difusa (atingindo o meio ambiente, patrimdnio cultural etc.), coletiva (afetando
diversas comunidades, categorias de trabalhadores, quilombolas, indigenas, etc.), e
intertemporal (causando danos psicolégicos e a contaminacdo do solo por décadas). Desta
forma, a estrutura da responsabilidade civil de forma individual se mostra ineficaz para tratar o
dano ambiental causado pelos rompimentos de barragens, uma vez que o dano ultrapassa a
esfera privada, atingindo bens comuns do povo e de dificil mensuracdo econdmica, rompendo

com a logica meramente indenizatdria do Direito Civil.

A propria Constituigdo Federal de 1988, ao definir no art. 225 o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como a Lei da Acao Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985), tem
como base a tutela dos bens e interesses difusos. Contudo, quando de sua promulgacéo, o foco

desses instrumentos ndo estava propriamente na reparacdo dos danos causados as pessoas na
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esfera coletiva, mas sobretudo na recomposicdo do bem ambiental lesado, por meio de medidas
como reflorestamento, despoluigdo e outras formas de recuperacao do equilibrio ecoldgico.

Os desastres de Mariana e Brumadinho ndo foram apenas tragédias anunciadas, mas a
evidéncia da ineficacia deste modelo neo-extrativista em relagdo a tutela da natureza e das
comunidades por ele afetadas. A cadeia de danos atingiu simultaneamente a propriedade

privada, a capacidade produtiva, a dindmica econémica local, os modos e projetos de vida.

No campo processual, observa-se, ainda, uma assimetria cronica: de um lado empresas
que detém toda uma estrutura econdmica que lhe da suporte técnico para defender os seus
interesses, além de deter o monopdlio informacional, e do outro lado, uma coletividade
fragilizada, adoecida e traumatizada. Neste contexto, de abismo processual entre as partes, nas
acOes de responsabilizacdo civil das causadoras dos danos, emerge a necessidade da Assessoria

Técnica Independente, como uma exigéncia para a garantia minima de paridade de armas.

2.2.A falsa ideia de paridade de armas e a realidade da assimetria técnico- informativa

A maxima marxista de que “a historia de todas as sociedades até hoje existentes ¢ a
historia da luta de classes” (Marx; Engels, 2010) encontra sua tradugao processual moderna nos
litigios decorrentes de desastres socioambientais. A “paridade de armas”, presumida pelo art.
7° do Cdédigo de Processo Civil, torna-se uma fic¢do juridica quando os litigantes sdo, de um
lado, a corporagdo detentora do capital e, de outro, a comunidade atingida, frequentemente
expropriada de seus meios de subsisténcia. A luta de classes, nesse contexto, assume a forma
de uma litigancia assimétrica, na qual a disputa real ndo se limita ao plano juridico, mas se

desloca para os planos técnico e econémico.

Apesar do Processo Civil brasileiro se pautar, teoricamente, no principio da isonomia e
no contraditorio, presumir que ha paridade de armas em litigios socioambientais, revela-se um
mito. A igualdade é meramente formal, uma vez que o causador do dano detém o monopolio
da informacdo bem como da capacidade técnica relacionada a atividade que desempenha, que

por sua vez é causadora dos danos.

Essa desigualdade é aprofundada pela assimetria informacional, utilizada como

estratégia de dominacao pelas mineradoras que detém o monopolio dos dados técnicos. Como
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aponta Frederico Cunha Costa (2022), isso gera um “trabalho improdutivo” para 0s atingidos,
que precisam fazer um esforco para além das suas possibilidades, para provar danos que a
empresa ja conhece. Por isso, Cancado Trindade (2006) defende que 0 acesso a justica deve ser

um “direito ao direito”, garantindo prote¢ao real aos vulneraveis.

Essa assimetria no interior do processo manifesta-se de diversas formas. A principio, a
empresa detém o monopdlio da informacé&o, concentrando dados relativos a operacao, relatérios
de estabilidade, informagdes sobre a composi¢do quimica dos rejeitos e acerca dos planos de
contingéncia. As comunidades atingidas, por sua vez, dependem do repasse dessas informacdes

pelas proprias empresas, recebendo, ao longo do processo, apenas fragmentos de dados.

Além da desigualdade no acesso a informacao, observa-se também uma assimetria na
disponibilizacdo de suporte técnico para a defesa dos interesses das partes. Enquanto as
corporacges dispdem de equipes técnicas robustas e de recursos financeiros para a contratacdo
de pareceres especializados, as pessoas atingidas precisam lidar com perdas significativas —
como vidas humanas, saude, territorialidades, capacidade produtiva, renda, lazer e modos de
vida — sem poder contar com profissionais qualificados para auxilid-las na avaliacdo e

comprovacado dos danos.

Diante desse contexto, as pessoas atingidas acabam, em regra, contando exclusivamente
com a atuacdo do Ministério Pablico e/ou da Defensoria Publica. Embora tais instituigdes
possuam atribuicdes constitucionalmente previstas de defesa de direitos, frequentemente néo
dispdem da expertise multidisciplinar necessaria para contrapor, em igualdade de condi¢des, 0s

laudos técnicos apresentados pelas empresas responsaveis pelos danos.

O contraditorio neste sentido se mostra ineficaz, uma vez que é preciso ter a mesma
capacidade técnica para analisar e contrapor os laudos técnicos apresentados pelas empresas.
Ora, as comunidades atingidas sdo hipossuficientes, uma vez que, via de regra, dispdem de
recursos econémicos substancialmente inferiores aos das empresas e ainda precisam suportar a
perda de renda e dos modos de vida. Neste cenario, ndo ha como contrapor aos laudos técnicos
complexos financiados pelo poluidor expondo a disparidade de armas no decurso do processo.
Desta forma, o direito a ATI surge como um instrumento processual que viabiliza a participagdo

das comunidades atingidas no processo de reparagdo, conforme preconiza Julido (2023).

Historicamente, o “siléncio normativo” acerca dessas disparidades materiais aprofundou

a desigualdade processual. A auséncia de um mecanismo legal que assegurasse as pessoas



17

atingidas o direito de produzir suas proprias provas técnicas fazia com que a “verdade”

processual fosse construida e financiada exclusivamente pelo causador do dano.

A ruptura desse “siléncio normativo”, todavia, ndo decorreu de uma evolucio
espontanea do Direito, mas resultou de intensa mobilizag&o e resisténcia popular. No Estado de
Minas Gerais, a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB — Lei n.° 23.795/2021)
surgiu apdés um longo processo de tramitacdo do Projeto de Lei n.° 1.200/2015, impulsionado
pelos desastres envolvendo o rompimento das barragens em Mariana (2015) e Brumadinho
(2019). E significativo observar que, embora aprovada, a norma enfrentou tentativas de
esvaziamento por meio de vetos do Poder Executivo, que buscavam suprimir, entre outros
pontos, a inversdo do 6nus da prova. Tais vetos somente foram rejeitados pela Assembleia
Legislativa em razéo da forte pressdo exercida pelos movimentos sociais, assegurando que a

reparacao fosse reconhecida como obrigacgéo legal integrada, e ndo como mero ato assistencial.

De maneira semelhante, a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PNAB — Lei n.° 14.755/2023), no ambito federal, constitui o resultado de
aproximadamente quatro décadas de lutas protagonizadas por movimentos sociais, como 0
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Sua promulgacdo, em dezembro de 2023,
apds jornadas nacionais de mobilizacdo em Brasilia, consolidou uma mudanca de paradigma: o
atingido deixa de ser tratado como objeto da politica de seguranca de barragens e passa a ser
reconhecido como sujeito de direitos, com participacdo garantida nos processos decisorios.
Ainda assim, a manutenc¢do de vetos presidenciais sobre aspectos centrais da lei evidencia que
a disputa em torno da “verdade processual” ¢ da efetiva reparacdo integral permanece em

aberto.

Nesse cenario, a ATl emerge como direito legalmente reconhecido, instrumento
operacional dessas conquistas normativas, materializando o direito a prova e a informagéo em
contraposicdo a historica “ditadura técnica” imposta pelos grandes empreendimentos

minerarios.

Ambas as leis trouxeram em seu escopo, além da normatizacao do conceito de atingido,
um extenso rol exemplificativo de direitos, dentre os quais o direito a uma Assessoria Técnica
Independente, de carater multidisciplinar, escolhida pelas comunidades atingidas, a expensas
do empreendedor, justamente como ferramenta instrumental para garantir direito a participacdo

dos atingidos e paridade de armas.
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2.3.A emergéncia da ATI: luta pelo contraditorio técnico

Diante da ineficacia do modelo processual em garantir a efetiva participacdo dos
atingidos nos processos reparatorios, da falta de paridade de armas e da assimetria técnico-
informativa, surge a luta pelo direito a ATI.

Segundo Julido (2023), a ATI ndo é um conceito monolitico, mas sim um "campo de
disputa” entre dois modelos antagonicos de reparagdo: o paradigma do consenso e o paradigma
da autonomia técnica. Em sua obra, Julido define a ATI como um agente processual de carater
multidisciplinar, fundamentado na escolha de confianca das comunidades atingidas e custeado
pelo poluidor sem que este exerca interferéncia em sua atuacdo. O objetivo central da ATI, sob
esta Gtica, é garantir a paridade de armas técnica, permitindo que as vitimas deixem de ser meros
objetos de intervencdo e passem a ser sujeitos de direitos capazes de produzir contraprovas e

traduzir danos complexos em um cenario de profunda assimetria informacional.

Além da defini¢do técnica, Julido destaca que a implementacdo da ATI € atravessada
por um constante "dissenso”, no qual a disputa juridica migra do direito a ter assessoria técnica,
para a forma como ela sera gerida e o periodo de sua atuacdo. Para a autora, a ATI favorece a
isonomia processual ao funcionar como o espelho do direito que as mineradoras possuem de ter
seus préprios assessores técnicos, assegurando que a verdade dos autos ndo seja construida
exclusivamente por quem causou 0s danos. Assim, o direito a ATI é apresentado como uma
conquista social forjada na pratica para romper o0 monopdlio da narrativa técnica das grandes

corporagoes.

Afim de entender a finalidade da ATI, é importante distingui-la de outras figuras
processuais, como a pericia judicial e o amicus curiae. A priori, a figura da Pericia Judicial
(auxiliar do juizo) preconizada no art. 465 do CPC, é um auxiliar técnico do juizo, escolhido
pelo juizo e tem o dever de imparcialidade. O amicus curiae (amigo da corte), por sua vez, tem
sua previsdo no art. 138 do CPC, onde um terceiro é admitido para fornecer subsidios sobre a
matéria juridica em discussdo. Este opina sobre a tese, porém ndo produz provas faticas ao caso

concreto.

Tal distin¢céo se faz necessaria, pois, embora a pericia judicial, 0 amicus curiae e a ATI

atuem como suportes técnicos em litigios de alta complexidade, suas ldgicas processuais sdo
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substancialmente distintas. O perito judicial opera como auxiliar do juizo, vinculado a
imparcialidade, enquanto o amicus curiae oferece subsidios tedricos a Corte. A ATI, por sua vez,
possui finalidade institucional diversa: conferir densidade técnica a participacdo das populacdes
atingidas. Suas analises nao se orientam pela neutralidade abstrata, mas pela lealdade técnica a
comunidade assessorada, assumindo posicdo clara na disputa processual. Ao contrario dos
auxiliares do juizo, a ATl assegura a paridade de armas ao possibilitar que os atingidos produzam

provas e diagnosticos proprios, confrontando diretamente a narrativa técnica do poluidor.

E fundamental ressaltar que, antes da promulgacdo da PEAB e da PNAB, o direito &
Assessoria Técnica Independente operava em um verdadeiro “vacuo normativo”, sendo
frequentemente tratado pelas mineradoras como uma concessdo facultativa ou mesmo como
“moeda de troca” em processos negociais. A edicdo dessas legislacdes representou um divisor
de aguas ao conferir carater obrigatério a ATI, elevando-a ao status de garantia processual
indisponivel. Todavia, a experiéncia pratica demonstra que a positivacdo normativa nao

extingue o conflito, mas apenas desloca o seu eixo, redefinindo os termos da disputa.

O caso da barragem Doutor, no distrito de Antonio Pereira, ilustra de forma
paradigmatica essa transicdo. Nesse contexto, a disputa ocorreu ndo apenas em relacdo a
contratacdo da Assessoria Técnica Independente, exercida pelo Instituto Guaicuy, mas também
em relacdo a sua continuidade no territdrio, que s6 ocorreu mediante intensa mobilizacdo
popular frente as reiteradas tentativas de asfixia técnica, conforme serd analisado

posteriormente.

Ainda que o direito a assessoria estivesse formalmente assegurado em lei, a efetividade
da reparagdo passou a depender de decisdes judiciais relativas ao “como” e ao “em quanto
tempo” essa atuagdo poderia se desenvolver. E nesse ponto que a subjetividade na fixa¢io de
prazos judiciais se apresenta como novo gargalo do sistema: pouco adianta o reconhecimento
de um direito obrigatorio se o tempo concedido para sua execucao se revela insuficiente para

enfrentar a complexidade técnica inerente aos desastres criados.

Em sintese, a ATI ndo se configura como mero apoio técnico, mas como verdadeiro
agente processual, fundado na escolha de confianga das comunidades atingidas, dotado de
carater multidisciplinar, custeado com recursos do poluidor e livre de qualquer interferéncia

deste. Assim, antes da PEAB e da PNAB, a luta pela reparacéo integral encontrava-se marcada
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por uma desigualdade estrutural, na qual o controle da informacdo e da prova permanecia

concentrado nas maos do causador dos danos.

2.4.Panorama da ATI nos estados onde foram instituidas politicas para as populacdes

atingidas por barragens

Embora existam outros estados que possuam politicas voltadas as populagdes atingidas
por barragens, tais normas ndo apresentam o arcabouco normativo definidor necessario para a
efetiva instituicdo e implementacdo de uma politica estadual para os atingidos por barragens.
Nesse contexto, a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB) do estado de Minas
Gerais, instituida pela Lei n°® 23.795/2021, destaca-se como pioneira na efetivacao da protecdo

dos direitos das populagdes atingidas.

Além do estado de Minas Gerais, 0s estados do Maranhdo, por meio da Lei n® 11.687,
de 05 de maio de 2022, e do Piaui, por meio da Lei n°® 7.790, de 16 de maio de 2022, possuem
legislacdes especificas que tratam dos direitos das populacdes atingidas por barragens, ainda

que de forma menos abrangente.

Acerca da Politica Estadual do Maranhao, em seu Capitulo II, que trata “Do Programa
das Populagdes Atingidas por Barragens”, observa-se que o art. 3° e seus incisos da Lei n°
11.915/2023 ndo dispdem expressamente sobre a obrigacdo de contratacdo de Assessoria
Técnica Independente para as popula¢des atingidas, tampouco estabelecem um marco temporal
claro para sua implantagéo. Verifica-se que a referida lei se limita a prever programas e ac¢oes
a serem formuladas pelo poluidor, sem, contudo, assegurar o direito a participacdo informada
dos atingidos, criando uma lacuna juridica que fragiliza a efetividade do direito a reparacdo das

populagdes atingidas.

Em relacdo a Politica Estadual do Piaui, instituida pela Lei n°® 7.790, de 16 de maio de
2022, nota-se que, apesar de a norma estabelecer a Politica Estadual de Direitos das Populagdes
Atingidas por Barragens (PEAB) e prever o Programa de Direitos das Populacfes Atingidas
por Barragens (PDPAB), ndo ha mencao expressa no texto sobre a exigéncia de contratagédo de
Assessoria Técnica Independente para as populagdes atingidas e, por consequéncia, ndo se

discute marco temporal para sua implementacé&o.
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Constata-se que a legislacdo do Piaui se restringe a estabelecer mecanismos de
participacdo informada e negociacdo na elaboragdo do PDPAB, além de criar um Comité
Estadual da PEAB. Nesse contexto, cabe ao empreendedor a responsabilidade de desenvolver e
implementar programas e acOes direcionados as populacdes atingidas. No entanto, ndo fornece,
de maneira efetiva, mecanismos que assegurem a participacdo qualificada e autdbnoma dos
atingidos nos processos de tomada de decisdo, principalmente no que diz respeito a compreensdo

técnica dos estudos, laudos e propostas apresentados pelo empreendedor.

Essa omissdo normativa gerava uma lacuna juridica significativa, pois enfraquece a
eficicia do direito a reparacdo integral das populacdes atingidas. A falta de previsdo de ATI
mantém essas populacdes em desvantagem técnica e informacional em relacdo ao poluidor,

comprometendo a nocao de participacdo informada estabelecida pela lei.

Assim, a Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens
(PNAB), instituida pela Lei n° 14.755/2023, formalmente supriu a lacuna normativa estadual,
ao reconhecer, em ambito nacional, o direito a Assessoria Técnica Independente, no entanto,
sua efetividade ainda se mostra limitada. Por tratar-se de norma de eficacia limitada, cuja
concretizacdo depende de regulamentacdo posterior, aspectos essenciais a implementacdo das
ATlIs permanecem indefinidos, 0 que resulta em uma aplicacdo desigual e subutilizada do
direito em diferentes contextos. A auséncia de uniformizacdo normativa mantém a efetivacéo
da ATI condicionada a interpretacGes administrativas e judiciais pontuais, fragilizando a
paridade técnico-informacional e permitindo que um direito nacionalmente reconhecido opere,

na préatica, de forma instavel e assimétrica.

2.5.0 "'siléncio normativo™ na pratica: a ATI como conquista judicial, ndo como direito

A priori, é imperativo ressaltar que o reconhecimento do direito a Assessoria Técnica
Independente (ATI), antes do advento das politicas de atingidos, ndo se restringiu ao ambiente
contencioso do Poder Judiciario. Em experiéncias paradigmaticas de reparacdo, como no caso
da atuagdo da Caritas no desastre de Mariana, a implementacdo da assessoria ocorreu por meio
de instrumentos extrajudiciais, notadamente os Termos de Ajustamento de Conduta (TACSs),

nos quais o rito e o tempo de atuacao foram definidos a partir de processos de negociacéo direta.
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Todavia, a experiéncia extrajudicial revelou limites estruturais significativos. A
auséncia de um arcabouco normativo geral que assegurasse a ATl como direito exigivel
produziu um modelo marcado pela excepcionalidade e pela instabilidade, no qual a existéncia,
a duracdo e a autonomia da assessoria variavam conforme a correlacdo de forcas politicas,
institucionais e sociais em cada caso concreto. Essa caracteristica gerava profunda inseguranca
juridica, na medida em que conquistas obtidas em um territério, como em Mariana, nao se
reproduziam automaticamente em outros contextos, como Brumadinho ou Antdnio Pereira,
(objeto da presente analise), obrigando os atingidos a reiniciarem a luta pelo reconhecimento

do direito a cada novo desastre.

Nesse cenario, conforme analisa Julido (2023), a implementacdo da ATI passou a
constituir um verdadeiro campo de disputa entre dois paradigmas fundamentais: o paradigma
do consenso e o paradigma da autonomia técnica.

O rompimento da barragem de Fund&o, em Mariana (2015), expds de forma contundente
a hipossuficiéncia das pessoas atingidas. Naquele contexto, a implementacdo da ATI Céritas
ndo decorreu do reconhecimento de um direito subjetivo garantido em lei, mas da intensa
mobilizagdo popular, da sensibilidade institucional do Ministério Publico e, posteriormente, do
Poder Judiciario, diante da flagrante assimetria técnico-informativa existente. Como a paridade
de armas, apesar de ser um principio do processo judicial, ndo constituia um imperativo
autoaplicavel, sobretudo em casos de litigios com tamanha complexidade, sua concretizacdo
ficou condicionada a complexas negociacfes politicas inseridas no Termo de Transagdo e
Ajustamento de Conduta (TTAC).

No caso pioneiro de Mariana, a atuacdo da ATI, desempenhada pela Caritas Regional
Minas Gerais, estruturou-se predominantemente sob a ldgica da concessdo (por parte das
empresas) e ndo do dever legal, funcionando menos como instrumento processual de paridade
de armas para a producao de prova judicial e mais como mecanismo de equaliza¢cdo minima das
forcas na arena negocial. Assim, a ATI ndo se apresentava como direito subjetivo autoaplicavel,
mas como uma concessdo pactuada junto as empresas responsaveis pelo desastre — Samarco,
Vale S.A e BHP Billiton — voltada a viabilizar o didlogo em um espag¢o profundamente

assimeétrico.

Essa origem concessionada impunha limites relevantes a independéncia da assessoria,

uma vez que sua atuacdo permanecia condicionada ao horizonte da composicdo amigavel, e ndo
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a afirmacdo soberana do direito das vitimas a producéo autbnoma de provas técnicas. O escopo
da ATI, nesse modelo, ndo se orientava prioritariamente a participa¢do informada como um fim
em si mesmo, mas a instrumentalizacdo minima dos atingidos para que pudessem suportar o

peso de um rito conciliatdrio previamente estruturado.

Como destaca Julido (2023), o tortuoso caminho percorrido até a efetivagdo da
assessoria técnica no caso do rio Doce constitui prova inequivoca do siléncio normativo que
antecedeu as garantias atualmente existentes, demonstrando que, na auséncia de lei, a produgéo
de provas pelas vitimas permanecia subordinada a discricionariedade dos atores do sistema de

justica, e ndo a existéncia de uma garantia juridica.

Essa dindmica produziu consequéncias processuais graves. Como o direito a assessoria
técnica era concedido em decisdes judiciais por tempo limitado, instaurou-se uma inseguranca
juridica estrutural, pois o reconhecimento da ATI dependia sempre de nova disputa judicial ou
negocial. Ademais, gerou-se um atraso processual incomensuravel, uma vez que os atingidos
passaram anos litigando ndo sobre a reparacdo dos danos propriamente dita, mas sobre o direito

preliminar de produzir suas proprias provas técnicas.

Nesse contexto de progressiva judicializacdo anterior as legislac6es especificas (PEAB
e PNAB), a Assessoria Técnica Independente ndo se configurava como direito subjetivo
exigivel, mas como um verdadeiro “incidente processual” a ser vencido no curso da demanda.
A luta pela reparacdo integral era precedida por uma exaustiva batalha judicial voltada a
obtencdo do direito a assessoria técnica, apesar de ja existirem, em abstrato, fundamentos
constitucionais e processuais, como a isonomia e o contraditorio previstos no art. 225 da

Constituicao Federal e no Cédigo de Processo Civil.

O siléncio normativo manifestava-se, portanto, no plano da efetividade: inexistia norma
legal que positivasse, de forma clara e objetiva, o direito das populacGes atingidas a uma
assessoria técnica de sua confiancga, custeada pelo causador do desastre. Esse vacuo legislativo
funcionava como mecanismo de perpetuacdo da assimetria processual, permitindo que o

poluidor ganhasse tempo enquanto o sofrimento das vitimas era agravado pela espera.

Foi precisamente esse cenario de lentiddo, incerteza e desigualdade estrutural que as
legislagBes posteriores — a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB) e a Politica
Nacional de Direitos das PopulacGes Atingidas por Barragens (PNAB) — buscaram romper, ao
positivar a ATl como direito automatico, inegociavel e estruturante da reparagao integral.
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2.6.Do siléncio da regulamentacdo: disputa pela temporalidade do direito a ATI

Contudo, a mera positivacdo do direito a ATI, embora represente o fim do "siléncio
normativo" analisado anteriormente, ndo significou, na pratica processual, a implementacéo
"automatica e inegocidvel” que as leis pareciam prometer. A realidade demonstrou que a
assimetria de armas, antes fundamentada na auséncia de uma lei especifica, rapidamente se

reconfigurou em torno das lacunas das novas leis.

Além disso, o carater de eficicia limitada da Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB) faz com que diversos elementos essenciais a
concretizacdo do direito a Assessoria Técnica Independente permanecam desprovidos de
regulamentacdo especifica. A lei reconhece o direito em abstrato, mas ndo define de forma
objetiva os parametros de sua implementacdo, tais como o procedimento para escolha da
assessoria, 0 escopo minimo de sua atuacdo, seus objetivos operacionais, o tempo de duracédo
da assessoria ao longo do processo reparatorio, nem os critérios para sua eventual prorrogacdo
ou encerramento. Essa lacuna na regulamentacdo do direito a ATl produz um vazio
procedimental que fragiliza a eficicia normativa do direito e transfere sua concretizacdo para o

campo da disputa administrativa e judicial.

Nesse contexto, as empresas responsaveis pelos empreendimentos passam a se valer
estrategicamente dessa lacuna regulatdria para questionar, retardar ou mesmo negar a
implementacdo da ATI, argumentando a inexisténcia de regras claras quanto a extenséo da sua
obrigacdo, especialmente quando ao tempo de manutengdo da ATI e aos custos envolvidos.
Assim, a falta de regulamentacdo ndo opera de forma neutra, mas como elemento funcional a
reproducéo da assimetria de poder, permitindo que o reconhecimento formal do direito conviva
com sua subutilizacdo pratica e com a persisténcia de obstaculos a efetiva participacédo

informada das populacdes atingidas.

Esta transicdo € o objeto central da analise de Julido (2023). Em sua dissertagdo "O
direito a assessoria técnica independente em Minas Gerais (2016-2023): entre consensos e
dissenso”, a autora identifica que a efetivacdo da ATI, mesmo apos a promulgacédo da Politica
Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB), permaneceu como um campo de intensa disputa

judicial e social.
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A autora demonstra que o "dissenso” — a disputa legitima das comunidades pelo modo
de implementagdo da assessoria — persistiu. A luta juridica migrou da esfera do "se" (o direito
de ter a ATI) para a esfera do "como" (qual entidade, com qual autonomia, com qual plano de
trabalho) e, crucialmente para o objeto desta pesquisa, para a esfera do "quando” (por que
prazo). E precisamente nesta lacuna — o "quando" — que a subjetividade judicial, objeto central
deste trabalho, encontra seu terreno mais fértil.

As novas legislacoes (a PEAB/MG e a PNAB/Federal), embora avancem ao positivar o
direito, falham em estabelecer marcos temporais objetivos e vinculantes (prazos legais) para a
escolha, apresentacdo do plano de trabalho e contratagéo efetiva da ATl e o tempo de duragédo
do seu trabalho. Este vacuo regulatério devolve ao magistrado o poder discricionario de definir

o0 tempo do processo.

No caso especifico deste estudo, o foco serd a implementacdo do direito a ATl em
contextos judiciais. Neste sentido, a gestdo do tempo processual, portanto, deixa de ser um ato
meramente ordinatorio e transforma-se no principal instrumento que pode mitigar ou,
inversamente, perpetuar a violacdo da paridade de armas. Um prazo exiguo ou, ao contrario,
um prazo excessivamente dilatado pela burocracia processual, produz o mesmo resultado do

antigo "siléncio normativo": a postergacéo da reparacéo integral.

A hipdtese que guia este trabalho, portanto, é que a subjetividade judicial na fixacdo de
prazos para a implementacdo da ATI ndo € um mero ato de gestdo, mas uma decisao de mérito

que impacta diretamente a efetividade do direito.

2.7.A falta de regulamentacdo: uma lacuna metodoldgica e temporal na PEAB e PNAB

A promulgacédo da PEAB e posteriormente a PNAB, foram passos importantes para a
conquista do direito a ATI para as pessoas atingidas, garantindo-lhes o direito a autonomia de

escolha, custeada pelo ente poluidor.

Entretanto, embora os marcos legais afirmem a autonomia das populacgdes atingidas, a
forma como o direito a Assessoria Técnica Independente foi positivada acabou por revelar uma
grave lacuna para a sua implementagdo. A auséncia de regulamentacéo especifica produziu um
vazio normativo que se manifesta em seu carater material e formal, especialmente sobre a sua

temporalidade.
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A legislacdo assegura que os atingidos tenham direito a ATI, mas ndo define o rito para
escolha, prazos, formas de contratagdo, escopo minimo, objetivos, formas de controle, e nem
mesmo 0 quoérum necessario para validar a escolha. Nao ha diretrizes legais sobre o que
constitui um plano de trabalho da ATI, permitindo que o Judiciario e seus experts, ao inves de
apenas homologar a escolha da comunidade, passe a analisar o mérito do plano, questionando
sua metodologia, escopo ou orcamento, fazendo verdadeiras escolhas em nome dos atingidos.

Por fim, embora a PEAB mencione que a ATI atue no processo de reparacao integral, a
lei ndo detalha sua atuacéo, permitindo a interpretacdo de que a ATI seria apenas para a fase de

diagnostico e ndo para execucao e monitoramento da reparacao.

Embora a natureza da reparacdo integral implique na necessidade de uma atuagao
continua da ATI, o siléncio da lei quanto a sua temporalidade faz com que ela seja trata ndo
com um direito pleno dos atingidos, mas uma concessao tutelada, sujeita a validacdo e controle
pelo Poder Judiciario. Dessa forma, o inicio desse direito, sua duracdo e condicdo de
encerramento ficaram sujeitas a discricionaridade do magistrado, que no exercicio do seu poder-
dever de gestao processual passa a definir o “como” e o “quando” a ATI deve funcionar, agindo
como administrador do direito e abrindo margens para o esvaziamento do papel da ATI. E neste

interim que a subjetividade judicial floresce.
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3. ESTUDO DE CASO DA BARRAGEM DOUTOR (ANTONIO PEREIRA/MG): O
PROCESSO JUDICIAL E A ATUACAO DA ATI (INSTITUTO GUAICUY)

A Barragem Doutor esta situada no distrito de Antdnio Pereira, no municipio de Ouro
Preto, integrando o complexo minerério da mina de Timbopeba, de propriedade da Vale S.A..
Diferentemente do contexto de rompimentos de barragens registrados em Mariana, no
Rompimento da barragem de Fund&do, e em Brumadinho, no Rompimento da barragem do
Corrego do Feijdo, a realidade vivenciada pelos atingidos de Antonio Pereira caracteriza-se por
um estado continuo de vigilancia e incerteza, decorrente da instabilidade estrutural da barragem
e do risco permanente associado a sua operacao.

A estrutura da barragem Doutor, segundo dados do Cadastro Nacional de Barragens da
Mineracdo elaborado pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), possui aproximadamente
79,5 metros de altura e capacidade de armazenamento de cerca de 35 milhdes de metros cubicos
de rejeitos de minério de ferro. Para fins de comparacao, a barragem de Fundao, localizada em
Mariana, possuia, a época de seu rompimento em 2015, cerca de 85 metros de altura e um

volume aproximado de 55 milhdes de metros cubicos de rejeitos (ANM, 2023)

O Plano de Ac¢do de Emergéncia para Barragens de Mineracdo (PAEBM), classifica as
estruturas das barragens com base na Categoria de Risco (CRI) e no Dano Potencial Associado
(DPA), onde avaliam-se as caracteristicas dos projetos, sua manuten¢do e o potencial impacto

sobre a natureza e a sociedade. Assim, ha 3 niveis de alertas de Emergéncia, onde:

e Nivel 1: Quando verificada a existéncia de anomalia que enseje a atribuicdo de
pontuacdo maxima ao estado de conservacao, ou qualquer outra circunstancia apta a
comprometer a seguranca da estrutura, impde-se a realizacdo de inspecdes especiais, de
carater diario.

e Nivel 2: Quando o resultado das acbes adotadas em relagdo a anomalia classificada
como nivel 1 for enquadrado como “ndo controlada” ou “ndo extinta”, torna-se
necessaria a adogcdo de novas inspecOes especiais, bem como a realizagcdo de
intervencdes adicionais.

e Nivel 3: Situacdo de ruptura iminente ou est4 ocorrendo.



28

A elevacdo do nivel de emergéncia e o acionamento do PAEBM da barragem Doutor,
da Vale S.A, no ano 2020, deu inicio a um processo de aprofundamento de danos a comunidade
de Antonio Pereira, bem como deflagrou um conflito judicial que culminou com a contratacédo

de Assessoria Técnica Independente, cujos termos de atuacdo seguem em disputa.

3.1.Contextualizacdo: o "terror de barragem' e a ZAS

No dia 01 de abril de 2020, a barragem Doutor foi elevada ao nivel 2 do PAEBM, o que
ensejou o deslocamento das pessoas que viviam na Zona de Auto Salvamento (ZAS). A ZAS é
definida no art. 2° inciso IX, da Lei n® 12.334/2010, que institui a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens, com redagdo dada pela Lei n° 14.066/2020, como “trecho do vale a
jusante da barragem em que ndo haja tempo suficiente para intervencdo da autoridade

competente em situagdo de emergéncia, conforme mapa de inundagao” (Brasil, 2010).

Desta maneira, 0 caminho no qual, em caso de rompimento, 0s rejeitos da barragem
passariam, sem que haja tempo habil para medidas de protecdo aos residentes, precisa ser
desocupado, causando o deslocamento compulsorio dos habitantes desta area de risco.

Esses processos de deslocamentos compulsérios, notadamente ocorridos apds o
rompimento das barragens da mina do Cérrego do Feijdo, em Brumadinho (2019), pelo temor
do risco de rompimento de novas barragens, popularizaram-se como “terrorismo das barragens”
(Neri, 2023).

No caso do distrito de Antdnio Pereira, o “terrorismo de barragens” gerou ndo apenas o
deslocamento fisico dos atingidos; removeu-se também as redes de apoio, vizinhanca e
histdrias. Ao confinar os moradores da ZAS em casas de aluguel ou em hotéis, dispersou a

capacidade de organizacédo coletiva da comunidade.

Esse deslocamento de parte da populacdo atingida criou um estado de vulnerabilidade
informacional, pois mediante o acionamento do PAEBM, a mineradora detinha o0 monopélio
das informac0Oes técnicas sobre a estabilidade da estrutura e sobre os critérios para as agoes

emergenciais e para 0s acordos de reparacdo de danos.

Além disso, a retirada dos moradores foi marcada por diversos relatos de abusos de

direito, como coagdo para que os atingidos saissem de suas residéncias, falta de auxilio
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financeiro, dentre outros, conforme aduz o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais na
Acao Civil Pablica n° 5000885-66.2020.8.13.0461.

Ora, diferente do ocorrido em Mariana e Brumadinho, onde a lama e o rastro de
destruicdo sdo perceptiveis, em Antdnio Pereira a lama é invisivel, causando danos a saude
mental, devastando o modo de vida da comunidade e causando aflicdo continua mediante ao
alerta constante, potencializado pelos sons das sirenes e fluxo intenso de caminh@es das obras
de reparacio. Desta forma, a “Lama Invisivel'”, conforme aduz o Ministério Plblico de Minas
Gerais (MPMG) na Peti¢do Inicial (1ID3921723004), impds as comunidades atingidas danos de

ordem econdmica, social e cultural tanto em escala individual, como coletiva e difusa.

Dentre os danos causados, destaca-se 0 soterramento da identidade econdomica do
distrito. O garimpo tradicional é uma pratica exercida por diversas familias do distrito, onde 0s
garimpeiros e garimpeiras exercem a atividade nos cursos do rio Gualaxo do Norte e do corrego
Agua Suja ha mais de 3 séculos, desde sua fundag&o. Sob o discurso da seguranca, a Vale S.A
proibiu 0 acesso as areas historicas de garimpo sem que houvesse medida de mitigacdo ou
transi¢do produtiva, gerando a violagdo dos direitos humanos e culturais com a criminalizagéo

das praticas tradicionais, o que € um dos desdobramentos do “terror de Barragens”.

Além do monopdlio da informacao técnica e abusos de direitos por parte da Vale S.A,
ressalta-se que a evacuagdo da ZAS em Antonio Pereira ocorreu no pico inicial da pandemia de
Covid-19, quando a recomendacao sanitaria global era o isolamento, impondo aos atingidos a

escolha entre a lama e o virus.

Acrescenta-se ainda que a Lei n° 23.795 de 2021, que instituiu a Politica Estadual dos
Atingidos por Barragens (PEAB) em Minas Gerais, entrou em vigor no decorrer da ACP, e
entre 2020 e 2022 a comunidade enfrentou esse terror sem suporte técnico da ATI, o que abriu
brechas para a empresa aproveitar da situacao de vulnerabilidade dos atingidos para consolidar
diversos acordos individuais, muitas vezes aproveitando-se da vulnerabilidade psicoldgica dos

atingidos, utilizando o terror como ferramenta de negociagéo.

1 0 termo “lama invisivel” passou a ser utilizado apds o rompimento da barragem de Brumadinho (2019), para
caracterizar os efeitos psicossociais e econdmicos vivenciados pelas comunidades, que embora n3do tivessem sido
atingidas diretamente pelo rompimento de rejeitos, esses estdo sob constante ameaga de iminente de
rompimento.
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Na auséncia de atuacdo imediata da ATI, na traducdo técnica do risco e no
esclarecimento sobre os direitos violados, a mineradora exerceu 0 monopélio das informacGes
técnicas e no poder de negociacao, enquanto os atingidos ndo dispunham de materialidade para

contrapor as propostas que resultaram em acordos impostos pela empresa.

3.2.A discricionariedade judicial na ACP n° 5000885-66.2020.8.13.0461

Neste tdpico, serd realizada a andlise da Ac¢do Civil Publica (ACP) n° 5000885-
66.2020.8.13.046, movida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra a
mineradora Vale S.A. A arquitetura processual da mencionada ACP demonstra uma
significativa despropor¢do entre o tempo do processo judicial e o tempo da urgéncia que
caracteriza as vidas afetadas pelo denominado "terror de barragens". I1sso evidencia a ineficacia
do rito judicial convencional em responder com a agilidade requerida as dindmicas reais do

risco e do dano continuo.

Nesse cenario, a falta de um marco normativo especifico, que garanta de maneira clara
e objetiva o direito a Assessoria Técnica Independente (AT]I), sujeita sua implementacdo a ampla
discricionariedade do Judiciario. No caso em questdo, as decisbes emitidas pelo tribunal
resultaram na institucionalizacdo de um longo vazio informacional em Anténio Pereira, que

persiste até o presente momento.

Isso comprometeu tanto o acesso qualificado a informacdo, quanto a capacidade de
autodeterminacdo dos atingidos. O cenario se agrava em meio a uma série de decisdes
contraditérias, pois a principio o Judiciario negou o direito a ATI, depois o reconheceu; negou
a extensao da atuacdo da ATI, depois a concedeu. Essa variacdo nas decisdes judiciais evidencia
como a falta de uma legislacdo especifica ameaca a garantia do direito a ATI, fragiliza a

seguranga juridica e obstaculizando a efetividade da reparacéo integral.

3.2.1. Entre o tempo do processo e o tempo do desastre: a limitagéo judicial do direito

a ATl em Antbnio Pereira

Inicialmente, mediante diversos relatos de abusos e violagdes de direitos por parte da

mineradora Vale S.A durante o processo de acionamento e implementacdo do PAEBM da
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barragem Doutor em Antonio Pereira, 0 MPMG, na Peticdo Inicial (ID 111332536) da ACP n°
5000885-66.2020.8.13.046, buscando proteger os direitos coletivos e difusos da populagéo
atingida, apontou a existéncia de: (1) falhas na implementacdo do PAEBM,; (2) desorganizacéo
na comunicacdo sobre a evacuacao; (3) remocdo das familias sem listas atualizadas ou
negociacao prévia; e (4) precariedade das condi¢Bes dos hotéis onde os atingidos foram
alocados.

Diante do cenario apresentado, dentre os diversos pedidos formulados pelo Ministério
Pablico na referida acdo, destacam-se: (1) a contratacdo de Assessoria Técnica Independente
para a comunidade, (2) a fixacdo de auxilio financeiro emergencial e (3) a tomada de medidas

de protecéo especificas para o periodo da pandemia.

A priori, a decisdo judicial sobre os pedidos do Parquet foi pelo indeferimento da
contratacdo de Assessoria Técnica Independente (ATI), sob o argumento de auséncia de
omissdo de informagdo pela VVale S.A nos autos, conforme deciséo ID 111713180. No entanto,
outros pedidos foram parcialmente atendidos, como a garantia de moradia digna, auxilio

emergencial e assisténcia psicoldgica.

Destarte, 0 Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por meio do documento ID
118376867, protocolou um aditamento a peticdo inicial, pleiteando principalmente: (1) a
ampliac&o do bloqueio de bens da Vale S.A de R$ 50 milhdes de reais para R$ 1 bilh&o de reais;

(2) a extensdo dos beneficios (auxilio emergencial, moradia e saide) a hovos atingidos;
(3) a contratacdo imediata de Assessoria Técnica Independente (ATI); (4) a garantia da
disponibilidade e a manutencdo de um transporte eficiente e adequado, incluindo o transporte
escolar, para atender todas as pessoas que necessitarem no Distrito de Antonio Pereira; e (5) a
garantia de deslocamento regular das pessoas removidas cuja mobilidade tenha sido afetada

pela evacuacao.

O pedido do MPMG se baseou em novos fatos técnicos apresentados pela SLR
Consulting? (ID 118376569), que constatou que a area de dam break (inundag&o de rompimento)

era maior do que a Vale S.A tinha informado inicialmente e que isso exigiria a remogéo de mais

2 Auditoria Técnica Independente contratada pela Vale S.A., por exigéncia do Ministério Publico de Minas Gerais,
nos termos de Termo de Compromisso firmado com a interveniéncia do Estado de Minas Gerais, com a finalidade
de assegurar fiscalizagdo técnica externa sobre a seguranca das barragens da Mina de Timbopeba, incluindo a
barragem Doutor.



32

familias, incluindo proprietarios ndo residentes e comerciantes. Ademais, 0 MPMG
demonstrou, com base no Relatério Técnico (ID 118376570), que houve falhas no atendimento
a comunidade, dificultando o acesso a informacdes essenciais e que a Vale S.A descumpriu

recomendac0es técnicas para mitigacao de riscos, conforme evidenciado nos autos.

Em resposta aos pedidos do MPMG, o Juizo revisou sua decisdo, ampliando o blogueio
de bens para R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais) e estendendo o auxilio a proprietéarios
ndo residentes, conforme decisdao ID 119856817. Contudo, novamente negou a contratagcdo

da ATI, alegando que o

MPMG ja atuava na defesa coletiva e que a complexidade da escolha demandaria mais
tempo. Autorizou, porém, a contratacdo de uma equipe técnica multidisciplinar independente

para elaborar diagnésticos socioeconémicos e planos de reparacéo integral.

Nesse contexto, 0 Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da Universidade
Federal de Ouro Preto (GEPSA/UFOP) foi nomeado como entidade técnica multidisciplinar,
na condicdo de auxiliar do juizo, por meio da decisao ID 123474876, proferida em 09 de julho
de 2020. Sua atuacdo decorreu da determinacdo judicial de custeio, pela Vale S.A., de um corpo
técnico independente, tendo seu escopo de trabalho definido a partir dos parametros
estabelecidos pelo Ministério Pablico no aditamento & petigdo inicial (ID 118376867).

Cinco meses apds a propositura da A¢do Civil Publica, o Juizo reviu seu posicionamento
e autorizou, finalmente, a contratacdo da Assessoria Técnica Independente, por meio da decisdo
de ID 602955022, proferida em 10 de setembro de 2020. A magistrada que atua no caso afastou
0 entendimento anteriormente adotado nas decisfes de IDs 111713180 e 119856817,
reconhecendo a imprescindibilidade da ATI diante do agravamento da situacdo fatica

vivenciada pela comunidade atingida.

O elemento central que fundamentou a mudanca de posicionamento judicial foi a
constatacdo de um quadro concreto de vulnerabilidade informacional da populagdo local. A
deciséo reconheceu a existéncia de provas documentais robustas que demonstravam um cenario
de incerteza, desinformagdo e ‘“desnorteamento” das familias atingidas, incapazes de
compreender plenamente 0s riscos, 0s impactos socioeconémicos e as medidas adotadas no
ambito do processo de reparacdo. Tal realidade evidenciou que a assimetria técnica entre a

mineradora e a comunidade ndo havia sido superada.



33

A magistrada destacou, ainda, que, embora o Ministério Publico de Minas Gerais
exercesse com empenho a tutela coletiva dos direitos da populagéo, sua atuagéo institucional,
por si sO, ndo se mostrava suficiente para sanar as duvidas, angustias e insegurancas vivenciadas
pelas familias. Reconheceu-se, ademais, que a Vale S.A. vinha conduzindo de forma unilateral
a producdo e a circulagao das informac@es técnicas, frequentemente subdimensionando os danos

e induzindo a conclusdes equivocadas acerca da real extenséo deles.

A decisdo fundamentou-se, de maneira expressa, em manifestacfes técnicas da Defesa
Civil (IDs 119870670, 124311102 e 220850210) e em pronunciamentos diretos dos moradores
atingidos (IDs 116217868, 116217869 e 116217870), que evidenciaram a necessidade urgente

de um suporte técnico independente. Nesse contexto, o Juizo concluiu que a ATI
constituia o Unico mecanismo capaz de assegurar a participacdo informada da populacdo
atingida, equilibrando a assimetria de poder e conhecimento técnico existente e permitindo que

0s moradores deixassem de ocupar a posi¢do de meros espectadores do processo de reparacao.

Apos a autorizagdo judicial, em outubro de 2020, o Ministério Publico homologou o
Termo de Referéncia (ID 1058199905) para a contratacdo da ATI e o Edital de Chamamento
Publico (ID 1058199904). O Instituto Guaicuy foi escolhido pela comunidade para exercer a
funcéo de Assessoria Técnica Independente, por meio de processo participativo que contou com
689 votos, tendo sido selecionado por 67,34% dos votos validos (ID 2573986409). A escolha
foi homologada judicialmente em 22 de margo de 2021 (ID 2817671442).

Né&o obstante, a autorizacéo para contratacdo da ATI, sua efetiva implementacao sofreu
novos entraves. O plano de trabalho da assessoria somente foi homologado em agosto de 2022,
apos sucessivas resisténcias da Vale S.A. e diversas reformulagdes exigidas ao longo do
processo, tanto em razdo da delimitacdo do escopo da ATI e seus custos, quanto em relacédo a
separacao e articulacdo (por uma relacao de interdependéncia) entre as atribui¢fes da ATl e da
Entidade Técnica Multidisciplinar, no caso o Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais

(GEPSA/UFOP), responsavel pelo Diagnostico Socioecondmico e os planos de reparagéo.

Em razdo disso, a atuagdo da ATI teve inicio oficial apenas em 1° de dezembro de 2022,
evidenciando que, embora reconhecido judicialmente, o direito a Assessoria Técnica
Independente foi marcado por atrasos significativos, que comprometeram sua tempestividade e

sua plena efetividade no processo de reparacao.
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A versdo do plano de trabalho do Instituto Guaicuy que foi finalmente aprovado em
juizo, estipulou um cronograma de 30 (trinta) meses para a atuacdo da Assessoria Técnica
Independente — (ID 4234563134, fl. 95). Com base nesse cronograma, 0 Juizo passou a adotar
o referido prazo como marco temporal da atuacdo da assessoria, fixando sua previsdo de

encerramento para maio de 2025.

Nesse contexto, em 31 de julho de 2024, por meio da decisdo de ID 10276604824, o
Juizo adotou, sem ter sido provocado quanto a isso (pelo menos no &mbito do processo), uma
postura fortemente restritiva em relagdo a atuacdo da AT, postura estendida também a Entidade
Técnica Multidisciplinar, ao determinar a improrrogabilidade dos prazos de ambas as entidades.
Na ocasido, fixou-se que as atividades da Assessoria Técnica Independente deveriam se

encerrar, de forma rigida, no limite méximo de 30 meses previamente estabelecido.

O fundamento central da decisao foi o decurso de aproximadamente dois tercos do prazo
contratual, aliado a alegada impossibilidade de majoracédo dos recursos financeiros ja previstos,
tratando o tempo de atuacdo da ATI como uma questdo estritamente contratual, fixando um
marco absoluto de encerramento das atividades, dissociado do estagio real da reparacdo, e
afirmando expressamente que o prazo seria improrrogavel (decisdo ID 10276604824).

Para se adequar a decisdo judicial, o Instituto Guaicuy apresentou, em agosto de 2024,
um plano de “adequagdo” que implicou a demissdo de oito profissionais e cortes significativos
nas atividades de campo, reduzindo sensivelmente sua capacidade de atendimento as pessoas
atingidas. A l6gica da contencdo temporal e orcamentaria passou, assim, a impactar diretamente

a efetividade do direito a assessoria técnica.

O cenério de restricdo deu origem a um impasse processual no final de 2024 e inicio de
2025. O Ministério Publico de Minas Gerais passou a sustentar, de forma reiterada, que a
Assessoria Técnica Independente ndo poderia ser tratada como um servigo sujeito a prazo fixo
e estanque, mas como um direito das pessoas atingidas que deve perdurar enquanto nao
concluido o processo de reparacdo integral. Alertou-se, ainda, que o término formal das
atividades do Instituto Guaicuy estava previsto para maio de 2025 e que, sem revisdo judicial,
haveria a desmobilizacdo completa da equipe técnica, justamente quando a matriz de danos

permanecia inconclusa.

Os embates juridicos se estenderam tambem em relacdo a improrrogabilidade do prazo

de atuacdo da Entidade Técnica Multidisciplinar, o GEPSA, bem como em relacdo aos repasses
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dos recursos previstos no seu plano de trabalho, aprovado judicialmente. Sem que fossem feitos
0s repasses correspondentes as despesas previstas no plano de trabalho aprovado, o GEPSA foi
obrigado, em duas ocasifes, a colocar toda a sua equipe (cerca de 70 trabalhadores) em aviso
prévio e, por fim, dispensa-la. Sem recursos nem equipe de trabalho, 0 GEPSA teve as suas
atividades oficialmente encerradas em 30 de setembro de 2025, quando foi intimado para
prestar contas do trabalho executado e foram intimadas outras entidades para apresentar planos
de trabalho para substitui-lo (ID 10550685583).

Nesse ponto, revela-se um paradoxo no processo, pois a deciséo de improrrogabilidade

(para ambas as entidades) fundamentou-se na busca por resultados concretos em moldes

Ademais, a atuacdo da ATI, que constitui o objeto deste trabalho, tem como objetivo a
colaboracdo direta com as comunidades, escutando suas demandas e incorporando-as aos
processos de formulacdo, planejamento e execucdo das acOes de reparacdo em todas as suas
dimensbes (Julido, 2023). O resultado concreto do trabalho da ATI, portanto, reside no
fortalecimento comunitario e na precisdo do diagnostico dos danos, e ndo na mera entrega de
produtos processuais estanques, como tradicionalmente ocorre no &mbito do processo judicial,
em que a improrrogabilidade dos prazos certamente acarretaria prejuizo a obtencdo de

resultados concretos.

Acrescente-se, ainda, que, embora os desdobramentos processuais relacionados a
atuacdo do Grupo Especializado em Participacdo Social nas Ac¢des de Reparacdo, no caso do
distrito de Antbnio Pereira, tenham repercussdes sobre a atuacdo da ATI, as decisbes que
culminaram no encerramento de suas atividades ndo serdo analisadas neste trabalho, que se
aterd aos desafios impostos exclusivamente ao exercicio da atividade de Assessoria Técnica

Independente.

Assim, exigir da ATI resultados concretos nos moldes tradicionais revela compreenséo
reduzida e inadequada de sua fungéo, esvaziando seu papel e comprometendo, desde a origem,

a legitimidade e a eficicia das respostas institucionais frente ao desastre.

Ressalte-se que a Lei n°® 23.795/2021, que instituiu a Politica Estadual dos Atingidos por
Barragens (PEAB), foi promulgada no curso da Acéo Civil Publica, consagrando o direito a
Assessoria Técnica Independente, com livre escolha pelos atingidos e custeio obrigatdrio pelo
empreendedor, conforme art. 3°, inciso VIII. Posteriormente, a Lei Federal n® 14.755/2023, ao

instituir a Politica Nacional dos Atingidos por Barragens (PNAB), reforcou esse direito,
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prevendo implicitamente que a assessoria técnica deve perdurar enquanto subsistirem os efeitos

danosos.

A discricionariedade judicial ao fixar data de validade para a ATl ignora que a condi¢éo
de atingido ndo se encerra por decisdo judicial. Conforme lecionam Carneiro e Souza (2019),
ser pessoa ou comunidade atingida constitui categoria politica, relacional e em permanente
disputa, marcada pela ruptura do modo de vida, dos lacos comunitarios e da autonomia
territorial. O desastre, portanto, é processo continuo de violagdes que somente se encerra com

a efetiva reparacéo integral.

Dessa forma, ao fixar prazo improrrogavel, o Judiciario ndo apenas desconsiderou a
natureza processual do desastre, como também atuou como agente perpetuador de uma
violéncia sistematica e continuada, ao tentar encerrar o processo por decisdo judicial, negando
uma condicdo existencial e politica que somente pode ser superada pela efetivacao da reparacdo
integral.

3.2.2. A queda da improrrogabilidade: mobilizagéo popular e a decisédo de maio de
2025

Em 07 de maio de 2025, a magistrada que atua no caso de Antonio Pereira recuou de
sua determinagdo anterior. Se, até entdo, havia fixado o encerramento da atuagdo da Assessoria
Técnica Independente como improrrogavel, a decisdo proferida no ID 10444600874
reconheceu que a saida do Instituto Guaicuy naquele momento geraria um ‘“‘sentimento de
desesperanca e incerteza” quanto a efetivagdo da reparagdo integral. O Juizo passou a admitir,
expressamente, que a participacdo informada das pessoas atingidas era essencial durante a

apuracdo dos danos, a qual ainda nao havia sido concluida.

Importa destacar que o gatilho para essa mudanga de entendimento ndo decorreu de uma
iniciativa espontanea do Poder Judiciario, mas da mobilizacdo intensa da comunidade de
Antonio Pereira, diante da iminéncia de uma nova violagdo de direitos. A inflexdo decisiva
nesse percurso, no entanto, ndo ocorreu na primeira instancia, mas no ambito do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, em 09 de abril de 2025, quando se realizou a audiéncia de conciliagcdo
no Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) do TIMG, ocasido em que

se reconheceu que a manutengdo da tese da “improrrogabilidade” comprometeria a conclusao
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de etapas essenciais do processo reparatorio. Nessa audiéncia, ficou acordado que o Instituto
Guaicuy apresentaria uma readequacdo de seu plano de trabalho, superando o obstaculo
anteriormente imposto, com foco na retomada e finalizacdo da matriz de danos, que se

encontrava paralisada.

A deciséo proferida em maio de 2025 formalizou, em primeira instancia, o entendimento
ja construido no ambito do Tribunal, ao determinar a apresentacdo de novo plano de trabalho
da Assessoria Técnica Independente, pelo periodo inicial de seis meses, reconhecendo 0s
prejuizos decorrentes da paralisacdo da apuragcdo da matriz de danos e a necessidade de sua
conclusdo. O percurso decisério demonstra que a continuidade da atuagdo técnica resultou da
revisdo do posicionamento anteriormente adotado, a partir de reivindicacdes reiteradas da

comunidade, manifestacdes institucionais e da apreciacdo do tema pela instancia superior.

Essa dindmica reforga a tese central desta pesquisa: a auséncia de parametros objetivos
para a fixacdo e a revisdo de prazos para a atuacao da Assessoria Técnica Independente, em
contextos de desastres socioambientais, submete direitos fundamentais a ciclos recorrentes de

instabilidade, fazendo com que sua preservacdo dependa, reiteradamente, do conflito

processual e da atuacdo das instancias superiores.

Embora a decisdo proferida consagre, em termos formais, a efetivacdo da Politica
Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB) e da Politica Nacional dos Atingidos por
Barragens (PNAB), assegurando aos atingidos o direito a participacdo informada por meio da
Assessoria Técnica Independente, o que se verifica, ao longo do processo, € apenas a
manutencdo casuistica desse direito. 1sso porque o Ministério Publico protocolou a peti¢do de
ID 10573640885 requerendo nova prorrogacdo da ATI, a qual foi acolhida pela decisdo de 1D
10589401418, proferida em novembro de 2025, que estendeu novamente a atuacao do Instituto
Guaicuy por mais seis meses. Evidencia-se, assim, que o Judiciario substituiu o discurso de
excepcionalidade e temporariedade por uma administracdo fragmentada e episodica do tempo

da reparacdo.

Dessa forma, o direito a ATI, no caso em andlise, passou a subsistir sob um regime de
aditivos e ajustes temporais, mantendo a comunidade em permanente estado de alerta e
instabilidade. Os atingidos sdo, assim, compelidos a um continuo “trabalho improdutivo”
(Costa, 2022), ndo para avancar na reparacdo, mas para assegurar a simples permanéncia de um

direito que, por forca legal, deveria estar garantido até a efetiva reparacdo integral. A
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subjetividade judicial, nesse contexto, deixa de operar como uma instancia excepcional de
ponderacdo e passa a funcionar como regra, além de verdadeiro instrumento de controle,

submetendo a autonomia da comunidade ao cronograma financeiro e estratégico da empresa ré.

3.3.A disputa pelo escopo técnico: ‘traducdo’ vs. ‘producdo de dados

independentes’ como condicdo para a efetividade da reparacao integral

Conforme ja analisado nos capitulos anteriores, o direito a Assessoria Técnica
Independente (ATI), diante da auséncia historica de um arcabougo normativo detalhado, passou
a se constituir como um verdadeiro campo de disputa entre dois paradigmas antagbnicos: o
paradigma do consenso e o paradigma do dissenso (Julido 2023). Essa disputa ndo se limita a
existéncia formal da ATI, mas incide diretamente sobre a temporalidade da sua atuagdo, como
vimos anteriormente, bem como sobre 0 escopo de sua atuacdo técnica, elemento central para

a efetividade da reparacao integral.

No caso de Antonio Pereira, o plano de trabalho apresentado pelo Instituto Guaicuy (ID
1264714860) ndo se restringiu a organizacdo de um cronograma de atividades. Ao contréario,
estruturou-se como um instrumento de producdo autbnoma de conhecimento técnico, orientado
pela justica cognitiva e pela superacdo do monopolio informacional da mineradora. Tal
concepcao afasta-se da leitura restritiva que reduz a ATl a um papel meramente informativo ou
tradutdrio, no qual a assessoria apenas explica a comunidade os dados previamente produzidos

pelo préprio causador do dano.

Segundo a analise desenvolvida por Julido (2023), essa reducdo funcional da ATI atende
aos interesses do paradigma do consenso, pois mantém intacta a assimetria técnica ao impedir
que os atingidos produzam suas proprias provas. O modelo adotado pelo Instituto Guaicuy, em
sentido oposto, fundamenta-se na compreensao de que a efetiva paridade de armas somente se
concretiza quando as comunidades atingidas participam ativamente da producdo de dados
independentes, capazes de confrontar os laudos, diagnosticos e matrizes de danos elaborados

unilateralmente pela mineradora.

A construgdo do plano de trabalho ocorreu por meio de um processo dialdgico e
participativo, que envolveu desde 0 mapeamento da mancha de inundacéo até a aplicacdo do
Diagnostico Rapido Participativo (DRP). Esse método permitiu que os proprios atingidos

confrontassem a realidade anterior e posterior ao desastre, transformando a memdria social, o
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relato de vida e a experiéncia cotidiana em insumos técnicos juridicamente relevantes para o

processo de reparacao.

Para viabilizar sua atuacdo em um territorio que abrange mais de cinco mil pessoas, a
Assessoria Téecnica Independente estruturou o distrito de Antdnio Pereira em cinco nucleos
comunitérios, definidos a partir da similaridade dos danos vivenciados pela populagdo (ID
10100074449). O Nucleo 1 compreendeu o Centro Histdrico e seu entorno, com predominancia
de danos ao patriménio material e as atividades comerciais; o Nucleo 2 abrangeu as
comunidades ribeirinhas e o Tabuleiro, com énfase em danos ambientais e de subsisténcia; o
Nucleo 3 concentrou a Baixada e os loteamentos, marcados por danos estruturais e
desvalorizacdo imobilidria; o Nucleo 4 correspondeu a Vila Samarco, caracterizada por
conflitos de vizinhanca e sensacdo permanente de inseguranca; e o Nucleo 5 reuniu as pessoas
removidas da Zona de Autossalvamento (ZAS), atingidas pelo dano méximo da
desterritorializagdo forcada.

Além disso, o plano de trabalho previu suporte técnico permanente nas areas do Direito,
da Psicologia e do Servico Social, reconhecendo que os efeitos da chamada “lama invisivel” —
o terror do risco continuo e a inseguranca institucional — produzem danos gue ndo se traduzem
automaticamente em dados técnicos. Esse acompanhamento interdisciplinar mostrou-se
fundamental para transformar o relato espontaneo das vitimas em informacdo qualificada,

passivel de incorporacdo juridica nos processos de reparacdo integral.

Como vimos ao longo desse trabalho, apesar de sua consisténcia metodoldgica, a
efetivacdo do plano de trabalho do Instituto Guaicuy enfrentou entraves significativos
decorrentes tanto da resisténcia da Vale S.A., quanto de uma légica de gerencialismo judicial
orientada por resultados imediatos. A decisdo proferida em agosto de 2024 (ID 10276604824),
ao fixar a improrrogabilidade dos prazos sob o argumento da auséncia de “resultados
concretos”, adotou como critério a celebracdo de acordos, desconsiderando que a escuta
qualificada, a producdo de dados independentes e a realizacdo de mais de 150 reunides

comunitarias constituem processos necessariamente prolongados.

3.4.A subjetividade como estratégia de desgaste: o tempo do direito versus o tempo

da vida
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A andlise do caso de Antonio Pereira revela que a fixacdo de prazos para a atuacao da
ATI ndo se debruca sobre critérios técnicos, mas sobre uma subjetividade judicial, ficando a
critério do Poder Judiciario compreender a complexidade que envolve direitos coletivos e

difusos, no qual se difere da esfera da reparacao individual.

Conforme analisado, ao estabelecer cronograma fechado, levando a necessidade de
aditivos e ajustes sucessivos, como Visto nas prorrogacdes de 2025, o tempo, que deveria ser um
aliado na efetivacdo da reparagédo integral, torna-se uma ferramenta de desgaste contra as

pessoas atingidas, causando a sua revitimizacao (Primo et al., 2021; Do Carmo, 2021).

Observa-se que a Assessoria Técnica Independente (ATI) constitui um verdadeiro
campo de disputa, na medida em que tanto a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens
(PEAB) quanto a Politica Nacional dos Atingidos por Barragens (PNAB) consagram, em seus
respectivos marcos normativos, o direito a ATI, a ser custeada pelo poluidor e exercida sem

qualquer interferéncia deste, com a finalidade de orientar os atingidos no processo de

participacdo e reparacdo. Todavia, persiste uma lacuna regulamentar relevante quanto a
definicdo dos contornos operacionais desse direito, notadamente no que se refere ao “o que”,
“quando” e “como” deve se dar a atuagdo da ATI, o que acaba por transferir a0 campo da
discricionariedade institucional — especialmente judicial — a delimitacdo de seu alcance e

efetividade.

No caso em tela, conclui-se que a subjetividade judicial produz 3 efeitos prejudiciais

que sintetizam a problematica desta pesquisa:

1°) Quanto a manutencdo da Assimetria de informacédo, a mineradora Vale S.A opera o
descomissionamento da barragem Doutor com planejamento a longo prazo, com previsdo de
término em 2029, enquanto a ATI, exercida pelo Instituto Guaicuy, é mantida em um estado de
“sobrevida processual”. A energia a ser desprendida para a consolidacdo da Matriz de Danos é
desviada para a luta pela permanéncia no processo, consolidando nos dizeres de Costa (2022),

como trabalho improdutivo das pessoas atingidas.

2°) A subjetividade na escolha de prazos curtos para a atuagdo da ATI, transforma o
direito em uma conquista episodica e desgastante, o Judiciario atua como propagador no quadro
criado pelo “terrorismo de Barragens”, onde gera incerteza sobre a efetividade da reparagao

integral, tornando em uma constante patogénica.
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3°) Os obstaculos impostos pelo Poder Judiciario ao cumprimento do dever das
entidades que atuam como Assessoria Técnica Independente, além de confrontar diretamente a
PEAB (2021) e da PNAB (2023), negligenciam o carater politico e processual da condicdo de
atingido, que ndo se extingue enquanto perdurar os efeitos da “lama invisivel” (Souza; et al.,

2019).

Sendo assim, o estudo de caso de Antbnio Pereira demonstra que a auséncia de
parametros objetivos para a fixacdo de prazos judiciais permite ao magistrado atuar com
discricionaridade, causando uma limitacdo a reparacdo integral. A tentativa de celeridade
processual — apesar de ser um principio processual — ndo pode prevalecer sobre o principio da

dignidade humana.

Contudo, essa problematica ndo se limita ao caso de Antdnio Pereira. A subjetividade
observada no caso em tela, é sistémico na governanga dos desastres no Brasil, 0 que enseja uma

analise comparativa com outros cenarios que envolvem a mineracdo e o direito a ATI.

3.5.Sintese critica do estudo de caso: impactos sobre a reparagéo integral

O estudo de caso do distrito de Antonio Pereira evidencia que o reconhecimento formal
do direito a Assessoria Técnica Independente (ATI), embora represente um avango normativo
relevante, ndo é suficiente para assegurar, por si sO, a efetivacdo da reparacao integral. A
experiéncia analisada demonstra que a assimetria estrutural entre o empreendedor e as
populacgdes atingidas, antes sustentada pela auséncia de previsao legal, reconfigura-se no plano
da gestdo judicial do tempo, deslocando o eixo do conflito para a fixagéo e a prorrogacao dos

prazos de atuacao da assessoria técnica independente.

A andlise da Acgédo Civil Publica n°® 5000885-66.2020.8.13.0461 revela que a
subjetividade judicial na definigdo dos marcos temporais da atuagdo da ATI produziu efeitos
deletérios sobre a capacidade de autodeterminagdo da comunidade atingida. A imposigédo de
prazos exiguos, acompanhada de sucessivas decisdes que ora reconhecem, ora restringem a
atuacdo da assessoria, instaurou um regime de instabilidade permanente, no qual a continuidade
de um direito legalmente assegurado passou a depender de reiteradas disputas processuais. Tal
dindmica compromete a propria finalidade da ATI, que é viabilizar a participacdo informada e

qualificada dos atingidos ao longo de todo o processo de reparacao.
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Observa-se, nesse contexto, que o tempo processual deixa de operar como instrumento
de concretizacdo de direitos e passa a funcionar como mecanismo indireto de controle e desgaste
institucional. A fragmentacdo da atuacdo da ATI, submetida a prorrogacdes episodicas e
condicionadas, impde as comunidades atingidas um constante “trabalho improdutivo”, nos
termos propostos por Costa (2022), deslocando energias que deveriam ser destinadas a
construcdo da matriz de danos e ao fortalecimento comunitario para a luta pela mera

permanéncia no processo judicial.

Além disso, o caso de Antdnio Pereira evidencia uma compreensdo restritiva, por parte
do Poder Judiciario, acerca da funcdo da Assessoria Técnica Independente. Ao exigir
“resultados concretos” em prazos incompativeis com a complexidade social, cultural e
psicoldgica dos danos em curso, o Judiciario tende a reduzir a ATl a um agente processual de
curta duracéo, com a finalidade de mero tradutor de informagdes para as comunidades atingidas,
desconsiderando sua dimensdo politica e pedagogica enquanto garantia de paridade de armas e
de reconstrucdo da autonomia coletiva. Essa leitura esvazia o contelido normativo da Politica
Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB) e da Politica Nacional de Direitos
dasPopulagdes Atingidas por Barragens (PNAB), que reconhecem a condicdo de atingido como
processual e persistente enquanto perdurarem os efeitos do desastre.

A tentativa de encerrar ou limitar temporalmente a atuacdo da ATI revela, ainda, uma
incongruéncia estrutural entre o tempo do direito e o tempo da vida. Enquanto o
descomissionamento da barragem Doutor segue cronograma de longo prazo, com impactos
projetados por anos, a assessoria técnica das comunidades é submetida a prazos curtos e
instaveis, reproduzindo a assimetria que as politicas publicas de reparacdo pretendiam superar.
Nessa ldgica, o Judiciario acaba por substituir a politica publica, exercendo um papel de gestor
do desastre, sem dispor, contudo, de parametros normativos objetivos que orientem essa

atuacéo.

Dessa forma, o estudo de caso demonstra que a subjetividade judicial na fixacdo de
prazos para a ATl ndo constitui mero aspecto procedimental, mas um elemento central na
definicdo do alcance da reparagdo integral. Ao condicionar a efetividade de um direito
fundamental a gestéo discricionaria do tempo, o sistema de justica contribui para a perpetuacao
da violéncia institucional sofrida pelas populagdes atingidas, convertendo a celeridade

processual em fator de revitimizacao.
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Conclui-se, portanto, que a experiéncia de Antonio Pereira ndo se apresenta como
exce¢do, mas como expressdo de um problema estrutural da governanca juridica dos desastres
no Brasil. A auséncia de critérios objetivos para a delimitacdo temporal da atuacdo das
Assessorias Técnicas Independentes fragiliza a implementacdo das politicas de reparagéo e
evidencia a necessidade de uma reflexdo critica mais ampla sobre os limites da

discricionariedade judicial em contextos de danos coletivos e continuados.

Para a consolidacdo dessa constatacdo, serd realizada uma analise comparativa da
atuacdo de outras duas Assessorias Técnicas Independentes (a Céritas, no caso de Mariana, € a
AEDAS, no caso de Brumadinho) com o objetivo de identificar padrbes decisorios relativos ao
tempo de atuacdo das ATIs e avaliar seus impactos sobre a efetivacao dos direitos humanos das

populacgdes atingidas.
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4. ANALISE COMPARATIVA DA GESTAO DO TEMPO NA ATUACAO DAS
ATIS

O estudo realizado neste trabalho tem como foco o caso de Antonio Pereira, utilizado
como objeto central para entender a administracdo do tempo judicial na atuacdo da Assessoria
Técnica Independente. A opcdo é justificada porque o processo demonstra, de maneira
especialmente clara, a tenséo entre o reconhecimento formal do direito a participagdo informada
e as restri¢des praticas que dificultam sua continuidade. A sequéncia de decisdes, prorrogacoes
e alteracdes de prazo revela que o tempo atua ndo s6 como um elemento processual, mas
também como um fator que limita a capacidade das comunidades afetadas de exercerem seus

direitos.

A comparagcdo com as experiéncias de Mariana, acompanhada pela Céritas, e de
Brumadinho, acompanhada pela AEDAS, possui carater metodoldgico e interpretativo. Esses
casos constituem referéncias consolidadas no debate sobre reparacdo socioambiental no Brasil,
pois apresentam modelos distintos de governanca e momentos histéricos diversos da politica
de tratamento dos atingidos por barragens. Ao coloca-los em didlogo com Antbnio Pereira,
torna-se possivel verificar se as dificuldades observadas decorrem de circunstancias especificas
do processo analisado ou se integram um padrdo mais amplo de funcionamento institucional,
especialmente quanto a defini¢do de prazos, renovacao contratual e previsibilidade da atuacédo

das assessorias.

Assim, a comparacao nao pretende igualar realidades, mas destacar padr@es estruturais
recorrentes. A ocorréncia de interrupcdes, prorrogacfes continuas, instabilidade financeira e
decisbes pontuais nos trés contextos indica que a restricdo temporal da ATI ndo é uma excecao,
mas um traco intrinseco do modelo de reparagdo. A analise conjunta dos casos revela que,
embora o direito a assessoria técnica independente esteja juridicamente garantido, ele ainda
depende da forma como o Judiciario gerencia o tempo e dos arranjos institucionais. Isso afeta

diretamente a eficacia da participacdo informada e da reparacao integral.

4.1.Analise da Caritas em Mariana

A atuacdo da Assessoria Técnica Independente (ATI) no municipio de Mariana, exercida

pela Céritas Brasileira Regional de Minas Gerais, constitui elemento central no processo de
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reparacdo dos danos decorrentes do rompimento da Barragem de Funddo, em 2015. Sua
experiéncia evidencia tanto os avancos institucionais relacionados ao direito a participacdo
informada quanto os limites estruturais impostos pela governanca da reparacdo e pela gestdo

judicial do tempo.

A ATI em Mariana surgiu de forma voluntaria e comunitaria, antes mesmo de seu
reconhecimento formal, atuando como suporte a Comissdo de Atingidos e Atingidas pela
Barragem de Funddo (CABF). Nesse momento inicial, a Caritas desempenhou papel
fundamental na protecdo de direitos, orientando as familias atingidas frente a propostas e

instrumentos que poderiam implicar rendncia de direitos sem adequada compreensao técnica.

Essa atuacdo se deu em um contexto marcado pela centralidade da Fundacdo Renova,
criada em 2016 pelo Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) e controlada pelas
préprias empresas responsaveis pelo desastre. Tal desenho institucional reproduziu assimetrias
informacionais e de poder, restringindo a participacdo efetiva das comunidades na definicéo

das medidas de reparacéo.

O reconhecimento judicial do direito das comunidades de escolher sua ATI ocorreu em
outubro de 2016, no ambito da Acdo Civil Publica n°® 0023863-07.2016.4.01.3800, quando a
Céaritas foi formalmente eleita pelas comunidades em assembleias populares. Esse
reconhecimento consolidou principios fundamentais para a reparacao justa, como a legitimidade
das comissdes de atingidos, a autonomia técnica das assessorias e o custeio integral pelas
empresas poluidoras.

Posteriormente, a homologacao do Termo de Ajustamento de Conduta de Governanca
(TAC-Gov), em 2018, representou avanco relevante ao ampliar a participacao social e reduzir
o monopdlio de informagdes exercido pela Fundagdo Renova. Ainda assim, a efetividade do
direito a ATI permaneceu condicionada as dinamicas institucionais e as decisfes judiciais ao

longo do processo.

A atuacéo da Céritas consolidou-se como mecanismo de paridade técnica, ao possibilitar
a producéo de diagndsticos, contraprovas e mapeamentos de danos independentes. Para além dos
aspectos técnicos, a ATI exerceu papel fundamental no fortalecimento da autonomia das
comunidades, por meio de cadastramento familiar, assessoria juridica basica e orientagcdo

técnica continuada.
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Essas atividades foram essenciais para garantir uma participacao qualificada das pessoas
atingidas na construcdo da matriz de danos e na defini¢do das medidas reparatorias, reafirmando
a centralidade da ATI para a efetivacdo do contraditorio em contextos de alta complexidade

socioambiental.

A partir de 2020, a atuacdo da ATI passou a ser tensionada pela instituicdo do Sistema
Reparatorio Simplificado (NOVEL), criado judicialmente com o argumento de promover maior
celeridade nos pagamentos. O sistema adotou critérios simplificados de prova, tabelamento de

indenizaces e incentivo a negociacdo individual, marginalizando o papel das ATls.

Tal modelo fragilizou a reparagdo integral ao reduzir o reconhecimento de danos
complexos e coletivos, promovendo uma individualizagdo forgcada do conflito. Embora tenha
viabilizado um volume significativo de pagamentos, o NOVEL foi objeto de criticas do
Ministério Publico Federal, que apontou exclusdes indevidas, pagamentos a ndo atingidos e

esvaziamento da participacdo coletiva.

Em 2023, o sistema foi encerrado por decisdo do Tribunal Regional Federal da 62
Regido, sob o reconhecimento de nulidades estruturais e esgotamento do modelo. O episddio
evidenciou os riscos de solucBes orientadas exclusivamente pela I6gica da celeridade, em

detrimento da justica reparatoria.

A partir de 2024, a governanca da reparacdo passou por mudancas estruturais, com o
colapso progressivo do modelo centrado na Fundagdo Renova e a descontinuidade no custeio
de entidades de assessoramento, incluindo a Caritas. Esse cenario refor¢ou a percepcao de que
o direito a ATI esteve, ao longo do processo, submetido a instabilidade institucional e a

discricionariedade decisoria.

Como resposta, foi firmado o Novo Acordo de Repactuacdo do Rio Doce, homologado
pelo Supremo Tribunal Federal em novembro de 2024, com maior protagonismo do poder
publico e previsdo de novos mecanismos de controle, transparéncia e prazos definidos. No novo
arranjo, parte do que deveria ser feito por meio de assessoria técnica passou a ser coordenada por

orgaos estatais, como a ANATER, com horizonte contratual mais delimitado.

Embora esse redesenho busque mitigar fragilidades anteriores, ele tambem imp&e novos
desafios, sobretudo quanto a preservacdo da autonomia técnica das assessorias e a garantia de
que a participacdo das comunidades ndo se reduza a procedimentos meramente formais. A

experiéncia de Mariana, assim, evidencia que a efetividade da ATI depende ndo apenas de seu
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reconhecimento juridico, mas da existéncia de uma governanga estavel e de uma gestao

do tempo compativel com a complexidade dos danos a serem reparados.

A experiéncia de Mariana demonstra como o tempo da ATI foi negociado e renegociado
ao longo de quase uma década, em um jogo de forgas no qual a comunidade atingida precisou
lutar continuamente pela sobrevivéncia temporal da assessoria. A transi¢cdo do TTAC para o
TAC- Gov e, posteriormente, para 0 NOVEL, representou mudancas no regime de
temporalidade da reparacdo: de um tempo mais aberto a participacdo para um tempo acelerado,

individualizado e voltado para a “conclusdo” do passivo.

Com a repactuacdo, garantiu-se a continuidade da Assessoria Técnica Independente em
Mariana, com a Céritas Brasileira Regional Minas Gerais mantendo-se como entidade
encarregada pelo assessoramento. No entanto, a mudanca para a nova estrutura institucional
aconteceu com uma interrup¢do nas operacfes: 0 aviso prévio coletivo da equipe anterior
terminou em 29 de maio devido a falta de recursos. O contrato emergencial com a ANATER
foi firmado somente em 12 de junho, e 0os pagamentos foram realizados em 30 de junho. Apenas
apos a transferéncia financeira foi viabilizado o processo seletivo n.° 011/2025 para a
recomposicdo do corpo técnico, seguido pela contratacdo dos profissionais e pela capacitacao

iniciada nos dias 6, 7 e 8 de agosto, sinalizando o reinicio das atividades.

O cenério atual mostra que, embora a repactuacdo assegure oficialmente a continuidade
da ATI, sua efetivacdo ainda depende de fluxos administrativos e financeiros que geram
periodos de interrupcao, preservando a estabilidade temporal do assessoramento, que esta em

processo de consolidagéo.

4.2. A atuacdo da AEDAS em Brumadinho

A atuacdo da Associacao Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) no contexto
do rompimento das barragens do corrego do Feijdo, em Brumadinho, deve ser analisada a partir
de sua inser¢cdo em um modelo de reparacdo que, embora tenha reconhecido formalmente o
direito a Assessoria Técnica Independente (ATI) desde os primeiros momentos do desastre,
revelou profundas fragilidades quanto a garantia material de sua continuidade, autonomia e

efetividade.

Desde 2019, a AEDAS foi escolhida pelas comunidades atingidas das Regides 1 e 2 da

Bacia do Paraopeba para exercer o papel de ATI, assumindo fungdes que extrapolam a mera
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producdo de laudos técnicos. Sua atuacdo se estruturou na organizacgao coletiva das demandas,
na producdo de contraprovas independentes, na traducdo técnico-juridica dos impactos
socioambientais e no fortalecimento da participacdo informada das comunidades atingidas.
Trata-se, portanto, de uma atuacdo que pressuple estabilidade temporal, previsibilidade
institucional e continuidade territorial, elementos indispensaveis a construcdo da reparacéo

integral.

Todavia, a experiéncia concreta da AEDAS em Brumadinho demonstra que o
reconhecimento formal do direito a ATl ndo foi acompanhado de garantias estruturais
suficientes para sua execu¢do. Ao longo do processo reparatorio, a atuacdo da assessoria foi
atravessada por sucessivos entraves administrativos e judiciais, que impactaram diretamente o
tempo disponivel para o exercicio qualificado de suas fun¢des. A fixacdo e a gestdo dos prazos
(tanto para validagdo de planos de trabalho quanto para liberacdo de recursos) revelaram-se
fatores centrais de precarizacdo da atuacao técnica.

Entre 2021 e 2022, a AEDAS enfrentou um periodo de severa instabilidade operacional,
marcado pela demora na homologacdo de termos aditivos e na aprovacdo de instrumentos
essenciais a continuidade das atividades. A auséncia de prazos claros e vinculantes para a
tomada de decisdes por parte das Instituicdes de Justica e do juizo competente produziu um
vacuo financeiro que inviabilizou a manutencdo regular das equipes técnicas. Esse cenario
evidencia que a omisséo decisoria, quando prolongada no tempo, opera como forma indireta de

restricdo de direitos, pois paralisa, na pratica, a atuacdo da ATI.

Outro elemento relevante diz respeito ao acesso a dados essenciais para a execucao das
atividades de assessoria técnica. Apesar de decisfes judiciais que reconheciam o direito da
AEDAS de acessar informacdes relacionadas a cadastros, pagamentos emergenciais e
programas de transferéncia de renda, o compartilhamento desses dados foi reiteradamente
retardado. A gestdo do tempo judicial, nesse aspecto, produziu assimetria informacional
persistente, dificultando a identificacdo de inconsisténcias, exclusfes indevidas e violagdes
continuadas de direitos. O prazo, portanto, deixou de ser instrumento de organizagao processual

para se tornar um fator material de desigualdade.

A crise institucional mais aguda ocorreu em 2025, quando foi instaurado procedimento

visando a rescisao do termo de compromisso da AEDAS, sob alegac¢es relacionadas a gestdo
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de recursos e a constituicdo de fundo de reserva. Independentemente do mérito
administrativo da controversia, o episodio evidencia a fragilidade do direito a ATI diante de
interpretacdes restritivas e da auséncia de pardmetros normativos claros quanto a autonomia
institucional das assessorias. A tentativa de encerramento abrupto da atuacdo da AEDAS exp0s
as comunidades atingidas ao risco concreto de desassisténcia técnica, interrompendo processos

em curso de producdo de contraprovas e de consolidacdo da matriz de danos.

A suspenséo judicial da rescisdo reconheceu o potencial dano inverso as comunidades,
mas ndo eliminou a instabilidade estrutural do modelo. A permanéncia da AEDAS no territorio
passou a depender de decisbes pontuais, provisorias e sujeitas a revisdo, o que reforca a
percepcdo de que o direito a ATI, embora reconhecido, permanece condicionado a subjetividade

interpretativa dos 6rgaos decisorios e a gestao contingente dos prazos.

Nesse contexto, a atuacdo da AEDAS em Brumadinho evidencia que o tempo nédo
constitui um elemento neutro no processo de reparacdo. A defini¢do (ou a omissao) de prazos
para aprovacao de planos, liberacdo de recursos e continuidade contratual interfere diretamente
na possibilidade de exercicio do contraditorio técnico e da participacdo informada. A
compressdo temporal, seja por decisbes que impdem limites exiguos, seja por morosidade
administrativa, compromete a construcao coletiva do conhecimento sobre 0s danos e enfraquece

a prépria nocao de reparacao integral.

Assim, a experiéncia da AEDAS revela que a efetividade da Assessoria Técnica
Independente depende ndo apenas de seu reconhecimento formal, mas da existéncia de um
regime temporal compativel com a complexidade dos desastres criados. Quando o tempo da
justica é gerido de forma subjetiva, fragmentada ou desconectada da realidade socioambiental,
a ATI corre o risco de se transformar em um direito precario, incapaz de cumprir sua funcao

estruturante no processo reparatério.

Em Brumadinho, a AEDAS enfrentou um regime de incerteza temporal cronica. A
auséncia de prazos claros para homologacdo de planos de trabalho, liberagdo de recursos e
renovacgdo de contratos criou um estado de suspensao permanente, no qual a assessoria nao
podia planejar seu futuro, sua equipe atuava em um cenario de incerteza quanto a continuidade
do seu vinculo de trabalho e as comunidades ndo sabiam até quando poderiam contar com o

suporte técnico.
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Esse quadro culminou, apds os conflitos institucionais de 2025, na retirada da AEDAS
das Regides 1 e 2 e na abertura de procedimento para escolha de nova entidade, cuja votacéo
foi suspensa e posteriormente retomada por decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais. A
substituicdo da assessoria e as mobilizagdes comunitarias ocorridas anos ap6s o desastre
demonstram que a gestdo temporal permanece marcada por interrupces e redefinicdes

Sucessivas.

Nesse cenario, a elasticidade do tempo judicial ndo apenas gera inseguranca, mas
reconfigura o espaco de participacdo coletiva, tornando a continuidade do direito a ATI
dependente de decisdes contingentes e acentuando a instabilidade da seguranca juridica no
processo reparatorio.

4.3.Sintese comparativa das atuacgdes das ATIs

A Tabela 1 é apresentada para sintetizar e sistematizar empiricamente os dados
analisados. Ela compila os principais aspectos técnicos, juridicos e institucionais ligados a
atuacdo das Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) nos casos de Mariana, Brumadinho e
Antbnio Pereira. A tabela possibilita uma comparacdo das condi¢bes de reconhecimento,
implementacdo, continuidade e limitacdo temporal da atuacdo das assessorias, destacando

padrdes recorrentes que se manifestam em diferentes contextos de desastre.

Tabela 1 — Analise comparativa da atuacdo das Assessorias Técnicas Independentes

[ B lel i 1 Wi AEDAS - ! dual de D
Enticade dritas Brasileira Regional Minas S - Associagdo Estadual de Defasa Institulo Guaicuy
Gerals Ambiental e Social
Mariana (MG) / Bacia do Rio Doce Brumadinho (Regio 1) / Bacia do Paracpeba Antdnio Pergira (Ouro Preto). Risco de
Caso de Atuagio Rompimento da Bamagem de Fundao (Regido 2). Rompimento ¢a Baragem Comego do Rompimento & Descomissionamenta da
{Samarco/Vale/BHP). Feijfio (Vale) Barragem Doutar (WVale).
2015. (ACP n" D023863-
o / i o ¥ .
Inicio da Agdo Judicial 07.2016.4.01.3800). Direto reconhecide 2019 (ACP Oﬁgll‘“érla- @ _Jan 2019). Direito 2020 (ACP n EIZ_!ODHSE B&.QIEIZDJ. Dureito
- reconhecido imediatamente. reconhecido em Sat/2020.
em 2017,
Aprox. 18.000 farmilias cadastradas
Aprox. 40.000 pessoas (19,000 registradas). Populagdo do distrito; 4.710 hab. (2022).
Populagdo Alcangada historicamerte. Foco em Mariana, Berto Abrange 138 comunidades em 2 Regifies. Foco integral na ZAS e removidos.

Rodngues e Paracatu

2017 (Farmalizagio via TAC). Atuag3a 2018 (Escolha e inicio das atividades de campa). 0MM212022 (nicio oficial do contrato de 30

Inicio da Contrata
niclo nirataciio humanitaria desde 2015, RenowagBes anuais/bianuais. meses). Escolha em 201,

Crse Severa (Malo/Jun 2025): Dispensa | Crise (2024/2025): Recusa em assinar aditive com Risco (2025). Decisao judicial de 2024

Paricaes do Suspansio | total da equipe por falta de repasses e ndo|cores; Ls langam edital de substituicdo. Inabilitagdo declarou "impromogabilidade” além ce

Redugdo / Dispansa

aprovadAo oo plano de trabalho, da AEDAS no certame. Maio/ 2025 Ameaca de fim das atividades.
Ativa (Retomada). Contraio assinado com Ativa (Sob Ameaca). Operando nos meses

Situacio Atual (Dez 2025) a ANATER (Gov. Federal) em 12/06/2025 | Confrato encemado em jan/2026. Em processo de |finais do contrato. Mobilizagso comunitana e
garantiu o retoma & recomposicao da contralagac ce nova AT juridica intensa para promogar aluacao até

equipe 20120,




51

A Tabela 1 demonstra que, apesar de a Assessoria Técnica Independente ter sido
oficialmente reconhecida como um direito nos trés casos examinados, sua implementacéo real
exibe padrdes de instabilidade, independentemente da entidade responsavel pela execucao ou
da regido afetada. A Caritas Brasileira, a AEDAS e o Instituto Guaicuy operam em contextos
territoriais diferentes, porém enfrentam desafios parecidos no que diz respeito a continuidade

temporal, ao financiamento e a interferéncia judicial na definicdo de sua atuacéo.

Nota-se que o direito a ATI, ainda que seja reconhecido por meio de decisdes judiciais,
continua dependente de elementos que estdo além do controle das comunidades afetadas, como
a aprovacdo de planos de trabalho, liberacdo de repasses financeiros e, principalmente,
estabelecimento de prazos judiciais. Em todos 0s casos, a atuagao das assessorias foi suspensa,
diminuida ou comprometida nédo por falta de demanda social ou técnica, mas por determinagdes
administrativas ou judiciais baseadas em critérios de conveniéncia, eficiéncia ou interpretacdo

restritiva dos acordos.

A analise comparativa também mostra que a dimensdo temporal é um fator central na
fragilizacdo do direito a ATI. Embora os efeitos de desastres e riscos se estendam por anos ou
até décadas, o trabalho das assessorias esta sujeito a contratos de curta duracdo, renovacdes
incertas ou decisdes judiciais que afirmam a impossibilidade de prorrogagédo de prazos, como
ocorreu no caso de Antdnio Pereira. Esse descompasso mostra que o tempo de reparacao tem
sido considerado uma variavel processual, em vez de um componente essencial do direito a

reparacao integral.

Nesse contexto, a tabela confirma a hipotese principal deste estudo: a subjetividade
judicial na determinacdo de prazos e na administracdo do tempo da reparacdo afeta diretamente
a eficdcia do direito a Assessoria Técnica Independente. Ao restringir a atuagdo das ATIs em
termos de tempo, sem levar em conta a complexidade técnica, social e simbdlica dos danos, o
Judiciario contribui para a deterioracdo de um direito que deveria garantir igualdade de

condicdes e participagdo informada para as comunidades afetadas.

Conclui-se, portanto, que a reparacdo integral dos danos causados por processos de
desastralizacGes envolvendo barragens da mineragéo esta condicionada ao direito a Assessoria
Técnica Independente e a sua duracdo. A experiéncia pratica das trés ATIs analisadas demonstra
que, na auséncia de diretrizes normativas claras sobre a duracdo e as condic¢des da atuacdo da

assessoria técnica independente, o direito a ATI pode se transformar em um mecanismo



meramente formal, sujeito a l6gica da rapidez processual e a gestdo do conflito,
prejudicando a justica socioambiental e a centralidade das vitimas.
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5. O TEMPO COMO CATEGORIA JURIDICA E POLITICA: UMA ANALISE
CRITICA DOS PRAZOS JUDICIAIS NA REPARACAO INTEGRAL

O reconhecimento do direito a Assessoria Técnica Independente (ATI) representa um
avanco normativo relevante no enfrentamento das assimetrias técnicas, informacionais e
politicas que caracterizam 0s processos judiciais e extrajudiciais decorrentes dos desastres
criados. Ao assegurar as comunidades atingidas a possibilidade de produzir contraprovas
técnicas e de participar de forma qualificada da definicdo da matriz de danos, a ATl se consolida
como instrumento essencial a efetividade do contraditério e a concretizacdo da reparacdo

integral.

Todavia, a analise empirica da atuacdo das ATIs em diferentes contextos revela que esse
direito permanece atravessado por disputas estruturais, especialmente no que se refere a sua
operacionalizagdo concreta. A auséncia de parametros claros quanto a definicéo, a duracéo e as
condicdes de atuacdo das assessorias transfere ao Poder Judiciario — e, em Gltima instancia, a
subjetividade do julgador — a gestdo do tempo da reparacédo, convertendo o prazo processual

em elemento decisivo para a efetividade ou esvaziamento do proprio direito a ATI.

Dessa forma, a fixacdo de prazos judiciais em casos envolvendo desastres criados nao
pode ser compreendida apenas como técnica de organizacdo procedimental, mas como uma
decisdo politica e epistemoldgica, na medida em que define quais saberes, experiéncias e direitos
serdo admitidos no espaco institucional de poder. Nesse contexto, o tempo se torna uma variavel
condicionada pelo poder de decisdo do magistrado, capaz de incluir ou excluir narrativas,
acelerar ou retardar processos reparatérios e, por fim, determinar a propria possibilidade de

producdo da verdade processual.

Conforme preconiza Francois Ost (1999), o direito estabelece uma relagdo dicotémica
com o tempo: de um lado, busca estabilidade e previsibilidade; de outro, precisa responder a
dindmicas sociais em constante transformacéao. Nos desastres socioambientais, essa contradi¢ao
se intensifica, uma vez que o tempo judicial, orientado pela l6gica da celeridade processual e
pela busca de um encerramento formal do litigio, colide com o tempo do desastre, que somente

se encerra com a efetivagdo da reparacéo integral.

Ao impor a logica de litigios pontuais e individualizados, o sistema juridico

desconsidera a condicao continuada da pessoa atingida e a propria natureza processual do dano.
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A fixacdo de prazos exiguos, nesse cendrio, acaba por reproduzir uma forma de
violéncia temporal, na medida em que os efeitos dos desastres criados se perpetuam ao longo

do tempo, enquanto o processo judicial busca artificialmente encerra-los.

Nesse sentido, o tempo deixa de ser um mero instrumento de organizagao procedimental
para assumir centralidade material no processo reparatorio, interferindo diretamente na

capacidade das comunidades de compreender, deliberar e intervir sobre os danos sofridos.

5.1.As dimens6es do tempo nos desastres criados

A questdo da temporalidade nos processos de reparacdo de danos torna-se mais clara
quando se reconhece que o tempo nao se apresenta de forma Unica ou uniforme. Nos chamados
desastres criados, o tempo se manifesta em diferentes dimensdes, que influenciam diretamente

a efetividade da reparacgdo e a atuacdo da Assessoria Técnica Independente (ATI).

A auséncia de uma norma especifica que regulamente a duracdo da ATI agrava esse
problema, pois permite que o Judiciario fixe prazos que, muitas vezes, ndo correspondem a

complexidade e a extensdo dos danos sofridos pelas comunidades atingidas.

Uma dessas dimensdes € o tempo do risco e da estabilizacdo das estruturas de barragens,
relacionado aos aspectos fisicos e ambientais do desastre. Muitas vezes 0s prazos processuais
sdo incompativeis com o tempo da natureza e da vida das pessoas. Processos como 0
descomissionamento de barragens e a recuperacdo do solo podem levar décadas. Quando o
sistema de justica busca encerrar 0s processos com base apenas em prazos legais, ignora, como
aponta Frangois Ost, a dificuldade do Direito em lidar com o longo prazo. Essa postura mantém
as comunidades em situacdo de vulnerabilidade, uma vez que o acompanhamento técnico

precisa ser continuo e ndo pode ficar sujeito a necessidade de colocar fim ao processo judicial.

Outra dimensdo relevante é o tempo psicossocial, ligado ao luto, ao trauma e a
reconstrucdo das identidades coletivas. O desastre ndo termina quando cessam seus efeitos
imediatos; ele permanece nas perdas humanas, materiais e simbolicas, na desorganizagéo da vida

comunitaria e no proprio processo de reparagdo, que pode causar novos danos.

Ha também o tempo da producdo da prova e da informacéo técnica. A elaboracéo de
laudos e pericias € um trabalho complexo e demorado, especialmente em contextos nos quais

as empresas responsaveis concentram o controle dos dados técnicos, 0 que gera assimetrias
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informacionais. A reducdo desse tempo, com o objetivo de acelerar o processo,
compromete o contraditorio e o direito de defesa das comunidades atingidas

Em contraste com essas temporalidades, o processo judicial opera segundo o tempo
juridico-processual, estruturado por prazos, audiéncias e recursos orientados pela busca da
celeridade. Quando esse tempo é tratado como absoluto e desconectado das demais dimensdes
do desastre, transforma-se em instrumento de poder. Ele passa a definir quais demandas sdo
consideradas legitimas e quais sdo silenciadas. A gestdo rigida do tempo pelo Judiciario acaba
por tornar invisiveis as necessidades concretas das vitimas, que perdem relevancia diante do

cumprimento de metas processuais.

Por fim, deve-se considerar o tempo da organizacdo comunitaria, de natureza politica e
coletiva. Para que a reparacao seja efetivamente justa, € necessario que as comunidades tenham
tempo para se organizar, debater internamente e construir formas legitimas de representacéo. A
limitacdo desse tempo, sob 0 argumento da eficiéncia, compromete a participacdo democratica

e reduz a autonomia das vitimas sobre 0s rumos do processo reparatorio.

Dessa forma, a adogdo exclusiva do tempo juridico-processual mostra-se insuficiente
para garantir a reparacdo integral. O reconhecimento da multiplicidade de temporalidades
presentes nos desastres € condi¢do fundamental para uma atuacdo efetiva da Assessoria Técnica
Independente e para a construcdo de processos de reparacdo que ndo reproduzam exclusdes

temporais e epistemoldgicas.

5.2.0 tempo judicial e a disputa pela efetividade do direito a ATI

A Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB) e a Politica Nacional de
Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB) trouxeram avan¢os normativos
significativos ao garantir o direito a participacdo informada e a igualdade de condi¢Ges nos
processos judiciais e administrativos relacionados aos desastres criados, especialmente ao exigir

a atuacgdo de uma Assessoria Técnica Independente (ATI).

A capacidade das comunidades afetadas de contestar os laudos técnicos complexos
produzidos pelas empresas poluidoras confere protagonismo as vitimas, permitindo que elas se

envolvam ativamente na elaboragéo de sua prépria matriz de danos.
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Todavia, a analise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia um aspecto critico
central: o direito a ATl permanece como um campo permanente de disputa. Embora as normas
vigentes tenham buscado suprir o siléncio normativo quanto a participacdo informada,
acabaram por deixar em aberto outra lacuna relevante, relacionada aos parametros que
estruturam a prépria atuacdo da ATI, notadamente quanto a sua definicdo concreta, a forma de
implementacdo e, sobretudo, ao tempo necessario para o exercicio efetivo de suas fung¢des no

processo de reparacao integral.

Os casos analisados — Mariana (Caritas Brasileira), Brumadinho (AEDAS) e Anténio
Pereira (Instituto Guaicuy) — demonstram que o tempo é um elemento fundamental do direito a
reparacao, e nao somente uma variavel processual. Em todos esses cenarios, a atuacdo das ATIs
foi caracterizada por interrupcfes, questionamentos contratuais, suspensoes de repasses ou
decisdes judiciais que estabeleceram prazos rigidos, muitas vezes desconectados da
complexidade técnica, social e territorial dos danos avaliados. Essa observacao sugere que o
reconhecimento formal do direito a ATl ndo tem sido sustentado por garantias estruturais

quanto a sua duracdo e continuidade.

Nesse contexto, a fixacdo de prazos judiciais em casos de alta complexidade, conforme
analise, tem se pautado, em diversas decisdes, no principio da celeridade processual. Embora
seja inegavel que o processo judicial deva buscar respostas efetivas em tempo razoavel, os
prazos impostos sob essa ldgica, quando desconsideram a densidade técnica dos estudos, a
necessidade de escuta comunitaria e a maturacdo coletiva dos diagnosticos, acabam por

comprometer o proprio direito a reparacao integral.

Nesse contexto, o direito a ATl se mostra essencial para garantir um contraditério
qualificado, especialmente em casos em que ha uma significativa desvantagem técnica entre as
vitimas e as empresas causadoras dos danos. A reparacdo completa dos prejuizos causados por
desastres evidencia a importancia de proteger a vitima, que ndo deve ser vista como uma

destinataria passiva de solucdes ja estabelecidas.

Como enfatiza Julido (2023):

o papel da ATI é centrado em trabalhar em colaboragdo com as comunidades, ouvindo
suas demandas e pautando a incorporacdo dessas no processo de formulacéo,
planejamento e execugdo de acBes e programas de reparacdo em todas as suas
dimensoes.
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Nessa perspectiva, o direito a ATI ndo se limita a prestagdo de servigos técnicos
especializados. Trata-se de um espago de construcdo coletiva de saberes, no qual o
conhecimento técnico-cientifico dialoga com o0s saberes sociais, territoriais, historicos e
culturais das comunidades atingidas. Essa interacdo qualifica o contraditorio e possibilita uma
participacdo informada, ativa e substantiva na definicdo da matriz de danos e das medidas de
reparagéo.

Entretanto, a construgdo desse dialogo ndo ocorre de forma imediata. Ela exige tempo,
escuta qualificada, presenca territorial continuada e processos coletivos de elaboragdo. Assim,
quando o magistrado, a partir de sua subjetividade, fixa prazos exiguos ou declara a
improrrogabilidade da atuacdo da AT], inviabiliza a participacdo informada e reduz a reparacao

a um procedimento formal.

Dessa forma, diante da complexidade inerente aos desastres criados, a elaboracdo da
matriz de danos e a efetivacdo da reparacdo integral enfrentam um gargalo temporal estrutural.
A subjetividade judicial, ao gerir o tempo do processo sob o argumento da celeridade, passa a
operar como fator limitador da atuacéo plena da ATI, afetando diretamente a paridade de armas
e a centralidade das vitimas. E nesse ponto que se evidencia a necessidade de analisar
criticamente a efetividade dos prazos judiciais fixados para o exercicio do direito a ATI,
observando de que modo a gestdo do tempo pelo Judiciario interfere na concretizacdo — ou

esvaziamento — desse direito fundamental.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigagdo permitiu concluir que a fixagdo de prazos judiciais para a
atuacdo da Assessoria Técnica Independente (ATI) ndo constitui um mero exercicio de
organizacdo procedimental, mas um ato de poder, capaz de definir, na pratica, os limites da
dignidade humana nos chamados “desastres criados”. Ao longo deste trabalho, demonstrou-se
que a subjetividade judicial opera como uma fronteira que separa o direito abstrato a reparacéo
de sua efetiva concretizacdo nos territorios atingidos.

Em didlogo com Souza e Carneiro (2023), percebe-se que o conceito de
“desastraliza¢ao” ¢é sistematicamente ignorado pelo Poder Judiciario quando se tenta encerrar
ciclos de assessoria técnica por meio da imposicdo de datas arbitrérias. Se o desastre é um
processo continuo, e ndo um evento pontual, a condicéo de pessoa atingida também é persistente
e ndo pode ser limitada por cronogramas orientados por resultados imediatistas. Essa
compreensdo converge com a licdo de Alvino Lima (1998), que ja apontava o esgotamento do
modelo individualista classico da responsabilidade civil, em favor de um sistema de garantias
sociais estruturado na logica do risco.

A resisténcia judicial em assegurar prazos compativeis com a complexidade do dano
confronta diretamente o paradigma contemporaneo da responsabilidade civil defendido por
Gustavo Tepedino (2024). Para o autor, a fungéo do instituto deslocou-se da puni¢éo da conduta
para a protecdo integral da vitima. No entanto, o que se observa na gestdo do caso de Antdnio
Pereira € uma inversao dessa ldgica: o tempo judicial passa a servir a previsibilidade financeira
do poluidor, enquanto a vitima permanece submetida a um estado permanente de “sobrevida
processual”. Como assevera Antdnio Augusto Cancado Trindade (2006), 0 acesso a justica deve
ser compreendido como um verdadeiro “direito ao direito”, incompativel com a precariedade
de prazos curtos ou de sucessivas prorrogacdes episodicas que fragilizam a seguranca juridica
das comunidades atingidas.

Nesse cenario, a ATl emerge como o centro do que Janaina Julido (2023) define como
um “campo de disputa”. A controvérsia em torno do “quando” e do “como” da atuacdo técnica
revela a tentativa de converter a assessoria em um instrumento de consenso tutelado, esvaziando
0 dissenso necessario & autonomia das comunidades.

Essa violéncia institucional materializa-se no que Frederico Cunha Costa (2022)
denomina “trabalho improdutivo das pessoas atingidas”. Em Antdnio Pereira, familias ja

atravessadas pela “lama invisivel” e pelo permanente “terrorismo de barragens” sdo compelidas
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a despender sua energia vital em mobilizagfes constantes apenas para assegurar a continuidade
de um direito que a lei ja lhes reconhece. A subjetividade judicial, portanto, opera como um
fator adicional de revitimizacéo.

Por fim, para que a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB) e a Politica
Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB) ndo se convertam em
meras declaracfes formais, € imperativo que a fixagdo de prazos judiciais abandone a l6gica da
discricionariedade absoluta dos magistrados e incorpore as diretrizes propostas nesta pesquisa:
parametros técnicos orientados pela complexidade do dano, flexibilidade temporal, decisdes
transparentes e participacdo efetiva das comunidades na definicdo e revisdo dos cronogramas.
Somente quando o tempo da justica respeitar o tempo da vida serd possivel falar, de forma
consistente, em reparacdo integral e na efetiva concretizacdo da justica cognitiva nos desastres

socioambientais.
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