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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdao de Curso analisa os impactos do direito de pesquisa e exploracao
mineral, concedido pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), sobre a propriedade rural no
Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais, considerando o conceito constitucional de propriedade e
suas faculdades limitadas pela funcdo social da terra, que exige aproveitamento racional,
preservagdo ambiental, respeito as normas trabalhistas e promog¢ao do bem-estar. Destaca-se a
vulnerabilidade dos pequenos proprietarios, especialmente agricultores familiares, frente a
titularidade unionista dos recursos minerais, regulada pelo Cédigo de Mineragdo, que separa
dominio do subsolo e impde regimes de pesquisa e lavra pela ANM. No contexto regional de
alta concentracdo fundidria, baixo IDH, pobreza extrema e escassez hidrica, a expansio
mineraria, com crescimento expressivo das pesquisas de litio, gera conflitos de acesso a terra,
indenizac¢des insuficientes, desvalorizagdo imobilidria e impactos ambientais e sociais.
Conclui-se pela necessidade de equilibrar interesses minerarios e funcdo social da
propriedade, mediante consulta prévia as comunidades, indenizagdes justas com recuperagao
ambiental e suspensdo de autorizagdes em dareas criticas, protegendo pequenos produtores e
promovendo desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: mineragdo, propriedade rural, fun¢do social da terra, Vale do Jequitinhonha,
agricultores familiares, impactos socioambientais, Agéncia Nacional de Mineragao, litio.



ABSTRACT

This research analyzes the impacts of the right to mineral research and exploration, granted by
the National Mining Agency (ANM), on rural property in the Jequitinhonha Valley, Minas
Gerais, Brazil, considering the constitutional concept of property and its powers limited by
the social function of land, which requires rational use, environmental preservation,
compliance with labor regulations, and promotion of well-being. The vulnerability of small
landowners, especially family farmers, is highlighted in the face of the union ownership of
mineral resources, regulated by the Mining Code, which separates surface and subsoil rights
and imposes research and mining regimes by the ANM. In a regional context of high land
concentration, low HDI, extreme poverty, and water scarcity, the expansion of mining, with a
significant increase in lithium research, generates conflicts over land access, insufficient
compensation, property devaluation, and environmental and social impacts. The study
concludes that it is necessary to balance mining interests with the social function of property
through prior consultation with communities, fair compensation with environmental
restoration, and suspension of mining permits in critical areas, protecting small producers and
promoting sustainable development.

Keywords: mining, rural property, social function of land, Jequitinhonha Valley, family
farmers, socio-environmental impacts, National Mining Agency, lithium.
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INTRODUCAO
O presente trabalho analisa as implicacdes do direito de pesquisa e exploragdo

mineral, concedido pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), sobre as propriedades rurais
do Vale do Jequitinhonha, buscando compreender seus impactos juridicos, sociais e
econdmicos, especialmente quanto as restricdes impostas aos proprietarios, aos conflitos
fundiarios e aos reflexos na funcdo social da terra. Parte-se do reconhecimento de que o
direito de propriedade, embora fundamental, ndo ¢ absoluto, estando condicionado ao
cumprimento de sua funcdo social, o que, no meio rural, torna-se particularmente relevante
diante da mineracao, atividade que limita o uso e a frui¢do da terra e evidencia o papel central
da ANM na outorga desses direitos.

No Vale do Jequitinhonha, regido marcada por vulnerabilidades socioeconOmicas,
concentracdo fundiaria e forte presenca da agricultura familiar, a expansdo dos titulos
minerarios da ANM intensifica conflitos territoriais e a inseguranga juridica. A limitacdo do
uso da terra decorrente da atividade mineraria afeta as atividades produtivas, o equilibrio
ambiental e o modo de vida das comunidades rurais, gerando impactos que vao além da esfera
econdmica. Diante desse cenario, o presente trabalho busca responder a seguinte
problematica: de que maneira o direito de pesquisa e exploragdo mineral concedido pela
ANM interfere na abrangéncia do direito de propriedade rural no Vale do Jequitinhonha.

O trabalho estrutura-se em quatro capitulos principais. No primeiro, apresenta-se a
fundamentagdo tedrica e constitucional do direito de propriedade rural, com €nfase em seus
limites, garantias e na func¢ao social prevista no ordenamento juridico brasileiro, bem como na
vulnerabilidade dos pequenos proprietarios. O segundo capitulo dedica-se a analise do Direito
Minerario, abordando o dominio da Unido sobre os recursos minerais, os regimes de
aproveitamento previstos no Codigo de Mineracdo e a atuagdo da ANM. O terceiro capitulo
contextualiza o Vale do Jequitinhonha, examinando suas caracteristicas socioecondmicas, a
estrutura fundidria, a relevancia da agricultura familiar e o histérico da atividade minerdria
local. Por fim, o quarto capitulo analisa, de forma critica, os impactos juridicos,
socioambientais € econdmicos da atividade minerdria sobre a propriedade rural na regido,

decorrentes da limitagdo do direito de propriedade.



1 - DIREITO DE PROPRIEDADE RURAL E FUNCAO SOCIAL
1.1 Conceito, limites e garantias do direito de propriedade

Segundo Pinto (2013), o direito de propriedade, no ordenamento juridico brasileiro,
configura-se como o poder juridico atribuido ao titular para usar, gozar e dispor de
determinado bem, bem como para reavé-lo de quem injustamente o detenha. Em perspectiva
complementar, Duarte (2015) concebe a propriedade sob duas acepgdes distintas: em sentido
amplo, como a relacao juridica de apropriagdo de bens, sejam eles corporeos ou incorpdreos;
e, em sentido estrito, como o proprio bem pertencente a determinada pessoa. A partir dessas
conceituagdes, o direito de propriedade estrutura-se tradicionalmente em um conjunto de
faculdades juridicas que asseguram ao titular determinados poderes, dentre os quais se

destacam:

Usar: consiste em utilizar-se da coisa no seu proprio interesse, ou seja, extrair da
coisa todos os beneficios ou vantagens que ela puder prestar, sem alterar-lhe a
substancia. O direito de propriedade ndo exige o uso. O uso ¢ uma faculdade.
Mesmo que o proprietario ndo use, ndo se perde a propriedade.

Gozar: significa que o proprietario pode retirar da coisa as suas utilidades
econdmicas, como, por exemplo, os frutos naturais, industriais e civis, além dos
produtos. E uma faculdade do proprietario.

Dispor: ¢ a faculdade de alienar a coisa, seja onerosa ou gratuitamente.

Reivindicar: nao ¢ uma faculdade, ¢ um direito subjetivo. Concede ao proprietario o
direito de recuperar a coisa que lhe foi injustamente retirada, para restaurar o seu
patriménio. (PINTO, 2013).

Nesse contexto, o artigo 1.228 do Codigo Civil ndo define conceitualmente a
propriedade, limitando-se a enunciar as faculdades inerentes ao dominio, conforme se observa
no dispositivo legal: “Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.”
(BRASIL, 2002).

A fungdo social constitui principio estruturante do ordenamento juridico brasileiro,
expressamente consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, impondo limites ao exercicio
de direitos subjetivos, como a propriedade, a empresa € os contratos, de modo a
compatibiliza-los com os interesses coletivos além dos individuais. No que se refere
especificamente a propriedade, a fung¢do social estabelece que todo bem, mével ou imovel,
urbano ou rural, deve atender as necessidades da coletividade, afastando a concepgdo de
dominio absoluto e individualista e subordinando-o ao interesse publico. Conforme elucida

Artico (2024), “entende-se a funcdo social da propriedade como uma complexa situacgio



juridica subjetiva, ativa e passiva, que transforma o direito subjetivo de propriedade.”
(ARTICO, 2024).

Nesse sentido, o texto constitucional dispde expressamente que a propriedade devera
cumprir sua funcdo social (art. 5°, XXIII), reafirmando seu carater relativo. Ademais, ao
dispor a fung¢do social da propriedade como principio da ordem econdémica, a Constituicao
evidencia que o uso, a fruicdo e a disposi¢ao dos bens devem observar valores como a justica
social, o desenvolvimento econdémico e a dignidade da pessoa humana, promovendo a

harmonizagao entre interesses privados e demandas sociais.

Em face da aludida dificuldade de assimilacdo da no¢do de fungdo social pelo direito
civil brasileiro, decidiu o constituinte de 1988 adotar medidas diversas das
anteriormente verificadas na historia constitucional do pais. Assim, a Constituicdo
de 1988, ao contrario das anteriores, prevé a funcdo social da propriedade ndo
somente no titulo referente a ordem econdmica e financeira (Titulo VII), mas
também naquele referente aos direitos e garantias fundamentais (Titulo II). A
inser¢do da matéria neste Ultimo, mais precisamente no art. 5°, inciso XXIII - ao
lado, portanto, da clausula pétrea de proteg¢do da propriedade privada (art. 5°, XXII)
- alca o aspecto funcional da propriedade a direito fundamental. (TEPEDINO,
2014).

No contexto urbano, a fungdo social da propriedade concretiza-se por meio de
instrumentos de politicas urbanas como os planos diretores e demais regulamentos previstos
no Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001"), que disciplinam o uso € a ocupag¢io do solo com
vistas ao desenvolvimento sustentdvel, a inclusdo social e a justa distribui¢do dos Onus e
beneficios decorrentes da urbanizagdo. Para todos os fins, a referida lei, conhecida como
Estatuto da Cidade, institui normas de ordem publica e de interesse social destinadas a
disciplinar o uso da propriedade urbana, orientando-o a promoc¢do do bem coletivo, da
seguranga, do bem-estar da populacdo e da preservacdo do equilibrio ambiental (BRASIL,

2001).

No que tange a propriedade urbana, o texto constitucional determina a necessidade
de observancia dos parametros constantes no plano diretor. Além disso, destaca que
a fung@o social exige o atendimento das necessidades dos cidaddos em relagdo a
qualidade de vida, a justi¢a social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
a fim de assegurar o exercicio do direito & moradia e promover uma convivéncia
harmoniosa e organizada da sociedade. (ARTICO, 2024).

O direito de propriedade rural, enquanto manifestacdo especifica do direito de
propriedade no ambito agrario, submete-se as exigéncias constitucionais da fun¢do social

previstas no art. 186 da Constitui¢do Federal de 1988, sendo regulamentada, entre outras

' Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.
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normas, pelo Estatuto da Terra e pela Lei n® 8.629/19932, Tais diplomas estabelecem critérios
relacionados ao aproveitamento racional da terra, a preservagdo ambiental, a observancia das
normas trabalhistas e a promocao do bem-estar social, evidenciando as distingdes normativas

e finalidades entre a propriedade urbana e a rural:

Art. 186. A fung@o social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988).

Embora assegurada como direito fundamental, a propriedade rural, assim como a
urbana, nao possui carater absoluto, estando condicionada ao cumprimento da funcao social.
Dessa forma, a titularidade do imovel rural ndo se resume as prerrogativas classicas de uso,
gozo ¢ disposi¢do, mas envolve um verdadeiro poder-dever, impondo ao proprietario a
obrigacao de utilizar a terra de maneira produtiva, ambientalmente responsavel e socialmente
justa. Diante desse panorama, observa-se que a Constituigdo brasileira passou a impor
relevantes limitagdes ao direito de propriedade, especialmente no tocante ao cumprimento de
sua funcdo social. Tais restrigdes exigem do titular uma conduta responsavel quanto ao uso do

solo e a preservacao da fauna e da flora (DUARTE, 2015).

Como vislumbrado, a fungdo social ndo se tornou uma mera limitagdo ao direito de
propriedade, mas sim um elemento agregado a propria nocdo de propriedade, e caso
ndo sejam observados os citados requisitos, estaria o titular descumprido da funcao
social, afastando assim a protecdo conferida pelo ordenamento juridico e
consequentemente suscetivel a investidas de terceiros. (DUARTE, 2015).

Apesar de ndo possuir cardter absoluto, o direito de propriedade é protegido pela
Constitui¢ao Federal de 1988, que o assegura como um dos direitos fundamentais, previsto no
artigo 5°, mais especificamente em seu inciso XXII. Entre as garantias constitucionais do
direito de propriedade, destaca-se a sua inviolabilidade, que impede a privacao, a restricdo ou
a utilizacdo do bem de forma arbitraria ou injustificada. Assim, ¢ vedado a terceiros ou ao
proprio Estado tomar, usar, invadir ou retirar um bem pertencente a outrem sem respaldo

legal. Trata-se de uma protecdo essencial a seguranga juridica, impondo a todos o dever de

respeito a titularidade patrimonial, em conformidade com os fundamentos do Estado

2 Dispbe sobre a regulamentagao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicido Federal.
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Democratico de Direito. Ressalte-se, contudo, que tal garantia ndo possui carater irrestrito
(BRASIL, 1988)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal admite intervengdes estatais na propriedade privada apenas nas
hipoteses expressamente previstas e desde que observados os parametros legais e
constitucionais. Nesse contexto, o artigo 5°, inciso XXIV, condiciona qualquer forma de
restri¢ao ao direito de propriedade a observancia de procedimento previamente estabelecido
em lei, vedando préaticas arbitrarias por parte do Poder Publico e assegurando a prote¢do dos
direitos fundamentais do proprietario. Entre as exceg¢des constitucionalmente autorizadas,
destacam-se a desapropriagdo, que pode ocorrer por necessidade ou interesse publico,
mediante indenizacdo justa e prévia, apta a recompor integralmente o patrimdnio do
expropriado; a requisicdo administrativa, aplicavel em situagdes de perigo publico iminente; e
as limitacdes legais, como a imposi¢do de tributos, normas ambientais e regras de zoneamento

urbano (BRASIL, 1988).
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1.2 Funcio social da propriedade rural

O artigo 186 da Constitui¢ao Federal estabelece os parametros para o cumprimento da
fun¢do social da propriedade rural, determinando que ela apenas se concretiza quando
atendidos, de forma simultanea, critérios econdmicos, ambientais e sociais previstos em lei.
Exige-se, assim, o aproveitamento racional e adequado da terra, com o objetivo de evitar a
improdutividade, aliado ao uso responsavel dos recursos naturais € a preservagao do meio
ambiente, reafirmando o compromisso com a sustentabilidade. Ademais, o dispositivo
condiciona a legitimidade da propriedade rural ao respeito as normas que regulam as relagoes
de trabalho, vedando praticas que afrontem direitos trabalhistas, bem como a exploragdao que
assegure o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. E relevante ressaltar que a
propriedade que ndo cumpre sua funcdo social ndo estd protegida constitucionalmente contra

a desapropriagao (BRASIL, 1988; OLIVEIRA e RIBEIRO, 2005).

Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

(BRASIL, 1988).

De acordo com os critérios estabelecidos pela Constituicao e, seu artigo 186 incisos de
I a IV bem como de acordo com Oliveira e Ribeiro (2005) para que uma propriedade rural
cumpra com sua fung¢do social, deve, obrigatoriamente e simultaneamente:
I - Aproveitamento racional e adequado: refere-se a utilizagdo da terra de forma eficiente,
sustentavel e compativel com sua finalidade economica e social. A propriedade que
permanece improdutiva ou que ¢ explorada de modo predatério, comprometendo a renovagao

de seus recursos naturais, deixa de cumprir a sua fungao social.
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IT - Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente: a
exploragdo da propriedade rural deve ocorrer de forma ambientalmente responsavel, de modo
a evitar a degradacdo do ecossistema e assegurar a conservagao dos recursos naturais,
garantindo sua disponibilidade e equilibrio para as presentes e futuras geragoes.

IIT - Observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho: a exploracdo da
propriedade rural deve assegurar o pleno respeito aos direitos dos trabalhadores, observando a
legislagao trabalhista vigente, garantindo salarios justos, condigdes dignas de trabalho e
protecdo contra praticas laborais abusivas ou ilegais.

IV - Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores: a atividade
desenvolvida na propriedade deve promover beneficios sociais e econdmicos tanto ao
proprietario quanto aos trabalhadores, contribuindo para condi¢cdes dignas de vida,
valorizagao do trabalho e desenvolvimento da comunidade local.

Esses critérios fundamentam a atuacdo do Estado na formulagdo de politicas publicas
voltadas a reforma agraria, a regularizacao fundidria e a preservagdao ambiental, de modo que
as propriedades rurais que nao atendem a funcao social podem, em determinadas hipdteses,
ser objeto de desapropriacdo para fins de interesse social. O descumprimento dessa funcao
autoriza, nos termos do artigo 184 da Constituicdo Federal, a desapropriagdo para fins de
reforma agraria, hipdtese em que a indenizagdo ocorre por meio de titulos da divida agraria,
com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo maximo de vinte anos

(BRASIL, 1988; OLIVEIRA e RIBEIRO, 2005).
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1.3 Vulnerabilidade dos pequenos proprietarios
No contexto brasileiro, com defini¢do oriunda da Lei 11.326/2006°, em seu artigo 3°, o
pequeno proprietario rural €, em regra, o agricultor familiar que exerce atividades agricolas,
pecuarias, extrativistas ou agroindustriais em areas de pequena extensao, geralmente de até 10
hectares, podendo alcangar até 50 hectares conforme a defini¢ao adotada. Sua produgao
baseia-se predominantemente na utilizagdo da mao de obra propria ou familiar, sendo voltada
tanto para a subsisténcia quanto para o abastecimento do mercado local, desempenhando
papel fundamental na seguranga alimentar, na economia regional ¢ na manutengdo do modo
de vida no campo. (LINDOSO et al., 2009).
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor

familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirjja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL,
2000).

A Agricultura Familiar ¢ reconhecida como a principal responsavel pela producao de
alimentos destinados ao consumo da populagdo brasileira, englobando diversos pequenos
produtores. Apesar dos avangos tecnoldgicos, a atividade agraria continua a depender do
trabalho humano para o seu desenvolvimento, razdo pela qual o trabalhador rural ¢

expressamente tutelado pela Constituicao.

A forga bragal ¢ de extrema relevancia no ambito fundiario, na medida em que a

% Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.



15

exploragdo direta da terra nem sempre se realiza pelo titular, [...]. Surgem, entdo, as
figuras dos contratos agrarios, onde se disciplinam as rela¢des entre o titular do
direito de propriedade e os que lidam com a terra. (OLIVEIRA e RIBEIRO, 2005,
apud MARQUESI, 2005).

Cumpre destacar que o conceito de relagdes de trabalho ndo se restringe ao servigo
assalariado, abrangendo também toda forma de exploragao da terra realizada por pessoas que
nao detenham a titularidade da propriedade, nesse sentido, verifica-se o descumprimento da
funcgdo social da propriedade, por exemplo, nas situagcdes em que ha utilizagao de mao de obra
escrava ou exploracdo do trabalho de menores. Acerca desse assunto, Oliveira e Ribeiro
(2005) dissertam que simples ajuizamento de agdo trabalhista pelo empregado rural em face
do empregador, ainda que resulte em condenagdo, ndo €, por si sO, suficiente para caracterizar
a violagao do referido requisito constitucional (OLIVEIRA e RIBEIRO, 2005).

De acordo com o Censo Agropecudrio de 2017, o Brasil possuia mais de 5 milhdes de
propriedades rurais, das quais 77% dos estabelecimentos agropecudrios foram classificados
como de agricultura familiar, correspondendo a aproximadamente 23% da area total ocupada
pelos estabelecimentos agropecudrios no pais. (IBGE, 2017). E notdrio que os pequenos
produtores enfrentam vulnerabilidades graves que ameagam sua sobrevivéncia. Essas
fragilidades derivam de fatores econdmicos, juridicos e sociais, agravadas pela concentragao

fundiaria no Brasil (IBGE, 2017).

Historicamente, a politica de acesso a terra fortaleceu a formagdo de um grupo de
excluidos. Esta exclusdo se direcionou a grupos ja subjugados por outros fatores, tais
como a raca, a miscigenacdo, os filhos ndo herdeiros ¢ os que ndo eram
reconhecidos como filhos legitimos. A formacdo do empreendedorismo agricola
familiar brasileiro esta fortemente aliada a esta exclusdo. Tal exclusdo subjugou
estes agentes no campo da participagdo politica, economica e social, fundamentada
em um processo de restricdo a propriedade, tornando estes agentes dependentes dos
grandes proprietarios. (BRAGA e OLIVEIRA, 2024).

No contexto das areas rurais, observam-se fatores estruturais que intensificam a
vulnerabilidade social, tais como a pobreza generalizada, inclusive em suas formas mais
extremas, o acesso limitado ou contestado aos recursos, especialmente a propriedade
fundiaria, e a existéncia de sistemas econdmicos excludentes, marcados pela marginalizagao
geografica, politica, social, de género e etaria. Soma-se a isso a insuficiéncia de protecdo
social e de outras formas de amparo, evidenciada pela auséncia ou ineficicia das leis
trabalhistas, bem como o baixo empoderamento socioeconomico das populagdes
desfavorecidas e daquelas com voz ativa limitada, decorrente de um tecido social fragilizado.
(LAZARTE, 2019)

Esses fatores enfrentam diversas pressdes que contribuem para intensificar o nivel de
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exposicdo e ampliar os riscos, destacando-se, nas d4reas rurais, os baixos niveis de
escolaridade e a inadequagdo de competéncias, o investimento insuficiente, a insolvéncia dos
mercados locais, as pressoes demograficas e a fuga de cérebros associada aos fluxos
migratorios. (LAZARTE, 2019)

As condicdes de fragilidade em diferentes esferas ampliam a vulnerabilidade das areas
rurais, aumentando a probabilidade de efeitos negativos. Essa realidade se expressa na
precariedade das infraestruturas, na degradacdo ambiental, na inseguranca, na aplicagao
deficiente da lei, em sistemas politicos excludentes, bem como em regimes autoritarios e
economias instaveis. Esse quadro ¢ agravado por fatores desencadeadores de natureza externa,
de dificil controlo ou antecipagdo, como alteragdes climaticas graves, fendomenos
meteoroldgicos extremos, perigos tectonicos, instabilidade socioecondémica e conflitos

violentos. (LAZARTE, 2019)
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1.4 Relacio entre mineracio e propriedade rural

No contexto brasileiro, os conflitos no meio rural e as disputas pela posse, uso e
controle da terra constituem fendomenos histéricos e recorrentes, que se intensificaram e
adquiriram maior complexidade nas ultimas décadas em razdo do agravamento das
desigualdades sociais, das crises econdmicas vivenciadas a partir da década de 1980, do
processo de modernizagao do setor agricola e das profundas transformagdes institucionais que
redefiniram o papel do Estado e alteraram significativamente o ambiente de negdcios no pais.
Tais fatores contribuiram para o aprofundamento das tensdes fundiarias, especialmente diante
da concentra¢do da propriedade, da expansdo do agronegbcio e da crescente incidéncia de
grandes empreendimentos econdmicos em areas rurais, colocando em evidéncia os limites do

direito de propriedade. (NASCIMENTO et. al., 2010)

Ampliam-se, assim, os territorios minerados, impulsionados pela dindmica do
processo de globaliza¢do, que impde a necessidade de se obter crescentemente
materiais e minerais, rompendo-se o equilibrio ambiental, modificando-se as
relagdes socioecondmicas e alterando-se, profundamente, o entorno. (ARAUJO e
FERNANDES, 2016).

A descoberta de uma jazida em area rural de propriedade privada, a primeira vista,
pode despertar no proprietdrio a expectativa de exploragdo econOmica e de obtengdo de
ganhos financeiros decorrentes da atividade mineraria. Contudo, tal situagcdo demanda analise
juridica mais aprofundada, uma vez que a existéncia de recurso mineral em imével particular
ndo confere, automaticamente, ao titular da propriedade o direito & sua exploracdo. A
atividade minerdria estd sujeita ao cumprimento de requisitos legais especificos, sendo
imprescindivel, inicialmente, compreender a titularidade dos recursos minerais. Nesse sentido,
embora o solo e o subsolo integrem o dominio do proprietario do imdvel, os recursos
minerais, sejam eles aparentes ou ndo aparentes, constituem bens pertencentes a Unido,
conforme expressa disposicdo da Constitui¢do Federal em seus artigos 20, inciso IX e 176.

(ANM, 2021; BRASIL, 1988).
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Art. 20. Sd0 bens da Uniao:
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra. (BRASIL, 1988).

Considerando que os recursos minerais constituem bens de propriedade da Unido, sua
exploracdo encontra-se condicionada a prévia autorizagdo ou concessao estatal, a ser
outorgada pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Tais titulos minerarios podem ser
concedidos tanto a pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas, desde que atendidos os
requisitos legais. Cumpre destacar que a Constituicdo Federal impde restricdo quanto a
titularidade desses direitos, ao estabelecer que apenas brasileiros ou empresas constituidas sob
as leis brasileiras, com sede e administracdo no territorio nacional, podem exercer a atividade
de pesquisa e lavra de recursos minerais. Ademais, nas hipdteses em que as jazidas se
localizam em faixa de fronteira ou em terras indigenas, a exploracao sujeita-se a limitagdes
ainda mais rigorosas, em razao da tutela refor¢ada conferida a essas areas pelo ordenamento

juridico. (ANM, 2021; BRASIL, 1988)

Art. 176, § 1°: A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizag¢do ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros
ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo
no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (BRASIL,
1988).

Todavia, o fato de as riquezas minerais integrarem o patrimonio da Unido nao implica
a obrigatoriedade de o proprietario rural permitir, de forma irrestrita, o ingresso da empresa
mineradora em seu imdvel. O acesso a propriedade depende de autorizagdo expressa do titular
do dominio, ou seja, do pequeno proprietario, a qual pode decorrer de acordo celebrado entre
as partes ou, na auséncia de consenso, por determinagdo judicial. Nessa perspectiva,
assegura-se ao proprietario o direito de exigir contrapartida financeira pela ocupacdo do solo,
configurada como remuneracao pelo uso do imoével alheio, bem como de pleitear indenizagao
pelos eventuais danos causados a propriedade, tais como a destruicdo de benfeitorias,
lavouras, criagdes ou recursos ambientais, a realizacao de perfuragdes e escavagdes no solo e,
ainda, a eventual desvalorizagdo do imovel no mercado. (ANM, 2021; BRASIL, 1988;
BRASIL,1967).
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2 - DIREITO MINERARIO E ATUACAO DA ANM
2.1 Dominio da Uniao sobre os recursos minerais

O dominio da Unido sobre os recursos minerais encontra fundamento direto na
Constituicao Federal, que os qualifica como bens da Unido, independentemente da
titularidade do solo, consagrando a separagao entre a propriedade superficiaria e a do subsolo.
Essa inclusdo explicita afastou interpretagdes divergentes moldadas por interesses
circunstanciais ja existentes, mas ndo explicitamente afirmados. Em sintese, isso significa que
0s recursos minerais, independentemente de sua localizacdo, pertencem a Unido. Assim, ainda
que o individuo seja proprietario do terreno onde o minério seja encontrado, a titularidade do
recurso mineral ndo lhe pertence, permanecendo sob o dominio da Unido. (NOGUEIRA,
1997)

Segundo Nogueira (1997), a Constituicdo, em seu artigo 176 § 1°, ao dispor sobre os
regimes de aproveitamento mineral, faz referéncia genérica ao sistema de autorizacdo e
concessao, tal como regulamentado pelo Codigo de Mineracdo, contudo, ndo veda a adocao

dos regimes de licenciamento e de permissdo de lavra garimpeira.

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substidncias minerais, para efeito deste
Cadigo, sdo:

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do Ministro de
Estado de Minas ¢ Energia;

II - regime de autorizag@o, quando depender de expedig@o de alvara de autorizagdo
do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM,;

III - regime de licenciamento, quando depender de licenga expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no Departamento
Nacional de Produ¢ao Mineral - DNPM;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM;

V - regime de monopolizagcdo, quando, em virtude de lei especial, depender de
execucao direta ou indireta do Governo Federal. (BRASIL, 1967).

O regime de concessdo e autorizagdo aplica-se, de forma geral, a exploragdo e ao

aproveitamento de quaisquer substancias minerais, com excecdo daquelas submetidas ao
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regime de monopolizacdo estatal, como o petrdleo, o gas natural e as substancias minerais
radioativas. Trata-se do modelo predominante no ordenamento juridico minerario brasileiro.
Conforme disposto no Codigo de Mineragdo, ¢ necessaria a emissdao do Alvara de Pesquisa,
outorgado pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), nos termos do art. 15 do Cddigo de
Mineragdo (BRASIL, 1967). A Portaria 155 de 2016* estabelece os limites maximos de area
de acordo com a natureza da substincia explorada, conforme disposto em seu artigo 42,
fixando-se em até 2.000 hectares para substiancias metalicas, fertilizantes, carvao, diamante,
rochas betuminosas e pirobetuminosas, turfa e sal-gema; até 1.000 hectares para rochas de
revestimento ¢ demais substancias minerais. (BRASIL, 2016)

O regime de licenciamento ¢ destinado a exploragdo de substdncias minerais de uso
imediato na construgdo civil, tais como areias, cascalhos, saibros, rochas e argilas, entre
outras. A palavra licenciamento tem correlacao a licenga especifica que devera ser emitida
pela autoridade local, caracteriza-se por um procedimento mais simplificado em relagdo aos
demais regimes, justamente em razdo da natureza e da destinagcdo da substancia explorada.
Esse regime encontra-se limitado a uma area maxima de 50 hectares, conforme o artigo 43 da
Portaria 155 de 2016, o que reflete seu carater local e sua vocagdo para atender demandas
pontuais e regionais do setor da construgdo civil. (BRASIL, 2016)

O regime de permissdo de lavra garimpeira destina-se exclusivamente a exploragao de
substancias minerais classificadas como garimpaveis, a exemplo do ouro, diamante,
cassiterita, bem como demais gemas, rutilo, quartzo, entre outras. Trata-se de um regime que
leva em consideragdo as particularidades técnicas e sociais da atividade garimpeira. Quanto
aos limites de area de acordo com a Lei Federal n° 7.805/89°, a permissio restringe-se a até 50
(cinquenta) hectares quando requerida por pessoa fisica ou firma individual, e pode alcancar
até 10.000 (dez mil) hectares na Amazonia Legal e 1.000 (mil) hectares nas demais regioes do
pais quando outorgada a cooperativas de garimpeiros. (BRASIL, 1989).

O regime de monopolizagdo refere-se a exploragdo reservada de forma exclusiva a
execugdo direta ou indireta pelo Governo Federal. Disposto no artigo 177 da Constituicao
Federal, esse regime incide sobre substancias consideradas estratégicas para o Estado, como o
petroleo, o gas natural e as substancias minerais radioativas, cuja explora¢do ¢ submetida a
um controle mais rigoroso, em razdo de seu relevante interesse econdmico, energético e de

seguranca nacional. (BRASIL, 1988).

4 Aprova a Consolidagdo Normativa do DNPM e revoga os atos normativos consolidados.
® Altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria o regime de permissdo de lavra
garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras providéncias.
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2.2 Principais disposicoes do Codigo de Mineracao (Decreto-Lei n° 227/1967)

A legislagao mineraria brasileira sofreu transformagdes relevantes ao longo do século
XX, acompanhando a intensificacao e o desenvolvimento da atividade mineral no pais. Nesse
contexto, destaca-se o Decreto-Lei n® 227°, que instituiu o atual Codigo de Mineragdo, em
substitui¢do ao Codigo de 1940, coincidindo com a descoberta do minério de ferro na Serra
dos Carajés, evento que representou um marco histérico para a mineragdo no Brasil. Este
codigo disciplina a gestdo federal dos recursos minerais no Brasil, compreendendo as etapas
de pesquisa, lavra e fiscalizagdo da atividade mineral. Suas disposi¢des centrais definem os
regimes de aproveitamento e os direitos de prioridade, tendo sido complementadas e
atualizadas por legislacdes posteriores. (BRASIL, 1967)

A Unido detém competéncia exclusiva para administrar recursos minerais, incluindo
industria de producdo mineral, sua distribui¢do, o comércio e consumo de produtos minerais
(Art. 1°). O diploma define jazida como massa mineral com valor econdmico, localizada na
superficie ou no interior da Terra e mina como jazida em lavra, ainda que essa exploragao
esteja temporariamente suspensa (Art. 4°), regulando direitos sobre massas minerais, regimes

de aproveitamento e fiscalizacdo (Art. 3°).

Art 3° Este Codigo regula:

I - os direitos sobre as massas individualizadas de substincias minerais ou fosseis,
encontradas na superficie ou no interior da terra formando os recursos minerais do
Pais;

II - o regime de seu aproveitamento, e

III - a fiscalizag@o pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e de outros aspectos
da industria mineral. (BRASIL, 1967).

O artigo 2° do Codigo de Mineragcdo regula os regimes de aproveitamento das
substancias minerais, conforme supracitado na se¢do anterior, compreendem-se por regimes

de aproveitamento a concessdo, quando a exploracdo depende de portaria de concessdo

5 Da nova redagio ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cadigo de Minas)
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expedida pelo Ministro de Estado de Minas e Energia; a autorizagdo, condicionado a
expedicdo de alvaré pelo Diretor-Geral do entdo Departamento Nacional de Produgdao Mineral
(DNPM), atualmente Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM); o licenciamento, que exige
licenca concedida conforme regulamentos administrativos locais e o respectivo registro na
ANM; o regime de permissao de lavra garimpeira, formalizado por portaria do Diretor-Geral
da ANM; e o regime de monopolizagdo, aplicavel as hipoteses em que, por forca de lei
especial, a atividade mineral depende de execucdo direta ou indireta pelo Governo Federal,
ndo se aplicando tais disposi¢cdes aos 6rgaos da administragdo direta e autarquica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos quais ¢ permitida a extracdo de
substancias minerais de emprego imediato na construcdo civil para uso exclusivo em obras
publicas, vedada a comercializacdao e respeitados os direitos minerarios vigentes. (BRASIL,
1967).

O artigo 14 do Cddigo de Mineragao dispde sobre a pesquisa mineral, esta consiste no
conjunto de atividades técnicas destinadas a defini¢do da jazida, & mensuragdo de suas
reservas e a verificagdo da viabilidade econdmica de seu aproveitamento. Tal fase
compreende trabalhos de campo e de laboratorio, como levantamentos geologicos, geofisicos
e geoquimicos, estudos de afloramentos, escavacdes, sondagens, amostragens sistematicas,
analises fisicas e quimicas, bem como ensaios de beneficiamento, cujos resultados permitem a
interpretagdo integrada dos dados e a determinagdo dos teores e das reservas minerais, além
da analise preliminar dos custos de producdo, transporte e condi¢cdes de mercado. (BRASIL,
1967)

A autorizacdo para a realizagdo da pesquisa ¢ concedida mediante alvara expedido
pelo Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), atualmente Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM), a brasileiros ou a empresas legalmente habilitadas, mediante requerimento
formal instruido com memorial descritivo, planta da area, plano de trabalhos e cronograma de
execucao, o prazo de validade da autorizagdo ndo serd inferior a um ano, nem superior a trés
anos, prorrogavel nos termos legais, conforme estabelecem os artigos 15, 16, 22 e 30 do
referido diploma legal. (BRASIL, 1967).

O objetivo principal dos regimes de aproveitamento mineral ¢, em um primeiro
momento, a obtengdo do Alvard de Pesquisa, previsto no artigo 15 do Codigo de Mineracao e
outorgado pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), que autoriza a realiza¢ao dos estudos
necessarios a defini¢do da jazida; e, em etapa posterior, a concessao da Portaria de Lavra, nos
termos do artigo 43 do mesmo diploma legal, expedida pelo Ministro de Minas e Energia, a

qual autoriza o efetivo aproveitamento economico da substancia mineral. (BRASIL, 1967).
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Assim, o Cdédigo de Mineracdo estabelece, entre outros aspectos, as competéncias e
responsabilidades relacionadas a extragdo de recursos minerais no pais; define conceitos
fundamentais como jazida, mina, atividade de mineracdo, pesquisa mineral, lavra e
garimpagem; disciplina os regimes de exploracdo admitidos; fixa os requisitos, autorizagdes e
estudos necessarios para a realizagdo legal da pesquisa mineral e da lavra; e prevé as sangdes

e penalidades aplicaveis aqueles que exer¢cam atividades de mineragdo ou pesquisa em

desacordo com a legislagdo vigente. (BRASIL, 1967).

2.3 Competéncias da ANM e procedimentos no ambito do Direito de pesquisa e
exploraciao mineral

Para a adequada compreensao do processo minerario no Brasil, ¢ imprescindivel
reconhecer que os bens minerais existentes no territdrio nacional pertencem a Unido, nos
termos do art. 20, inciso IX, da Constituicado Federal de 1988. Em razao dessa titularidade
publica, a atividade mineraria ndo se desenvolve de forma livre ou espontanea, mas mediante
um conjunto de procedimentos juridicos e administrativos instituidos pelo Estado, voltados a
permitir que particulares explorem e comercializem esses recursos de maneira organizada,
controlada e em consonancia com o interesse publico. Nesse contexto, revela-se essencial a
defini¢do do ente competente para normatizar, autorizar e fiscalizar tais atividades, garantindo
o0 uso racional dos recursos minerais e o fiel cumprimento da legislacao aplicavel.

Nesse cenario institucional, destaca-se a atuagdo da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), entidade federal incumbida da regulagdo do setor minerario. Criada pela Lei n°
13.575/2017, a ANM sucedeu o antigo Departamento Nacional de Produ¢do Mineral
(DNPM), assumindo, em todo o territdrio nacional, as fungdes de regulamentacdo, controle e
fiscalizacdo das atividades relacionadas a exploragdo, ao aproveitamento e¢ a gestdo dos
recursos minerais pertencentes a Unido. O processo minerario, portanto, configura-se como
procedimento administrativo vinculado a8 ANM, por meio do qual a Agéncia organiza e

disciplina as atividades de pesquisa e lavra mineral, assegurando a observancia da legislacao

" Cria a Agéncia Nacional de Minerag&o (ANM); extingue o Departamento Nacional de Produgéo
Mineral (DNPM); altera as Leis n ° 11.046, de 27 de dezembro de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; e revoga a Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994, e dispositivos do Decreto-Lei n°® 227, de 28
de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragéao).
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vigente e a protecdo do interesse publico. Por se tratar de uma agéncia reguladora, a ANM
possui natureza juridica especial, dotada de autonomia funcional, decisoria, administrativa e
financeira, conforme estabelece a Lei n® 13.848/2019.

As competéncias atribuidas a Agéncia Nacional de Minerag¢ao encontram-se elencadas
no art. 2° de sua lei de criacdo e podem ser sintetizadas nas atividades de regulacdo, outorga e
fiscalizacdo das operagdes de pesquisa e lavra de substincias minerais, da atividade
garimpeira, da exploracao de fosseis e da extracdo de materiais destinados a construcao civil.
No exercicio de sua funcao fiscalizatoria, cabe a ANM realizar vistorias, notificar ¢ autuar
infratores, adotar medidas acautelatorias, como interdi¢cdo e paralisacdo de atividades, impor
san¢des administrativas, firmar termos de ajustamento de conduta, constituir e cobrar créditos
decorrentes de infragdes, bem como comunicar aos 6rgaos competentes a eventual ocorréncia

de ilicitos (BRASIL, 2017). Nesse sentido, ja se destacava que:

Igualmente, especificam esses diplomas legais os direitos e deveres do pesquisador e
do concessionario, em relacdo a terceiros ¢ a Unido, que é o poder concedente da
pesquisa e da lavra, e prevéem os casos de anulagdo, caducidade e revogacao das
autorizagdes e concessoes, atribuindo ao DNPM a competéncia para os registros,
fiscalizagdo e controle de toda a atividade mineral. (NOGUEIRA, 1997).

O aproveitamento dos recursos minerais pode ser requerido perante a ANM por
pessoas fisicas ou juridicas, desde que atendidos os requisitos legais e observada a adequagao
a um dos Regimes de Aproveitamento Mineral previstos no ordenamento juridico. Para a
correta formaliza¢do do requerimento, ¢ indispensavel a identificacdo prévia da categoria da
substancia mineral objeto da exploragao, uma vez que tal classificacao influencia diretamente
o regime juridico aplicavel.

Nos termos do Coédigo de Mineracdo, a atividade minerdria estrutura-se em duas
etapas fundamentais e juridicamente distintas: a pesquisa e a lavra. Ambas configuram atos
administrativos sucessivos € de competéncia exclusiva da Unido. A autorizagdo de pesquisa
tem por finalidade identificar a existéncia da jazida mineral, bem como avaliar sua utilidade e
viabilidade técnica e econdmica. Ja a concessdo de lavra, outorgada em momento posterior,
constitui em favor de seu titular o direito de explorar e aproveitar economicamente a jazida
previamente identificada. Embora integrem um conceito unitario de industria mineraria, o
ordenamento juridico trata essas fases como etapas autonomas, submetidas a regimes
juridicos proprios: a pesquisa submete-se ao regime de autorizagdo, enquanto a lavra depende
do regime de concessdo, sendo esta condicionada a aprovagao do relatorio final de pesquisa

pela ANM (NOGUEIRA, 1997). Sobre a natureza desses atos, esclarece-se que:

[...] as autorizagdes de pesquisa e concessdes de lavra contempladas na Constituigao
e no direito minerario sdo proprias, ndo se confundindo com as autorizacdes e
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concessdes do direito administrativo. [...] Assim, sdo atos administrativos unilaterais
negociais outorgados, respectivamente, por alvaras do Diretor Geral do DNPM e
portaria ministerial. (NOGUEIRA, 1997).

A pesquisa mineral ¢ definida pelo art. 14, caput, do Cdodigo de Mineragdo como o
conjunto de trabalhos destinados a definicdo da jazida, a sua avaliacdo e a verificagdo da
viabilidade de seu aproveitamento econdmico (NOGUEIRA, 1997). A autorizagdo para sua
realizagdo materializa-se por meio do Alvara de Autorizagdo de Pesquisa, atualmente
expedido pela ANM, constituindo o titulo juridico indispensavel a investigacdo e a
prospec¢do de bens minerais. Tal alvard ¢ concedido por prazo determinado, admitida a
prorrogacdo nas hipodteses legais, e legitima a execugdo de trabalhos exploratdrios, inclusive
pequenos trabalhos de extracdao, desde que previamente autorizados pela ANM, por meio da
Guia de Utilizagao, e pelo 6rgao ambiental competente, mediante licengca ambiental especifica
(NOGUEIRA, 1997).

A realizagdo de pesquisa mineral em dareas pertencentes a terceiros depende de
autorizagdo expressa do proprietario do solo ou, na auséncia desta, de autorizagdo judicial. A
outorga do Alvard de Autorizacdo de Pesquisa esta condicionada a apresentacdo de
requerimento regularmente instruido e protocolado sobre area considerada livre de outros
titulos minerarios, em observancia ao principio da prioridade, ndo conferindo ao proprietario
da superficie qualquer preferéncia automatica sobre o direito minerario (NOGUEIRA, 1997).

Durante a fase de pesquisa, podem surgir intervengdes capazes de restringir ou
comprometer o uso do imovel. Nesses casos, o direito de propriedade, assegurado pelo art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal, deve ser harmonizado com o exercicio da atividade mineraria
autorizada (BRASIL, 1988). Assim, coexistem o direito do minerador de executar os
trabalhos de pesquisa e o direito do proprietario do imdvel de preservar sua utilizagao
economica e social (NOGUEIRA, 1997). Em razao dessa necessaria conciliacao de interesses,
o Cddigo de Mineragdo estabelece que, ainda na fase de pesquisa, ¢ devido ao proprietario do
imovel o pagamento de renda pela ocupacao da area, bem como indenizagdo pelos eventuais
danos decorrentes da atividade. Caso ndo haja consenso entre as partes, o ingresso na area
somente serd autorizado apos solugdo judicial da controvérsia, cabendo ao Judiciario arbitrar
os valores devidos e determinar o respectivo deposito pelo minerador (NOGUEIRA, 1997).

Concluida a fase de pesquisa e aprovado o relatério final pela ANM, constatada a
existéncia de jazida técnica e economicamente aproveitavel, o interessado dispora do prazo de
um ano, prorrogavel por igual periodo, para requerer a concessdo de lavra. Com a outorga da

Portaria de Concessdo de Lavra, o titular passa a estar habilitado ao pleno aproveitamento da
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jazida, podendo extrair, beneficiar e comercializar o minério conforme o plano de
aproveitamento aprovado. A Constituicdo Federal assegura ao concessionario a propriedade
do produto da lavra, ainda que a jazida permaneca como bem pertencente a Unido
(NOGUEIRA, 1997).

E nessa fase de efetivo aproveitamento econémico que se concretiza o direito do
proprietario do solo a participagdo nos resultados da lavra, conforme previsto no art. 176 da
Constitui¢ao Federal. Além da renda pela ocupagdao da area e da indenizagdo pelos danos
previamente identificados, o proprietario faz jus a participacdo nos resultados da exploragdo
mineral, a qual incide apds a comercializacdo do minério e varia conforme a substancia
explorada e o volume extraido (NOGUEIRA, 1997; BRASIL, 1988). Nesse contexto,

destaca-se ainda que

A Constitui¢ao Federal aperfeigoou, ainda, a premissa do dominio da Unido sobre os
bens minerais ao instituir, nos termos do art. 20, § 1°, uma compensacdo financeira
pelo seu aproveitamento, a titulo de indenizagdo pelo exaurimento de jazidas, que
constituem patriménio ndo renovavel do Estado. (NOGUEIRA, 1997).

Por fim, eventual ocorréncia de danos nao previamente identificados ao longo da
atividade mineraria enseja o dever de indenizagao pelo minerador, mediante acordo especifico
entre as partes. Ademais, nos termos do § 2° do art. 5° do Decreto n°® 9.406/2018 e do art. 225,
§ 2° da Constituicdo Federal, a responsabilidade pela recuperagdo ambiental das areas
degradadas ¢ sempre atribuida ao minerador, independentemente da existéncia de culpa

(BRASIL, 2018; BRASIL, 1988).
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3 - CONTEXTO REGIONAL: VALE DO JEQUITINHONHA
3.1 Caracteristicas socioeconémicas e geograficas

H4 registros de que o Vale do Jequitinhonha ¢ ocupado por lavradores desde o século
XVIII, periodo marcado pela mineragdo de ouro e diamantes, atividade que se concentrou,
sobretudo, na por¢do denominada Alto Jequitinhonha. Esse processo historico de ocupagdo
contribuiu para a configuragdo territorial e social da regido ao longo do tempo. (BALBINO et
al., 2025).

Alguns municipios do Vale do Jequitinhonha enfrentam severa escassez hidrica, que
impacta tanto a populacdo quanto as atividades economicas. Essa situacdo contribuiu para que
a regido fosse incluida na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), uma autarquia federal. No ambito estadual, o Governo de Minas Gerais
conta com a atuagdo do Instituto de Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas Gerais
(Idene), cuja missdo principal ¢ implementar politicas publicas de desenvolvimento e reducao
da pobreza nas 4reas mais vulneraveis do estado, incluindo o Vale do Jequitinhonha. Por essa
razdo, ¢ comum a atuac¢ao conjunta dessas duas autarquias na regido. (NUNES et. al. 2025)

Atualmente, o Vale do Jequitinhonha ¢ dividido em Baixo, Médio e Alto
Jequitinhonha, apresentando ampla diversidade paisagistica que se estende da Serra do
Espinhaco até areas de transicdo do semidrido. Conforme a defini¢cdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a regido caracteriza-se pela adogao de distintas estratégias
de ocupagao do territério e de reprodugdo social das familias rurais, diretamente influenciadas
pela diversidade de biomas presentes, notadamente o Cerrado, a Caatinga e a Mata Atlantica.

Diante dessa heterogeneidade socioambiental, a utilizagdo das divisdes em mesorregides e
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microrregides mostra-se fundamental como escala analitica para a adequada interpretagdo dos
dados censitarios (BALBINO et al., 2025).

Com uma extensao territorial aproximada de 70.515 km?, o Vale do Jequitinhonha
possui uma estrutura fundidria marcada pela concentragdo de terras, sendo que cerca de 54%
da area corresponde a grandes propriedades rurais ndo familiares. A regido abriga uma
populacdo estimada em 1,2 milhdo de habitantes e enfrenta uma realidade socioeconémica
profundamente desigual, concentrando municipios com alguns dos piores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do estado de Minas Gerais. Esse cenario ¢ agravado pela
insuficiéncia de saneamento basico e pelo acesso limitado a agua potavel, situacdo que se
intensifica nos periodos recorrentes de seca. Ademais, as atividades do agronegocio e da
mineracdo, embora representem aproximadamente 31% do Produto Interno Bruto (PIB)
regional, contribuem para o agravamento das desigualdades socioambientais, uma vez que sao
responsaveis pelos maiores impactos ambientais, especialmente pela concentragdo da posse

das principais nascentes e cursos d’agua (BALBINO et al., 2025).
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3.2 Estrutura fundiaria e agricultura familiar

No tdpico anterior, destacou-se a elevada concentragao fundidria presente na regido do
Vale do Jequitinhonha. Todavia, apesar desse alto indice de concentragdo de terras, a dindmica
econdmica regional ndo ¢ predominantemente sustentada pelos setores da agropecudria
empresarial, da silvicultura ou da extracdo mineral. Ao contrario, a agricultura familiar
assume papel central na geragdo de renda local, especialmente nos municipios de pequeno
porte. Em razdo do predominio de municipios de pequeno porte, a renda que chega a
populagdo, em sua maioria em situacao de vulnerabilidade, provém majoritariamente das
atividades desenvolvidas pelos pequenos produtores rurais (BALBINO et al., 2025).

De acordo com Balbino et al. (2025), com base em dados do Censo Demografico de
2010, aproximadamente 40% da populacdo do Vale do Jequitinhonha residia em areas rurais,
valor expressivamente maior que a média estadual de 22,5% em Minas Gerais. Os
estabelecimentos de agricultura familiar permanecem altamente representativos na regido,
correspondendo a cerca de 75% do total de estabelecimentos agropecuarios. Tal destaque
demonstra ndo so a relevancia fundiaria e demografica da agricultura familiar, como também
sua contribui¢do para a economia rural, a preservagdo ambiental e o desenvolvimento do Vale
do Jequitinhonha. Conforme o Censo Agropecuario de 2017, dos 51.760 estabelecimentos
agropecuarios registrados na regido, 38.874 (75,1%) correspondem a agricultura familiar,
sendo 22.177 localizados no territorio do Alto Jequitinhonha e 16.697 no Baixo
Jequitinhonha.

Mesmo ap6s a exposi¢do dessa realidade por meio do Projeto Polo Jequitinhonha,

desenvolvido pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), os pequenos produtores
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da regido permanecem em situagdo de fragilidade e desprotecdo. Esses produtores enfrentam,
sobretudo, o controle do mercado exercido por grandes produtores de alimentos, inclusive
provenientes de outros estados, os quais se beneficiam da oferta de produtos padronizados e
da redugdo de custos fixos, repassando tais vantagens ao consumidor final. Essa dinadmica
resulta em prejuizos significativos para as familias produtoras do Vale do Jequitinhonha, que,
diante da auséncia de canais adequados de comercializagdo, encontram dificuldades para
escoar sua produ¢io em tempo habil.®

A agricultura de base familiar desenvolve estratégias proprias de reprodugdo social,
organizadas em torno da obtencdo e do acesso aos meios de vida, voltadas a satisfacdo das
necessidades humanas e a manutencdo da vida. Diferentemente da logica predominante na
economia de mercado, essas estratégias nao se orientam exclusivamente pela maximizacao do
lucro, mas pela garantia da reproducdo social e economica das familias envolvidas
(BALBINO et al., 2025).

Segundo o Censo Agropecuario do IBGE, Minas Gerais ocupa a segunda posicao
entre os estados brasileiros em numero de nucleos de agricultura familiar. Nessa perspectiva,
as regides do Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha concentram aproximadamente 9% da
produgdo estadual, abrigando cerca de 78 mil produtores rurais, sendo essa a principal base
econdmica das familias locais. Nesse contexto, a limitacdo do direito de propriedade rural em
funcdo de autorizagdes de pesquisa e exploragao mineral expedidas pela Agéncia Nacional de
Mineragdo acarreta impactos juridicos, sociais e econdmicos significativos tanto para as

propriedades quanto para os proprietarios rurais. (BALBINO et al., 2025).

8 https://www.ufmg.br/polojequitinhonha/
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3.3 Dinamicas territoriais e historico da atividade mineraria no Vale do Jequitinhonha

O Vale do Jequitinhonha apresenta ocupagdes histdricas de povos originarios, tanto
indigenas quanto quilombolas, sendo também marcado pela colonizagdo portuguesa no século
XVIII, cujas influéncias ainda podem ser percebidas nas cidades e na populagado local. A seca
marca profundamente a dindmica e a vida na regido, retirando o verde da paisagem e
transformando-a em poeira, inclusive secando os rios sazonais, efeito intensificado pelo uso
intensivo de agua no agronegdcio. Essa situacdo obriga muitas pessoas a deixarem suas casas
e buscarem emprego em outros estados ou regioes.

O tema da mineragdo ¢ marcado por profundas polémicas, tecidas por contradi¢des e
disputas. Por um lado, a bacia do rio Jequitinhonha, ao longo de sua historia, formou grupos
sociais que dependem do garimpo tradicional durante o periodo de seca, associado a
agricultura nos periodos de cheia. Por outro lado, a regido tem se tornado alvo de intensa
especulagdo mineral, com a multiplicagdo de registros de titulos minerarios para pesquisa,
atraindo o interesse de grandes empresas do setor. Essa consolidagdo da explora¢ao mineral
conduzida por corporagdes de grande porte eleva a disputa por terras (solo) e minerais
(subsolo) a outro patamar, aumentando a pressdo sobre os bens comuns, sobre as
comunidades locais e, sobretudo, sobre os trabalhadores. (SULZBACHER et. al. 2025).

O Vale do Jequitinhonha tem sua historia marcada pela exploracdo de recursos
auriferos, minerais como as aguas-marinhas e pela pratica da pecuaria extensiva, atividades
que proporcionaram riqueza a algumas familias da regido. Com o fim desses ciclos
produtivos, muitos abandonaram casardes e fazendas, deixando a terra marcada pela

exploragdo para a populagdo remanescente. Sobre a cidade de Araguai, até pouco antes da
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descoberta do litio, muitos casardes permaneciam abandonados, reflexo do ultimo ciclo de
riquezas da regido, ligado a producao de café. Como consequéncia, a cidade encontrava-se
praticamente deserta, com sua populagdo fragilizada, fendmeno que nao ¢ isolado, ocorrendo

de forma semelhante em outras cidades, como Almenara, Diamantina e Te6filo Otoni.

A relacdo entre a extragdo mineragdo ¢ a agricultura é recorrente em toda histéria
recente, colonial, do Jequitinhonha. Geralmente, as praticas agricolas recebem
pouca atencdo em fun¢do do esplendor e volume de ganhos relacionados ao
garimpo. Assim, muito embora é possivel dizer que o circuito produtivo da
extragdo mineral (ouro, diamante, cristal) ¢ indutor de toda uma dinimica
econdmica que impulsiona a circula¢do de produtos e sustenta a conexdo das lavras
a metropole imperial, hd que considerar que o grande contingente populacional
precisa produzir seus meios de vida, ou seja, alimentos, vestuarios, moradia,
equipamentos. (SULZBACHER et. al. 2025).

Atualmente, embora os antigos ciclos tenham terminado, a regido continua a exportar
suas riquezas, agora com destaque para o granito € o litio. Grandes corporacdes, como a
canadense Sigma Lithium Resources Corporation, que possui concessdes na regido, € a
Companhia Brasileira de Litio, aproveitam-se do desconhecimento da populagdo sobre as
riquezas locais, resultado do baixo investimento em educa¢do basica na regido. (BRASIL,
2025) A fragilidade educacional local beneficia essas empresas, pois lhes permite empregar
funcionarios de outras regidoes ou até de outros paises. Dessa forma, ndo precisam investir na
capacitacdo da mao de obra regional nem gastar com treinamentos para promog¢ao interna.
Essa estratégia reduz atritos com a populacao local e minimiza a probabilidade de dentincias a
ANM, permitindo que a empresa opere proximo ao limite legal, com investimento minimo na
regularizagio de suas atividades. (BRASIL, 2025; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023).

O custo da mao de obra na regido permanece inalterado, mas o preco dos aluguéis
aumenta com a chegada de funciondrios qualificados contratados pelas empresas, obrigando a
populagdo local a se deslocar para areas mais afastadas da cidade. Enquanto isso, no campo,
os imoveis se desvalorizam devido a levantamentos promovidos pelo governo federal em
parceria com empresas da regido, realizados com investimento externo e sem a anuéncia de
diversos proprietarios. Essas acdes retiram dos superficiarios os direitos de pesquisa e
exploragdo, ao mesmo tempo em que propdem valores de recompra superiores ao valor da
propriedade. Dessa forma, os proprietarios ficam compelidos a alienar suas propriedades aos
mineradores abaixo do valor de mercado. (BRASIL, 2025; CAMARA DOS DEPUTADOS,
2023).

Nesse contexto, conforme relatado na audiéncia publica da Camara dos Deputados
realizada em 2023, com o tema “Exploracdo de minério de litio no Vale do Jequitinhonha”,

evidencia-se a importancia de garantir direitos e limites a exploragdo na regido. As riquezas
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extraidas tendem a se esgotar, enquanto as mineradoras deixam para a populacdo os 6nus
ambientais e sociais, ja sobrecarregada, como demonstrado de forma emblemadtica no recente
desastre de Brumadinho, Minas Gerais. Paralelamente, a mineragao gera riqueza concentrada
para poucos, devido a alta concentra¢do de terras no Vale do Jequitinhonha. Dessa forma, a
regido se encontra dividida entre o capital extrativista, representado pelo agronegdcio e pela
mineracdo, e as populagdes locais, que buscam proteger sua identidade por meio da

preservacao de areas de uso ancestral e cultural.

4 - IMPACTO DA ATIVIDADE MINERARIA SOBRE A PROPRIEDADE RURAL NO
VALE DO JEQUITINHONHA
4.1 Implicacoes juridicas para os proprietarios

A intensificacdo da extragdo de litio no Vale do Jequitinhonha tem resultado em
multiplas violagdes de direitos das comunidades locais, expressas na degradagdo ambiental,
na restricdo ao acesso a terra e a agua, no agravamento dos conflitos fundidrios e na
fragilizacdo dos modos de vida tradicionais, especialmente de comunidades rurais,
quilombolas e indigenas. Entre os impactos relatados pelos moradores dos municipios que
concentram a maior reserva de litio do Brasil destacam-se a sobrecarga dos servigos publicos
de saude, o aumento de adoecimentos fisicos € mentais, a contaminacao das aguas, os danos
estruturais as residéncias e as alteracdes significativas na infraestrutura viaria.

Os pressupostos juridicos que fundamentam a atividade mineraria sdo o dominio da
Unido sobre os recursos minerais ¢ a dualidade da propriedade imobiliaria, caracterizada pela
distingdo entre a propriedade do solo e a propriedade do produto da lavra, que pertencem a
titulares distintos (BRASIL, 1988). A legislagdo mineraria brasileira admite a prevaléncia do
interesse minerario sobre a propriedade privada rural, permitindo que os direitos de pesquisa e
exploragdo mineral se sobreponham ao dominio do proprietario do imdvel. Nesses casos, as
terras podem ser ocupadas para atividades de sondagem e, posteriormente, para a lavra,
assegurando-se ao minerador o direito de acesso a area, muitas vezes independentemente do
consentimento direto do morador, evidenciando a assimetria entre o interesse economico da
mineragdo e a prote¢ao da propriedade privada.

O superficiario (proprietario rural) possui direito a indenizacao pelos danos causados
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pela atividade mineraria. Contudo, na pratica, o processo de negociagdo costuma revelar um
desequilibrio de poder entre os moradores locais € as mineradoras, com pressdes de grandes
corporagdes sobre pequenos produtores rurais, resultando em acordos desfavoraveis ou
subnotificacdo de danos, conforme relatos em audiéncias publicas da ANM e estudos do
IBRAM.

O avango acelerado das pesquisas minerarias no Vale do Jequitinhonha, evidenciado
pelo crescimento de 562% entre 2022 e 2024 e pela existéncia de 1.377 processos minerarios
protocolados junto & Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)’, tem gerado forte inseguranca
juridica no meio rural. A ampla concessdo de autorizagdes de pesquisa sobre grandes
extensdes de terras limita o exercicio pleno da propriedade, impedindo os proprietarios de
desenvolver atividades produtivas, realizar benfeitorias ou investir na agricultura e na
pecuaria, afetando diretamente a dindmica economica local e a sustentabilidade das familias
que dependem da terra. No Vale do Jequitinhonha, isso impacta 248 comunidades tradicionais
em 19 municipios, com sobreposi¢des territoriais que desestruturam atividades produtivas
(WILKER, 2025).

No Vale do Jequitinhonha, o chamado colonialismo energético expressa-se por meio
da desapropriagdo, da fragmenta¢do e da reconfiguracdo de terras e territorios em razao da
implementagdo de megaprojetos de mineracdo. Trata-se de um modelo de exploragdo imposto
a regido que se reproduz em todo o estado de Minas Gerais, evidenciando que a atividade
mineraria, nos moldes atuais, ndo se caracteriza como verde ou sustentavel. Atualmente, a
regido registra 6,2 mil processos minerarios ativos, em meio a denlncias de violagdes aos
direitos de comunidades tradicionais e impactos ambientais significativos.

Diante desse cenario, em setembro de 2025, o Ministério Publico Federal (MPF)
emitiu uma recomendagdo formal a ANM solicitando a suspensdo e revisdao de todas as
autorizagdes de pesquisa e exploragdo de litio na regido, reconhecendo a medida como um
marco na protecdo dos direitos de povos e comunidades tradicionais. A recomendagdo
determina que novos processos minerarios sO possam ser autorizados apos consulta prévia,
livre e informada as populagdes afetadas, reforcando a importancia de conciliar a atividade
econdmica com a preservacdo dos direitos socioambientais e a prote¢do das formas de vida

locais. Neste contexto, a ANM sustenta que a legislagdo brasileira ndo exige consulta prévia
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as comunidades afetadas, contudo o MPF rebate essa posi¢cdo, destacando que ela contraria
tratados internacionais, como a Conven¢do 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), ratificada pelo Brasil e reconhecida pelo STF com status supralegal, conferindo
protecdo especial aos direitos de povos e comunidades tradicionais na conducdo de projetos

que afetem seus territorios (WILKER, 2025).

4.2 Impactos socioambientais e geopoliticos

A atividade mineraria, especialmente a mineracao de litio, provoca alteracdes
significativas no meio ambiente e exerce forte pressdo sobre os recursos hidricos, situacao
particularmente sensivel em regides de clima semiarido, onde ha recorrentes dentncias de
escassez hidrica e de severa restricdo ao acesso a agua para atividades rurais e de subsisténcia.
Como pressupostos naturais, a mineracdo caracteriza-se pela rigidez locacional, pela
necessaria modificacdo da paisagem em razdo da interven¢do humana, pela exigéncia de
monitoramento ambiental continuo e especifico e pelo exaurimento progressivo das jazidas,
somando-se a dindmica propria dos projetos minerarios e as singularidades de cada mina, que
demandam analises individualizadas.

Nesse contexto, o direito a exploragao mineral pode entrar em conflito com o direito
coletivo a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, na medida em que sua execucao pode
gerar impactos e danos ambientais relevantes. Diante dessa colisdo de direitos, o proprietario
do imoével ou a comunidade afetada que identifique prejuizos ambientais decorrentes da
atividade mineraria pode recorrer aos Orgaos ambientais competentes responsaveis pelo
licenciamento, bem como ao Ministério Publico, com o objetivo de impedir a continuidade da
exploragdo ou exigir a ado¢do de medidas mitigadoras e compensatorias, visando a prote¢ao
dos recursos naturais e a preservacao do equilibrio ambiental.

A principio, € recorrente o questionamento acerca da existéncia de um 6nus excessivo
imposto ao proprietario do imovel passivel de exploragdo mineral (SCAPIN, 2016). Nesse

contexto, a atividade mineraria, frequentemente realizada a céu aberto, intensifica conflitos
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territoriais € comunitarios, afetando de forma direta comunidades tradicionais, quilombolas e
pequenos agricultores, que relatam pressdes para a venda de suas terras, além de impactos
como ruidos decorrentes de explosdes, emissao de poeira e a degradacdo da flora e da fauna
nativas, comprometendo modos de vida, o equilibrio ambiental e a permanéncia dessas
populacdes em seus territorios.

Assegurado pela Constituicdo Federal, o art. 225 dispde a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de protegé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Nao obstante, o § 2° do mesmo artigo
estabelece que a pesquisa e a exploragdo de recursos minerais somente podem ocorrer em
conformidade com as normas ambientais, sendo obrigatdria a recuperacdo do meio ambiente
degradado, o que demonstra que a atividade mineraria deve respeitar limites ambientais e ndo
pode se sobrepor ao direito coletivo ao equilibrio ecologico (BRASIL, 1988).

No Brasil, as principais jazidas de litio estdo concentradas no Vale do Jequitinhonha,
em Minas Gerais, regido popularmente conhecida como “Vale do Litio”. A area abrange 14
municipios: Aracuai, Capelinha, Coronel Murta, Itaobim, Itinga, Malacacheta, Medina, Minas
Novas, Pedra Azul, Virgem da Lapa, Teéfilo Otoni e Turmalina, no Nordeste de Minas, além
de Rubelita e Salinas, no Norte do estado, que concentram a maior reserva nacional desse
minério estratégico (SOUZA et al., 2024). Segundo a Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), o territério do Vale do Jequitinhonha tem se desenvolvido com grande velocidade,
com a descoberta e certificacdo de jazidas de litio, que demonstram um relevante potencial em
Minas Gerais (ANM, 2022).

O litio ocupa posi¢ao central no contexto da transicdo energética global, sendo
considerado essencial para a substituigdo de matrizes energéticas baseadas em combustiveis
fosseis por fontes mais limpas e renovaveis. Todavia, a exploracdo desse recurso tem sido
alvo de criticas, uma vez que frequentemente ocorre com negligéncia dos impactos sociais e
ambientais, ao passo que os beneficios econdmicos tendem a se concentrar em grandes
empresas e investidores estrangeiros, em detrimento das comunidades locais. Um dos
principais receios da populagdo ¢ que tais impactos adquiram carater irreversivel (SOUZA et
al., 2024).

Desde 2020, a extracdo de litio no Vale do Jequitinhonha, realizada principalmente
pela Sigma Lithium e pela Companhia Brasileira de Litio, tem provocado profundas
transformagdes socioambientais na regido. A mina Grota do Cirilo, situada entre os

municipios de Aracuai e Itinga, ja impactou de forma significativa o meio ambiente local.
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Moradores relatam que o p6 emitido pela atividade mineradora tem causado doengas
respiratorias e transtornos psiquiatricos, além de contribuir para o assoreamento dos rios,
evidenciando os efeitos adversos da mineragao tanto sobre o meio ambiente quanto sobre a
saude publica.

As comunidades rurais diretamente impactadas convivem cotidianamente com
elevados niveis de poeira e ruido. Os moradores relatam a ocorréncia frequente de explosdes
de grande intensidade, bem como a presenga constante de particulas suspensas no ar ao longo
de todo o dia. Em contextos neoextrativistas, como o da exploracdo do litio, o primeiro
impacto socioambiental perceptivel costuma ser a profunda modificagdo da paisagem, uma
vez que a principal modalidade de extracdo mineral no Brasil ocorre por meio de minas a céu
aberto (SOUZA et al., 2024).

A polui¢do atmosférica configura-se como outra consequéncia grave desse modelo de
explora¢do mineral, especialmente quando ha a implanta¢do de barragens em areas proximas
as comunidades. Nesses casos, a degradacdao da qualidade do ar decorre tanto da dispersao de
lama quanto da poeira transportada das minas para os nucleos habitacionais, intensificada pelo
trafego constante de veiculos utilizados pelas empresas mineradoras (SOUZA et al., 2024).

Além dos impactos ambientais diretos, a exploracdo de litio tende a aprofundar
desigualdades sociais ja existentes, ao afetar de forma desproporcional comunidades
tradicionais, como povos indigenas, quilombolas e populagdes ribeirinhas. Esses grupos
enfrentam a perda de territérios, a restricdo ao acesso a recursos naturais € a contaminagao
ambiental. Nesse cenario, a elevada demanda hidrica associada a atividade mineradora
intensifica a escassez de 4dgua em uma regido historicamente vulneravel, ampliando os
conflitos pelo uso desse recurso essencial. Como exemplo, destaca-se a atua¢do da Sigma
Lithium, presente na regido desde 2023, cujo processo produtivo consome cerca de 42 mil
litros de &gua por hora, agravando significativamente a pressdo sobre os recursos hidricos
locais (SOUZA et al., 2024).

O Vale do Jequitinhonha, composto por 59 municipios € com populacdo proxima a
800 mil habitantes, apresenta uma profunda contradi¢do: a expressiva riqueza mineral da
regido convive com baixos niveis de desenvolvimento humano. Esse quadro pode resultar
tanto em conflitos pelo uso da agua quanto na degradagdo dos ecossistemas aquaticos.
Ademais, as etapas de mineragdo e processamento do litio envolvem a liberacdo de
substancias quimicas potencialmente toxicas, como acidos e solventes, que representam riscos
ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores do setor. A dispersdo desses compostos pode

ocasionar a contaminacdo do solo e das dguas subterrdneas, comprometendo a qualidade
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ambiental, afetando a fauna e a flora locais, degradando fung¢des ecossistémicas e
contribuindo, inclusive, para a intensificagdo do aquecimento global.

A recomenda¢ao do Ministério Publico Federal (MPF), supracitada no titulo anterior,
evidencia a persisténcia do racismo e da discriminagdo racial, que historicamente
marginalizam comunidades tradicionais e as expdem a situacdes de vulnerabilidade e
violéncia. O documento ressalta que a negacdo da identidade e a restrigdo de direitos
relacionados a propriedade, a cultura e ao acesso a recursos naturais sdo expressoes dessa
discriminacdo estrutural. Nesse contexto, a mineracdo de litio no Vale do Jequitinhonha
impacta diretamente atividades tradicionais, como o artesanato em barro, reconhecido como
Patriménio Cultural de Minas Gerais, comprometendo o sustento de diversas familias, em
especial das mulheres. Para o procurador da Republica Helder Magno da Silva, autor da

recomendacao.

4.3 Impactos econémicos e desvalorizacio das propriedades

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineragio (IBRAM), o setor mineral
brasileiro alcangou faturamento de R$ 298,8 bilhdes em 2025, registrando crescimento de
10,3% em relagdo a 2024, enquanto a arrecadac¢do de royalties somou R$ 7,9 bilhdes, com
aumento de 6,2% no mesmo periodo. Esse desempenho reforga a posi¢do estratégica da
mineragao na economia nacional, responsavel pela arrecadagdo anual de aproximadamente R$
50 bilhdes em tributos e royalties, pela contribui¢ao de cerca de 2,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) e pela geragao de aproximadamente 3 milhdes de empregos diretos e indiretos,
exercendo influéncia significativa sobre as dindmicas produtivas, fiscais e sociais do pais
(IBRAM, 2025).

A mineragdo, entretanto, provoca impactos significativos no desenvolvimento
econdmico das regides onde se instala, como ocorre com a exploragdo de litio no Vale do
Jequitinhonha. Os impactos diretos estdo relacionados ao valor agregado pela atividade, por
meio da geragdo de renda, da remuneracdo do trabalho, do capital investido e do
empreendedorismo. Ja os 1impactos indiretos decorrem das conexdes econdmicas
estabelecidas pela mineragao, como a compra de insumos no mercado regional, o estimulo a
atividades de processamento subsequentes e o aumento da demanda final, especialmente a

partir dos gastos realizados pelos trabalhadores do setor (NUNES et. al., 2025).
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No entanto, a atividade minerdria também gera externalidades negativas que
comprometem a viabilidade econdmica das propriedades rurais. Exemplos disso incluem o
assoreamento de cursos d’adgua e a dispersao de poeira, que degradam solos e pastagens,
reduzindo a produtividade agropecudria. A proximidade das areas de mineragdo provoca
ainda a desvalorizag¢do concreta das propriedades rurais, em razao da contaminacdo ambiental
e do surgimento de conflitos fundiarios, tornando-as menos atrativas para a pratica de uma
agricultura sustentavel. Terras ndo adquiridas diretamente pelas mineradoras passam por
valorizagdo artificial inicial, seguida de queda significativa do valor de uso devido a danos
estruturais e ambientais, como rachaduras em edificacdes rurais e perda da fertilidade do solo,
havendo inclusive relatos de impossibilidade de arrendamento (NUNES et. al., 2025).

Além dos impactos econdmicos € ambientais, a mineragao intensifica vulnerabilidades
sociais nas comunidades rurais, resultando em deslocamentos populacionais, conflitos
fundidrios e erosdo da identidade cultural. Esses efeitos sdo agravados pela fragilidade
econdmica da regido, que limita a capacidade das populagdes locais de se protegerem frente
as transformagdes impostas pelo setor mineral. No contexto agrario, a especulagdo mineral
tende a se sobrepor a fun¢ao social da propriedade, prevista no art. 186 da Constituigao
Federal de 1988, intensificando conflitos fundiarios, especialmente com comunidades
quilombolas e povos indigenas, nos quais a presenca de jazidas de litio no subsolo exerce

pressao para vendas forcadas (NUNES et. al., 2025; BRASIL, 1988).
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CONCLUSAO
O direito de pesquisa e exploragdo mineral, regulado pela Agéncia Nacional de

Mineragdo (ANM), exerce impactos significativos sobre o direito de propriedade rural no Vale
do Jequitinhonha. A atuagdao da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), ao conceder titulos
minerarios, evidencia tensdes estruturais entre o aproveitamento econdmico dos recursos
minerais e a efetivacdo do direito de propriedade em sua dimensdo constitucional e social,
especialmente em razdo da separacdo juridica entre a propriedade do solo, pertencente ao
superficiario, e a do subsolo, atribuida a Unido.

No contexto da “corrida do litio” na regido, essa dinamica tem levado a sobreposicao
dos interesses minerarios sobre terras agricolas, comunidades tradicionais e quilombolas,
criando um cenario em que a fungdo social da propriedade rural ¢ frequentemente
comprometida em favor do desenvolvimento de pesquisas e exploragdes minerais de interesse
nacional. Como consequéncia, ha impactos diretos sobre o0 modo de vida, a permanéncia ¢ a
soberania territorial das populagdes locais, evidenciando o conflito entre o direito coletivo ao
meio ambiente equilibrado, a prote¢do de comunidades vulneraveis e o avan¢o da mineragao.

A andlise do regime juridico da propriedade rural brasileira, aliada a observacdo da

realidade socioecondmica regional, demonstrou que, embora juridicamente legitimada pelo
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dominio estatal sobre os recursos minerais, a atividade mineraria impde restri¢des
significativas ao exercicio pleno do direito de propriedade dos superficiarios, sobretudo dos
pequenos proprietarios rurais. Na pratica, o desenvolvimento das atividades de pesquisa e
exploracdo mineral limita o uso integral da propriedade pelos seus titulares, produzindo
impactos que ultrapassam a esfera econdmica e alcangam dimensdes ambientais, sociais e
culturais das comunidades locais.

Tal cenario revela a necessidade de interpretacao sistematica do ordenamento juridico,
de modo a compatibilizar a fun¢do social da propriedade com a exploragdo mineral,
garantindo que o desenvolvimento ndo se realize a custa da vulnerabilizagdo de populagdes
rurais. Conclui-se, portanto, que a mineracdo nao pode ser compreendida apenas sob a oOtica
econdmica, devendo ser analisada a luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da funcdo social da propriedade e da sustentabilidade. O desafio que se impde ao
Direito ¢ construir mecanismos normativos e institucionais capazes de harmonizar o
aproveitamento dos recursos minerais com a protecao das comunidades afetadas, promovendo
um modelo de desenvolvimento que seja, simultaneamente, economicamente viavel,

socialmente justo e ambientalmente responsavel.
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	INTRODUÇÃO​ 
	O presente trabalho analisa as implicações do direito de pesquisa e exploração mineral, concedido pela Agência Nacional de Mineração (ANM), sobre as propriedades rurais do Vale do Jequitinhonha, buscando compreender seus impactos jurídicos, sociais e econômicos, especialmente quanto às restrições impostas aos proprietários, aos conflitos fundiários e aos reflexos na função social da terra. Parte-se do reconhecimento de que o direito de propriedade, embora fundamental, não é absoluto, estando condicionado ao cumprimento de sua função social, o que, no meio rural, torna-se particularmente relevante diante da mineração, atividade que limita o uso e a fruição da terra e evidencia o papel central da ANM na outorga desses direitos. 
	No Vale do Jequitinhonha, região marcada por vulnerabilidades socioeconômicas, concentração fundiária e forte presença da agricultura familiar, a expansão dos títulos minerários da ANM intensifica conflitos territoriais e a insegurança jurídica. A limitação do uso da terra decorrente da atividade minerária afeta as atividades produtivas, o equilíbrio ambiental e o modo de vida das comunidades rurais, gerando impactos que vão além da esfera econômica. Diante desse cenário, o presente trabalho busca responder à seguinte problemática: de que maneira o direito de pesquisa e exploração mineral concedido pela ANM interfere na abrangência do direito de propriedade rural no Vale do Jequitinhonha. 
	O trabalho estrutura-se em quatro capítulos principais. No primeiro, apresenta-se a fundamentação teórica e constitucional do direito de propriedade rural, com ênfase em seus limites, garantias e na função social prevista no ordenamento jurídico brasileiro, bem como na vulnerabilidade dos pequenos proprietários. O segundo capítulo dedica-se à análise do Direito Minerário, abordando o domínio da União sobre os recursos minerais, os regimes de aproveitamento previstos no Código de Mineração e a atuação da ANM. O terceiro capítulo contextualiza o Vale do Jequitinhonha, examinando suas características socioeconômicas, a estrutura fundiária, a relevância da agricultura familiar e o histórico da atividade minerária local. Por fim, o quarto capítulo analisa, de forma crítica, os impactos jurídicos, socioambientais e econômicos da atividade minerária sobre a propriedade rural na região, decorrentes da limitação do direito de propriedade. 
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