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RESUMO

O presente trabalho analisa criticamente a categoria da capacidade civil, com
especial enfoque na capacidade de exercicio de criangas e adolescentes no Direito
Privado brasileiro. Parte-se da constatagdo de que, embora a Constituicdo da
Republica de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente tenham inaugurado um
paradigma de protecédo integral, fundado no reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos em desenvolvimento, a teoria civil das
incapacidades permanece estruturada sobre uma Idgica patrimonialista, substitutiva
e baseada em presuncgbes etarias abstratas. A pesquisa adota metodologia
qualitativa, de natureza dogmatica e histérico-comparativa, examinando a
construgcédo doutrinaria da capacidade civil, o tratamento conferido a incapacidade
infantojuvenil nos Cdédigos Civis de 1916 e de 2002, bem como as propostas
constantes do Projeto de Lei de Reforma do Cédigo Civil. Demonstra-se que, apesar
das transformacdes constitucionais e infraconstitucionais, ha significativa
continuidade normativa entre os diplomas civis, marcada pela resisténcia a
incorporacao efetiva da autonomia progressiva e dos valores existenciais préprios do
microssistema do Direito da Crianga e do Adolescente. Conclui-se que o Projeto de
Lei da reforma, ao manter o critério etario monolitico e suprimir dispositivos que
reconheciam expressamente a autonomia progressiva, ndo supera as tensdes entre
o direito civil classico e as exigéncias constitucionais de promogao do livre
desenvolvimento da personalidade, evidenciando a necessidade de uma

reconstrugao civil-constitucional da teoria das incapacidades.

Palavras-chave: Capacidade de exercicio; Crianca e adolescente; Autonomia

progressiva; Direito Civil constitucional.



ABSTRACT

This paper critically examines the category of civil capacity, with particular emphasis
on the capacity to exercise rights of children and adolescents in Brazilian private law.
It is grounded on the observation that, although the 1988 Federal Constitution and
the Child and Adolescent Statute inaugurated a paradigm of full protection, based on
the recognition of children and adolescents as subjects of rights in development, civil
law theory on incapacity remains structured around a patrimonial, substitutive logic
grounded in abstract age-based presumptions. The research adopts a qualitative
methodology of a dogmatic and historical-comparative nature, analyzing the doctrinal
construction of civil capacity, the treatment of juvenile incapacity in the Civil Codes of
1916 and 2002, as well as the proposals set forth in the Draft Bill for the Reform of
the Civil Code. It demonstrates that, despite constitutional and infra-constitutional
transformations, there is significant normative continuity between the civil law
statutes, marked by resistance to the effective incorporation of progressive autonomy
and the existential values characteristic of the microsystem of Children’s and
Adolescents’ Law. The study concludes that the draft reform, by maintaining a
monolithic age-based criterion and suppressing provisions that expressly recognized
progressive autonomy, fails to overcome the tensions between classical civil law and
the constitutional requirements to promote the free development of personality, thus

evidencing the need for a civil-constitutional reconstruction of the theory of incapacity.

Keywords: Capacity to exercise rights; Children and adolescents; Progressive

autonomy; Constitutional civil law.
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1. INTRODUGAO

A categoria da capacidade civil desempenha um papel fundamental no Direito
Civil, servindo como condigao prévia para o exercicio de direitos e deveres na ordem
juridica. Apesar de ser entendida, de maneira geral, como um instituto técnico
destinado a organizagéo das relagdes privadas, a capacidade — sobretudo em sua
dimenséo de exercicio — possui significados historicos e simbdlicos que vao além
do plano normativo, espelhando as concepgdes sociais, econdOmicas e
antropoldgicas sobre o ser humano. Por um longo periodo, a ideia de incapacidade
em relagcdo as criangas e adolescentes foi formada com base em uma logica
principalmente patrimonial e substitutiva, vinculando a menoridade a falta de
autonomia e a necessidade de tutela completa da vontade (Martins-costa; Mdller,
2009).

A promulgacao da Constituicado de 1988 e a subsequente criagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 1990 estabeleceram um novo modelo de protegao
para criangas e adolescentes no sistema juridico brasileiro. Esse modelo é baseado
no reconhecimento dessas pessoas como titulares de direitos, bem como pessoas
em desenvolvimento, possuindo dignidade propria e tendo o direito de participar
progressivamente das decisdes que os afetam (Zapater, 2025).

Tal mudanga de paradigma gerou tensdes significativas no Direito Privado
tradicional, particularmente na Teoria Civil das Incapacidades, cuja estrutura
continuou fortemente baseada em critérios etarios abstratos e na protegcdo do

patrimdnio, mesmo apods a constitucionalizagao do Direito Civil.

Nesse sentido, urge o problema sobre a compatibilidade entre o regime civil
da capacidade de exercicio e os principios da protegao integral, do interesse
superior e da autonomia progressiva de criangas e adolescentes. Tal problematica
evidencia a discrepancia entre a logica civilista classica e as demandas
constitucionais para promover o livre desenvolvimento da personalidade (De Souza;
Tomasevicius Filho; Alfaiate, 2022).

A hipotese que orienta o estudo € a de que, apesar dos progressos
constitucionais e infraconstitucionais no reconhecimento da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos, o Direito Civil brasileiro — mesmo no projeto de reforma

do cddigo civil — continua baseado em uma visdo monolitica e patrimonialista da



capacidade de exercicio, 0 que é incompativel com a logica da autonomia

progressiva e da protecgao integral.

A partir desse contexto, o trabalho desenvolve-se com uma breve analise do
tratamento conferido as criangas e adolescentes na legislagao brasileira, marcado
por praticas assistencialistas e por negagdo da sua condicdo como sujeitos de
direitos, até a formulagdo de um modelo tedrico fundado na protegao integral
(Zapater, 2025).

Em seguida, compara-se o tratamento da capacidade de exercicio de criangas
e adolescentes nos Cadigos Civis de 1916 e 2002, com énfase nos elementos de
permanéncia e resisténcia a incorporagdo da autonomia progressiva no ambito do
Direito Privado (Bevilaqua, 1926; Cunha, 2009).

Analisa-se, por fim, o Projeto de Lei de Reforma do Cdédigo Civil (Projeto de
Lei n.° 04/2025), avaliando em que medida as propostas formuladas pela Comissao
de Juristas enfrentam — ou deixam de enfrentar — as tensdes existentes entre o
regime civil das incapacidades e o microssistema do Direito da Crianga e do
Adolescente (Lara; De Rezende, 2025).

Assim, a analise realizada visa contribuir para a discussdo sobre a
imprescindivel reconstrucao civil-constitucional da teoria das incapacidades, com
base em uma interpretacdo que valoriza a centralidade da pessoa em

desenvolvimento no sistema juridico atual.



2. CAPACIDADE: CONTEXTUALIZACAO, CONCEPGAO LEGAL E
DOUTRINARIA

Em que pese a nogao de capacidade ocupar um lugar central na teoria geral
do Direito Civil, funcionando como uma das categorias estruturantes da propria
experiéncia juridica, o termo “capacidade” carrega consigo, historicamente, um
estigma que ultrapassa sua moldura técnico-juridica, sendo por vezes associado a
ideia de insuficiéncia, limitagcdo ou incompeténcia das pessoas a quem se atribui o

status de incapazes, como as criangas e os adolescentes.

Tal percepgao preconcebida deriva de raizes do Direito Privado, nas quais a
capacidade era entendida como elemento funcional para a protegcéo das relagdes
patrimoniais e para a seguranca das transacbes. Como observa Martins-Costa e
Moller (2009)", as distingdes entre modalidades de incapacidade eram originalmente
estruturadas para afastar do mercado as pessoas consideradas inaptas para
assumir responsabilidades patrimoniais, num contexto de crescente complexidade

das relagbes econdmicas.

Embora o Direito Civil contemporéaneo tenha promovido significativa releitura
da capacidade a luz da dignidade da pessoa humana, o fundamento patrimonial que

historicamente estruturou o instituto nao foi superado.

No atual sistema juridico brasileiro, a pessoa, enquanto sujeito de direitos e
deveres, ocupa um papel central na estrutura das relagdes juridicas. Nesse interim,
o comando maximo do atual Codigo Civil brasileiro (Lei n°® 10.406 de 2002) traduz
essa premissa em seu artigo 1°. “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na
ordem civil’. Esse dispositivo normativo estabelece a personalidade juridica como
atributo fundamental do ser humano, constituindo o ponto de partida para a

compreensao do instituto da capacidade.

' “Essas refinadas distingdes eram o alicerce necessario para a ordenagéo do trafego de bens numa
época em que o velho capitalismo mercantil se transformava velozmente em capitalismo industrial, o
mercado se agigantando e adquirindo os contornos de impessoalidade e massificagdo cujo auge
agora vivenciamos. O que se requeria era um instrumental apto a conferir seguranga as transacgoes,
afastando dos riscos do mercado, da assungédo de dividas e da disposigdo sobre patrimbnios as
pessoas inaptas para assumir responsabilidade patrimonial: os loucos, as criangas e os adolescentes,
os surdos-mudos incapazes de exprimir vontade. Uma nogao formalizada e abstrata de pessoa aliada
a distingdo entre uma capacidade geral (ser sujeito de direitos) e uma especifica (agir na ordem civil,
basicamente na ordem econémica juridicamente regrada, como o mercado) era, entdo,
ideologicamente inevitavel.” (MARTINS-COSTA; MOLLER, 2008).
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Segundo Gustavo Tepedino e Milena Donato Olivia (2025), € a partir dessa
constatagdo primaz do Codigo Civil de 2002 que se formula o conceito de
personalidade juridica, a qual confere a aptiddo para ser titular de direitos e
obrigagdes. Assim, a personalidade juridica se confunde com a capacidade de
direito, pois, pela prépria condicdo humana, todo pessoa é dotada de direitos e
obrigagbes®.

Para Alexandre dos Santos Cunha (2009), “embora revestidas de capacidade
juridica (Cadigo Civil, artigo 1°), todas as pessoas humanas nascem absolutamente
incapazes para o exercicio de situagbes juridicas, no que se denomina de
incapacidade originaria”.

E nesse contexto que se reconhece que a capacidade deve ser compreendida
sob duas dimensdes distintas. Ao que leciona Caio Mario da Silva Pereira (2024), o
instituto se desdobra em capacidade de gozo e capacidade de exercicio. A primeira,
inerente a propria personalidade juridica, consiste na aptiddo genérica para ser
titular de direitos e deveres. Ja a segunda refere-se a inclinagdo para exercer, de
modo pessoal e direto, os direitos de que se é titular, exigindo, para tanto, o
preenchimento de requisitos adicionais, como a idade minima e a sanidade mental,
quais supostamente asseguram a efetiva e plena participagdo da pessoa na esfera
juridica.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a capacidade de exercicio, a
qual o presente trabalho explora, é classificada em trés categorias: incapacidade

absoluta, incapacidade relativa e capacidade plena.

De acordo com o artigo 3° do atual Cdédigo Civil, sdo considerados
absolutamente incapazes os menores de 16 anos. O artigo 4° por sua vez,
estabelece que sao relativamente incapazes aqueles entre 16 e 18 anos, os ébrios
habituais, os viciados em toxicos, aqueles que ndo puderem exprimir sua vontade
por causa transitéria ou permanente e os prédigos. Por fim, o artigo 5° determina
que sao plenamente capazes as pessoas que atingem a maioridade aos 18 anos ou

que sejam emancipados®.

2Nas palavras dos autores: “Preceitua o art. 1° do Cadigo Civil de 2002 que “toda pessoa é capaz de
direitos e deveres na ordem civil”. Significa dizer que todas as pessoas, indistintamente, possuem
aptiddo para participar de relagdes juridicas, adquirindo direitos e contraindo deveres. Essa nogéo
qualitativa é tradicionalmente designada pela doutrina como personalidade, ou, ainda, como
capacidade de direito ou de gozo” (TEPEDINO; OLIVA, 2025).

% Conforme conceitua Tepedino e Oliva, o instituto “representa a plena aquisicdo da capacidade de
fato antes da idade legal. Em regra, a menoridade cessa aos 18 (dezoito) anos. Prevé o Cédigo Civil,
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Verifica-se, portanto, que a regra opera por meio de presungdes, € nd0 como
um reflexo da maturidade real da pessoa. Entretanto, o proprio Cédigo Civil de 2002
reconhece excegbes — como a emancipagdo voluntaria* — e admite situagbes em
que pessoas presumidas plenamente capazes serdo declaradas incapazes, ainda
que de forma parcial, em decorréncia de certos estados de saude ou condi¢cdo
individual (interdigdo por deficiéncia mental, impossibilidade de exprimir vontade,

prodigalidade etc.).

Ao que se V&, a capacidade de exercicio € atribuida gradualmente e sempre
partindo da presuncdo de que, no estagio inicial da vida, ndo ha autonomia
suficiente para gerir o proprio patriménio. Se ndo na sua totalidade, o fundamento
desse modelo ndo estd apenas na protecdo da pessoa, mas também na
preservagao da integridade do patriménio dela. Nesse sentido € o entendimento de
Cunha (2009):

Considerando que a pessoa humana é uma personalidade humana a qual o
ordenamento juridico atribuiu a capacidade juridica, gerando uma aptidéo
genérica a titularidade de situagdes juridicas que se confunde com as idéias
de personalidade juridica e de patrimdnio, e que a menoridade nada mais é
do que uma presuncgao de dependéncia patrimonial em relacao a familia de
origem, entdo o escopo da incapacidade originaria encontra-se dimensao
patrimonial da pessoa humana.

Nao obstante, esse modelo patrimonialista vem sofrendo tensdes relevantes
no direito contemporaneo. De um lado, processos de despatrimonializacdo das
relagdes juridicas impdem maior relevo ao aspecto existencial da pessoa,

deslocando a énfase da protegdo patrimonial para a promogao do livre

desenvolvimento da personalidade. Para Cunha (2009):

No entendimento de Perlingieri, 0 processo de despatrimonializagdo das
relagdes juridicas privadas deve ser compreendido como uma transi¢gao do
paradigma do Direito Civil como espago de realizagdo de interesses

no entanto, algumas hipoteses de aquisicdo de capacidade plena anterior a maioridade”. -
(TEPEDINO; OLIVA, 2025)

4 Art. 5°. [...]

Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico,
independentemente de homologagéo judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver
dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em
funcéo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia prépria.
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meramente econdmicos para um contexto de reconhecimento integral dos

valores existenciais da pessoa humana, inclusive os de carater material.
De outro lado, a emergéncia do Direito da Crianga e do Adolescente como
microssistema juridico autbnomo, especialmente apés a Convengao Internacional
dos Direitos da Crianga e a Constituicdo de 1988, obriga a uma reconstrucéo tedrica

das categorias da incapacidade (Cunha , 2009).

Diante desse panorama, observa-se que a capacidade civil, especialmente
em sua dimensao de exercicio, deixou de ser compreendida exclusivamente sob a
otica patrimonial, passando a incorporar, de forma progressiva, valores existenciais
vinculados ao livre desenvolvimento da personalidade. Todavia, essa releitura nao
expurgou por completo os fundamentos econémicos que estruturam historicamente
o instituto, mas os integrou a uma concepgéao civil-constitucional de protecdo da
pessoa humana. E justamente nesse ponto de tens&o entre patriménio, autonomia e
protecado que se insere a analise especifica da capacidade de exercicio das criangas

e dos adolescentes, objeto do topico seguinte.

2.1. A capacidade de exercicio no plano das criancas e adolescentes:

A andlise da capacidade das criangas e adolescentes exige superar o
paradigma tradicional segundo o qual a menoridade corresponde a uma condigao de
imaturidade uniforme. Como observa Cunha (2009), a menoridade €, antes de tudo,
uma categoria de estado familiar: deriva da submissao da pessoa ao poder familiar,
que legitima ndo sé a representagdo e assisténcia, mas também a prépria
construgéo da incapacidade juridica inicial.

Tal compreensdo € essencial para evitar a equivocada equiparagédo entre
incapacidade, imaturidade e auséncia de discernimento — categorias que, segundo
a tese supra descrita, ndo guardam correlagdo necessaria. Ao ilustrar a abordagem,
tem-se que a crianga pode ser incapaz para exercer certos atos juridicos por forca
legal, e ainda assim demonstrar elevado grau de discernimento para decisdes
existenciais, como ocorre em temas de saude, consentimento informado ou
questdes educacionais.

O sistema juridico brasileiro admite, inclusive, situagdes em que a crianga ou

adolescente € considerada “apta” para determinadas condutas — como dirigir
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ciclomotores ou praticar determinados atos escolares —, 0 que demonstra que a
capacidade nao é, nem pode ser, um bloco monolitico.

Essa heterogeneidade impde a adogédo da teoria da autonomia progressiva,
consagrada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), segundo a qual a
participacédo da crianga nas decisbes aumenta conforme o seu nivel de maturidade e

compreensao.

Nesse contexto, a participacdo da crianca e do adolescente nas decisdes que
Ihes dizem respeito assume relevo cada vez maior, sobretudo em temas sensiveis

como as escolhas em matéria de saude, educacao e desenvolvimento pessoal.

Conforme destacam De Souza, Tomasevicius Filho e Alfaiate (2022), o
ordenamento juridico brasileiro tem avangado no reconhecimento da autonomia
progressiva das criangas e adolescentes, especialmente no campo da saude,
promovendo um deslocamento gradual do modelo estritamente substitutivo para
uma logica de corresponsabilizacdo deciséria, compativel com a idade e o grau de
discernimento da pessoa. Tal movimento evidencia, mesmo que em progressao
lenta, a transicdo de um regime de incapacidade rigida para um modelo de

participacéo qualificada e protecdo integral.
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3. BREVE CONTEXTUALIZAGAO DOS DIREITOS DAS CRIANGAS E
ADOLESCENTES NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

A trajetoria do tratamento legal sobre os direitos de criangas e adolescentes
no Brasil reflete um processo de evolugdo e adaptagdo as mudangas sociais,
politicas e culturais. Desde os primordios do Direito moderno, as criangas eram
vistas mais como objetos de tutela, sem reconhecimento de autonomia ou
participacao ativa nos processos juridicos (Zapater, 2025).

No contexto das revolugdes liberais do século XVIII, que promoveram a
‘igualdade’ e a ‘liberdade’ entre as pessoas, criangas e adolescentes foram, em
grande medida, excluidos da titularidade plena de direitos, assim como mulheres e
outros grupos marginalizados (Zapater, 2025). O conceito de "sujeito de Direito" que
emergiu dessas transformag¢des néo incluia plenamente essas pessoas, taxadas por
supostamente nao deter de certa racionalidade e capacidade de tomar decisdes,

requisitos essenciais para esse reconhecimento juridico.

No Brasil, a Constituicdo Imperial de 1824, sob uma ética critica, instituiu
privilégios a determinados grupos sociais e, em contrapartida, excluiu juridicamente
parcelas expressivas da populacdo — como pessoas escravizadas, mulheres e
criangas — quais ndo eram reconhecidas como sujeitos de direitos ou sequer como
pessoas perante o Direito (Zapater, 2025). Nesse contexto, a Constituicdo de 1824
nao fez qualquer referéncia expressa a criancas e adolescentes, salvo no que se

refere a regéncia em caso de menoridade do Imperador (arts. 121 e 122)°.

Entretanto, a época, predominava a concepg¢ao de criangas como “adultos em
miniatura”, onde a unica regulamentagao juridica que |hes dizia respeito estava
relacionada a responsabilidade penal. O Cédigo Criminal do Império®, portanto,
adotava o critério do discernimento para a imputabilidade de um crime, permitindo
que pessoas com menos de 14 anos fossem responsabilizados criminalmente caso
0 juiz entendesse que possuiam consciéncia de seus atos, sem distingao substancial

entre criangas e adultos (Zapater, 2025). Tal modelo evidencia a inexisténcia de um

5Art. 121. O Imperador é menor até a idade de dezoito annos completos.

Art. 122. Durante a sua menoridade, o Imperio sera governado por uma Regencia, a qual pertencera
na Parente mais chegado do Imperador, segundo a ordem da Successéao, € que seja maior de vinte e
cinco annos.

% Lei de 16 de dezembro de 1830 - Manda executar o Codigo Criminal.
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tratamento juridico protetivo especifico a infancia, reforgando a condicédo de
invisibilidade juridica das criangas no periodo imperial.

A Constituigdo de 1891, embora tenha marcado um avanco significativo na
formalizagdo dos direitos civis no Brasil com a posterior promulga¢do do primeiro
Cddigo Civil (Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916), ndo abordou diretamente a
questao da infancia e da adolescéncia. Compulsando o texto constitucional de 1891,
verifica-se a auséncia de referéncias especificas a criancas ou adolescentes,
refletindo a permanéncia do n&do reconhecimento de tais grupos como sujeitos de

direitos.

Nesse contexto socioecondmico no final do século XIX, caracterizado pela
urbanizagédo e pela migracdo de populagbes vulneraveis apos a abolicdo da
escravidao, resultou em um aumento do abandono e da delinquéncia juvenil.
Destarte, como resposta, surgiram iniciativas para a criagcado de instituicoes
disciplinares voltadas para menores, que englobavam ndo apenas criangas
abandonadas, mas também aquelas consideradas "delinquentes" ou "vadias". Essa
abordagem resultou em um arcabougo legal que tratava a infancia de forma punitiva,

sem propor direitos basicos as criangas e aos adolescentes.

Com a promulgagdo da Constituicdo de 19347, pela primeira vez houve
abordagem expressa em relacdo a infancia e a juventude. Destacam-se os

dispositivos:

Art 144. A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob a
protecao especial do Estado.

Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e
animando os servigos sociais, cuja orientagdo procurarao coordenar;

b) estimular a educagéo eugénica;
c) amparar a maternidade e a infancia;
d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a
propagacgao das doengas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.

” Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934.
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Ao que se denota, o texto constitucional estabeleceu a familia como uma
unidade protegida pelo Estado e introduziu direitos relacionados a educacgéo e a
protecado da infancia, entretanto dentro de uma recorte racial, o que, para Zapater
(2025), refletia as ideias sociais eugénicas e fascistas da época.

Quanto a Constituicdo de 1937, instaurada durante o regime do Estado Novo,
Zapater leciona que o tratamento constitucional dado as criangas e adolescentes foi
voltado para a tutela e a moralizagao fascista, sem o reconhecimento pleno dessas
pessoas como sujeitos de direito (2025). Ainda que previssem garantias de
protecao, as disposi¢des abordavam a infancia e a juventude como objetos a serem
regulados pelo Estado, enfatizando a necessidade de formagao moral, intelectual e

de saude®.

Em contrapartida, a Constituicdo de 1946 inaugurou uma inflexao relevante no
tratamento juridico da infancia e da juventude. Pela primeira vez, a adolescéncia foi
expressamente mencionada em texto constitucional, ao lado da reafirmagdo da
obrigatoriedade da assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia: “Art. 164.
E obrigatéria, em todo o territério nacional, a assisténcia @ maternidade, a infancia e
a adolescéncia. A lei instituira o amparo de familias de prole numerosa.”. Ademais, a
Constituigdo de 1946 reincorporou direitos civis e politicos suprimidos pelo regime
do Estado Novo, inserindo a protecdo a infancia e a adolescéncia em um contexto
mais amplo de redemocratizacao institucional. Em que pese tais avangos, persistia a
compreensao de que a tutela estatal se dirigia sobretudo as criangas e adolescentes
pertencentes as classes sociais mais vulneraveis, mantendo-se, assim, o viés
assistencialista® caracteristico do periodo, conforme assinala Zapater (2025).

No ambito da Constituicdo de 1967, elaborada e promulgada durante a
ditadura militar, a protecdo juridica conferida as criangas e adolescentes

permaneceu restrita e subordinada a uma légica eminentemente assistencialista.

8Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condigbes fisicas e morais de vida
sé e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacao, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispensaveis a preservagao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protegdo do Estado para a subsisténcia e
educacao da sua prole.

%Conforme obra de Zapater, a “permanéncia no enfoque assistencialista perpetua a nogdo de que
somente as criangas e adolescentes pertencentes as classes sociais mais vulneraveis é que
deveriam ser objeto de tutela do Poder Publico” (ZAPATER, 2024).
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Num contexto marcado pela supressdo de direitos fundamentais e pela
centralizacdo autoritaria do poder estatal, o texto constitucional de 1967 tratou
superficialmente a tutela dos direitos da infancia e da juventude, limitando-se a
prever, no ambito das disposi¢cbes relativas a familia, que a lei instituiria a
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia (art. 167, § 4°), sem qualquer
reconhecimento dessas pessoas como sujeitos de direitos fundamentais, conforme

assinala Zapater (2025).

A regulamentacao infraconstitucional do referido art. 167, § 4°, ocorreu por
meio do Cdédigo de Menores de 1979, que consolidou a denominada doutrina da
“situagao irregular’. Tal modelo juridico tratava criangcas e adolescentes ndo como
titulares de direitos, mas como objetos de tutela, vigilancia e intervengao do Estado,
especialmente quando pertencentes as classes sociais vulneraveis, assim como
outros modelos constitucionais ja descritos.

Ao que se Vé, a época, a infancia era compreendida como um problema de
ordem social e de seguranga nacional, legitimando praticas de institucionalizagao,
controle e corre¢cdo moral. Assim, longe de representar um avango, o periodo
reafirmou a divisdo juridica entre uma infancia “regular” — invisivel ao Estado — e
outra “irregular’, submetida a atuagao repressiva estatal, perpetuando um paradigma
excludente que somente seria superado com a ruptura promovida pela
redemocratizagdo com a Constituicao de 1988 (Zapater, 2025).

N&o obstante, a Constituigdo da Republica de 1988 (CR/88) representa uma
ruptura emblematica no tratamento juridico conferido as criangas e adolescentes no
ordenamento juridico brasileiro. Conforme leciona Zapater (2025), € somente no
contexto da transicdo democratica, apés mais de duas décadas de regime
autoritario, que se consolida o reconhecimento constitucional de criangas e
adolescentes como sujeitos de direito, abandonando-se, ao menos formalmente, a
tradicional concepgao “menorista” e tutelar, substituindo-a pelo paradigma da
protecao integral. A CR/88, entdo, elenca dispositivos especificos e sistematizados
voltados a garantia dos direitos fundamentais de criangcas e adolescentes. Nesse

interim, destaca-se:

TITULO VIII - Da Ordem Social

[...]
CAPITULO VIl - Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso
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[...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

[...]

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade

O trecho transcrito, estabelece, de modo expresso, os direitos fundamentais
das criangas e adolescentes e os deveres correlatos da familia, da sociedade e do
Estado. Nesse sentido, os direitos posteriormente positivados pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA, 1990') encontram fundamento direto no texto
constitucional, conforme destaca Zapater (2025). Assim, observa-se que tais
dispositivos desloca a infancia e a adolescéncia da condicdo de objetos de
intervencdo estatal para a posicdo de titulares de direitos exigiveis, impondo
obrigagdes concretas ao Poder Publico, inclusive com a previsdo de parametros

orcamentarios voltados a efetivagdo desses direitos, como assinala Zapater (2025).

E no contexto desse novo paradigma que a doutrina denomina a autonomia
progressiva da crianga e do adolescente. Ao reconhecer criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, mas simultaneamente destacar sua condi¢cdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, o texto constitucional passa a admitir uma capacidade
de exercicio gradual e proporcional ao desenvolvimento fisico, psiquico e social da
pessoa (Zapater, 2025).

Tal concepgéao permite a ampliagdo progressiva da participagéo de criangas e
adolescentes nas decisdes que Ihes dizem respeito, rompendo com a légica binaria
entre incapacidade absoluta e plena capacidade, caracteristica do modelo juridico

anterior.

Em que pese o avango constitucional mencionado, o paradigma da autonomia
progressiva encontrou limites estruturais no préprio ordenamento juridico
infraconstitucional, especialmente na teoria civilista das capacidades. Conforme
analisa Maria Carolina Zanetti Passos (2022), o critério etario rigido adotado na

codificacao civilista:

YLei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias.
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€ moderno-colonial, uma vez que possui carater categorizante e
universalizante intrinseco, desconsiderando a construgao biografica da
pessoa, suas especificidades e as influéncias internas e externas, sejam

elas sociais, culturais e/ou econdmicas.
Nao obstante, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n°®
8.069/1990, sistematizando normas voltadas a regulamentagdo dos direitos e
garantias de criangas e adolescentes, consagrou a doutrina da protecéo integral,

reconhecendo-os como sujeitos de direitos. Cita-se:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢ao
econOmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢ao
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

A partir desse reconhecimento normativo expresso, consolida-se no
ordenamento juridico brasileiro um sistema juridico proprio do Direito da Crianca e
do Adolescente, cuja estrutura ndo se limita a positivacdo de direitos, mas se
organiza a partir de principios juridicos especificos. Conforme leciona Zapater
(2025), tal sistema impde a adogdo de principios interpretativos diferenciados
daqueles aplicaveis aos adultos.

A termos exemplificativos, o principio da dignidade da pessoa em
desenvolvimento constitui o fundamento axiolégico do sistema, ao afirmar o valor
intrinseco de criangas e adolescentes como pessoas (Zapater, 2025). Ja o principio
do interesse superior atua como critério hermenéutico central, orientando a
aplicagao das normas a partir da perspectiva da propria crianga ou adolescente, em
consonancia com os instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil (Zapater, 2025). Outrossim, o principio da protegéo integral, reconhece
criancas e adolescentes como titulares plenos de direitos fundamentais,
independentemente de situagdo de risco, ao mesmo tempo em que admite a
necessidade de atuacido corresponsavel da familia, da sociedade e do Estado, em

razao das limitagdes proprias do processo de desenvolvimento (Zapater, 2025).
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A despeito dessa centralidade da protecao integral no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Maria Carolina Zanetti Passos (2022) observa que o simples
reconhecimento normativo da crianca como sujeito de direitos ndo se traduz,
automaticamente, em plena possibilidade de exercicio desses direitos. Isso porque a
protecdo juridica, quando excessiva e desvinculada da escuta qualificada e da
participacédo efetiva, pode converter-se em mecanismo de sujei¢do, esvaziando a
autonomia infanto-juvenil. A autora ainda ressalta que a titularidade formal de
direitos, desacompanhada de instrumentos que viabilizem sua pratica concreta,
resulta em uma cidadania incompleta, na qual criangas e adolescentes permanecem

dependentes da mediagcao adulta para manifestar suas vontades e interesses.

Nesse contexto, verifica-se que tais principios dialogam diretamente com a
nogcdo de autonomia progressiva, na medida em que a condigdo de pessoa em

desenvolvimento ndo afasta, mas qualifica, a capacidade de exercicio dos direitos.

Assim, os principios do Direito da Criangca e do Adolescente constituem
parametros indispensaveis para a aplicacdo de qualquer norma relativa a esse
grupo, especialmente no tocante a capacidade de exercicio, assegurando a
conjugacao entre protecdo juridica e reconhecimento progressivo da autonomia

infanto-juvenil.
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4. A RETRATAGAO DA CAPACIDADE DE EXERCICIO DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES NOS CODIGOS CIVIS BRASILEIROS

Os Cddigos Civis, enquanto diplomas estruturantes do Direito Privado, n&o se
limitam a sistematizar normas juridicas, mas traduzem, de forma normativa, os
valores, as concepg¢des antropologicas e o0s anseios sociais predominantes no

momento histérico de sua elaboracao.

O tratamento conferido a capacidade — especialmente no que tange as
criangas e aos adolescentes — revela-se profundamente condicionado pela forma
como a infancia e a juventude eram percebidas pela sociedade e pelo Estado em
cada periodo. Como demonstrado no capitulo anterior, a evolugdo dos direitos do
grupo na legislagao brasileira esteve marcada por longos periodos de invisibilidade
juridica, tutela moralizante e assistencialismo, circunstancias que influenciaram

diretamente a construgao civilista da incapacidade nos codigos de 1916 e de 2002.

Nesse cenario, a analise individualizada dos Cédigos Civis de 1916 e de 2002
mostra-se vantajosa para compreender de que modo o direito privado brasileiro
assimilou — ou resistiu a assimilar — as transformagdes progressivas no

reconhecimento juridico de criangas e adolescentes.

41. A perspectiva da capacidade de exercicio de criangas e

adolescentes no Codigo Civil de 1916

O primeiro Codigo Civil brasileiro, concebido pela Lei n° 3.071 de 1916,
adveio de um contexto histérico anterior ao reconhecimento das criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, refletindo uma sociedade fortemente

patrimonialista, patriarcal e hierarquizada (Zapater, 2025).

Com a predominancia da logica liberal-individualista e a centralidade da
protecdo do patriménio, o denominado Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil
tratou a incapacidade de exercicio como um instrumento de resguardo das relagbes
econdmicas e da ordem familiar, partindo de presungdes rigidas e abstratas de
imaturidade.

No modelo, a menoridade operava como causa automatica de exclusdo da
autonomia juridica, legitimando a substituicdo quase integral da vontade da crianga e

do adolescente pela autoridade familiar, sem qualquer consideracédo relevante
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acerca de discernimento, participagdo ou desenvolvimento progressivo.
Compulsando o referido diploma, ha de se destacar, inicialmente, os seguintes

artigos:

Art. 5. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:
I. Os menores de dezesseis anos.

[.]

Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de os exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a 156).

[.]

Art. 9. Aos vinte e um anos completos acaba a menoridade, ficando
habilitado o individuo para todos os atos da vida civil.

Ao que se vé, o diploma transcrito estabelecia a maioridade civil, e
consequentemente a capacidade plena de exercicio, apenas aos 21 anos (art. 6°,
inciso 1), considerando como absolutamente incapazes aqueles menores de 16 anos
(art. 5°, inciso |) e como relativamente incapazes as pessoas entre 16 e 21 anos (art.
6°, inciso ).

Leciona Cunha (2009) que a fixacdo da maioridade aos vinte e um anos
completos como marco geral para a aquisi¢ao da capacidade de exercicio, aliada a
previsdo de que a cessagao da incapacidade originaria somente poderia ocorrer nas
hipéteses de emancipagdo ou casamento, evidencia que a capacidade nao era
concebida como decorréncia do desenvolvimento pessoal, mas como resultado de
uma ruptura com a autoridade da familia de origem. Para o autor, a emancipacgao,
seja voluntaria ou judicial, representava a demissao do patrio poder ou a extingdo do
regime assistencial da tutela, ao passo que o casamento implicava a constituicao de
uma nova entidade familiar, tornando incompativel a permanéncia dos nubentes sob

a autoridade parental.

Observa-se que a menoridade, nesse contexto, ndo se confundia com o
estatuto pessoal da crianga, tampouco guardava relagdo com maturidade,
discernimento ou desenvolvimento da personalidade, constituindo mera presung¢ao
de dependéncia patrimonial em face do chefe da familia. Tal l6gica é clara na

estrutura normativa dos artigos acima colacionados, que operavam a capacidade de
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exercicio a partir de critérios abstratos e familiares, reafirmando o carater

patrimonialista e substitutivo do modelo entao vigente.

Esse pensamento é evidenciado no art. 185 do referido diploma: “Para o
casamento dos menores de vinte e um anos, sendo filhos legitimos, é mister o
consentimento de ambos os pais.”. Em que pese o regime de incapacidade
amplamente restritivo, o Coddigo Civil de 1916 admitia, de forma pontual e
condicionada, a pratica de determinados atos juridicos por pessoas consideradas
incapazes, sobretudo pelos relativamente incapazes.

Adentrando-se ao texto referido diploma, no que concerne a capacidade de
exercicio de criangas e adolescentes, ao tratar das causas de nulidade dos atos

juridicos, o legislador assim dispds:

Art. 145. E nulo o ato juridico:
I. Quando praticado por pessoa absolutamente incapaz (art. 5).

[.]

Art. 147. E anulavel o ato juridico:
I. Por incapacidade relativa do agente (art. 6).

[..]

Art. 154. As obrigacdes contraidas por menores, entre dezesseis e vinte e
um anos, sdo anulaveis (arts. 6 e 84), quando resultem de atos por eles
praticados:

I. Sem autorizagado de seus legitimos representantes (art. 84).
I1.Sem assisténcia do curador, que neles houvesse de intervir.

Quando da imputacdo de nulidade dos atos praticados por menores de
dezesseis anos, nas palavras do projetista do Cédigo Civil de 1916, Clovis Bevilaqua
(1926, “se a incapacidade €& absoluta, os actos praticados sao, juridicamente,
inexistentes”. Ja ao tratar da hipétese prevista no art. 147, o autor asseverou que “a
annullabilidade (...) resulta da incapacidade relativa do agente, dos vicios de vontade

(...) e da fraude contra os credores” (1926).

Verifica-se que, ao distinguirem os atos nulos daqueles anulaveis, revela-se
que a invalidagdo dos negdcios juridicos variava conforme o grau de incapacidade
do agente que o firmou. Enquanto os atos praticados por absolutamente incapazes
eram considerados nulos de pleno direito, os negdcios celebrados por relativamente

incapazes entre dezesseis e vinte e um anos podiam produzir efeitos juridicos, ainda
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que sujeitos a posterior invalidagdo. Tal distingdo é reforgada pelo artigo 154, que
reconhece a possibilidade de os menores relativamente incapazes contrairem
obrigacdes, desde que assistidos por seus representantes legais ou curadores,

reafirmando a existéncia de uma capacidade de exercicio condicionada.

A mesma racionalidade se manifesta em dispositivos especificos que
autorizavam a pratica de determinados atos patrimoniais por “menores” nao
emancipados. Destaca-se: “Art. 1.298. O pubere, ndo emancipado (art. 9), pode ser
mandatario, mas o mandante ndo tem agao contra ele sendo de conformidade com
as regras gerais, aplicaveis as obrigagdes contraidas por menores.”. Em comentario
sobre o art. 1.298, Bevilaqua assim disp0s sobre o uso errébneo da palavra pubere
(1926):

“1. — [...] Era aos menores, que attingiram aos dezeseis annos, que se
referia o artigo. Antes dessa edade, o menor € absolutamente incapaz.

Hoje a expresséo usada € correcta.
2. — Justifica-se esta faculdade concedida ao menor, allegando-se que
elle é um simples intermediario, que o acto é do mandante, que o
mandato é acto de confianga. Mas nem ha raz&o nesse allegado, nem ha
necessidade de se quebrar a norma da capacidade em relagao ao mandato.
N&o ha razdo no allegado, porque, embora o mandatario seja um mero
executor de ordens, tem obrigagbes a cumprir em relagdo ao
mandante, e 0 menor nao pode assumir obrigagoes, sem a assisténcia
de seus representantes. Nem ha necessidade de recorrerem o0s
mandantes aos menores para 0s encarregarem de seus negocios, porque
melhor os podem gerir os maiores.” (Grifos nossos).
Como se observa, o dispositivo permitia que o relativamente capaz atuasse
como mandatario, ainda que limitando a responsabilidade do mandante as regras

gerais aplicaveis as obriga¢des contraidas por menores.

No mesmo sentido, os arts. 1.627 e 1.650 do diploma vedavam
expressamente aos menores de dezesseis anos a possibilidade de testar e de atuar
como testemunhas testamentarias. A contrario sensu, portanto, conclui-se que os
maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos eram admitidos tanto a pratica
do testamento quanto a fungéo de testemunha testamentaria.

Tal previsao reforga a compreensao de que o legislador de 1916 reconhecia,
de forma pontual e instrumental, uma capacidade de exercicio mitigada aos
relativamente capazes, especialmente quando vinculada a atos de natureza

patrimonial e sucessoéria, no entanto, sem que isso implicasse qualquer
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reconhecimento do desenvolvimento progressivo da personalidade ou da autonomia

existencial da pessoa.

4.2. A perspectiva da capacidade de exercicio de criangas e

adolescentes no Cédigo Civil de 2002

O Cadigo Civil de 2002 (CC/02) é resultado de um processo legislativo de
longa trajetéria de elaboragcdo e maturagcdo normativa. O projeto que deu origem ao
referido diploma teve seu inicio ainda no contexto da Ditadura Militar, em 23 de maio
de 1969, quando foi constituida a Comissao Revisora e Elaboradora do Cédigo Civil,
coordenada pelo professor Miguel Reale, a mando da Comissdo de Revisdo e
Coordenacédo dos Projetos de Codigos, 6rgao vinculado ao Ministério da Justica
(Brasil, 2012). Como resultado, a Comissao produziu o anteprojeto que, mais tarde,
viria a ser o Projeto de Lei n® 634, de 1975, o qual, por sua vez, permaneceu em
tramitacdo no Congresso Nacional por mais de duas décadas, atravessando
distintos contextos politicos, institucionais e constitucionais, até sua sancdo em
janeiro de 2002. Tal distingdo de contexto evidencia-se com a influéncia direta da
Constituicdo da Republica de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/1990), que, em sincronia, consolidou o paradigma da protecéao integral e do
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Assim, o
entdo novo Cdédigo Civil passou a dialogar — ou, ao menos, deveria dialogar — com
uma ordem juridica estruturada a partir da dignidade da pessoa humana e dos

principios especificos que informam a tutela juridica da infancia e da adolescéncia.

Observa-se que, de plano, com a promulgagdo do CC/02, operou-se a
seguinte sistematica da capacidade civil: a maioridade foi reduzida para dezoito
anos (art. 5°, caput). Além disso, o Codigo manteve a incapacidade absoluta para os
menores de 16 anos (art. 3° inciso |) e reduziu a faixa etaria da incapacidade
relativa para abranger apenas aquelas pessoas entre 16 e 18 anos (art. 4°, inciso ).

Sobre a notdria alteracdo, manifesta Cunha (2009):

Durante os trabalhos da Comissédo Revisora e Elaboradora do Cadigo Civil,
responsavel pela elaboragdo do projeto que resultou no Cadigo Civil de
2002, nado houve qualquer debate sobre o sistema de atribuicdo da
capacidade de exercicio aos menores, preservando-se quase integralmente
a redacao da codificagao civil anterior. Todas as modificagdes de conteudo
presentes no texto do artigo 5° do Cdadigo Civil resultam de uma emenda
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proposta no Senado Federal, tendente a reduzir o termo da menoridade dos
vinte e um para os dezoito anos completos, e a alterar a regra de cessagao
da incapacidade originaria pelo estabelecimento de economia prépria. Como
resultado, passou-se a admitir que o fato concreto de a pessoa humana
gozar de independéncia patrimonial em relagéo a sua familia de origem gera
plena capacidade para o exercicio de situagdes juridicas sempre que o
estabelecimento de uma economia separada resultar do trabalho, tanto
como empregado quanto como empresario.

Conforme apontado por Cunha no trecho transcrito acima, a alteragao
promovida para admitir a cessag¢ao da incapacidade originaria pelo estabelecimento
de economia propria, associada a redugao da idade da maioridade civil, revela, ja no
inicio do entdo novo Cadigo Civil, a permanéncia de uma concepg¢ao patrimonialista
da capacidade de exercicio. Sobre a auséncia de avancgos significativos quanto a
autonomia progressiva da pessoa no diploma, Simone Eberle (2004) assim

assinalou:

Repetiu-se a velha formula da divisao entre “os que podem tudo” e “aqueles
que nada podem”, mediando-se essa cisdo com uma categoria que
idealmente deveria ser intermediaria, mas que de fato propende muito mais

para a inaptiddo generalizada.
Aqui, cabe enfatizar que os conceitos de incapacidade absoluta (menores de
16 anos) e relativa (entre 16 e 18 anos), previstos no Cadigo Civil de 2002, nao se
confundem com as categorias de crianga e adolescente delineadas pelo ECA, uma
vez que os respectivos diplomas adotam marcos etarios distintos. Diferentemente da
teoria civil das incapacidades, o ECA define crianga como a pessoa com até 12 anos
incompletos e adolescente como aquela entre 12 e 18 anos incompletos. Para

Aguiar e Barboza (2017):

A disparidade no marco etario adotado pelo CC e pelo ECA pode ser
atribuida as finalidades subjacentes a esses diplomas legais. Enquanto o
primeiro & vocacionado a disciplina juridica de natureza patrimonial, o
segundo cuida especificamente dos direitos da crianga e do adolescente em
uma perspectiva protetiva e com carater predominantemente existencial.
Compulsando o extenso articulado do Cdédigo Civil de 2002, constata-se que,
no que se refere ao exercicio pessoal de direitos por criangcas e adolescentes,
subsiste significativa continuidade normativa em relagdo ao Cddigo Civil de 1916,
revelando-se ampla similaridade — quando nao reproduc¢ado — de solugdes juridicas

anteriormente adotadas, sem ruptura estrutural do modelo subjacente.
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A termo exemplificativo, o art. 180 do Cddigo Civil de 2002, ao vedar que o
relativamente incapaz entre dezesseis e dezoito anos invoque a propria idade para
se eximir de obrigacdo quando dolosamente a ocultou ou se declarou maior,
corresponde, em esséncia, ao conteudo normativo do art. 155 do Codigo Civil de
1916, que previa solucdo idéntica para os menores entre dezesseis e vinte e um
anos (Brasil, 2003).

No mesmo sentido, enquanto o art. 429 do Cadigo Civil de 1916 condicionava
a alienagao de imdveis de menores a demonstracdo de manifesta vantagem e a
realizacédo do ato em hasta publica, o art. 1.750 do Cddigo Civil de 2002 passou a
exigir prévia avaliacdo judicial e aprovagao do juiz, mantendo, contudo, o nucleo
normativo de tutela patrimonial (Brasil, 2003).

No campo dos direitos de natureza existencial, especificamente no que
concerne ao casamento, também se verifica a permanéncia do critério etario entre
os diplomas (Brasil, 2003). O Codigo Civil de 1916 vedava o casamento as mulheres
menores de dezesseis anos e aos homens menores de dezoito anos (art. 183, Xll e
185), refletindo distingbes de género e uma concepgao fortemente hierarquizada das
relacdes familiares. Ja o Cédigo Civil de 2002, ao permitir o casamento a partir dos
dezesseis anos para ambos os sexos (art. 1.517), promoveu a eliminagdo da
diferenciacao etaria entre homens e mulheres, sem, contudo, afastar a centralidade

do controle familiar sobre a decisao.

Evidencia-se, portanto, que embora promulgado sob a égide da CR/88 e em
um cenario normativo ja profundamente marcado pelo ECA, o Cdadigo Civil de 2002
preservou, no que se refere a capacidade de exercicio, uma racionalidade
essencialmente patrimonialista, herdeira direta da tradigdo civilista classica. A
manutencdo de critérios etarios rigidos, a centralidade da autonomia econémica
como elemento legitimador da capacidade e a reprodugdo de solugbes normativas
voltadas prioritariamente a seguranca das relagdes negociais demonstram que o
diploma civil ndo incorporou, de forma substancial, os postulados da protegao
integral, da prioridade absoluta e do reconhecimento da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos em desenvolvimento. E nesse sentido que, ainda em 2004,

Simone Eberle assim enfatizou:

Ha mais de uma década, o Estatuto da Crianga e do Adolescente vem
apregoando uma nova identidade para os menores. No ideario daquele
diploma legal, o menor abandonou o posto de subserviéncia e siléncio que
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antes Ihe reservava o Cédigo Civil de 1916 para tornar-se agente articulador
de seus interesses, quer expressando suas proprias opinides, quer
participando da vida familiar, comunitaria e politica.

O Cddigo Civil de 2002, talvez devido ao longo processo de maturagéo
legislativa por que passou, nasceu em descompasso com essa nova
realidade, na medida em que se filiou ao estatuto da menoridade tragado
segundo o modelo do Cdédigo de 1916. Sob esse aspecto, ndo deve haver
receio em se afirmar que o novo Cédigo ja nasceu ultrapassado. (Grifo
Nosso).

Assim, a luz do que foi desenvolvido ao longo deste capitulo, delimita-se o
contexto de permanéncia normativa que, historicamente, invisibiliza criangas e
adolescentes em sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, 0 que se
mostra indispensavel a analise do Projeto de Lei de Reforma do Cadigo Civil, objeto
do proximo capitulo. Busca-se, portanto, compreender se — e em qual medida — o
legislador contemporaneo pretende superar as incongruéncias do regime tradicional
da capacidade civil, promovendo a readequagdao do codigo as exigéncias

constitucionais sobre as criancas e os adolescentes.
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5. A ABORDAGEM DA CAPACIDADE DE EXERCICIO DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES NO PROJETO DE LEI DE REFORMA DO CODIGO CIVIL
DE 2002

No contexto das transformagbes sociais alavancadas pela profusdo da
internet, o Relatdrio Final dos Trabalhos da Comissao de Juristas responsavel pela
revisdo e atualizagado do Caodigo Civil, de iniciativa da presidéncia do Senado Federal
e sob a lideranga do Ministro Luis Felipe Salomé&o, apresentou uma série de
propostas voltadas a modernizacédo da legislagéo civil brasileira''. O agora Projeto
de Lei (PL n.° 04 de 2025), sobretudo, reflete as novas dindmicas sociais e
tecnolégicas que emergiram desde a promulgacdo do Codigo Civil de 2002,

destacando, em especial, a preocupagao com o direito digital.

No que tange a capacidade de exercicio de criangas e adolescentes — objeto
desta analise —, entretanto, as mudancas propostas sdao quase inexistentes,
mantendo a estrutura tradicional de protegcéo patrimonialista e tutelar. Nesse primeiro
momento, cabe o recorte dos artigos que versam diretamente sobre a capacidade
(Brasil, 2024):

Art. 3° Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:
| - os que tenham menos de 16 (dezesseis) anos;

Il - aqueles que por nenhum meio possam expressar sua vontade, em
carater temporario ou permanente.

Il - aqueles cuja autonomia estiver prejudicada por redugdo de
discernimento, que nao constitua deficiéncia, enquanto perdurar esse
estado;

Il - Revogado;

Paragrafo unico. As pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, maiores
de 18 (dezoito) anos, tém assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade civil em igualdade de condicbes com as demais pessoas,
observando-se, quanto aos apoios e as salvaguardas de que eventualmente
necessitarem para o pleno exercicio dessa capacidade, o disposto nos arts.
1.767 a 1.783 deste Cadigo.

"Cabe aqui o comentario de Gustavo Tepedino: “Mostra-se de fato compreensivel que o Codigo Civil,
por sua enorme extensado normativa, deva ser atualizado, passados mais de 20 anos de sua vigéncia,
particularmente na sociedade contemporédnea, com transformagdes tdo velozes e profundas. O
esforco interpretativo, contudo, ao longo do tempo, aviventou a letra da lei e, a um sé tempo,
identificou — e procurou contornar — inevitaveis problemas decorrentes da tensao dialética entre a
norma abstrata e a realidade social em constante evolugdo.” (TEPEDINO, 2023).
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Art. 4°-A. A deficiéncia fisica ou psiquica da pessoa, por si s6, ndo afeta sua
capacidade civil.

Art. 5° A incapacidade em razdo da idade cessa aos dezoito anos
completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica pessoal de todos os
atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Também cessara a incapacidade, para as pessoas entre
16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos completos:

| - pela concessao de emancipacao pelos que tenham a autoridade parental,
por instrumento publico, independentemente de homologacéo judicial;

Il - por sentenga do juiz, ouvido o tutor ou guardido, se o adolescente tiver
16 (dezesseis) anos completos;

Il — pelo casamento ou constituicdo de unido estavel registrada na forma do
inciso lll do art. 9° deste Cdédigo, desde que com a autorizagdo dos
representantes;

IV - pelo exercicio de emprego publico efetivo;
V - pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

VI - pelo estabelecimento civil ou empresarial, ou pela existéncia de relagao
de emprego, desde que, em funcéo deles, o adolescente tenha economia
prépria.

Art. 5°-A. A emancipagdo por concessao dos pais ou por sentenca do juiz
esta sujeita a desconstituicdo pelas mesmas causas que invalidam os
negocios juridicos em geral.
De plano, verifica-se que os artigos do projeto transcritos acima preservam a
classificagdo de incapacidade absoluta para menores de 16 anos e relativa para

adolescentes entre 16 e 18 anos.

Apesar da manutengcdo do modelo classico e monolitico trazido desde o
primeiro Cédigo Civil em 1916, o processo legislativo de formulacdo do projeto de
reforma chegou a contemplar a proposigdo de dois dispositivos que buscavam
relativizar a rigidez da teoria classica da incapacidade infantojuvenil (Lara e De

Rezende, 2025) — o que viria a ser os artigos 4°-A e 4°-B. Destaca-se'?:

Art. 4°-A. E reconhecida a autonomia progressiva da crianca e do
adolescente, devendo ser considerada a sua vontade em todos os assuntos
a eles relacionados, de acordo com a sua idade e maturidade..

Art. 4°-B. A crianga e o adolescente possuem capacidade para a realizagao
de negdcios juridicos de sua vida corrente, nos limites de sua capacidade
de entendimento, envolvendo despesas ou disposi¢des de bens de pequena
monta..

Com a propositura dos referidos dispositivos, as criticas concentraram-se,

sobretudo, na alegada indeterminagdo conceitual das expressbes “autonomia

2Relatorio Geral apresentado em 26 de fevereiro de 2024, sobre a minuta de texto final ao
anteprojeto, pela Comissdo de Juristas responsavel pela revisdo e atualizagdo do Cdédigo Civil.
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progressiva” e “negdcios juridicos da vida corrente”, vistas como excessivamente
abertas e potencialmente geradoras de inseguranga juridica, vindo a ser
integralmente suprimidos. Sobre a supressao, Lara e De Rezende (2025) assim

concluiram:

Em esséncia, no que diz respeito a capacidade civil de criangas e
adolescentes, alterou-se apenas o uso do termo “menor” e seus correlatos,
substituindo-os sempre que possivel por “crianga” e/ou “adolescente, com a
sucinta justificativa de “consonancia entre o Cadigo Civil e o Estatuto da
Crianga e Adolescente”. Foram integralmente suprimidos os artigos 4°-A e
4°-B. Verifica-se, pois, que o anteprojeto ndo promoveu qualquer avango no
que tange aos direitos das criangas e dos adolescentes, preservando,
em larga medida, uma estrutura que [...] € incoerente do ponto de vista
técnico e inaplicavel na perspectiva pratica.

Em que pese a invocada justificativa de suposta “consonancia entre o Codigo
Civil e o Estatuto da Crianga e Adolescente’®, ndo se verifica, na pratica, a
correspondéncia normativa afirmada. Conforme ja exposto no presente trabalho em
tépico proprio, o ECA, em consonancia a Constituicdo da Republica de 1988,
conferiu as criangas e aos adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos em
desenvolvimento, adotando uma concepgcao funcional e progressiva de
capacidade™.

Em contrapartida, a manutengdo do critério etario monolitico pelo projeto
analisado, subverte criancas e adolescentes a um papel puramente tutelar,
incompativel com a légica da protecéo integral e com a centralidade conferida a
autonomia progressiva pelo ECA, esvaziando, na pratica, a efetividade dos direitos
reconhecidos no plano constitucional e infraconstitucional.

Cumpre esclarecer que, do mesmo modo, o Projeto de Lei n.° 4/2025 para
reforma do Cdédigo Civil ndo promoveu alteragbes materiais relevantes quanto ao
regime juridico da capacidade de exercicio de criangas e adolescentes, mesmo no
ambito patrimonial. As disposi¢gdes negociais que, em um primeiro momento,
poderiam sugerir alguma inovag¢do, em verdade, ja se encontravam previstas, em

esséncia, na redagao original do Cddigo Civil de 1916, bem como do Cdédigo Civil de

®Comentario realizado pelo Senado Federal em seu Parecer n.° 1 sobre o Relatério Final dos
trabalhos da Comisséao de Juristas responsavel pela revisao e atualizagao do Cédigo Civil.

“Nas palavras de Eberle: “o Estatuto da Crianga e do Adolescente remodelou o regime da
menoridade, concedendo ao menor maior autonomia e participagéo, conforme se extrai do art. 16, da

Lei no. 8.069, de 13.07.90.“ (EBERLE, 2004).
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2002. A titulo de exemplo, acerca da pratica de mutuo por criancas e adolescentes,

o CC/16, CC/02 e o projeto de reforma, respectivamente, assim dispuseram:

Art. 1.259. O mutuo feito a pessoa menor, sem previa autorizagdo daquele
sob cuja guarda estiver, ndo pode ser reavido nem do mutuario, nem de
seus fiadores, ou abonadores (art. 1.502).

Art. 588. O mutuo feito a pessoa menor, sem prévia autorizagcdo daquele
sob cuja guarda estiver, ndo pode ser reavido nem do mutuario, nem de
seus fiadores.

Art. 588. O mutuo feito a crianga ou ao adolescente que nao tenha tido sua
maioridade antecipada, sem prévia autorizacdo daquele sob cuja autoridade
estiver, ndo pode ser reavido nem do mutuario nem de seus fiadores ou
outros garantidores.

Na mesma esteira, em relacdo os deveres dos tutores, novamente, o CC/16, o

CC/02 e o projeto de reforma, respectivamente, assim dispuseram:

Art. 424, Cabe ao tutor, quanto a pessoa do menor:

I. Dirigir-lhe a educacdo, defende-lo e prestar-lhe alimentos, conforme os
seus haveres e condigao.

Il. Reclamar do juiz que providencie, como houver por bem, quando o menor
haja mister correcéo.

Art. 1.747. Compete mais ao tutor:

| - representar o menor, até os dezesseis anos, nos atos da vida civil, e
assisti-lo, apds essa idade, nos atos em que for parte;

Art. 1747, it | - TEPrESENtAr @
crianga ou o adolescente, até os dezesseis anos, nos atos da vida civil, e
assisti-lo, apds essa idade, nos atos em que for parte;

Verifica-se, portanto que a atuacdo da Comissdo, nesse ponto, limitou-se a
substituicdo terminolégica do vocabulo “menor” por “crianga” e “adolescente”, sem
que houvesse modificagdo substancial dos critérios normativos que estruturam a
incapacidade civil por parametro etario. Enquanto isso, as propostas mais
comprometidas com uma revisdo abrangente da estrutura de incapacidade fundada
exclusivamente no critério etario sequer foram aventadas nos debates da Comisséo,
o que limita severamente o potencial transformador do relatério final e evidencia a
resisténcia em alinhar o direito civil as premissas constitucionais da protegao integral

e da autonomia progressiva (Lara; De Rezende, 2025).
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste estudo demonstrou que a categoria da
capacidade civil — particularmente em sua dimensao de exercicio — continua sendo
caracterizada, no Direito Privado brasileiro, por uma logica patrimonialista e
substitutiva. Essa logica resiste a plena integracdo dos progressos constitucionais e
infraconstitucionais que reconhecem criangas e adolescentes como sujeitos de

direitos em desenvolvimento.

Como evidenciado pela contextualizagdo histérica e dogmatica da
capacidade, o instituto foi concebido desde o inicio como um mecanismo de
protecdo das relacbes econOmicas e seguranga patrimonial, vinculando a
menoridade a uma presuncao abstrata de dependéncia e incapacidade,
desvinculada do real discernimento ou maturidade da pessoa. Assim, embora o
Direito Civil contemporéneo tenha sido gradualmente afetado pela dignidade da
pessoa humana, essa reinterpretagao nao foi suficiente para romper estruturalmente

com o modelo classico da teoria das incapacidades.

A analise comparativa dos Cédigos Civis de 1916 e 2002 corroborou essa
observagdo. Houve uma notavel continuidade nas normas relacionadas a
capacidade de exercicio de criangas e adolescentes, apesar das mudancgas sociais e
juridicas que ocorreram entre os dois periodos, especialmente com a promulgagéo
da Constituicdo da Republica de 1988 e do Estatuto da Criangca e do Adolescente.
Apesar de ter reduzido a maioridade civil e feito ajustes pontuais em alguns
dispositivos, o Codigo Civil de 2002 preservou critérios etarios rigidos, a centralidade
da autonomia econbmica e a légica de protecao prioritariamente patrimonial. Em

grande parte, reproduziu a estrutura conceitual do diploma de 1916.

Por outro lado, o microssistema do Direito da Crianca e do Adolescente,
estabelecido pela Constituicdo de 1988, trouxe uma mudancga significativa ao
considerar criangas e adolescentes como titulares plenos de direitos fundamentais,
com dignidade prépria e capacidade de participar progressivamente das decisbes
que os afetam. A doutrina da protecéo integral, combinada com os principios do
interesse superior, prioridade absoluta e autonomia progressiva, trouxe uma
perspectiva funcional e dinAmica da capacidade, que é incompativel com a visao

monolitica e binaria que ainda prevalece no direito civil codificado.
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Nesse cenario, a avaliacdo do Projeto de Reforma do Cddigo Civil (PL n.°
04/2025) mostrou que, embora houvesse um discurso de modernizagéo e
atualizacdo das normas, as propostas apresentadas nao abordaram de forma
consistente as tensdes fundamentais entre o regime civil das incapacidades e o
sistema de protegcdo a infancia e adolescéncia. A preservacao da classificagao
tradicional de incapacidade absoluta e relativa, juntamente com a eliminagdo dos
dispositivos que visavam reconhecer explicitamente a autonomia progressiva e a
capacidade para atos da vida cotidiana, evidenciam a continuidade de uma escolha
legislativa conservadora, focada na seguranga patrimonial e na tutela abstrata, em

vez de priorizar a centralidade da pessoa em desenvolvimento.

Destarte, confirma-se a hipotese que guiou esta pesquisa: apesar dos
progressos constitucionais e infraconstitucionais, o Direito Civil brasileiro — mesmo
em sua proposta de reforma — permanece fundamentado em uma visao
patrimonialista e uniforme da capacidade de exercicio, que € incompativel com a
I6gica da protecédo integral e com as necessidades do livre desenvolvimento da

personalidade de criangas e adolescentes.

Nesse contexto, € necessaria uma reconstrugao civil-constitucional da teoria
das incapacidades, que deixe de lado presungdes etarias rigidas como critério unico
e passe a incluir, de maneira sistematica, o conceito de autonomia progressiva, em
consonancia com os principios e valores do Direito da Crianga e do Adolescente,
sobretudo aqueles vinculados ao ECA. Essa reconstrugao nao significa a eliminagao
da protegdo juridica, mas sim sua requalificacdo, para que a tutela e o
reconhecimento da capacidade sejam compativeis. Isso garante que o direito civil
desempenhe sua fungdo de promover a dignidade humana, especialmente em

relagao as pessoas em desenvolvimento.
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