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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os efeitos da qualificagdo profissional sobre o
mercado de trabalho e o desenvolvimento econdmico brasileiro. Com uma abordagem que
combina métodos qualitativos e quantitativos, a pesquisa fundamenta-se em revisao tedrica, dados
estatisticos € uma analise comparativa com o modelo chileno de formagdo profissional. Os
resultados indicam que trabalhadores com maior escolaridade e formagdo técnica apresentam
melhores condi¢des de empregabilidade e rendimentos superiores, reforcando a qualificagdo como
elemento central para a inclusdo produtiva. Além disso, o estudo evidencia lacunas nas politicas
publicas brasileiras, ressaltando a urgéncia de uma politica nacional continua e articulada. A
experiéncia chilena, mais estruturada e avaliada, ¢ proposta como referéncia para adaptagdes no
contexto nacional. A qualifica¢do profissional, portanto, desponta como fator estratégico para o

crescimento sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais.

Palavras-Chave: Qualificacdo Profissional; Capital Humano; Mercado De Trabalho; Politicas

Publicas; Desenvolvimento Econdmico; Brasil.



ABSTRACT

This study analyzes the effects of professional training on the Brazilian labor market and economic
development. Combining qualitative and quantitative approaches, the research draws on
theoretical foundations, statistical data, and a comparative analysis of the Chilean training model.
Findings reveal that individuals with higher education and technical training show significantly
better employment rates and income levels, highlighting professional qualification as a driver of
productive inclusion. The study also exposes gaps in Brazilian public policies and underscores the
need for a coherent, long-term national strategy. Chile’s structured and data-driven approach is
presented as a relevant model for potential adaptation in Brazil. Therefore, professional

qualification emerges as a key component for sustainable growth and social equity.

Keywords: Professional Qualification; Human Capital; Labor Market; Public Policies; Economic

Development.
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1. INTRODUCAO

A qualificacdo profissional ocupa posi¢do central nos debates contemporaneos sobre
desenvolvimento econdmico, produtividade e inclusdo no mercado de trabalho. Em um contexto
marcado por transformacdes tecnoldgicas aceleradas, reestruturacao produtiva e novas exigéncias
de competéncias, torna-se cada vez mais evidente que o investimento em capital humano constitui
elemento estratégico para o crescimento sustentavel e para a reducdo das desigualdades sociais. A
teoria do capital humano, formulada inicialmente por Theodore Schultz (1961) e posteriormente
sistematizada por Gary Becker (1993), sustenta que os gastos com educagdo e capacitagdo devem
ser compreendidos como investimentos capazes de ampliar a produtividade individual e,

consequentemente, impulsionar o desenvolvimento das nagdes.

No Brasil, entretanto, essa premissa tedrica encontra limites estruturais associados a baixa
escolaridade média da populagdo, a elevada informalidade e a fragmentacdo das politicas publicas
voltadas a formagdo profissional. Como destacam Paes de Barros et al. (2007), a desigualdade de
renda no pais estd profundamente relacionada as disparidades educacionais, o que evidencia a
importancia de integrar educagdo de qualidade, qualificacdo técnica e politicas ativas de emprego.
Na mesma linha, Menezes Filho (2018) argumenta que a elevagdo da produtividade no longo prazo
depende ndo apenas do acesso a educacdo formal, mas também da melhoria consistente de sua

qualidade.

A segmentacdo do mercado de trabalho brasileiro, marcada por desigualdades regionais e
sociais persistentes, reforca esse diagnostico. Dados da PNAD Continua (IBGE, 2023) indicam
que trabalhadores com maior nivel de escolaridade apresentam melhores condi¢des de insercao
formal e rendimentos superiores. Contudo, a simples ampliacdo da oferta de cursos
profissionalizantes ndo garante, por si s6, mobilidade social ou desenvolvimento econdmico,
sobretudo quando ndo ha articulagdo efetiva entre sistemas educacionais, politicas publicas e

estrutura produtiva.

Nesse contexto, torna-se relevante observar experiéncias internacionais que enfrentaram
desafios semelhantes. O Chile, desde a década de 1990, estruturou politicas de capacitagao

profissional por meio do Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), com foco na
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empregabilidade e no monitoramento de resultados (BID, 2019). Paralelamente, o pais
implementou reformas educacionais voltadas a melhoria do desempenho em avaliagdes
internacionais, como o PISA, o que contribui para ampliar a base formativa do capital humano. A
comparagdo entre os dois paises permite identificar diferencas institucionais, avancos e limites que

enriquecem a analise do caso brasileiro.

Diante desse cendrio, coloca-se a seguinte questdo: em que medida a qualifica¢do profissional
tem sido capaz de promover inser¢do laboral e contribuir para o desenvolvimento economico no
Brasil, e o que a comparacdo com a experiéncia chilena revela sobre seus limites e possibilidades?
A partir dessa problematizacdo, o objetivo central deste trabalho ¢ analisar o impacto da
qualificacdo profissional — compreendendo tanto a educagdo formal quanto a formacdo técnica
— sobre o mercado de trabalho e o desenvolvimento econdmico brasileiro, a luz da teoria do

capital humano.

Para atingir esse objetivo, adota-se uma abordagem qualitativo-quantitativa, fundamentada em
revisdo bibliografica nacional e internacional, andlise documental de politicas publicas e
interpretacdo de dados estatisticos provenientes de instituicdes como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE). A comparacao
com o caso chileno ¢ realizada a partir da andlise de literatura especializada e relatdrios

institucionais.

O trabalho esta estruturado em dois capitulos principais. O primeiro apresenta os fundamentos
da teoria do capital humano, suas aplicagdes e principais criticas, incorporando contribui¢des de
autores brasileiros e chilenos. O segundo capitulo desenvolve um estudo de caso comparativo entre
Brasil e Chile, examinando o enquadramento historico, as politicas publicas de qualificacdo e os
dados empiricos relativos a escolaridade, emprego e rendimento. Ao final, busca-se oferecer uma
reflexdo critica sobre os desafios e as possibilidades de fortalecimento da qualificagdo profissional
como eixo estruturante de um projeto de desenvolvimento inclusivo e institucionalmente

consistente.
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2. TEORIA DO CAPITAL HUMANO: FUNDAMENTOS, APLICACOES E LIMITES

2.1  Fundamentos da Teoria do Capital Humano

A teoria do capital humano constitui um dos marcos mais relevantes da analise econdomica da
educacdo ao propor que investimentos em qualificacdo, educagdo e satde influenciam diretamente
a produtividade dos individuos e, consequentemente, o desenvolvimento das nagdes. Sua
formulagdo surge em um contexto de expansdo das economias industriais no pds-guerra, quando
se buscava compreender os fatores nao materiais que explicavam o crescimento econdmico além

do acimulo de capital fisico.

Theodore Schultz foi um dos primeiros a sistematizar essa abordagem ao afirmar que “o
crescimento economico moderno €, em grande parte, derivado do crescimento do conhecimento e
da sua aplicacao” (SCHULTZ, 1961, p. 3). Ao defender que gastos com educacdo deveriam ser
entendidos como investimento, € ndo como mero consumo, Schultz contribuiu para deslocar a

analise do desenvolvimento para o campo das capacidades humanas.

Gary Becker aprofundou essa perspectiva ao consolidar o conceito de capital humano em sua
obra Human Capital. Para o autor: “A educacgdo formal, a formacdo no emprego e a saude sdo
investimentos realizados com a expectativa de retorno futuro em termos de renda, produtividade e

mobilidade social” (BECKER, 1993, p. 22).

Ao equiparar investimentos em educa¢do aos investimentos em bens de capital, Becker
introduziu uma logica analitica baseada na expectativa de retorno individual. Segundo essa
concepgao, os individuos decidem investir em sua propria formagao considerando custos presentes
e beneficios futuros. Essa formulagdo trouxe grande influéncia para politicas publicas ao fornecer

justificativa econdmica para a ampliagdo do acesso a educacgao.

Entretanto, essa abordagem parte de pressupostos especificos, como a existéncia de mercados
relativamente funcionais e a possibilidade de que o aumento da escolaridade se converta, de forma
previsivel, em melhores rendimentos. Em contextos marcados por desigualdades estruturais e
segmentacdo do mercado de trabalho, essa relagdo pode ndo se manifestar de maneira linear.

Assim, embora a teoria do capital humano ofere¢a um arcabouco explicativo poderoso, sua
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aplicagdo exige consideracdo das condi¢des institucionais e sociais que mediam o retorno da

educagao.

No contexto brasileiro, autores como Ricardo Paes de Barros foram fundamentais para adaptar
essa matriz tedrica a realidade nacional. Em estudos realizados no ambito do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), o autor destaca que “as desigualdades de renda no Brasil estdo
profundamente associadas as diferengas na acumulagdo de capital humano entre os individuos”
(PAES DE BARROS et al., 2007, p. 19). Essa interpretacdo reforga a ideia de que politicas

educacionais podem desempenhar papel central na redugdo das disparidades socioecondmicas.

Contudo, o proprio debate nacional evidéncia que a ampliagdo da escolaridade, isoladamente,
ndo garante reducdo automatica da desigualdade. A efetividade do capital humano depende da
qualidade da formagao, da estrutura produtiva capaz de absorver trabalhadores qualificados e das
condi¢des institucionais que regulam o mercado de trabalho. Nesse sentido, a teoria ganha maior

consisténcia quando analisada em didlogo com a realidade empirica.

A relevancia da teoria também se intensifica em um cendrio de transformagdes tecnologicas
aceleradas. A economia digital e os novos arranjos produtivos ampliam a demanda por
competéncias técnicas e cognitivas especificas, refor¢ando a importancia da formagao continua ao
longo da vida. Contudo, essa dindmica também pode aprofundar desigualdades entre trabalhadores
qualificados e ndo qualificados, o que torna a discussdo sobre capital humano ainda mais

complexa.

No Chile, a incorporagdo da logica do capital humano pode ser observada na formulacdo de
politicas publicas orientadas a empregabilidade, especialmente a partir da consolidacdo do
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE). O Banco Interamericano de
Desenvolvimento observa que “os programas do SENCE conseguiram, em muitos casos, melhorar
os indices de inser¢ao formal e elevar os rendimentos dos beneficiarios” (BID, 2019, p. 14). Ainda
assim, tais resultados devem ser interpretados a luz das caracteristicas institucionais e produtivas

do pais.

Por fim, ¢ relevante considerar que a teoria do capital humano ndo se restringe a uma dimensao

estritamente econdOmica. Amartya Sen, ao desenvolver a abordagem das capacidades, amplia o
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debate ao sustentar que a educagdo contribui para a expansao das liberdades substantivas dos
individuos. Para ele, “a expansdo das capacidades humanas por meio da educagdo ¢ essencial nao
apenas para o desenvolvimento econdmico, mas também para a realizacdo da justica social” (SEN,
2000, p. 81). Essa perspectiva permite compreender a formacao ndo apenas como instrumento de

renda, mas como elemento constitutivo da cidadania.

Dessa forma, os fundamentos da teoria do capital humano oferecem uma estrutura analitica
consistente para examinar a relagdo entre educacdo e desenvolvimento. Contudo, sua aplicacio
requer analise contextualizada e didlogo com abordagens criticas, a fim de evitar interpretagdes

simplificadas sobre os efeitos da qualifica¢do profissional nas economias contemporaneas.

2.2 Aplicacdes da Teoria do Capital Humano no Brasil e no Chile

Os fundamentos apresentados na se¢ao anterior permitem compreender como a teoria do capital
humano ultrapassou o campo estritamente tedrico e passou a orientar, de forma concreta, a
formulagdo de politicas publicas voltadas a educagdo e a qualificagdo profissional. Ao sustentar
que investimentos em formacdo ampliam produtividade e renda, essa abordagem forneceu base
normativa e técnica para programas governamentais direcionados a insercdo laboral e ao

desenvolvimento econdmico.

No Brasil, a incorporagdo dessa logica pode ser observada em iniciativas como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado em 2011 com o objetivo de
expandir a oferta de cursos técnicos e de formagao inicial e continuada, especialmente para jovens
de baixa renda e beneficidrios de programas sociais. Inspirado na premissa de que a qualificagao
eleva a empregabilidade, o programa buscou ampliar o acesso a formagdo profissional como

estratégia de inclusdo produtiva.

Entretanto, a aplicag@o pratica da teoria revelou desafios relacionados a implementagdo e ao
acompanhamento de resultados. Conforme avaliacdo do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada: “O Pronatec teve alcance significativo em termos de matriculas, mas apresentou
limitacdes associadas a baixa taxa de conclusdo e a fragil articulacdo com as demandas locais do

setor produtivo” (IPEA, 2019, p. 37).

Esse diagndstico indica que a expansdo da oferta formativa, embora relevante, ndo garante
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automaticamente a conversdo da qualificacdo em insercdo laboral sustentavel. A efetividade do
investimento em capital humano depende, nesse caso, da qualidade dos cursos ofertados, da
adequacdo as dinamicas regionais e da existéncia de mecanismos consistentes de

acompanhamento.

Outro eixo importante da politica brasileira ¢ o chamado Sistema S, composto por institui¢cdes
como SENAI, SENAC, SESI e SEBRAE. Diferentemente do Pronatec, o Sistema S possui
trajetoria historica mais longa e financiamento estruturado por meio de contribui¢des parafiscais.
Sua atuagdo consolidou-se como referéncia em formagao técnica, sobretudo nos setores industrial
e de servigos. Ao oferecer cursos alinhados a demandas produtivas especificas, essas institui¢des
operam em sintonia com a légica do capital humano, ao buscar elevar a produtividade e a

competitividade empresarial.

Ainda assim, a literatura aponta que a articulagdo entre o Sistema S e as politicas publicas
nacionais nem sempre ocorre de maneira integrada. Como destaca o IPEA (2022), a auséncia de
coordenacdo sistémica pode limitar o alcance estrutural das iniciativas, especialmente em regides
com menor dinamismo econdmico. Assim, observa-se que, no caso brasileiro, a aplica¢do da teoria
do capital humano convive com desafios institucionais que influenciam a magnitude de seus

efeitos.

No Chile, por sua vez, a adog@o dessa perspectiva ocorreu em um contexto de reorganizagdo
institucional das politicas educacionais e trabalhistas. A consolidagdo do Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE), a partir da década de 1990, representou um esfor¢o de
centralizagdo e coordenagdo das agdes voltadas a formacdo para o trabalho. O modelo chileno
combina financiamento publico, incentivos fiscais as empresas e mecanismos de avaliagdo

continua, buscando alinhar a qualifica¢do as demandas efetivas do mercado.

Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento: “O modelo chileno de qualificacao
apresenta impactos positivos e mensuraveis, com melhora na renda dos beneficiarios, aumento da

taxa de empregabilidade e adequacdo entre oferta e demanda de competéncias” (BID, 2019, p. 14).

Esses resultados sugerem que a aplicacdo da teoria do capital humano, quando associada a

instrumentos institucionais de monitoramento e coordenag¢do, pode produzir efeitos mais
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consistentes sobre a inser¢cdo laboral. Contudo, como discutido no Capitulo 1, é necessario
interpretar tais evidéncias a luz das caracteristicas estruturais de cada pais, evitando inferéncias

generalizantes.

Autores chilenos também problematizam os limites dessa orientacdo predominantemente
econdmica. Jos¢ Joaquin Brunner (2012) argumenta que a centralidade conferida a
empregabilidade pode reduzir a educag@o a uma logica utilitarista, desconsiderando sua dimensao
formativa mais ampla. Em suas palavras: “A ideia de capital humano, ao ser adotada como
paradigma Unico, corre o risco de transformar a educa¢do em mero instrumento de produtividade,

negligenciando sua fun¢do formadora, critica e democratica” (BRUNNER, 2012, p. 57).

Essa observagao reforga que a aplicag@o da teoria do capital humano ndo € neutra, mas envolve
escolhas politicas e concepgdes especificas sobre o papel da educagdo na sociedade. Tanto no
Brasil quanto no Chile, a qualificagdo profissional foi concebida como instrumento de promogao
da empregabilidade; contudo, os resultados dependem da qualidade da educacdo bésica, da

estrutura produtiva e do grau de integracdo institucional das politicas.

Nesse sentido, a comparagao entre os dois paises revela que a teoria do capital humano orientou
a formulacdo de programas em contextos distintos, produzindo arranjos institucionais variados.
Enquanto o Brasil privilegiou a expansdo do acesso por meio de multiplas iniciativas, o Chile
estruturou um modelo mais centralizado e orientado por avaliagdo de resultados. Essas diferencas
serdo aprofundadas no capitulo seguinte, quando a andlise se concentrard no estudo de caso
comparativo e nos dados empiricos que permitem observar, de forma mais concreta, os efeitos

dessas politicas.

2.3  Limitacoes e Criticas do Capital Humano

Apesar de sua ampla influéncia na formulagao de politicas publicas e na andlise econdmica da
educacdo, a teoria do capital humano ndo estd isenta de criticas. Ao enfatizar a relagdo entre
investimento educacional e retorno econdmico, essa abordagem tende a privilegiar uma leitura
instrumental da educacdo, concentrando-se nos ganhos de produtividade e renda como principais

indicadores de sucesso.
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Uma das criticas mais recorrentes refere-se a reducao da educagdo a uma variavel econdmica
mensuravel, desconsiderando suas dimensdes sociais, culturais e politicas. Pierre Bourdieu e Jean-
Claude Passeron (1975) argumentam que o sistema educacional ndo opera apenas como
mecanismo de mobilidade social, mas também como instancia de reproducao das desigualdades.
Para os autores, a escola pode legitimar diferengas pré-existentes ao transformar desigualdades

sociais em diferencgas aparentemente meritocraticas.

Nesse sentido, a associagao direta entre escolaridade e mobilidade econdmica, pressuposta pela
teoria do capital humano, precisa ser analisada com cautela. Em sociedades marcadas por
desigualdades estruturais, o retorno da educag¢do pode variar conforme origem social, capital
cultural e oportunidades disponiveis no mercado de trabalho. A acumulag¢ao de anos de estudo, por

si s0, ndo elimina barreiras institucionais que condicionam a inser¢ao profissional.

Rafael Costanzi (2015) também problematiza os limites da teoria ao destacar que sua aplicacao
muitas vezes ignora fatores macroecondmicos e estruturais. Segundo o autor: “A teoria do capital
humano, ao focalizar predominantemente o investimento individual em educacdo, tende a
subestimar a importancia das condi¢des estruturais do mercado de trabalho e das politicas publicas

mais amplas” (COSTANZI, 2015, p. 33).

Essa observagdo ¢ particularmente relevante para paises como o Brasil, onde a informalidade
elevada e a segmentagdo ocupacional limitam a conversdo automatica da qualificagdo em renda e
estabilidade. Nesses contextos, o investimento em capital humano pode produzir retornos

heterogéneos, dependentes da dindmica produtiva e das instituigdes que regulam o trabalho.

Outra critica importante ¢ apresentada por Ben Fine (2001), que questiona a expansao
indiscriminada do conceito de capital humano para diferentes esferas da vida social. Para o autor,
a tendéncia de tratar competéncias, habilidades e até relagdes sociais como formas de “capital”

pode esvaziar o conceito analiticamente e reduzir fendmenos complexos a métricas econdmicas.

Além disso, a perspectiva das capacidades desenvolvida por Amartya Sen (2000) oferece uma
ampliacdo critica do debate. Embora reconheca a importdncia da educacdo para o
desenvolvimento, Sen argumenta que seu valor ndo deve ser medido exclusivamente pelo retorno

financeiro, mas pela expansdo das liberdades substantivas dos individuos. Em suas palavras: “O
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desenvolvimento deve ser avaliado menos pelo aumento da renda e mais pela expansdo das

capacidades reais das pessoas de viverem a vida que valorizam” (SEN, 2000, p. 87).

Essa concepc¢do desloca o foco do rendimento para a autonomia e a participagdo social,
permitindo uma leitura mais abrangente do papel da educagdo. Assim, a qualificagdo profissional
pode ser entendida ndo apenas como instrumento de produtividade, mas como componente de

cidadania e inclusdo social.

No contexto chileno, José Joaquin Brunner (2012) também aponta que a adogdo predominante
da logica do capital humano pode conduzir a uma racionalidade excessivamente orientada por
desempenho e empregabilidade, reduzindo o espaco para formacdo critica e democratica. Tal
critica refor¢a que, mesmo em modelos institucionalmente estruturados, a centralidade da

eficiéncia econdmica pode gerar tensdes no interior do sistema educacional.

Essas limitagdes ndo invalidam a teoria do capital humano, mas indicam a necessidade de
interpreta-la de forma contextualizada e articulada a outras abordagens. A relacdo entre educacao
e desenvolvimento ndo ¢ automatica, nem uniforme, sendo mediada por fatores institucionais,

historicos e sociais que variam entre paises.

Dessa forma, a andlise das criticas permite compreender que a efetividade da qualificagdo
profissional depende ndo apenas do investimento individual ou da expansdo de vagas, mas da
qualidade da formacgao, da estrutura produtiva e da capacidade institucional de monitorar e integrar
politicas publicas. Essa reflexdo teorica fornece base para o exame comparativo entre Brasil e
Chile desenvolvido no capitulo seguinte, no qual serdo analisados os contextos histdricos, os
arranjos institucionais e os dados empiricos que permitem observar, de forma concreta, como essas

dindmicas se materializam.
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3. ESTUDO DE CASO: QUALIFICACAO PROFISSIONAL E POLITICAS

PUBLICAS NO BRASIL E NO CHILE

3.1 Enquadramento historico da formacao profissional e das politicas de qualificacio no

Brasil e no Chile

A discussao sobre qualificagdo profissional no Brasil e no Chile ndo pode ser compreendida
apenas a partir de politicas recentes, pois os dois paises construiram seus sistemas de formagao e
sua relagdo entre educacdo e trabalho em trajetdrias historicas distintas. Esse enquadramento ¢
importante porque ajuda a explicar por que certos instrumentos funcionam melhor em um contexto
do que em outro, evitando generalizagdes e permitindo uma anélise mais realista sobre limites,

capacidades institucionais e possibilidades de adaptagdo.

No Brasil, a formacgao profissional se consolidou de forma gradual e fortemente vinculada ao
processo de industrializacdo e a organizagdo corporativa do trabalho ao longo do século XX. A
expansdo do setor industrial, especialmente a partir dos anos 1930, aumentou a demanda por mao
de obra urbana e por mecanismos de qualificacdo que respondessem as necessidades produtivas.
Nesse percurso, um marco relevante foi a constituicao de institui¢des de formagao ligadas ao setor
produtivo, que viriam a compor o chamado Sistema S, historicamente associado a oferta de cursos

profissionalizantes e técnicos em larga escala, com forte capilaridade territorial.

Ainda assim, a trajetdria brasileira foi marcada por desigualdades educacionais persistentes e
pela dificuldade de transformar a qualificagdo em um caminho estavel de mobilidade social. Em
termos estruturais, a qualificagdo profissional convive, até hoje, com desafios como a baixa
escolaridade média da forca de trabalho e altas taxas de informalidade, o que tende a reduzir os
retornos individuais esperados da educagdo e do treinamento (IBGE, 2023). Esse quadro, como
discutido ao longo do trabalho, reforca a necessidade de articular politicas de qualificagdo com a
melhoria da educacdo formal, em linha com a leitura de capital humano e produtividade debatida

por Menezes Filho (2018) e Paes de Barros et al. (2007).

Jano Chile, a reorganizacao institucional do setor educacional e do mercado de trabalho ocorreu

em bases diferentes, com reformas relevantes ao longo das tltimas décadas que reconfiguraram o
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papel do Estado e os instrumentos de qualificagdo. A partir dos anos 1990, observa-se maior
continuidade institucional em politicas voltadas para formagao para o trabalho, com destaque para
a estruturagdo do Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) como 6rgdo central na
coordenacdo de cursos, incentivos € mecanismos de empregabilidade. Estudos e avaliagdes
externas apontam que o pais avangou na consolida¢ao de politicas mais integradas e orientadas por
resultados, especialmente no didlogo entre Estado, setor produtivo e instituicdes formadoras (BID,

2019).

Esse contraste historico contribui para entender por que Brasil e Chile tendem a apresentar
dindmicas diferentes na relagdo entre qualificagdo e mercado de trabalho. No caso brasileiro, a
presenga de um sistema de formagao robusto (como o Sistema S) convive com descontinuidades
nas politicas federais e com dificuldades de coordenacdo nacional, exemplificadas por iniciativas
como o Pronatec e seus desafios de acompanhamento de resultados (IPEA, 2019). No caso chileno,
a maior centralidade institucional do SENCE e a cultura de avaliagdo reforcam uma logica mais
orientada a trajetoria do beneficidrio e a relagdo com a empregabilidade, embora nao isenta de
criticas quanto ao risco de reduzir a educag¢do a uma racionalidade estritamente instrumental, como

alerta Brunner (2012).

Diante disso, este capitulo parte do entendimento de que as politicas de qualificagao profissional
sdo produto de trajetorias historicas e institucionais, o que exige cautela ao comparar experiéncias
e ao propor adaptacdes entre paises. Com esse pano de fundo, a proxima secdo aprofunda o
diagnoéstico do mercado de trabalho brasileiro e da qualificagdo, apresentando evidéncias sobre
escolaridade, ocupacao, renda e informalidade, que ajudam a situar com maior precisdo os desafios

nacionais.

3.2  Diagnostico do Mercado de Trabalho e da Qualificacdo Profissional no Brasil

A luz do enquadramento histérico apresentado, torna-se possivel compreender com maior
clareza os desafios contemporaneos do mercado de trabalho brasileiro. A trajetoria institucional
marcada por avangos pontuais, mas também por descontinuidades e desigualdades estruturais,
ajuda a explicar por que a qualificagdo profissional ainda ndo se converteu, de forma plena, em

um mecanismo consistente de mobilidade social no pais.
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O mercado de trabalho brasileiro permanece fortemente segmentado, refletindo desigualdades
educacionais acumuladas ao longo do tempo. Trabalhadores com menor escolaridade enfrentam
maiores taxas de informalidade, instabilidade ocupacional e rendimentos reduzidos, enquanto
aqueles com niveis mais elevados de instrug¢do tendem a apresentar insercao mais estavel e salarios
superiores. Essa diferenciagdo ndo ¢ apenas conjuntural, mas estrutural, estando associada ao

padrdo de desenvolvimento econdmico e a distribuicdo desigual de oportunidades educacionais.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) indicam
que, em 2022, individuos com ensino superior completo apresentaram taxa de ocupagao de 84,9%,
ao passo que aqueles com ensino fundamental incompleto registraram 56,3% (IBGE, 2023). Essa
diferenca expressiva evidencia que o nivel de escolaridade continua sendo um dos principais
determinantes de acesso ao emprego formal e a estabilidade ocupacional. “A escolaridade ¢ um
dos determinantes mais relevantes para a ocupagdo formal e a estabilidade no emprego,

principalmente em economias de base desigual” (IPEA, 2022, p. 29).

Tabela 1 — Taxa de Ocupacio por Nivel de Escolaridade (2022)

Nivel de Escolaridade Taxa de Ocupagao (%)
Ensino Fundamental Incompleto 56,3
Ensino Médio Completo 68,7
Ensino Superior Completo 84,9

Fonte: IBGE. PNAD Continua, 2022.

Além da inser¢ao no mercado de trabalho, o rendimento médio mensal também apresenta forte
correlagdo com o nivel de instrugdo. Em 2022, trabalhadores com ensino fundamental incompleto
recebiam, em média, R$ 1.425, enquanto aqueles com ensino médio completo alcangavam R$

2.511. Ja os individuos com ensino superior completo ultrapassavam R$ 5.185 mensais (IBGE,
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2022). Esses dados reforcam a relagdo entre educagao, produtividade e renda discutida no Capitulo

1, especialmente no ambito da teoria do capital humano (BECKER, 1993).

Tabela 2 — Rendimento Médio Mensal por Nivel de Escolaridade (2022)

Nivel de Escolaridade Rendimento (R$)

Ensino Fundamental Incompleto 1.425
Ensino Médio Completo 2.511
Ensino Superior Completo 5.185

Fonte: IBGE. PNAD Continua, 2022.

Contudo, ¢ importante evitar uma leitura simplificadora desses indicadores. Embora os dados
confirmem a relevancia da escolaridade para o rendimento e a ocupacdo, eles ndo eliminam os
efeitos de desigualdades regionais, raciais e sociais que também estruturam o mercado de trabalho
brasileiro. Nesse sentido, como observam Paes de Barros et al. (2007), o desafio nacional nao se
restringe a ampliacdo do acesso a educacdo, mas envolve a elevagdo da qualidade do ensino e a

reducdo das disparidades historicas na acumulagdo de capital humano.

Outro elemento central desse diagndstico ¢ a persisténcia da informalidade. Em 2022, cerca de
39% da forga de trabalho encontrava-se em situacdo informal (IPEA, 2022), o que limita o acesso
a direitos trabalhistas, a prote¢do social e, muitas vezes, a oportunidades de qualificacdo
continuada. A informalidade reduz os incentivos para o investimento individual em formacao e

dificulta a construgdo de trajetdrias profissionais mais estaveis.

Paralelamente, a participagdo da populacdo em cursos de qualificagdo ainda ¢ relativamente
baixa. Segundo o IPEA (2022), apenas 13,5% da populagdo em idade ativa realizou algum tipo de
formagdo profissional recente. Entre os fatores que explicam esse percentual estdo a oferta

insuficiente em determinadas regides, a falta de articulacdo entre cursos e arranjos produtivos
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locais e as barreiras socioecondmicas enfrentadas por trabalhadores de baixa renda. “A escassez
de profissionais qualificados compromete a competitividade das empresas e limita a inovagao no

pais” (IPEA, 2022, p. 41).

Adicionalmente, ndo se pode dissociar a qualificagdo profissional da educagdo basica. Uma
parcela significativa da popula¢do economicamente ativa ainda ndo concluiu o ensino médio, o
que compromete o proprio ponto de partida para qualquer estratégia de formacgao técnica mais
complexa (IBGE, 2023). Nesse contexto, a qualificacdo profissional isolada tende a produzir

efeitos limitados, se ndo estiver articulada a politicas estruturais de melhoria da educacao formal.

Assim, o diagnéstico do mercado de trabalho brasileiro revela um cenario em que a qualificagdo
profissional é reconhecida como estratégica, mas enfrenta condicionantes historicos, institucionais
e sociais que restringem sua plena efetividade. Essa realidade torna ainda mais relevante a
comparagdo com o caso chileno, cuja trajetdria institucional apresenta diferengas importantes na
estruturacdo das politicas de formagdo e no monitoramento de resultados, tema que serad

aprofundado na préxima secao.

33 Politicas Publicas de Qualifica¢ao: Brasil vs. Chiles

A andlise do diagnostico do mercado de trabalho brasileiro evidéncia que a qualificagdo
profissional ocupa papel estratégico no enfrentamento das desigualdades estruturais € na promog¢ao
da produtividade. Entretanto, para compreender os resultados observados, ¢ necessario examinar
de forma mais detalhada o desenho e a execugdo das politicas publicas que buscam operacionalizar
esse objetivo. A comparagdo com a experiéncia chilena permite identificar ndo apenas diferengas

institucionais, mas também distintos modelos de governanca, financiamento e monitoramento.

Neste sentido, esta secdo examina inicialmente o caso brasileiro — destacando seus avancgos e
limites — para, em seguida, apresentar a estrutura do modelo chileno, com énfase nos mecanismos

de coordenacao e avaliagdo que caracterizam o SENCE.

3.3.1 Politicas publicas no Brasil: avancos e limites

A politica de qualificacdo profissional no Brasil ¢ marcada por iniciativas relevantes, mas

também por descontinuidades institucionais e dificuldades de coordenag@o nacional. Ao longo das
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ultimas décadas, o pais buscou ampliar o acesso a educagdo profissional e tecnoldgica,
especialmente para populagdes em situagdo de vulnerabilidade social. Contudo, os resultados

obtidos revelam tensdes entre expansdo quantitativa e efetividade qualitativa.

Entre as principais iniciativas federais destaca-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), criado em 2011 com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos técnicos e de formacao inicial e continuada. Inspirado na légica do
capital humano, o programa partia do pressuposto de que a ampliagdo do acesso a qualificagao

elevaria a empregabilidade e os rendimentos dos beneficiarios.

Conforme avaliagdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada: “Apesar de ter alcangcado
grande volume de matriculas, o Pronatec apresentou dificuldades estruturais, como baixa taxa de
conclusido, evasdo escolar e auséncia de acompanhamento sistematico das trajetorias dos egressos”

(IPEA, 2019, p. 42).

A expansdo acelerada do programa, especialmente em seus primeiros anos, contribuiu para
aumentar o numero de vagas ofertadas, mas ndo foi acompanhada, na mesma intensidade, por
mecanismos consolidados de monitoramento de resultados. Além disso, a instabilidade
orcamentdria e as mudangas de prioridade na agenda federal impactaram sua continuidade. Dados
do Ministério da Educacdo indicam que, entre 2015 e 2019, houve redu¢do expressiva no nimero
de novas matriculas (MEC, 2020), o que evidencia a vulnerabilidade do programa a ciclos politicos

e fiscais.

Paralelamente ao Pronatec, o chamado Sistema S — composto por instituicdes como SENAI,
SENAC, SESI e SEBRAE — desempenha papel estruturante na formagdo técnica brasileira.
Diferentemente do Pronatec, essas instituicdes possuem financiamento proprio por meio de
contribui¢des parafiscais e atuam de forma mais estavel ao longo do tempo. Em determinados
setores, especialmente na industria, apresentam indices relevantes de inser¢do profissional.
Segundo o Relatorio de Impacto do SENAI (2021), cerca de 72% dos egressos de cursos técnicos

estavam empregados um ano apos a conclusao.

Ainda assim, a atua¢do do Sistema S ndo estd isenta de criticas. Parte da literatura aponta que

sua estrutura setorial pode dificultar maior articulagdo com politicas publicas integradas e com
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estratégias territoriais de desenvolvimento. Como observa Costanzi: “O Sistema S opera sob uma
logica corporativa e setorial, dificultando sua articulagdo com as politicas publicas de educacao e

emprego, sobretudo nas regides menos desenvolvidas” (COSTANZI, 2015, p. 34).

Além disso, a auséncia de um sistema nacional unificado de monitoramento e avaliaciao
dificulta a comparagao sistematica entre programas ¢ a mensuragao de impactos de longo prazo.
Em muitos casos, as avaliagdes disponiveis concentram-se em indicadores de oferta (nimero de
vagas e matriculas) ou inser¢do imediata, sem acompanhamento consistente das trajetorias

profissionais ao longo do tempo.

Dessa forma, pode-se afirmar que o Brasil avangou significativamente na amplia¢ao do acesso
a qualificacdo profissional, sobretudo a partir dos anos 2000, mas ainda enfrenta desafios
relacionados a governanga, a continuidade institucional e a integracdo entre educagdo formal,
formagdo técnica e mercado de trabalho. Esses limites ajudam a explicar por que os ganhos
observados em empregabilidade e renda ndo sdo homogéneos nem suficientes para alterar de

maneira estrutural o padrao de desigualdade do mercado de trabalho.

Essa realidade contrasta com a experiéncia chilena, cuja organizagdo institucional da politica
de formacdo para o trabalho apresenta maior centralizagdo e mecanismos mais consolidados de

avaliacdo, aspecto que serd examinado na se¢do seguinte.

3.3.2 Politicas publicas no Chile: estruturacio, incentivos e avaliacdo

Em contraste com a trajetoria brasileira, a politica de qualificagdo profissional no Chile
apresenta maior centralidade institucional e continuidade ao longo do tempo. Desde a década de
1990, o pais estruturou um modelo relativamente integrado de formagado para o trabalho, tendo
como principal eixo o Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), 6rgdo vinculado ao
Ministério do Trabalho e responsavel pela coordenacdo dos programas de capacitacdo em nivel

nacional.

O SENCE atua tanto na oferta direta de cursos quanto na regulagdo e certificagdo de entidades
formadoras credenciadas. Um dos pilares do sistema ¢ o mecanismo de incentivos fiscais as
empresas, que podem descontar do imposto devido os investimentos realizados na capacitagao de

seus trabalhadores. Esse instrumento aproxima o setor produtivo da politica publica, estimulando
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a corresponsabilidade na formagdo profissional e fortalecendo a relagdo entre qualificagdo e

demanda efetiva do mercado.

Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento: “O SENCE combina financiamento
publico, envolvimento empresarial e instrumentos de avaliagdo que buscam alinhar a formagao as
demandas do mercado de trabalho, resultando em ganhos salariais e maior inser¢do formal dos

egressos” (BID, 2019, p. 14).

Diferentemente do caso brasileiro, em que os mecanismos de avaliacdo ainda sao fragmentados,
o modelo chileno desenvolveu ao longo dos anos um sistema mais sistematico de monitoramento
e acompanhamento de resultados. O SENCE opera por meio de plataformas digitais que registram
a trajetoria dos beneficidrios desde a matricula até a conclusdo do curso, permitindo o cruzamento

de dados administrativos com informag¢des do mercado de trabalho.

O monitoramento ocorre em diferentes niveis. Primeiramente, ha o controle da execugdo dos
cursos, com verificagdo de carga horaria, frequéncia e certificagdo. Em um segundo nivel, o 6rgao
realiza acompanhamento da inser¢do laboral dos egressos, utilizando bases de dados que
possibilitam verificar vinculos formais de trabalho ap6s a conclusao da formagdo. Esse cruzamento
de informagdes permite avaliar, ainda que com limitagdes, o impacto dos cursos sobre

empregabilidade e rendimento.

Além disso, os incentivos fiscais concedidos as empresas estdo condicionados ao cumprimento
de critérios previamente estabelecidos, o que refor¢a a logica de responsabilizacio e prestagao de
contas. As entidades formadoras também passam por processos de credenciamento e avaliagdo
periddica, podendo ser descredenciadas em caso de descumprimento das exigéncias técnicas e

administrativas.

Essa estrutura confere ao sistema chileno maior capacidade de mensura¢ao de resultados e
ajustes de politica ao longo do tempo. No entanto, como observa Brunner (2012), a forte énfase
em indicadores de desempenho e empregabilidade pode reforcar uma racionalidade
excessivamente instrumental da formacao, reduzindo o espaco para dimensdes mais amplas da
educagdo. “A formagdo para o trabalho deve ser mais que um treinamento funcional; ela precisa

incorporar dimensdes de cidadania, criticidade e direitos” (BRUNNER, 2012, p. 60).
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Assim, embora o modelo chileno apresente avancos significativos em termos de coordenacao

institucional, monitoramento e integragdo com o setor produtivo, ele também suscita debates

quanto ao equilibrio entre eficiéncia econdmica e fungdo social da educacdo. Essa tensdo revela

que, mesmo em sistemas mais estruturados, a qualificacdo profissional permanece atravessada por

escolhas politicas e concepgdes distintas sobre o papel da educagdo no desenvolvimento.

A comparagao entre Brasil e Chile, portanto, ndo deve ser conduzida de forma simplificada ou

hierarquizada, mas sim como analise de modelos institucionais distintos, com capacidades e

limitagcdes proprias. Para tornar essa diferenca mais clara, apresenta-se a seguir um quadro

comparativo sintético dos principais elementos estruturais de cada pais, seguido de considera¢des

analiticas mais aprofundadas.

Tabela 3 — Comparacio Estrutural das Politicas de Qualificacdo Profissional no Brasil e no

Dimensio

Analitica

Chile

Brasil — Pronatec / Sistema S

Chile — SENCE

Modelo Estrutura hibrida e fragmentada, com | Estrutura centralizada sob
Institucional coexisténcia de programas federais € | coordenacgdo estatal com integragdo
entidades paraestatais autdnomas ao setor produtivo

Coordenagdo Baixa integracdo entre entes Coordenacdo centralizada com
Nacional federativos e auséncia de sistema padronizagdo de critérios e
nacional unificado de monitoramento | mecanismos nacionais de avaliagao
Financiamento | Publico (Pronatec) e parafiscal Publico com forte uso de incentivos
(Sistema S), dependente de ciclos tributarios condicionados a metas e
fiscais e prioridades governamentais | critérios técnicos
Foco Ampliacdo do acesso e inclusdo Empregabilidade e alinhamento entre
prioritario social via expansdo de matriculas formacao e demanda produtiva
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Dimensio Brasil — Pronatec / Sistema S Chile — SENCE

Analitica

Monitoramento | Avaliagcdes pontuais € ndo Monitoramento digital continuo com
¢ avaliacao sistematicas; auséncia de cruzamento de dados administrativos
acompanhamento longitudinal e inser¢do laboral
consolidado

Relagdo com o | Forte presenca setorial (Sistema S), | Incentivos fiscais e

setor produtivo | porém com integracao limitada as corresponsabilidade empresarial
politicas publicas nacionais estruturada no desenho da politica

Principais Descontinuidade, evasao, Risco de excessiva

desafios heterogeneidade regional, instrumentalizagdo da formagao e
fragmentacao institucional foco predominante em indicadores

de curto prazo

Fonte: Elaboragdo propria com base em IPEA (2019; 2022), MEC (2020), SENAI (2021), BID (2019).

Consideracoes Analiticas

A comparacao entre Brasil e Chile revela ndo apenas diferencas de desempenho, mas sobretudo
distingdes na arquitetura institucional das politicas de qualificagdo profissional. Enquanto o
modelo brasileiro combina iniciativas publicas e entidades paraestatais relativamente autdnomas,
o caso chileno apresenta maior centralizagdo e padronizagdo dos instrumentos de gestdo. Essa
diferenca estrutural impacta diretamente a capacidade de coordenagdo, monitoramento e

continuidade das politicas ao longo do tempo.

No Brasil, observa-se uma énfase histérica na expansao do acesso a formagdo, especialmente
por meio de programas como o Pronatec e da atuag@o consolidada do Sistema S. Essa estratégia
ampliou oportunidades educacionais, sobretudo em determinados periodos, mas ndo foi

acompanhada por um sistema nacional integrado de acompanhamento de resultados. A auséncia



30

de monitoramento longitudinal consistente dificulta a mensuragdo precisa dos impactos de médio

e longo prazo sobre renda, estabilidade ocupacional e mobilidade social (IPEA, 2019).

Jano Chile, a politica de qualificacdo foi estruturada com maior foco na relagio entre formacao
e empregabilidade, incorporando mecanismos formais de monitoramento e responsabilizacdo. O
uso de plataformas digitais e o cruzamento de dados administrativos permitem avaliar com maior
precisdo a inser¢do laboral dos egressos. Essa caracteristica confere ao sistema chileno maior
previsibilidade institucional e capacidade de ajuste incremental das politicas (BID, 2019).
Contudo, como alertam autores como Brunner (2012), essa racionalidade orientada por

desempenho pode refor¢ar uma logica predominantemente instrumental da formacao.

Outro elemento distintivo refere-se a governanca. No Brasil, a coexisténcia de multiplos atores
— ministérios, governos estaduais, Sistema S e instituigdes privadas — amplia a capilaridade da
oferta, mas também pode gerar sobreposicao de iniciativas e desigualdade regional na execugao.
No Chile, embora a centralizacdo favoreca a padronizagdo de critérios, ela também concentra

decisdes estratégicas, o que pode limitar adaptagdes locais mais flexiveis.

4

E importante evitar interpretacdes que reduzam essa compara¢do a uma hierarquizagdo
simplificada entre modelos. Os resultados observados em cada pais estdo condicionados por
trajetorias historicas distintas, estruturas produtivas especificas e niveis diferenciados de
desigualdade social. No caso brasileiro, por exemplo, a elevada informalidade e a heterogeneidade
regional impdem desafios adicionais a conversdo da qualificagdo em insercao formal estavel. No
Chile, apesar dos avangos institucionais, persistem debates sobre equidade e segmentacdo

educacional.

Dessa forma, as diferengas identificadas ndo devem ser entendidas como evidéncia de
superioridade estrutural de um modelo sobre o outro, mas como expressdo de arranjos
institucionais distintos. A andlise comparativa sugere que o Brasil pode se beneficiar do
fortalecimento de mecanismos sistematicos de avaliacdo e integracdo entre politicas, enquanto o

Chile enfrenta o desafio de equilibrar eficiéncia economica com formacgao cidada mais ampla.

Essa leitura reforca a necessidade de pensar a qualificacdo profissional como politica de Estado,

sustentada por continuidade institucional, monitoramento transparente e articulagdo com a
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educagdo basica e o desenvolvimento produtivo — elementos que, em diferentes graus, ainda se

encontram em consolida¢do nos dois paises.

3.4  Anailise dos Dados Empiricos e Tendéncias Comparativas

A discussdo institucional apresentada nas se¢des anteriores ganha maior densidade quando
confrontada com os dados empiricos sobre escolaridade, empregabilidade e rendimento nos dois
paises. A analise comparativa ndo deve ser conduzida apenas como exposi¢ao de indicadores, mas
como tentativa de compreender em que medida as diferencas estruturais das politicas publicas se

refletem em resultados observaveis no mercado de trabalho.

No caso brasileiro, a escolaridade média da populacdo economicamente ativa permanece
inferior a do Chile. Em 2022, a média nacional situava-se em aproximadamente 9,8 anos de estudo
(IBGE, 2022), ao passo que o Chile registrava cerca de 11 anos (INE, 2022). Essa diferenca,
embora numérica, expressa trajetdrias historicas distintas na consolidacdo da educacdo bdasica e

influencia diretamente a capacidade de absor¢ao de formagdes técnicas mais complexas.

Além da escolaridade média, a taxa de informalidade constitui variavel decisiva na analise da
conversao da qualificacdo em inser¢ao laboral estavel. No Brasil, aproximadamente 39% da forga
de trabalho encontrava-se em situagdo informal (IPEA, 2022), enquanto no Chile esse percentual
era de 27,6% (INE Chile, 2022). Essa discrepancia sugere que, mesmo quando hé qualificagdo, o

contexto institucional e produtivo pode limitar sua tradu¢do em vinculos formais e protecao social.

Tabela 4 — Indicadores comparativos de capital humano (2022)

Indicador Brasil Chile
Escolaridade média (anos) 9,8 (IBGE, 2022) 11,0 (INE, 2022)
Taxa de informalidade 39,0% (IPEA, 2022) 27,6% (INE, 2022)

Rendimento médio mensal R$ 2.813 (IBGE, 2022) | RS 3.748 (convertido)
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Indicador Brasil

Participacdo em cursos técnicos 13,5% (IPEA, 2022) 25,8% (SENCE, 2022)

Empregabilidade apés curso técnico | 72% (SENAI 2021) 80% (BID, 2019)

Fonte: IBGE, IPEA, SENAI BID, INE Chile, SENCE.

A leitura conjunta desses indicadores revela que o Chile apresenta maior participacdo em cursos
técnicos e indices superiores de empregabilidade entre egressos. Entretanto, ¢ importante
reconhecer que esses resultados também estdo associados a uma estrutura de monitoramento mais

consolidada e a um mercado de trabalho relativamente menos informal.

O desempenho educacional medido pelo PISA 2022 oferece outra dimensdo relevante da
comparagdo, pois reflete a qualidade da formagdo basica que sustenta a qualificagcdo profissional

futura.

Grafico 1 — Pontuacio Média no PISA 2022 (Brasil x Chile)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados PISA (2022)



33

Em 2022, o Chile obteve desempenho superior ao Brasil nas trés areas avaliadas pelo PISA:

e Leitura: Chile (452) vs. Brasil (412)

e Matematica: Chile (436) vs. Brasil (377)

e Ciéncias: Chile (444) vs. Brasil (404)

Os resultados indicam diferenca consistente entre os dois paises nas trés areas avaliadas.
Contudo, a interpretagdo desses dados exige cautela. Embora o Chile apresente pontuagdes
superiores, ambos os paises permanecem abaixo da média da OCDE, o que indica que os desafios
educacionais ndo sdo exclusivos de um contexto nacional. “A educag¢do de baixa qualidade
compromete a formagdo do capital humano e gera um ciclo de exclusdo que se perpetua no

mercado de trabalho” (MENEZES FILHO, 2018, p. 91).

No Brasil, a combinagdo entre menor desempenho médio e elevada desigualdade regional
amplia as dificuldades de transformar educacdo em ganhos homogéneos de produtividade. No
Chile, apesar dos avancos relativos, persistem debates sobre segmentacao educacional e
desigualdade de oportunidades, o que demonstra que melhores indicadores agregados nao

eliminam desafios estruturais.

Outro ponto relevante refere-se a relagdo entre formagao técnica e inser¢ao laboral. No Chile,
a articulacdo entre cursos do SENCE e acompanhamento pos-formagdo permite identificar com
maior precisao os impactos sobre empregabilidade. No Brasil, embora institui¢des como o SENAI
apresentem bons indices de inser¢do em determinados setores, a auséncia de sistema nacional

integrado de monitoramento dificulta comparacdes sistematicas e avaliagdo longitudinal.

Assim, os dados empiricos confirmam que as diferengas institucionais discutidas anteriormente
se refletem, em certa medida, nos indicadores educacionais e ocupacionais. Entretanto, tais
resultados ndo devem ser interpretados como consequéncia automatica do desenho das politicas,

mas como expressao de contextos historicos, produtivos e sociais distintos.

A andlise comparativa sugere que o fortalecimento da qualidade da educagdo basica, aliado a

mecanismos mais consistentes de monitoramento e integracdo entre formacgdo e mercado de
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trabalho, constitui elemento central para ampliar os efeitos da qualifica¢do profissional no Brasil.
Ao mesmo tempo, evidencia que mesmo sistemas mais estruturados, como o chileno, permanecem

sujeitos a limites e tensdes proprias.

3.4.1 Consideracoes finais

A analise dos dados comparativos entre Brasil e Chile permite compreender que os resultados
observados em termos de escolaridade, empregabilidade e rendimento nao decorrem
exclusivamente da existéncia de programas de qualificacdo, mas da intera¢do entre desenho
institucional, estrutura produtiva e qualidade da educagdo bésica. Os indicadores apresentados
sugerem que diferencas na coordenacdo e no monitoramento das politicas publicas tendem a

influenciar a capacidade de converter formagdo em inser¢ao laboral mais estavel.

No caso brasileiro, a menor escolaridade média e a elevada taxa de informalidade impdem
limites adicionais a efetividade da qualificagdo profissional. Ainda que existam iniciativas
relevantes e experiéncias bem-sucedidas em determinados setores, a auséncia de integracdo
sistémica e acompanhamento longitudinal dificulta a consolidacdo de impactos homogéneos no
conjunto do mercado de trabalho. Os dados, portanto, indicam avangos pontuais, mas também

revelam a persisténcia de desafios estruturais.

No Chile, por sua vez, os indicadores apontam maior participagcdo em cursos técnicos e niveis
superiores de empregabilidade entre egressos, o que parece estar associado a maior articulacao
institucional e a presenca de mecanismos mais consolidados de avaliagdo. Contudo, tais resultados
ndo eliminam tensdes relacionadas a equidade e a segmentagdo educacional, lembrando que o

desempenho relativo ndo equivale a superacao plena das desigualdades.

Dessa forma, a leitura comparativa dos dados refor¢a a importancia de politicas de qualificacao
articuladas a educacdo basica de qualidade, a sistemas de monitoramento consistentes e a
estratégias de desenvolvimento produtivo. Mais do que replicar modelos, a evidéncia sugere a
necessidade de fortalecimento institucional adaptado as especificidades nacionais. Assim, a analise
empirica apresentada neste capitulo consolida a compreensao de que a qualificagdo profissional
constitui elemento relevante do desenvolvimento econdmico, mas seus efeitos dependem de

condigdes estruturais que vao além da oferta de cursos.
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4. CONCLUSAO

Esta monografia teve como objetivo analisar os impactos da qualificagdo profissional sobre o
mercado de trabalho e o desenvolvimento econdmico brasileiro, tomando como referéncia a teoria
do capital humano e estabelecendo um didlogo comparativo com a experiéncia chilena. Ao longo
do trabalho, buscou-se articular fundamentos tedricos, evidéncias empiricas e analise institucional,
reconhecendo que os efeitos da formacdo profissional ndo podem ser compreendidos de forma

1solada ou descontextualizada.

A teoria do capital humano, desenvolvida por Schultz (1961) e sistematizada por Becker (1993),
forneceu base analitica para compreender a educacdo como investimento capaz de ampliar
produtividade e rendimento. No entanto, conforme discutido no Capitulo 1, essa perspectiva
precisa ser complementada por abordagens criticas que considerem desigualdades estruturais,
limitacdes institucionais e condicionantes sociais que interferem na conversao da escolaridade em

mobilidade econdmica.

No caso brasileiro, os dados analisados indicam que a qualifica¢do profissional estd associada
a melhores taxas de ocupagdo e rendimentos mais elevados. Contudo, a persisténcia de baixa
escolaridade média, elevada informalidade e fragmentagdo institucional impde limites a
efetividade das politicas publicas. Programas como o Pronatec e a atuagdo do Sistema S
representaram avangos importantes na ampliacdo da oferta formativa, mas enfrentaram desafios

relacionados a continuidade, coordenag@o nacional e monitoramento sistematico de resultados.

A comparagdo com o Chile evidenciou diferencas relevantes no desenho institucional das
politicas de qualificacdo. A centralidade do SENCE, a presenga de mecanismos estruturados de
acompanhamento e o uso de incentivos fiscais condicionados conferem maior previsibilidade e
capacidade de avaliacdo a politica chilena. Ainda assim, o modelo ndo esta isento de criticas,
especialmente no que se refere ao risco de enfatizar excessivamente indicadores de

empregabilidade em detrimento de dimensdes formativas mais amplas.

Os dados empiricos apresentados ao longo do Capitulo 2 sugerem que diferencgas institucionais
e estruturais tendem a se refletir nos indicadores de escolaridade, inser¢ao laboral e rendimento.

Entretanto, tais resultados ndo devem ser interpretados como consequéncia automatica do desenho



36

das politicas, mas como expressdo de trajetdrias historicas, arranjos produtivos e niveis distintos
de desigualdade social. Essa leitura evita simplificacdes e refor¢a a necessidade de analises

contextualizadas.

Diante disso, conclui-se que a qualificacdo profissional constitui elemento relevante na
estratégia de desenvolvimento econdmico, mas seus efeitos dependem de condi¢des institucionais
e educacionais mais amplas. No caso brasileiro, o fortalecimento da educagdo basica, a integracao
entre politicas de formagdo e mercado de trabalho e a consolidacdo de mecanismos permanentes
de monitoramento aparecem como desafios centrais. Mais do que replicar modelos externos, o
debate aponta para a necessidade de aprimoramento institucional adaptado as especificidades

nacionais.

Espera-se que esta pesquisa contribua para o aprofundamento do debate sobre a qualificacio
profissional como politica publica estruturante, destacando que o investimento em capital humano
deve estar articulado a compromissos de equidade, continuidade institucional e desenvolvimento
sustentavel. Ao reconhecer avancos, limites e tensdes, o trabalho reforca que a formacao
profissional ¢ parte de um processo mais amplo de constru¢ao de oportunidades e de reducao das

desigualdades no contexto brasileiro.
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