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RESUMO

A atividade turistica em regides litoraneas, mais especificamente em areas protegidas tem se
tornado muito relevante no contexto atual. A pesquisa tem como objeto de estudo o turismo na
Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo. E possui o objetivo investigar a atividade turistica
dentro da Reserva a partir dos conceitos das dimensdes da sustentabilidade propostos pelo autor
Ignacy Sachs. O estudo se caracteriza como qualitativo e exploratorio, usando as pesquisas
bibliografica e documental, e analisando a partir do referencial tedrico das cinco dimensdes da
sustentabilidade abordado por Sachs. Diante disso, nota-se a presenga dos conflitos
socioambientais e de uso territorial na regido. E observa-se que a Reserva enfrenta problemas em
relacdo aos seus objetivos, mas também ja estdo sendo tomadas algumas iniciativas para mitigar
esses impactos. Assim, conclui-se que hé a necessidade de um planejamento que seja adequado e

eficiente, e que englobe todas as partes interessadas e envolvidas.

Palavras-Chave: Sustentabilidade; Turismo Litoraneo; Reserva Extrativista Marinha.



ABSTRACT

The tourist activity in coastal regions, more specifically, in protected areas has become more
relevant currently. The research has as its object of study the tourism at the Reserva Extrativista
Marinha de Arraial do Cabo. And has as an objective to investigate the tourist activity inside the
Reserva based on the concepts of the sustainability dimensions proposed by the author Ignacy
Sachs. The study carachterizes itself as qualitative and exploratory, using the bibliographic and
documental researches, and analyzing based on the theoretical framework of the five sustainability
dimensions addressed by Sachs. Given that, the presence of socio-environmental conflicts and
territorial use at the region is noted. And it is observed that the Reserva faces problems related to
its goals, however there are already some initiatives being taken to mitigate these impacts.
Therefore, it is concluded that there is the necessity of an adequate and efficient planning, that

involves all interested parties.

Key-Words: Sustainability; Coastal Tourism; Reserva Extrativista Marinha.
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INTRODUCAO

O turismo como atividade econdmica e social tem se desenvolvido cada vez mais no mundo
contemporaneo. As pessoas viajam com diversos objetivos e finalidades, sejam eles eventos,
trabalho, conhecer a cultura de um lugar, entender a histéria de um local, entretenimento, lazer,
relaxar e entre outros. Dessas motivagdes t€m-se o que pode ser chamado de segmentacao turistica.
Dentre eles, esta o turismo litoraneo, no qual hé a presen¢a da agua do sol e do calor, que sera

tratado neste trabalho.

O turismo litordneo tem como atrativo as praias € os recursos naturais presentes nas areas
costeiras, os visitantes vao a procura de lazer, descanso e veraneio. Essa segmentacdo ¢ considerada
muito relevante dentro do contexto econdmico brasileiro, por isso aparecem inumeras
preocupagdes ambientais e sociais em relacdo ao local em que a atividade ¢ exercida, por serem

considerados ambientes sensiveis.

Diversos autores apontam que a atividade turistica cresce de forma rapida e desordenada.
Assim, surgem varias discussdes sobre a sustentabilidade e a necessidade de planejamento
adequado, que visem um equilibrio entre os beneficios econdmicos, sem comprometer os aspectos

ambientais e interesses socias do lugar.

Nesse contexto, as Unidades de Conservagao (UC) mostram-se como uma alternativa de
preservagao. Elas sdo areas protegidas por lei, que objetivam a conservagao da biodiversidade, das
tradigdes locais e dos recursos naturais de um lugar. As UCs sdo categorizadas em dois diferentes
grupos, as de protecdo integral e as de uso sustentavel. E dentro da modalidade de uso sustentavel,
estdo as Reservas Extrativistas (RESEX), mais especificamente as Reservas Extrativistas Marinhas

(RESEX-MAR), na qual serdo desenvolvidas nessa pesquisa.

As RESEX sdo areas definidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) que tem o objetivo de proteger os modos de vida, a cultura e as tradicdes de uma
populacdo, a0 mesmo tempo que visa o uso sustentavel dos recursos naturais. Dentre as existentes
no territorio brasileiro, estd a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (RESEX-MAR de

AC), que ¢ o objeto de estudo desse trabalho.
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Figura 1: Vista do territério da RESEX-MAR de AC

ol

©GustavoPedro

Fonte: Site do governo federal, na pagina da RESEX-MAR de AC

A RESEX-MAR de AC fica localizada no municipio de Arraial do Cabo, fazendo parte da
regido dos lagos, no estado do Rio de Janeiro, e € um territdrio turistico muito importante do litoral
brasileiro. Ela foi criada em 1997, com o proposito de proteger a pesca artesanal exercida pela
populacdo local, com técnicas reproduzidas por muitas geragdes, possuindo uma area de
51.601,46ha (Brasil, 2020). Dentro dela, além da pesca artesanal, sdo permitidas praticas de lazer,

visitagdo e pesquisas.

Esse territorio possui forte atratividade turistica, que cresceu de forma acelerada e
desordenada, causando conflitos sociais, ambientais e de uso espacial. Esse contexto pode levar a
UC para um caminho contrario aos objetivos de sua criagdo, ocasionando problemas significativos
para a localidade como um todo. Assim, essa pesquisa torna-se relevante para tratar a
sustentabilidade que o turismo exerce ou ndo dentro dessa area, trazendo perspectivas dos
impactos, de como ocorre a atividade turistica, de questdes de preservacdes culturais e identitarias
e da conservagao dos recursos naturais, tornando-se interessante no contexto socioambiental e para

a academia como um todo.

A pesquisa tem como objetivo geral investigar a atividade turistica dentro da Reserva
Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, a partir dos conceitos das dimensdes da sustentabilidade

desenvolvidos pelo autor Ignacy Sachs. E como objetivos especificos identificar os principais
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impactos ocasionados pelo turismo, analisar a gestdo da reserva e verificar quais as medidas de

sustentabilidade j& s3o tomadas pela gestao.

O estudo possui um carater qualitativo e exploratorio, utilizando pesquisas bibliograficas e
documentais, sendo analisado pelo referencial tedrico proposto por Ignacy Sachs. O autor Sachs
(1993) aborda as cinco dimensdes da sustentabilidade do ecodesenvolvimento, sendo elas a
sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade cultural, sustentabilidade

ecoldgica e a sustentabilidade territorial.

Assim, a pesquisa traz em seu primeiro capitulo a metodologia utilizada para alcangar os
objetivos. No segundo capitulo trata discussdes e conceitos sobre o turismo litoraneo,
sustentabilidade e o turismo em unidades de conservag¢do. Em seu terceiro capitulo contextualiza o
municipio de Arraial do Cabo, apresenta a RESEX-MAR de AC e expde a atividade turistica
realizada dentro dela. O quarto capitulo abrange a andlise do turismo da regido, a partir dos

conceitos desenvolvido por Sachs. E por fim trara as consideracdes finais do trabalho.

1. METODOLOGIA

O presente estudo busca analisar a atividade turistica na Reserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo, com base nos conceitos de sustentabilidade. Caracterizando-se como uma
pesquisa qualitativa, visando compreender o turismo na regido. Sampaio (2022) aborda a pesquisa
qualitativa de forma que o pesquisador englobe o contexto de pesquisa, € o analise utilizando
metodologias que possibilite entender uma determinada realidade. “A pesquisa qualitativa
preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se

na compreensao e explicacao da dindmica das relagdes sociais™ (Silveira e Cordova, 2009, p.34).

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa se configura como exploratdria, pois visa aprofundar-
se no contexto da sustentabilidade exercida pelo turismo dentro de areas preservadas. Segundo
Sampaio (2022) a pesquisa exploratoria tende a ampliar o entendimento sobre a problematica em

questao, buscando através disso definir pontos importantes para direcionar o estudo.
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Os procedimentos metodolégicos utilizados para a concretizagdo da pesquisa sdo as
pesquisas bibliograficas e documentais. A pesquisa bibliografica, segundo Raupp e Bauren (2006)
consiste no recolhimento de informagdes ¢ conhecimentos acerca do tema de estudo, elaborando-
o a partir disso. Foram levantados artigos cientificos, dissertagdes, teses e livros que trazem

discussdes e conceitos importantes sobre o tema trabalhado.

A pesquisa documental corresponde a um método de coleta de dados que a busca das
informacdes ¢ realizada em documentos (Sampaio, 2022). Esses documentos podem ser
documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, entre outros, geralmente sem
tratamento analitico (Raupp e Bauren, 2006). Essa parte do trabalho abrangeu os documentos
oficiais da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo; planos, comunicados ¢ normas

publicados pelo ICMBio; legislagdes; e noticias da regido.

O objeto de estudo usado na pesquisa ¢ a atividade turistica na RESEX Marinha de Arraial
do Cabo, com o foco na sustentabilidade e nos impactos que o turismo pode gerar dentro de uma

Unidade de Conservagao.

Por fim, a anélise do objeto de estudo foi feita a partir do referencial tedrico apresentado
pelo autor Ignacy Sachs, no qual trata as cinco dimensdes do ecodesenvolvimento, sendo elas:
sustentabilidade social, sustentabilidade econdémica, sustentabilidade cultural, sustentabilidade
ecologica e sustentabilidade territorial. Assim, possibilitando a constru¢do de uma anélise completa

do turismo desenvolvido dentro da RESEX.

2. TURISMO LITORANEO, SUSTENTABILIDADE E O TURISMO EM UNIDADES
DE CONSERVACAO

O capitulo abordard discussdes tedricas acerca do turismo em regides litordneas, da
sustentabilidade nessas areas e por fim, a atividade turistica dentro de unidades de conservacao.
Serdo expostas diferentes referéncias que trazem essas questdes como pauta, mencionando
conceitos e argumentos que evidenciam a grande atratividade, a fragilidade e a necessidade de uma

boa gestdo nessas localidades.
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2.1 Turismo Litoraneo

O turismo pode ser definido como um fendmeno econdmico, social e cultural de grande
relevancia na sociedade contemporanea, estando em constante crescimento (Paula, 2012). Junior
(2013), entende o turismo como um conjunto de manifestagdes, incluindo processos econdomicos,

referentes aos deslocamentos de pessoas e a permanéncia em diferentes locais.

Moesch (2005) traz uma abordagem contemporanea que define o turismo como os
fenomenos e as relagdes existentes por tras das viagens; todo o conjunto de servigos e
infraestruturas existentes para atender a demanda, e os impactos positivos ou negativos causados
em populacdes receptoras. Aratjo (2011, p. 59) expde que “a invengdo do turismo se motiva pela
mercantilizagcdo do lazer, ou seja, o turismo ¢ organizado como um produto e, por isso, torna-se

uma atividade econdmica”.

Entende-se entdo que a discussdo pode ser ampla e capaz de abranger inimeros fatores
presentes na atividade turistica. Diante disso, o turismo também ¢ visto pela sua diversidade de

segmentagdes, dentre eles, o turismo litoraneo, no qual sera discutido a seguir.

Para o Ministério do Turismo (MTur) (2010), ele € reconhecido e composto por um conjunto
de atividades turisticas que envolvem entretenimento, lazer e descanso, caracterizadas pela
presenga de agua, e calor, e consequentemente a utilizacdo de recursos naturais como atrativos
turisticos. Nesse sentido, “a demanda crescente pelo turismo e pelo lazer, especificamente na
natureza, ¢, sem duvida, uma das tendéncias mais significativas dos movimentos turisticos na
atualidade” (Santos; Schiavetti, 2008, p. 75). Diante disso, Santos e Marinho (2016) ressaltam que,
cada vez mais, a atividade turistica se estabelece em ambientes naturais, se dando pela alta

necessidade do contato com a natureza e a fuga dos tumultos das cidades.

Pereira et al. (2019), afirmam a importancia de atrativos que despertem o interesse e
motivem a visitacao do local, sejam eles culturais, historicos, naturais ou outros. Nessa perspectiva,
em localidades litoraneas, existe entdo, a apreciagdo das praias como atrativos turisticos. Percebe-

se, segundo Serrano e Bruhns (1997), a necessidade ou desejo contemporaneo de retorno a
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natureza, reencontrando-a por meio do turismo, principalmente em suas formas “ecoldgica” ou

“ambiental”.

Honorio e Rocha (2020) trazem que o Brasil € beneficiado por sua grande extensao de costa,
com 7.408 km. O pais também possui uma pluralidade de atrativos naturais, sejam eles praias,
lagos, rios e montanhas, além das cidades que possuem atratividade através de uma associacao
entre elementos culturais e naturais, representando a relevancia que o meio ambiente tem no meio

turistico, sendo essencial para a economia brasileira. (Silva et al., 2014).

Silva (2008, p. 24) aborda a seguinte afirmacao:

(...) o estilo de vida atual tem conduzido as populac¢des a buscarem o contato direto com a
natureza, privilegiando destinagdes cujos ambientes naturais estejam intocados ou com o
minimo de interferéncia humana. Esta tendéncia do turismo em suas distintas
apresentacdes - ecoturismo, turismo brando, suave, verde, alternativo, entre outros -
ratifica a necessidade das viagens 'ao ar livre' (...)

Pinho, Dantas e Santos (2019) discorrem que essa procura por areas litoraneas com o intuito
de lazer e veraneio, principalmente nos paises em desenvolvimento, advém das novas

representacdes do pds-guerra. Ja no Brasil, Lima (2011, p. 19-20) defende que:

No Brasil, o mar passa a ser utilizado como valor cénico e paisagistico, a partir da criagdo
do bairro de Copacabana, no Rio de Janeiro. Morar na praia vira moda e esta pratica ¢
difundida nos principais centros urbanos litoraneos, transformando-se em um verdadeiro
fenémeno social, que utiliza o litoral em geral e orla em particular em suportes para
atividades de lazer e turismo.

Segundo a mesma autora, a utilizacdo das praias como atrativo turistico sofreu alteragcdes ao
longo dos anos. A praia ainda € a base das atividades turisticas, tornando-se ainda mais um foco de

atragdo para turistas.

A valorizac¢ao do turismo como forma de desenvolvimento, segundo Pinho, Dantas e Santos
(2019), levou a comunidade a notar a rentabilidade e a desenvolver diferentes atividades visando

o investimento. A zona litoranea foi descoberta como um importante alvo para investimentos
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turisticos, e atualmente desempenha um papel importante nos quesitos ambiental e econdmico.
Trazendo equilibrio ecologico, melhor qualidade de vida e favorecendo a economia dos locais que

utilizam os recursos naturais como atrativos turisticos (Silva et al., 2014).

Nesse contexto econdmico da atividade turistica, Silva ef al. (2014), cita as areas costeiras
com extrema importancia econdmica e ecoldgica, e que sdo cada vez mais procuradas por turistas
e exploradas pelas empresas que sdo responsaveis por atuar e gerir a localidade. Silva et al.

(2014, p. 26) também pontuam que:

Além de sua importdncia em aspectos ecoldgicos, as zonas costeiras possuem uma
centralidade na dindmica econdmica das atividades turisticas, tendo em vista que é nos
destinos localizados na regido litoranea que se localiza boa parte da estrutura turistica do
Brasil, como restaurantes, hotéis, pousadas, além dos equipamentos visitados, a exemplo
de paisagens naturais, cidades historicas, entre outras. Além destas atragdes, diversos
eventos, festas e festivais, realizados prioritariamente nessas regides, constituem outro
fator que agrega a valorizacao destes espacos como destinos turisticos.

Essa atividade, de acordo com Honério € Rocha (2020), tem aumentado muito em nivel
nacional, pelos brasileiros, na preferéncia e busca pelo lazer no veraneio e na atividade turistica
nas zonas costeiras, e também em nivel internacional, notando o favoritismo de turistas estrangeiros
pelos atrativos litoraneos, reafirmando que o litoral brasileiro ¢ o predileto para a pratica do

turismo.

Pinho, Dantas e Santos (2019) discutem a necessidade do cuidado ao pensar na atividade
turistica em locais mais fragilizados, principalmente pensando na perspectiva ambiental, como as
areas litordneas. Frisando a importdncia de preservar ambientalmente, economicamente e
socialmente os destinos turisticos, para que também os problemas ambientais ndo alterem a fungao

turistica do local (Paula, Silva e Faria, 2020).

Sales e Selva (2022, p. 40) afirmam que:

Planejar o turismo envolve identificar as potencialidades e fragilidades do territorio,
preocupando-se com os possiveis impactos que a atividade provocard na paisagem. O
conjunto concentracdo de visitantes e interferéncias realizadas para atendé-los pode
acarretar prejuizos a comunidade anfitria. E indispensavel que suas praticas priorizem o



17

uso responsavel dos recursos naturais e historico-culturais, sem esquecer as necessidades
dos residentes.

Cordeiro (2015), reflete as éareas litoraneas como sensiveis e ressalta a importancia de
planejar o desenvolvimento turistico, levando em consideragdo todos os comprometidos na area do

turismo e perceber as necessidades para o desenvolvimento do local.

Pensando em um planejamento turistico adequado, Seixas (2020, p. 16) afirma:

Entende-se que um planejamento turistico responsavel é de grande relevancia a
preservagdo ambiental, cultural, social e econdmica de uma localidade. - Entdo, ¢
necessario que haja uma gestao elaborada no planejamento responsavel do turismo e esteja
alinhada ao seu desenvolvimento econdmico, ndo gerando conflitos com as atividades
econdmicas que ali acontecem.

Considerando as discussdes acima, ¢ imprescindivel que o turismo tenha um planejamento
adequado, que leve em consideracdo todas as esferas envolvidas, para que os impactos negativos

sejam diminuidos e haja um turismo mais sustentavel.

2.2 Sustentabilidade no turismo litoraneo

A atividade turistica estabelece, n areas litoraneas brasileiras, uma grande interferéncia sob
0 contexto socioambiental, principalmente proveniente na economia. O turismo provoca
consequéncias positivas como geracdo de emprego e renda, e melhoria das infraestruturas, mas
também consequéncias negativas como desigualdades sociais, o crescimento desordenado e a

degradacao ambiental (Costa, 2011).

A utilizacao dos espagos costeiros pelo turismo, segundo Honorio e Rocha (2020), ¢ algo
que ainda precisa ser analisado mais profundamente. Segundo eles, sdo muitos, os impactos sociais,

ambientais e econdmicos consequentes do turismo praticado no litoral brasileiro.

Diante disso, Carneiro e Gongalves (2012, p. 25) também abordam que:
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Sempre que o homem apropria-se da natureza, agregando a ela um valor de troca, ou valor
de uso, como € o caso da atividade turistica, ocorrem uma série de transformacgdes, tanto
do ponto de vista social, como ambiental. No turismo, a natureza ¢ apropriada e vendida
como um atrativo turistico ¢ o chamado atrativo natural. Praias, serras, rios, lagoas,
falésias sdo apropriadas pelo turismo e muitas vezes exploradas, degradadas e, entdo,
abandonadas pela atividade turistica, gerando varias transformagdes socioambientais nos
ambientes onde se instala.

Consequentemente, o turismo traz um crescimento acelerado e desordenado nos locais
receptores, notando problemas como a destruicdo do ambiente, escassez de infraestruturas basicas,

equipamentos e servicos, € por fim a sazonalidade turistica (Honorio e Rocha, 2020).

Carneiro e Gongalves (2012), pontuam que mudangas no meio ambiente, estdo relacionadas
a devastacdo dos ecossistemas naturais, como a contaminagdo dos rios ¢ mares, alteragdo na
biodiversidade da fauna e flora, ocupagao de locais mais vulneraveis como as grandes construgdes

nas faixas de areia e dunas e a polui¢do sonora dos locais.

Silva et al. (2014, p. 28) sobre as consequéncias ambientais, apontam que:

Impactos ambientais podem ser observados em escalas variadas, desde a superexploragio
dos recursos naturais, como a agua, passando pelo desmatamento da vegetagdo costeira
para construcdo de empreendimentos e residéncias, bem como os impactos fisicos (a
exemplo do pisoteamento do solo e de recifes de corais), até aqueles de carater social
(aumento da populacdo local, levando a mendicancia, delinquéncia, dificuldade de
controle social e acesso a servigos publicos como satde e educagio).

No contexto social da atividade turistica, Carneiro e Gongalves (2012), também alegam que
quando turistas entram em contato com a comunidade local, acontece um choque, principalmente
cultural. Na maioria dos lugares, a populacdo adota os costumes dos visitantes, visando uma melhor
integragdo social e com receio de nao ser aceita pelos mesmos. Costa (2011), ainda afirma que os
moradores de lugares turisticos passam por toda a transformacao do lugar, alterando também sua

forma de viver, e por fim, ainda ¢ abandonado pela atividade e suas implicacdes.

Os autores Honorio e Rocha (2020, p. 171), concordam com os outros autores, trazendo a

seguinte perspectiva:
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Quando o turismo se insere nas comunidades de forma predatdria, os habitantes locais
ficam a margem desse processo e passam também a ser afetados por mazelas sociais antes
ndo enfrentadas: trafico e uso de drogas, prostituicdo, descaracterizagdo da cultura local
para se “adequar” aos visitantes, dentre outros efeitos negativos. Para que esses impactos
sejam evitados, torna-se essencial a participagdo popular na conducdo das politicas
publicas de turismo locais.

A degradagdo dos ambientes litoraneos provocada pela intensa e crescente atividade
turistica sem o planejamento adequado, vem ocasionando destruicdo dos ecossistemas e
prejudicando populacdes locais (Munari, Assun¢do ¢ Menezes, 2018). Assim, Sales e Selva (2022),
defende que para que a atividade turistica ndo acentue os impactos negativos, o planejamento
precisa ocorrer de forma comum, incluindo as politicas e os atores que participam ativamente do
setor ou que sofram os impactos, considerando que a qualidade da gestdo influencia

significativamente no desenvolvimento e na sustentabilidade dessa atividade.

Diante disso, ao falar dos impactos provenientes do turismo, Medeiros (2013, p. 211)

discorre que:

Para tal questdo, ¢ de grande relevancia a pratica de reflexdes e discussdes sobre os
impactos oriundos da atividade turistica sobre o patrimonio natural, apontando propostas
para minimizar os impactos negativos e aperfeicoar os impactos positivos, enfatizando
que o turismo ndo apenas traz impactos negativos, mas que existe vantagem em se
desenvolver a atividade.

De acordo com as autoras Albuquerque e Pedrosa (2004), as principais alternativas de
investimento da atividade turistica nas zonas litoraneas, mostram uma tendéncia constante em
ultrapassar a capacidade de carga e equilibrio desses lugares, demonstrando preocupagao, pelos
impactos ambientais ou pela pressao de insuficiéncia de infraestruturas. Surge entdo, a necessidade
de repensar o setor de forma sustentdvel, fomentando um desenvolvimento equilibrado e

responsavel.

Diante disso, Silva ef al. (2014, p. 27), abordam a seguinte reflexao:
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A questio que se coloca entdo é: como equalizar esse crescente processo de chegada e
interferéncia humana na paisagem e no meio ambiente da zona costeira oportunizada pelo
turismo a uma postura de conservagdo e preservacdo ambiental de forma sustentavel?

Considerando as afirmativas e indagagdes dos autores, pode-se relacionar a necessidade de
um turismo mais sustentavel, que ¢ definido por Medeiros (2013) como uma forma de manter a
atividade sem agressdes ao meio ambiente, satisfazendo ao mesmo tempo, os turistas e os locais
receptores, ¢ atendendo a economia, a sociedade e o ambiente, considerando também os aspectos

culturais, biologicos e ecologicos do local.

Albuquerque e Pedrosa (2004), tratam o turismo sustentavel como uma nova tendéncia,
ressaltando a necessidade, do ponto de vista natural e cultural, de exercé-lo, pensando
principalmente no uso e ordenamento correto dos locais. Para Hafermann (2004), o turismo
sustentavel significa uma pratica mais responsavel, com a diminui¢do dos problemas ambientais
ou socioculturais, que a qualidade do ambiente seja melhorada ou preservada, simultaneamente a

satisfagdo do turista e das vantagens econOmicas.

Medeiros (2013, p. 200) faz uma abordagem reflexiva acerca da atitude de um turismo

sustentavel:

A atitude de um turismo sustentavel vai ao encontro do desenvolvimento de uma atividade
que expressa em todos os seus momentos a consciéncia humana com seus efeitos. Nao ha
mais como afirmar a inexisténcia das consequéncias, por vezes negativas, de praticas
galgadas em visdes simplesmente econdmicas, principalmente no que diz respeito ao meio
ambiente, reconhecendo a limitagdo dos recursos naturais a serem explorados. Da mesma
forma, ndo se pode esquecer o vinculo humano com sua cultura, com suas tradi¢des, com
sua historia e colocar abaixo o cendrio e organizagdo social constituida na heterogénea
sociedade contemporanea.

O turismo sustentavel entdo, trata de um desdobramento mais consciente, considerando
também as consequéncias, de uma atividade turistica que dé& relevancia apenas para o lado
econdmico, voltado para o aumento de lucros e renda. Diante disso, faz-se valer o viés cultural,
onde ndo se perca costumes, tradi¢des e valores historicos das comunidades receptoras com grande

demanda turistica. (Medeiros, 2013).
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A sustentabilidade no turismo ¢ definida por Pinho, Dantas e Santos (2019) como uma
alternativa para que as caracteristicas naturais e culturais sejam preservadas. E possivel entdo, com
a implementacdo de praticas sustentaveis, garantir um bom fluxo de turistas e consequentemente

gerar retornos socias para as pessoas que dependem financeiramente do turismo.

Os autores Honorio e Rocha (2020) trazem que ao ver o turismo como uma maneira para o
desenvolvimento das areas litoraneas, ¢ necessario pensar em formas que deem atengdo a
especificidade de cada local, nos ambitos ambientais e socioculturais. Pode-se pensar em
estratégias a serem aplicadas nos destinos, com o objetivo de tornd-lo mais sustentavel, como a
criacdo de projetos de educagdo ambiental, envolvendo turistas e a comunidade local, o controle
do fluxo de turistas em conjunto com andlises da capacidade de carga e o incentivo a criagdo de

areas de preservacao, entre outras.

Hafermann (2004), defende que achar o equilibrio entre os vieses envolvidos, os interesses
econdmicos € a preservacdo socioambiental, ndo ¢ facil, principalmente ao considerar a
subjetividade, os critérios e a falta de politicas ambientais e turisticas adequadas. A autora ressalta
também a importancia da gestdo se atentar as particularidades das caracteristicas de cada local. A
relevancia e os efeitos do turismo diferem de situacdo para situagdo, significando que a atividade

deve ser considerada, conforme a circunstancia (Albuquerque e Pedrosa, 2004).

Para Silva et al. (2014), dentro do turismo sustentavel a percep¢ao ambiental tem uma
grande importancia, considerando que ¢ o principal instrumento para a criagao de estratégias para
uma melhor compreensdo da forma em que se vive e a sensibiliza¢do das pessoas para as condigdes

e do local e a importancia de preserva-lo. Silva et al. (2014, p. 35) também pontuam que:

A partir da forma como comunidades locais, turistas, empresarios e gestores percebem o
ambiente que os cerca e os fatores condicionantes do tipo de vida que se desenvolve nesse
espaco, ¢ possivel propor alternativas para lidar com problemas ou potencializar solugdes
que possam construir e garantir uma qualidade de vida melhor para o meio ambiente em
si, e também para as populagdes que vivem dele.

Albuquerque e Pedrosa (2004) dissertam que precisa haver uma preocupagao em preservar
0s recursos existentes, pois se ndo poderd surgir uma ameaga ao desenvolvimento econdmico e

sustentavel da atividade turistica. Precisa-se entdo, que tanto a comunidade local como os turistas
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e gestores locais encontrem-se sensibilizados para que ocorra a conservagdo e protecdo dos
recursos naturais e culturais, de forma que o interesse turistico € o desenvolvimento econdmico

permanegam.

Assim, o planejamento e a pratica do turismo de uma maneira sustentavel ¢ considerado
como um grande obstaculo, Medeiros (2013), justifica esse desafio pela presenga de um aumento
descontrolado da atividade, onde em sua maioria leva ao esgotamento dos recursos, a
descaracterizacdo cultural e ao desequilibrio social. Diante disso, o percurso a sustentabilidade
precisa ser uma decisao conjunta, envolvendo a politica e a sociedade, levando em consideragao
que isso ndo ¢ estabelecido rapidamente, e sim com um longo caminho de mudangas de

pensamentos e atitudes.

Assim, Albuquerque e Pedrosa (2004), referem-se a sustentabilidade como uma alternativa
a longo prazo, defendendo que o desenvolvimento sustentdvel s6 sera alcancado quando
comecarem a sentir as mudancgas aplicadas em diferentes setores. Para isso, faz-se necessario a

acdo imediata, pensando em conquistar um futuro sustentavel o mais rapido possivel.

Costa (2011), afirma que o contexto do turismo deve ser compreendido como forma a
possibilitar um seguimento econdmico e social adequado, em conjunto com os diversos setores
envolvidos, objetivando a preservacao do patrimdnio natural e social, em um vinculo nao
predatorio. E preciso entdo, encontrar formas viaveis e eficientes que visem um turismo mais
responsavel, para que atenda as demandas de todas as partes envolvidas na atividade, pensando

sempre em garantir a diminui¢do dos impactos negativos.

2.3 O Turismo em Unidades de Conservacao

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) define as Unidades de Conservagao (UCs) como
areas naturais importantes dentro do territorio brasileiro, que sdo protegidas por leis e tem como
objetivo a protecdo da biodiversidade local. Silva (2013) afirma que as UCs s@o instrumentos
criados com varios intuitos, sendo eles a preservacdo da biodiversidade nos ecossistemas, dos

recursos naturais e da cultura local.



23

O entendimento atual de areas protegidas se iniciou com o Parque Nacional Yellowstone,
em 1872, nos Estados Unidos, que foi criado com o objetivo de conservagdo histérica e cénica, e
visando também, atividades de lazer (Simonetti e Nascimento, 2012). Segundo Costa' (2002, apud
Simonetti e Nascimento, 2012), no Brasil, a primeira ideia da instalagdo de uma area protegida
surgiu em 1876, motivado pelo Parque Yellowstone. Mas o primeiro parque nacional brasileiro foi

criado apenas em 1937, no Rio de Janeiro, conhecido como Parque Nacional de Itatiaia.

Algum tempo depois, surge a necessidade de um sistema de gestdo coerente e unificado
(Fonseca, Lamas e Kasecker, 2010), assim em 2000, foi publicado o Servigo Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC), com o intuito de organizar a gestdo do territorio, através da

implementagdo de areas protegidas (Simonetti e Nascimento, 2012).

O SNUC ¢ estabelecido pela Lei n°. 9.985, de julho de 2000, e tem como objetivos
principais, definidos no Art.5°, colaborar com a preservagdo da diversidade biologica e dos
recursos genéticos, viabilizar o desenvolvimento sustentavel e preservar os recursos naturais

necessarios a subsisténcia da populagao tradicional (Brasil, 2000).

As UCs sao separadas em dois grupos principais, de acordo com a sua utilizacdo: as de
protecdo integral e as de uso sustentavel. As unidades de protecdo integral tém como objetivo a
preservacao da natureza e ¢ permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais. Ja as unidades
de uso sustentavel t€ém como principio conciliar a protecdo da natureza com o uso sustentavel de
uma parte dos recursos naturais existentes no territorio. O SNUC estabelece que a categoria de
protecdo integral ¢ composta por: Estagdo Ecologica, Reserva Biologica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refigio de Vida Silvestre. E se enquadram a categoria de uso sustentavel:
Area de Protecao Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva de Fauna e Reserva Particular do

Patrimdnio Natural (Fonseca, Lamas e Kasecker, 2010).

De acordo com Moraes et al. (2024), a UC de uso sustentavel por permitir a presenga
humana e o uso consciente dos recursos naturais, colabora com a possibilidade de atividades

relacionadas a visitagdo para lazer, recreagdo e turismo. Sendo assim, as UCs que tem como intuito

1 COSTA, Patricia Cértes. Unidades de conservagdo: matéria-prima do ecoturismo. S3o Paulo: Aleph, 2002.
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a conservagdo ambiental, quando a legislacdo permitir, torna-se possivel a pratica do turismo, € o

uso do territorio de forma sustentavel (Pereira, Silva e Oliveira, 2023).

Lopes e Santos (2014) abordam que o desenvolvimento da atividade turistica como
estratégia econdmica esta relacionada a sua paisagem e as caracteristicas naturais presentes nos
locais onde o turismo ¢ incentivado. E cada vez mais tem se utilizado a natureza como forma de
atrair mais turistas. Essa atividade vem sido desenvolvida em &reas naturais belissimas e de
riquissimas paisagens, no qual acreditam que seja uma forma menos prejudicial ao ambiente,

tornando-se uma alternativa de promogao a conservagao ambiental (Trindade, 2017).

Sobre a visitagdo em areas protegidas Simonetti ¢ Nascimento (2012, p. 179) comentam

que:

A visitagdo publica, entendida aqui como a possibilidade de desenvolver o segmento
turistico nas areas protegidas, trata-se de uma estratégia que pode ser mais estimulada,
objetivando potencializar os beneficios do turismo. Além disso, o turismo em areas
protegidas deve ter o planejamento como elemento chave para que os impactos que o
ambiente possa sofrer sejam minimizados.

O turismo em UCs vem acontecendo de forma significativa em muitos lugares (Trindade,
2017), mais especificamente no Brasil, percebe-se um crescimento relevante da visitagdo em areas
naturais, se destacando como uma atividade favoravel a esses locais (Simonetti ¢ Nascimento,
2012). Pereira, Silva e Oliveira (2023) acreditam que a atividade turistica tende a afetar
negativamente ou positivamente esses territorios, necessitando assim, de meios que visem a

sustentabilidade.

Trindade (2017, p. 25) também afirma que:

Observa-se que existem muitas experiéncias de atividade turistica em UC, pois isso tem
colaborado para conservar as areas protegidas € promover uma maior aproximagdo dos
visitantes com esses espagos, porém € preciso ressaltar que para inserir o turismo dentro
dessas areas e fazer com que ele se desenvolva de forma harménica, sem causar nenhum
dano aos processos ecologicos, as comunidades residentes e ao entorno, ainda ¢ um
desafio para a gestdao das UC.
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Moraes et al. (2024), defendem entdo que, a realizacdo do turismo em 4areas naturais
protegidas acompanhado de uma gestdo adequada, podem resultar em métodos relevantes para o
entendimento e para a contribuicdo efetiva na preserva¢do e no reconhecimento da natureza e

cultura local, e consequentemente, o desenvolvimento de uma gestao adequada desses ambientes.

Um planejamento apropriado e uma boa gestdo desses territérios com a pretensao de um
turismo mais sustentavel, surgem entdo, segundo Canizo et al. (2025), com o intuito de que os
recursos naturais da UC sejam preservados, que a cultura e a historia local sejam enaltecidas e que
os visitantes tenham uma experiéncia agradavel. Lopes e Santos (2014), defendem que para isso,
deve-se considerar a especificidade de cada local, identificando a capacidade de cada area,

atentando-se as competéncias e principalmente a utilizagdo sustentavel dos recursos.

Pensando nisso, Trindade (2017) sugere- que a visitacdo nesses territorios seja de cunho
educativo, que incentivem condutas conservacionistas, que respeitem a comunidade, buscando a

diminuicdo efetiva dos impactos negativos.

A populagdo local ¢ considerada uma parcela muito significativa dentro desse contexto.
Dessa forma, Moraes et al. (2024) aborda que € necessario preocupar-se nao apenas para os turistas,
mas também com a comunidade que estd dentro ou ao redor da unidade, sendo em sua maioria,

povos tradicionais. Trindade (2017, p. 28) acrescenta que:

E importante destacar que o turismo é uma alternativa viavel para o desenvolvimento de
muitas comunidades, principalmente como uma atividade complementar, pois
proporciona experiéncias de grande riqueza e valor, possibilitando ao individuo uma forte
interagdo com o meio que os cerca. Entdo ¢é essencial que os gestores de areas protegidas
incentivem a comunidade local, ajudando estas na capacitagdo, cursos, oficinas e entre
outros a fim de desenvolverem atividades turisticas de forma adequada.

Canizo et al. (2025) reforca esse pensamento afirmando que o envolvimento comunitario
em projetos turisticos € de extrema importancia, levando em conta que seus principios visem uma

melhor qualidade de vida da comunidade local.

Segundo Fabiano (2011), percebe-se entdo, que a atividade turistica exerce um dominio
sobre os locais em que se insere, podendo afetar negativamente ou positivamente o lugar como um

todo, dependendo de sua fragilidade. Assim, ¢ indispensavel um planejamento adequado, no qual
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o turismo pode sim fomentar estratégias de enfrentamento a degradacao do ambiente, “desde que

esteja inserido em politicas publicas voltadas para esse fim” (Fabiano, 2011, p. 112).

Por fim, nota-se que o turismo exercido dentro de uma UC deve estar relacionado a
sustentabilidade local, pensando sempre na conservagdo dos recursos naturais existentes, € na
insercao da populagao tradicional, buscando sempre preservar e valorizar a cultura e a historia da
comunidade. Para isso, ¢ fundamental que a gestdo desses lugares esteja sempre voltada para acdes

que visem o respeito e a prote¢ao desses locais como um todo.

3. ARESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE ARRAIAL DO CABO

Apartir das discussdes anteriores, esse capitulo trard a apresentacdo do objeto de estudo, a
Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo. Contextualizando a regido em que ela esta
inserida, apontando suas principais caracteristicas, seus principios e objetivos como uma reserva
extrativista, e por fim abordando os pontos principais da visitagdo dentro da unidade de

conservagao.

3.1 Arraial do Cabo — RJ

Arraial do Cabo esté localizada no litoral do estado do Rio de Janeiro, mais especificamente
na microrregido dos Lagos. Seus municipios vizinhos sd3o: Araruama, S0 Pedro da Aldeia e
Cabo Frio e esté situada a 165km da capital Rio de Janeiro. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade possui uma area territorial de 152.106 km? e sua
populagdo no tltimo censo em 2022, era de 30.986 habitantes. “No ambito do turismo, pertence
a regido turistica da Costa do Sol, também conhecida como regido dos lagos” (Carneiro e

Fratucci, 2018, p. 55).

Figura 2: Mapa geografico de Arraial do Cabo
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Segundo Ramos et.al. (2024), Arraial do Cabo, como revela no seu proprio nome, ¢ um
pedaco de terra que entranha no mar, sendo de fato um cabo. Possui um conjunto de praias e
enseadas, que estdo entre as mais bonitas do mundo. A cidade ¢ também dos lugares mais visitados
por turistas que buscam o contato com a natureza e principalmente praias paradisiacas. E famosa
também pelo mergulho e pela pesca, conta com praias de 4guas cristalinas, com uma abundante
vida marinha e paisagens fantasticas. Paulino (2016) aborda que a diversidade da fauna marinha
advém de um fendmeno oceanografico chamado ressurgéncia, que ¢ a subida de dguas profundas,

para regides menos profundas do mar. De acordo com Fabiano (2011, p. 101):

A Ressurgéncia também ¢ responsavel pela tonalidade azul turquesa encontrada em alguns
pontos do oceano e, dependendo da profundidade, esse azul torna-se ainda mais intenso,
criando efeitos surpreendentes até mesmo para aqueles que ja estdo acostumados a circular
por essas aguas.

Figura 3: Fotografia do Mar
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Fonte: Arquivo pessoal (2023)

Figura 4: Cor do Mar de Arraial

Fonte: Arquivo pessoal (2023)

Seu litoral ¢ cortado pelas maravilhosas praias, costdes rochosos e enseadas, contam com
as praias centrais: Prainha, Praia do Forno, Praia dos Anjos e Praia Grande; ao norte: Praia do
Pontal; ao leste: Prainhas (no continente) e Praia da Ilha ou Praia do Farol (na Ilha de Cabo Frio) e

ao oeste: em continuagdo a Praia Grande esta a Praia da Massambaba (Melo et.al., 2009).

Os principais atrativos de Arraial do Cabo sdo as praias do pontal do Atalaia, a Praia o
Forno, o mirante do Pontal do Atalaia, a Praia Grande, a Praia do Farol, e a Igreja de Nossa Senhora

dos Remédios, que ¢ considerada a padroeira da cidade.
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Figura 5: Praia do Forno

Fonte: Tripadvisor

Figura 6: Vista do Mirante do Pontal do Atalaia

Fonte: Tripadvisor

Figura 7: Praia do Farol

Fonte: Guia de destinos — Melhores destinos

Os passeios de barco também sdo considerados uma importante atividade dentro do turismo

e atraem muitos turistas hospedados em Arraial ou em cidades vizinhas. Os passeios sdo oferecidos



30

por diversas empresas ¢ todos eles saem da Marina dos Pescadores, levando a algumas das

principais praias da cidade.

Ha também os mergulhos, no qual as empresas oferecem experiéncias tanto para iniciantes,
quanto para pessoas mais experientes. Arraial do Cabo recebeu também o titulo da Capital Nacional
de Mergulho pela Lei 14.716/23, crescendo ainda mais o fluxo turistico da cidade (Alves, Moraes

e Siqueira, 2025).

Outra pratica de grande importancia para o municipio sdo as pescas artesanais, que além de
uma significativa atividade econdmica, sdo consideradas patrimonio cultural do lugar (Fabiano,
2011). A pesca artesanal também ¢ um atrativo turistico relevante, “varios turistas se reinem na
Praia Grande para assistir o arremesso das redes e a chegada das pequenas embarcag¢des com os

peixes” (Paulino, 2016, p. 8).

A localidade tem seu histérico baseado em momentos econdmicos especificos que
modificaram e ainda modificam toda a sociedade. Sendo eles a pesca, a construgdo, o
funcionamento e o declinio da Alcalis (Companhia Nacional de Alcalis — CNA) e a atividade
turistica (Carneiro e Fratucci, 2018). A pesca constituiu a principal forma de sustento da populagio
cabista (gentilico de Arraial do Cabo) até metade da década de 1950. Logo depois, a Alcalis foi
construida e a industria se tornou, além da pesca, uma fonte de renda relevante para a populagao
local. Algum tempo depois, a industria entrou em declinio e assim a atividade turistica foi
impulsionada, e hoje, as principais atividades econdmicas do municipio sdo o turismo, a atividade

portuéria e a pesca (Carneiro e Fratucci, 2018).

De acordo com Ramos et.al. (2024) Arraial do Cabo foi considerada distrito de Cabo Frio
durante muito tempo, sendo emancipada apenas em 13 de maio de 1985. Em novembro do mesmo
ano, foi eleito o primeiro prefeito, que assumiu em janeiro do ano seguinte. Hoje, Monte Alto,
Figueira, Parque das Garcas, Sabid, Pernambuca, Novo Arraial e Caicara sdo os distritos

pertencentes ao municipio.

Arraial do Cabo, em sua maioria, estd localizada em éreas protegidas que se fundamentam
em principios da sustentabilidade, propondo que as proximas geracdes possam desfruta-las e
garantir seu sustento (Alves, Moraes e Siqueira, 2025). Sendo assim, percebe-se a grande

importancia local e a necessidade de conservagao, que sera discutida a seguir.
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3.2 Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo

Dentro do contexto das Unidades de Conservacdo de uso sustentavel, estao inseridas as
Reservas Extrativistas (RESEX), que tem como objetivo, segundo o SNUC, a protecao dos modos
de vida e da cultura das populagdes tradicionais, buscando também, o uso sustentavel dos recursos
naturais existentes. As visitacdes de uma RESEX sdo concedidas na condigdo que o interesse local

e o Plano de Manejo da unidade sejam respeitados.

Contextualizando, o modelo de RESEX conhecido hoje, ¢ uma consequéncia de um
movimento realizado pelos seringueiros da Amazonia, liderados por Chico Mendes, que teve uma
importante lideranca nas batalhas de defesa da floresta e questdes fundiarias (Trindade, 2017).
Entretanto, oficialmente as reservas extrativistas s foram instituidas em 1990 pelo Decreto 98.897,
e comecaram a fazer parte do Programa Nacional de Meio Ambiente do Governo Federal

(Figueiredo, 2007).

Segundo Figueiredo (2007), as RESEX sdo consideradas por lei, areas de dominio publico
usadas pelas populacdes tradicionais, que tem sua subsisténcia fundamentada no extrativismo, na
agricultura de subsisténcia ou na criacdo de animais de pequeno porte. Sao vistas também como

locais de interesse ecoldgico, social e de preservagao.

De acordo com a mesma autora, Figueiredo (2007), quando essas reservas sao encontradas
em dareas litordneas, e sua extensdo vai além dos espacos florestais, abrangendo também regides
marinhas e manguezais, esses territorios sao nomeados de Reservas Extrativistas Marinhas, ou
também conhecidas pelo termo RESEX-MAR. As RESEX-MAR s3o consideradas uma
subcategoria das reservas extrativistas e sao utilizadas, em sua grande maioria, principalmente por

pescadores.

Arraial do Cabo, cidade litoranea do estado do Rio de Janeiro, estd situada em sua maioria,
dentro de areas preservadas, que tem como principio a sustentabilidade (Alves, Moraes e Siqueira,
2025). Mais especificamente na Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (RESEX-MAR

de AC), que sendo uma UC de Uso Sustentavel, tem como principal objetivo estabelecer um
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equilibrio entre a natureza e a sociedade, a0 mesmo tempo promover a harmonia entre as atividades

humanas e a preservagao da biodiversidade (Brasil, 2020).

As discussodes para a criagdo da RESEX-MAR de AC surgem a partir da percep¢do de
ameacas decorrentes do crescimento de pescas predatdrias, do fluxo turistico nas altas temporadas,
das operagoes no Porto do Forno e a poluigdo frequente das praias (Cunha, 2017). Diante disso, a
Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo e o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagdes Tradicionais (CNPT/IBAMA) iniciam conversas, mobilizagdes e conscientizagdes

para a proteger a area marinha (Mendonga, Moraes e Costa, 2013).

Assim, a RESEX-MAR de AC foi estabelecida em 1997 com o intuito de resguardar a
tradicional cultura da pesca artesanal de Arraial do Cabo. A RESEX:

Est4 localizada no municipio de Arraial do Cabo, estado do Rio de Janeiro,
compreendendo um cinturdo pesqueiro entre a praia de Massambaba, na
localidade de Pernambuca e a praia do Pontal, na divisa com Cabo Frio, incluindo
a faixa marinha de trés milhas da costa de Arraial do Cabo. A area total da UC ¢
51.601,46 ha, sendo que sua area marinha (50.815,55 hectares) foi concedida pelo
ICMBio a Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo
(Aremac) por meio de Contrato de Concessdo ao Direito Real de Uso (CCDRU)
(Brasil, 2020, p. 10).

Figura 8: Mapa da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo
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Fonte: Plano de Manejo da Resex-mar de AC

A reserva visa principalmente a preservac¢ao da fauna marinha e a prote¢ao dos recursos que
sdo utilizados especificamente na pesca artesanal realizada no municipio (Silva, 2018). Araujo
(2019) expde que dentro dela ¢ possivel realizar também atividades de pesquisa, lazer, visitagao,

educagdo ambiental e recreagao.

Figura 9: Logo da Resex-Mar de AC
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Fonte: Pagina oficial do Instagram da Resex-Mar de AC

A gestao das RESEX-MAR ¢ realizada através do Conselho Deliberativo, que é composto
por representantes de 6rgdos publicos, organizacdo da sociedade civil e das populacdes locais
(Trindade, 2017). De acordo com o ICMBio o Conselho ¢ encarregado de desenvolver um
regimento interno e plano de acdo; participar da elaboragdo, aplicacdo e verificacdo do Plano de
Manejo da RESEX, buscando um carater participativo; procurar estabelecer relagdes com outras

areas protegidas, e outros.

Na RESEX-MAR de AC, o Conselho Deliberativo foi instituido apenas no ano de 2010,
juntamente com a AREMAC, e tem como responsabilidade gerir, chamar assembleias, fiscalizar e
consolidar as leis para o cumprimento das finalidades da UC (Silva, 2018). O conselho conta com
alguns Grupos de Trabalho (GT) ativos como: GT da Pesca, GT Cadastro e Perfil, GT da
Maricultura e GT do Turismo (Brasil, 2020).

A ultima homologacdo do conselho da RESEX foi feita em 2022, atestando que o Conselho
Deliberativo da RESEX-MAR de AC ¢ composto por: 6rgaos publicos ambientais (dos trés niveis
da Federagdo); o6rgaos do Poder Publico de areas afins (dos trés niveis da Federagao); institui¢des
de ensino, pesquisa e extensdo; representantes dos pescadores beneficiarios da UC; setor do

turismo; setor de infraestrutura e setor dos trabalhadores maritimos.

Figura 10: Reunifio do Conselho Deliberativo (11/12/2025)
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O Plano de Manejo (PM) de uma UC ¢ um documento técnico onde ¢ determinado o
zoneamento e as normas a serem seguidas para o uso da area e o manejo dos recursos naturais. E
considerado uma ferramenta fundamental para a gestdo de uma UC, “pois constitui o seu
documento oficial de planejamento, definindo quais usos serdo desenvolvidos na UC, bem como

onde e de que forma os usos poderdo ocorrer” (Brasil, 2020, p. 6).

Na constru¢ao do PM da RESEX-MAR de AC, no préprio Plano (Brasil, 2020, p. 6) consta

que:

Para a elaboragdo do PM da Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo (Resexmar-
AC), foi adotada a metodologia estabelecida pela Instrugdo Normativa do ICMBio 7/2017.
Ela prevé a realizacdo de uma oficina, com cerca de 25 participantes com amplo
conhecimento sobre a area, para construir o conteiido do plano de manejo, apoiada por um
guia do participante, que ¢ um caderno de orientagdes sobre a oficina com informagdes
especificas da UC, previamente preparado.
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Dessa forma, essa oficina aconteceu de 21 a 25 de maio de 2018, utilizando um método
participativo, envolvendo 33 atores-chave e 29 observadores, sendo representantes do conselho, da
comunidade, de servidores do ICMBio, de 6rgaos municipal e estadual, de operadores de turismo,

entre outros (Brasil, 2020).

O Plano de Manejo da RESEX-AC foi publicado entdo em setembro de 2020 e tem como

propdsito:

A Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, situada ao longo do cinturdo
pesqueiro, desde a Pernambuca até a Praia do Pontal, em area privilegiada pela variedade
de correntes maritimas e pelo fendmeno da ressurgéncia, foi criada para proteger o modo
de vida do pescador tradicional de Arraial do Cabo, beneficiando as geragdes presentes e
futuras, conservando os ecossistemas e permitindo a geragdo de trabalho e renda também
com outras atividades tradicionais de forma equanime (Brasil, 2020, p. 12).

Percebe-se entdo, a criagdo, a estrutura, o funcionamento ¢ a documenta¢do da RESEX-
MAR de AC. Para finalizar, cria-se uma reflex@o sobre a data da instituicdo da reserva em relacao,
por exemplo a publicagdo do PM, entre outros pontos que serdo comentados nos capitulos

seguintes.

3.3 A Atividade Turistica dentro da RESEX-MAR de Arraial do Cabo

A Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo ¢ considerada uma Unidade de
Conservacao da categoria de Uso Sustentavel, dessa forma a visitagdao ¢ permitida desde que as

circunstancias descritas no Plano de Manejo sejam consideradas.

A RESEX-MAR de AC esta localizada no ambiente marinho do municipio de Arraial do
Cabo englobando uma grande faixa da costa em direcdo ao mar (Fabiano, 2011). A cidade ¢ bastante
conhecida pela belissima natureza, com &aguas transparentes, costdes, areias brancas, corais e
riquissimas flora e fauna marinha (Brasil, 2020). E embora a reserva ter como principio
proporcionar a pesca artesanal como manejo sustentavel, a atividade portuaria, o turismo, esportes

nauticos e pesquisas também acontecem na regido (Mendonga, Moraes e Costa, 2013).
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Os visitantes da RESEX sdo fortemente atraidos pelas praias com o mar de aguas belissimas
e, consequentemente, o lazer ¢ visto como principal motivo do fluxo turistico da cidade (Fabiano,

2011). A autora Aguiar (2018, p. 85) acrescenta que:

E uma regido de 4guas cristalinas, de excelente balneabilidade e com areias claras, cenario
perfeito para atividades turisticas marinhas, fotograficas e submarinas. Além disso, tem
vento predominante de nordeste e microclima semiarido, resultando num volume baixo de
pluviosidade, garantindo assim que as atividades turisticas possam acontecer durante o
ano todo, com aumento no periodo do verdo. Esse periodo se estende até meados do més
de abril.

Silva (2018, p. 18) aborda que “a natureza do litoral, que se encontra em boa parte

299

“protegido”” possui forte apelo turistico, pois favorece recreacdo familiar, descanso,
entretenimento, contemplacdo da paisagem e pratica de esporte”. De acordo com o PM da reserva
(Brasil, 2020), as principais potencialidades e modalidades turisticas sdo: passeio de barco; pesca
esportiva e amadora; mergulho recreativo e snorkel; esportes aquaticos como surf, caiaque, banana

boat e stand-up; e o ecoturismo.

Nos meses de alta temporada, a regido recebe um grande fluxo de turistas suficiente para
maximizar os lucros dos empreendedores turisticos. (Fabiano, 2011). Segundo a mesma autora,
Fabiano (2011), a beleza natural em conjunto com a implantagdo da rodovia Via Lagos e a constante
divulgagdo nos principais meios de comunicagdo, resultou em um aumento importante de visitantes

na regido, tendo como foco principal, os passeios de barco de Arraial do Cabo.

Do ponto de vista turistico, h4 uma grande oferta de passeios nauticos e mergulhos
recreativos, que tem tido um papel relevante para a economia local, fazendo com que alguns
pescadores abandonem sua profissao e comecem a trabalhar na area do turismo (Mendonga, Moraes

e Costa, 2013).

Segundo o Relatdrio de Monitoramento da Visitagdo em Unidades de Conservagao Federais
realizado pelo ICMBio em 2022, a RESEX-MAR de AC esteve na 6 colocacdo, com 711.722 de

visitantes, sendo a Unica reserva extrativista dentre os dez primeiros colocados.

A RESEX-MAR de AC possui um Plano de Utilizacdo publicado no ano de 1999, que

consistem em um documento que visa a sustentabilidade da reseva, através de regras de utilizagao
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dos recursos naturais e abordando comportamentos a serem seguidas. Segundo o Plano, no aspecto
turistico, as condutas sdo: projetos relacionados a atividade turistica serdo administrados pela
AREMAC, contando com outros 6rgdos quando necessario; as embarcagdes deverdo ter
acompanhamento de um profissional treinado para a conscientizagdo e preservagdo do meio
ambiente; a AREMAC devera criar um fundo direcionado para o ecoturismo, através de taxas e
outros; a AREMAC sera responsavel por permitir e direcionar os esportes nauticos nas praias; € os
empreendimentos ou pessoas que tiverem nas praias atividades recreativas pagas, deverdo

desenbolsar uma taxa definida pela AREMAC.

E importante ressaltar também um topico presente no Plano de Manejo da unidade, (Brasil,
2020), contendo uma analise voltada para a atividade turistica, no qual aborda necessidades no
manejo da RESEX como: monitoramento da visitagdo, plano de fiscalizagdo, plano de redugdo de
impactos, planejamento de uso publico contendo normas voltadas para o turismo, programas de
educacdo ambiental, plano de organizacdo das areas de fundeio, e um novo estudo da capacidade

de carga de embarcacdes turisticas.

A andlise também levanta as ameagas das belezas naturais e do potencial turistico como:
falhas na fiscalizacdo, aladores industriais, passeios de barco de outras cidades, esgoto langado na
Praia dos Anjos, turismo desordenado sem controle e regras suficientes e o aumento do numero de

embarcagdes autorizadas pelo ICMBio.

Por fim, ¢ de extrema importancia citar o Protocolo Operacional da Visitacdo (PROV)
instituido em 2025, que ¢ outro documento relevante da RESEX, que contém normas de
organizagao para a visitacdo dentro da reserva, que visa adequar o turismo com a conservagao do

ambiente e 0 modo de vida tradicional dos pescadores.

Figura 11: Divulgacio do PROV
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Figura 12: Objetivos do PROV

PARA QUE SERVE?

0O objetivo do PROV é:

» Orientar o uso publico de forma segura e
sustentavel

e Conciliar turismo e conservacao da natureza

o Detalhar praticas e condutas no dia a dia da
visitacao

Fonte: Pagina oficial do Instagram da RESEX-MAR de AC

O PROV ¢ responsavel por definir diretrizes que orientem os visitantes, os prestadores de

servigo, a populacdo local e os gestores da regido. As minutas do PROV abordam pontos sobre
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utilizagdo de equipamentos de som, defini¢des operacionais acerca da visitacdo e fechamento e/ou

abertura temporarias de vias.

A Minuta n° 01/2025 do Protocolo Operacional da Visitagdo, na pagina 1, discute que:

Anualmente, entre os dias 01 de junho e 31 de agosto, fica proibido o uso de equipamentos
de som nas embarcacdes que realizam o transporte aquavidrio de turistas a partir do
'boqueirdo' até o 'bufador’, na rota do passeio nautico da RESEX Marinha do Arraial do
Cabo (conforme mapa em anexo). A utilizagdo de microfones serd permitida, em volume
moderado para que seja ouvido apenas dentro da embarcacao.

A Minuta n® 02/2025 do Protocolo Operacional da Visitagao, na pagina 1, aborda o seguinte

aspecto:

Fica proibida a pratica de surf e stand up na Praia Grande e Praia do Pontal, Arraial do
Cabo/RJ, sempre que houver canoa em atividade. Na Praia Grande, tal proibicdo sera
aplicada do Canto Esquerdo, onde estdo localizados os paidis de pesca até a localidade
conhecida como 'Arvore do Nazério' e na praia do Pontal, a proibigio sera do Canto
Direito até a volta da Praia (conforme mapa em anexo). Os pescadores da regido serdo
orientados pela equipe do ICMBio a respeito dos procedimentos da primeira abordagem
ao surfista e em caso de descumprimento o ICMBio podera ser acionado. Serdo produzidas
placas informativas, panfletos e bandeiras de sinalizagdo, sem prejuizo do cumprimento
das regras.

A terceira minuta, n° 03/2025 do Protocolo Operacional da Visita¢do, na pagina 1, disserta

sobre o fechamento e/ou abertura de vias:

Anualmente, entre 01 de junho e 31 de agosto fica proibida a circulagdo de embarcacdes
de esporte e recreio (lanchas e moto-aquatica) em atividade de visitagdo no 'Mar de Fora'
de Arraial do Cabo. Entende-se como 'Mar de Fora' toda area a partir do 'Boqueirdo' e lado
oceanico Ilha de Cabo Frio, conforme pode ser observado no mapa em anexo. A visitagdo
de embarcagdes de esporte e recreio somente pode ser realizada sem fins comerciais e
devera respeitar o horario de visitagdo da RESEX Marinha do Arraial do Cabo, conforme
descrito no PROV n° 01/2023 e transcrito abaixo: "Poderdo ser realizadas visitas diarias
na RESEXMAR-AC, das 09:00 as 17:00h, sendo estendido até as 19:00h entre os meses
de novembro e marco, sempre respeitando a presenga de pescadores artesanais, em
atividade, nos atrativos da reserva. Nos meses da pesca artesanal da Tainha (maio a julho)
a visitacdo na RESEX iniciara a partir das 10:00h. Nos meses de alta temporada de verao
(Dezembro, Janeiro, Fevereiro e margo) e feriados prolongados ao longo do ano (exceto
no periodo da tainha, entre os meses de maio e julho) a visitagao podera iniciar as 08:00h.
Embarcacdes de Turismo de Base Comunitdrio (até 10 metros e 24 passageiros) e
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embarcacdes das operadoras de mergulho poderdo iniciar as atividades as 08 horas, desde
que em diregdo a Praia do Forno e pontos de mergulho previamente aprovados pelos
pescadores artesanais, respectivamente”.

E por fim, a Minuta n® 04/2025 do Protocolo Operacional da Visitagdo, na pagina 1, expde

que:

De forma a melhor esclarecer as regras contidas no Acordo de Gestdo da RESEX Marinha
de Arraial do Cabo, em especial as normas atinentes ao servi¢o de transporte turistico
aquaviario autorizado pelo ICMBio, fica estabelecido que: As embarcagdes de transporte
aquaviario que realizam atividade de turismo nautico na RESEX Marinha do Arraial do
Cabo, a partir do ponto conhecido como 'Boqueirdo’, poderdo se deslocar somente em
direcdo a 'Gruta Azul', até o ponto conhecido como 'Bufador', podendo se afastar até o
limite méximo de 500 metros da linha do costdo, de acordo com o observado no mapa em
anexo.

Assim, diante da apresentagdo dos principais pontos do objeto de estudo, a RESEX-MAR
de AC, sera abordada nos proximos capitulos uma analise da atividade turistica dentro da Resex,
através de informagdes coletadas nos documentos e em outras bibliografias, a partir das dimensdes

do desenvolvimento sustentavel propostas pelo autor Ignacy Sachs.

4. A ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DO TURISMO NA RESEX SOB AS
DIMENSOES PROPOSTAS POR IGNACY SACHS

Ignacy Sachs foi um economista nascido na Polonia em 1927, que também morou no Brasil
por aproximadamente treze anos. Ele ficou famoso no mundo inteiro pelas suas obras e
contribuigdes em eventos importantes que discutiam o desenvolvimento socioecondmico e
questdes ecologicas. E conhecido também como o autor do termo ecodesenvolvimento,
argumentando que o crescimento econdmico deve estar em harmonia com o desenvolvimento
social e a conservagdo do meio ambiente (Oliveira e Monteiro, 2015).

Oliveira e Monteiro (2015, p. 34) também apresentam que “de acordo com o ensinamento
de Sachs, o ecodesenvolvimento pode ser concebido como um projeto de civilizagdo, que propaga

um novo estilo de vida, com um conjunto de valores proprios, com objetivos sociais € um olhar
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voltado para o futuro”. Diante disso, o autor elabora sua teoria defendendo a existéncia de cinco
dimensdes da sustentabilidade do ecodesenvolvimento, sendo elas: sustentabilidade econdémica,
sustentabilidade social, sustentabilidade ecologica, sustentabilidade territorial e sustentabilidade
cultural.

Sendo assim, os proximos topicos abordarao a explicagao dos conceitos de cada dimensao,
analisando a atividade turistica dentro da RESEX-MAR de AC, estabelecendo uma relagdo com

cada um desses elementos propostos por Sachs.

4.1 Sustentabilidade Social

De acordo com Sachs (1993), a sustentabilidade social ¢ referente a igualdade social, que

busca reduzir as diferencas, visando a construcdo de uma sociedade igualitiria e diminuindo a
distancia dos padrdes de vida das pessoas. Objetiva também uma melhor distribui¢do de renda entre
a populagdo, e formas de vida que assegurem qualidade e acesso aos recursos € servigos existentes.
O autor Mendes (2009) cita em sua obra o conceito elaborado por Sachs, defendendo que

no aspecto social, o objetivo ¢ que os individuos tenham as mesmas oportunidades de servigos e

bens fundamentais para a integridade humana e social. O autor completa afirmando que:

Sob esta dtica, a dimensdo social pode ser entendida como a consolidag@o de um processo
de desenvolvimento orientado por outra visdo, a da boa sociedade. O objetivo é construir
uma civilizagdo do "ser", em que exista maior equidade na distribuigdo do "ter" (renda),
de modo a melhorar substancialmente os direitos e as condi¢des de amplas massas de
populagdo e a reduzir a distancia entre os padrdes de vida de abastados e nao-abastados
[...] (Mendes, 2009, p. 54).

Observando o objeto de estudo, a RESEX-MAR de AC, a autora Fabiano (2011) traz que
durante a alta temporada ocorre um aumento significativo nas buscas por lazer e entretenimento,
modificando o modo de vida comunitario e provocando alteracdes na atividade pesqueira. “O verao
¢ um momento de tensdo generalizada, permeando todas as relagdes sociais. Constitui uma época
em que a paz e a tranquilidade bucdlicas sdo quebradas de maneira surpreendente” (Fabiano, 2011,
p. 119).

Nitidamente, o aumento da atividade turistica provocou um adesamento urbano na regido,

resultando em ameacas na atividade econdmica tradicional: a pesca, e ocasionando problemas nos
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modos de vida e na estrutura social do local (Koblischek, 2012). Fabiano (2011) cita também que
o alto fluxo turistico gera diversos danos, entre eles, mudangas nas relagdes sociais e a
insensibilidade aos valores tradicionais locais. Em muitos casos, o entretenimento dos visitantes
compromete a organizagao social e a forma de sustento da comunidade.

A autora Paulino (2016) aborda em sua pesquisa os impactos sociais advindos do turismo
nessa regido, citando que os principais desafios sociais enfrentados pela populagdo local
entrevistada, sdo em relagdo ao aumento dos precos, dificuldade de acesso e locomogao, aumento

da violéncia e da poluigdo, e falta de dgua. Ela acrescenta que:

Quanto a alta temporada, os moradores disseram haver sim certa dificuldade de acesso aos
servigos basicos e relataram que ha mudanga na rotina da cidade, que fica superlotada. Os
maiores problemas relatados sdo em relacdo ao transito, aumento de casos de roubos e
furtos, alta no prego de alimentos ¢ dificuldade de acesso a pontos turisticos (Paulino,
2016, p. 10).

Fabiano (2011) discorre a necessidade de proporcionar a inser¢ao e a participagdo das
comunidades locais nas vantagens resultantes do turismo no local. O local deve aderir politicas
responsaveis em relagdo ao turismo guiada pela inclusdo social, visando sempre a consolidagdo da
identidade local.

Associando a ideia da inser¢ao social nos beneficios do turismo, a RESEX-MAR de AC,
em parceria com o ICMBio e o SEBRAE, divulgam em meados de 2025 o Turismo Comunitario
de Arraial do Cabo, que faz parte do Projeto Comunitério e Sustentavel. Iniciam-se capacitagdes
da populagao para ampliar o conhecimento e permitir a realiizagdo de produtos e servigos turisticos

comunitarios.

Figura 13: Logo do Turismo Comunitario de Arraial do Cabo

b
.

& €

TURISMO,
COMUNITARIO

Fonte: Pagina oficial do Instagram do Turismo Comunitario de Arraial do Cabo



44

O projeto tem como objetivo atrair renda para os pescadores cabistas, com respeito mutuo
ao ambiente ¢ a comunidade. Conforme a Prefeitura de Arraial do Cabo (2025), a finalidade ¢
fomentar a lideranga comunitdria na promoc¢ao da atividade turistica da cidade, tendo como
proposito o enaltecimento das tradi¢des, dos saberes e da cultura cabista, associando a preservagao

ambiental e o fortalecimento econdmico local.

O modelo proposto pelo projeto baseia-se no conceito de turismo comunitario, que prevé
a participagdo direta dos moradores no planejamento, na gestdo e na execugdo das
atividades turisticas. Por meio dessa abordagem, a comunidade deixa de ser apenas
receptora dos fluxos turisticos para atuar como protagonista do processo, ofertando
experiéncias auténticas e promovendo o fortalecimento cultural e socioeconomico local
(Arraial do Cabo, 2025).

Figura 14: Divulgacio do Turismo Comunitario
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Fonte: Pagina oficial do Instagram do Turismo Comunitario de Arraial do Cabo

Assim, Paulino (2016) discute que para que esses impactos negativos da regido, citados
anteriormente, sejam minimizados, € necessario que os gestores considerem os aspectos sociais e
culturais da populagdo cabista, visando um equilibrio entre o crescimento econdomico e melhores
condig¢des de vida para a comunidade. O Turismo Comunitéario de Arraial do Cabo, por mais que
seja recente, surge como uma possibilidade de avanco nessa dimensado, no qual tem como principio

promover a equidade social.
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Nesse contexto, ¢ importante mencionar a existéncia do Conselho Deliberativo da RESEX,
abordada no capitulo anterior, que ¢ uma ferramenta de grande relevancia para um manejo eficiente.
E um local onde deve haver a participagdo ativa e conjunta de gestores e da comunidade local, para
atingir os objetivos da reserva. Considera-se que a sustentabilidade social na regido estudada, ainda
tem muito a evoluir, e para isso € primordial que a populagao esteja envolvida no planejamento, na

gestao e nas tomadas de decisoes.

4.2 Sustentabilidade Econdomica

Sachs (1993) propde a sustentabilidade econdmica relacionada a captagdo e gestao eficazes
dos recursos e a uma constidncia nos investimentos publicos e privados. Deve-se analisar a
distribuicdo de rendas, e avaliar a efetividade econdmica de forma ampla dentro da sociedade e ndo

somente nos lucros das empresas.

Mendes (2009, p. 53) aborda as dimensdes de Sachs, e trata a dimensdo econdmica como:

[...] a sustentabilidade econdmica extrapola o acumulo de riquezas, bem como o
crescimento econdmico e engloba a geragdo de trabalho de forma digna, possibilitando
uma distribuicdo de renda, promovendo o desenvolvimento das potencialidades locais e
da diversificagdo de setores.

Sendo assim, no caso do municipio de Arraial do Cabo, onde esta localizada a RESEX-
MAR de AC, a economia gira em torno de trés atividades, o turismo, a pesca e a atividade portuaria
(Carneiro e Fratucci, 2018). A pesca artesanal representa uma tradicdo importante para a
comunidade, além disso, seus papeis econdmico e social sdo de grande valor. Mas, atualmente ela
tem perdido lugar para a atividade turistica (Mendonga, Valle e Coutinho, 2012), que se mostra
extremamente influente, com alto fluxo de turistas em muitas épocas do ano (Carneiro e Fratucci,

2018).

A populagdo que antes tinha sua produtividade voltada para a pesca, encontrou no turismo

uma nova fonte de renda (Paulino, 2016). Porém, pelo fato da atividade turistica ter crescido tao
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rapida e de forma desorganizada, ela trouxe também alguns problemas, fazendo muitos pescadores

mudarem para o campo do turismo (Silva, 2018).

Muitos pescadores cabistas deixaram a pesca, reformaram seus barcos, ou compraram
outros maiores, ¢ os trasnformaram em barcos de passeio, para competir com as outras
embarcagoes, que grande parte vem de fora para se aproveitar da atividade turistica e nao

contribuem em nada para a regido (Fabiano, 2011).

Nesse momento, o direito a ser exercido passa a ser o de explorar o passeio ndutico por
meio do uso dos barcos de pesca para a atividade turistica, em detrimento da concorréncia
que vem dos saveiros, das escunas ¢ dos barcos adequados para o transporte de
passageiros, cujos proprietarios ndo sdo, em sua maioria, nascidos no municipio (Fabiano,
2011, p. 124).

A autora Aguiar (2021), traz que especialmente em épocas de alta temporada, além das
embarcagoes turisticas, os pescadores vao também para outros servicos relacionados ao turismo, o
que aumenta o numero dos trabalhadores informais dentro do setor turistico. Essa informalidade
deixa o trabalhador vulneravel, pela precariedade, pela baixa remuneragdo, pela ilegalidade e pela

subordina¢do a sazonalidade turistica (Carneiro e Fratucci, 2018).

Em paralelo a esse contexto, uma parte da populacdo alega que com o crescimento da
atividade turistica, houve um progresso na economia local, tendo mais ofertas de trabalho,

diversidade no comércio local, mais opgdes de entreitenimento e uma melhoria na infraestrutura

urbana (Paulino, 2016).

O projeto do Turismo Comunitario de Arraial do Cabo citado na se¢do anterior, ¢ uma
questdo importante dentro dessa dimensdo. Ele ¢ uma alternativa aos pontos anteriormente
apresentados, garantindo uma renda extra aos pescadores artesanais e contribuindo para a economia
propria do local. A Prefeitura de Arraial do Cabo (2025) acrescenta que: “Com sua implementacao,
o0 Projeto Turismo Comunitério Sustentavel pretende contribuir para a ampliagao das oportunidades
de emprego, o fortalecimento da economia local e o estimulo a praticas conscientes e responsaveis

no setor turistico da regiao”.

Figura 15: Atividades propostas pelo Turismo Comunitario
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Fonte: Pagina oficial do Instagram do Turismo Comunitario de Arraial do Cabo

Desse modo, observa-se a presenca de alguns problemas dentro dessa dimensdo. Porém, o
Turismo Comunitario pode se fortalecer como forma de reducdo dessas questdes econdmicas que
existem na regido estudada. Ele surge como uma maneira de ampliar as fontes de renda da
populacao local, sem prejudicar a atividade pesqueira. Possibilitando que também se beneficem da
atividade turistica, que exerce um forte potencial economico na regido, de forma justa e igualitaria,

buscando atingir a sustentabilidade economica.

4.3 Sustentabilidade Cultural

Sachs (1993) traz a sustentabilidade cultural, no qual sua explicagdo se baseia no principio
da continuidade cultural, buscando sempre o respeito a cultura de cada lugar, reconhecendo as
individualidades culturais, os valores identitarios e as tradigdes das populagdes locais. Visando
estabelecer harmonia entre tradi¢@o e inovacao e assegurando a continuidade.

O mesmo autor trabalhado anteriormente, Mendes (2009, p. 55) aponta que:

A dimensdo cultural em muitos aspectos confunde-se com a social, tendo em vista que
cultura e sociedade sdo, muitas vezes, elementos indissocidveis. Fazem parte desta
concepcao: promover, preservar ¢ divulgar a historia, tradigdes e valores regionais, bem
como acompanhar suas transformacdes. Para buscar essa dimensao é um caminho valido
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o de valorizar culturas tradicionais, divulgar a historia da cidade, garantir oportunidades
de acesso a informagdo e ao conhecimento a todos e investir na construgdo, reforma ou
restauracdo de equipamentos culturais.

Diante desses conceitos, ao relacionar com o objeto de estudo, € notorio que a cultura
cabista gira em torno da pesca artesanal. A pesca ¢ uma pratica antiga na localidade, e o objetivo
principal da criagdo da RESEX ¢ assegurar e valorizar essa cultura, garantindo que a identidade
comunitaria esteja sempre relacionada a atividade pesqueira (Garcia, 2012). Fabiano (2011, p. 101)
expoe que “essa pratica simboliza a esséncia do povo cabista, suas historias, suas lendas, suas

relagdes sociais e familiares”.

Figura 16: Pescaria Artesanal na Praia Grande

Fonte: Carol Julido — Pagina oficial do Instagram da RESEX-MAR de AC

As especialidades de pesca em Arraial do Cabo estdo entre a pesca de linha embarcado ou
nas pedras, a de canoa de cerco, de traineira, a pesca de lula e entre outras (Garcia, 2012). Para
Fabiano (2011), a pesca artesanal vai além de uma fonte de renda, a atividade possui uma beleza

que consegue demonstrar como ela € percebida, revelando um estilo de vida préprio.
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Figura 17: Pesca Artesanal

Fonte: Carol Julido — Pagina oficial do Instagram da RESEX-MAR de AC

Constata-se que embora os pescadores locais enfrentem algumas dificuldades, eles ainda
expressam uma certa honra pelo o que praticam, reconhecendo-os como parte de uma importante
tradi¢do pesqueira (Fabiano, 2011). “O orgulho de ser cabista e de ser pescador ¢ algo presente e
marcante no municipio, desde a forma de falar até a forma de se relacionar com o ambiente, o que,
como vimos, se traduz na constru¢do de um senso de pertencimento e identidade” (Aguiar, 2021,

p. 49).

No entanto, a atividade turistica quando ocorre de forma desenfreada, ela pode impactar
negativamente a populag¢do. Segundo a autora Fabiano (2011, p. 100), ¢ o que acontece em Arraial
do Cabo, “observa-se uma mudanga acentuada nos padrdes de comportamento e nos héabitos da
populagdo local, que se viu “invadida” por forasteiros dvidos por usufruir dos recursos naturais,
indiscutivelmente Unicos”. A mesma autora acrescenta que a crescente chegada de visitantes na

regido, traz aos cabistas novas formas de viver, de se relacionar e novos valores.

A autora Aguiar (2021) trata essa visao dizendo que muitas vezes o pescador cabista fala de
si com orgulho, mas pode ndo se assumir como um, como caso de quando ¢ perguntado sobre o
trabalho que exerce, evidenciando uma autodesvalorizagdo. A mesma autora faz uma reflexao

acerca da diferenca das geracdes em relacdo a perda da identidade, e finaliza dizendo que: “Em
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uma das narrativas que se apresentam em Arraial do Cabo, o que se coloca ¢ a perda de parte dessa
historia, no sentido de deixar morrer a memoria. As diversas narrativas ficam bem presentes quando

se tem como referéncia as diferentes geragdes e suas visdes de mundo” (Aguiar, 2021, p. 53).

O recente projeto do Turismo Comunitario abordado anteriormente, contrapde a ideia da
perda da identidade, e surge como uma alternativa importante para a conservagao cultural cabista,
pois ¢ baseado em valores que visam o fortalecimento da cultura local. Suas praticas visam a
valorizacdo da cultura, a igualdade social, a preservagdo da sociobiodiversidade e o
compartilhamento de pratica e saberes culturais. Suas atividades promovem experiéncias pensadas
e realizadas sob o olhar cabista, possibilitando a valorizagdo da identidade cultural e o

conhecimento tradicional da populacdo pesqueira.

Figura 18: Principios do Turismo Comunitario de Arraial do Cabo
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Fonte: Pagina oficial do Instagram do Turismo Comunitario de Arraial do Cabo

Por fim, percebe-se que parte da populagdo ainda expressa orgulho das suas tradi¢des,
contudo, demonstram também, medo pela perda identitaria que a atividade turistica massiva e
desordenada pode gerar (Paulino, 2016). O Turismo Comunitédrio aparece como forma de trazer
mais visibilidade e valorizagdo da cultura e das tradi¢des da populagdo cabista. Ainda na sua forma

inicial, o projeto ¢ uma excelente oportunidade para fortalecer a identidade e o pertencimento da
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comunidade local, garantindo que através do turismo a cultura e os modos de vida sejam

preservados, aproximando cada vez mais da sustentabilidade cultural proposta por Sachs.

4.4 Sustentabilidade Ecologica

A sustentabilidade ecoldgica diz respeito a conservagao e preservacdo ambiental. Para isso,
Sachs (1993) discute o uso limitado de recursos nao-renovaveis, ou daqueles extremamente
danosos ao ambiente; a diminui¢do da poluicdo, por meio da reciclagem e da conservacgdo; e
principalmente a adog¢do de normas e regras garantindo uma protecdo ambiental adequada.
Considerando sempre o cuidado e o respeito aos recursos naturais locais.

O autor Mendes (2009, p. 52) faz referéncia as dimensdes idealizadas por Sachs, tratando a
sustentabilidade ecologica como: “Este conceito aborda a natureza externa ao ser humano e a
concepgdo de que quanto mais modificagdes realizadas pelo homem na natureza menor sua
sustentabilidade ecologica e quanto menor a interferéncia humana na natureza, maior sua
sustentabilidade”. Assim, para o autor, quem a defende, cré no controle do uso dos recursos naturais
como forma de conservagao e renovagao.

O conceito de Unidade de Conservacao relaciona-se perfeitamente com essa dimensao.
Como visto nos capitulos anteriores, no caso da RESEX-MAR de AC, o seu foco ¢ a conservagao
e a preservagdo dos ecossistemas existentes na regido, e principalmente aqueles que sdo a base da
atividade tradicional da reserva extrativista.

Fabiano (2011) considera os recursos naturais como um grande atrativo do fluxo turistico,
mas que infelizmente se tornou uma oferta massificada e exploratdria, pouco sensibilizada com o
respeito e a preservagdo dos ecossistemas presentes. A autora comenta também que ha a auséncia
de percepcdo dos recursos naturais e completa: “As questdes relativas a sustentabilidade, a
manuten¢do dos recursos naturais e a preservacao da cultura local ndo fazem parte das inquietagdes
dos visitantes, muito menos sdo oferecidas nos pacotes turisticos” (Fabiano, 2011, p. 106).

Dentro da RESEX, o grande fluxo de visitantes provoca uma grande demanda no ambiente,
e essa alta concentracdo de pessoas sem fiscalizacdo de capacidade de carga de um lugar, traz
impactos ambientais significativos. (Silva, 2018). A respeito dos impactos, 0 que mais se encontra

nessa regiao sao os lixos, a poluicao, os residuos deixados no mar, entre outros (Fabiano, 2011). O
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autor Araujo (2019, p. 40) fez um estudo abordando conflitos e percepcdes ambientais, e constata

que:

Na fala dos atores sociais, ¢ possivel identificar que o principal impacto observado por
eles é a questdo da deposigdo irregular do residuo sélido por parte dos turistas. Eles
afirmam que os turistas desconsideram as lixeiras nos locais, e depositam seu lixo na faixa
de areia, muitas vezes enterrado; na vegetacdo, da qual ¢ muito dificil retirar, pois a
vegetacao possui muitos cactos; no mar; embaixo da escadaria e etc. Segundo a percepgao
ambiental de outro ator social que representou os quiosqueiros, um grande problema ¢ a
questdo do lixo. Ela afirma que ha muito lixo na praia, principalmente na parte de cima,
local de acesso as escadarias das PPA, e que essa acdo € realizada pelos proprios turistas.

O autor também destaca as poluigdes visuais e sonoras provocada pelas embarcagdes
turisticas, a polui¢ao pelos lixos deixados pelos visitantes nas praias, a reducado da altura da duna
das Prainhas do Pontal do Atalaia, o vazamento de 6leo pelos barcos, falta de banheiros publicos,
dentre tantos outros conflitos ambientais (Araujo, 2019). Esses problemas sdao claramente uma
preocupagdo, principalmente pela fragilidade do local, que afeta a manutencdo dos recursos
naturais ¢ ameacgando a biodiversidade.

Atualmente, mais especificamente na alta temporada de 2026, os meios de comunicagao
tém informado quase todos os dias sobre a superlotacao das praias de Arraial do Cabo, gerando
grandes preocupacgdes aos riscos ambientais. Recentemente, em meados de janeiro de 2026, o
ICMBio soltou uma nota informando a suspensdo tempordria do desembarque de pessoas nas
Prainhas do Pontal do Atalaia. Segundo Dias (2026), a decisdo foi tomada a partir de uma
constatacdo feita durante uma fiscalizacao pelo ICMBio, no qual identificou-se o descumprimento

de normas, dentre elas as previstas no Protocolo Operacional de Visitagdo (PROV) abordado no

capitulo anterior.

Figura 19: Desembarque dos passageiros das embarcacdes turisticas
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2 de jan. de 2026 16:09:57,

Fonte: Matéria do jornal online G1, fornecida pelo ICMBio

Lopes (2026) informa que a decisdo s sera revertida quando houver a validacdo dos
cumprimentos das normas. Apresenta também que o objetivo dessa suspensdo assume um carater
preventivo, visando a seguranga dos visitantes, a organizag¢ao e principalmente a preservacdo da
integridade ambiental da Unidade de Conservacdo. Essa situacao reflete a necessidade de um
turismo ordenado para garantir a prote¢ao ambiental e o cuidado com os recursos naturais.

Dessa maneira, considerando que a dimensdo ecologica se baseia na preservacao dos
recursos naturais, pode-se enxergar algumas problematicas e preocupacdes dentro do objeto de
estudo. Porém, atitudes como a fiscalizac¢do e a suspensdo do desembarque de passageiros recém
adotada pelo ICMBio, sdo estratégias importantes de manejo, visando a conservacdo ambiental
dentro da UC. Assim, essas e outras medidas devem ser vistas como processos fundamentais para

a continuacao do turismo, sempre objetivando a sustentabilidade e a protecdo ambiental.

4.5 Sustentabilidade Territorial

Por fim, o autor Sachs (1993) traz a sustentabilidade territorial ou, também chamada de
sustentabilidade espacial, como a organizacdo do espago quanto as populacdes e as atividades.
Trata-se da busca por uma disposi¢ao mais equilibrada e harmonica, da superacao das diferengas
entre regides e o desenvolvimento de meios que viabilizem a preservagdo da biodiversidade e do

ecodesenvolvimento, principalmente em areas mais frageis.
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A preocupacdo com o ambito territorial surge a partir da percepcdo dos problemas
resultantes da concentragdo de um grande nimero de pessoas em um lugar, que geram conflitos
pelo uso do espaco, superlotacdo do lugar e alteragdes na paisagem Mendes (2009). O mesmo autor,

fazendo referéncia aos conceitos elaborados por Sachs, também menciona que:

A sustentabilidade espacial abrange a organizacdo do espago e obedece a critérios
superpostos de ocupacdo territorial e entrelacados em uma rede natural duradoura para
tentar recuperar, com esta complexa e diversificada trama, a qualidade de vida, a
biodiversidade e a escala humana em cada fragmento, em cada bairro do sistema (Mendes,

2009, p. 55).

O espaco geografico de regides litoraneas ¢ dividido e utilizado para diferentes praticas e
fins, dentre eles a habitagdo, transporte, servigos, pesca, turismo, lazer, entre outros (Moreira,
2012). Ao pensar na RESEX-MAR de AC, Mendonga, Moraes e Costa (2013) refletem um uso
multiplo da area, abrangendo as atividades pesqueiras e turisticas, indicando “sobreposi¢ao de uso,
em um mesmo territério, e que isso tem interferido decisivamente na vida de muitas populagdes
litoraneas, causando diversos impactos negativos’’ (Mendonga, Moraes e Costa, 2013, p. 387).

Dentro da RESEX-MAR de AC existem algumas modalidades de uso, que variam entre a
pesca e o lazer dos visitantes. Fabiano (2011) pontua que por mais que acontegcam no mesmo lugar,
elas ndo se complementam, e que inclusive essa divisdo ocasiona muitos conlfitos. Os autores
Mendonga, Moraes e Costa (2013) apontam que os locais frequentados pelos pescadores cabistas,
onde se encontrava barcos e acessorios de pesca, passam a serem compartilhados com os visitantes,
barraqueiros, embarcacdes turisticas e outros servigos turisticos.

Percebe-se entdo que o aumento do turismo nessa regido, divindo mesmo espago com a
pesca artesanal, acarretou em algumas divergéncias territoriais. Vinha e May (2012, p. 103)
confirmam dizendo que: “A rapida e desordenada expansdo da atividade originou conflitos entre
os pescadores artesanais e as empresas de turismo nautico € de mergulho em torno do uso do
espaco”. Koblicschek (2012) afirma ainda que na alta temporada os conflitos sdo maiores, os
pescadores e as embarcacdes de passeio disputam o uso do territorio, e as atividades de mergulho
acabam afastando os peixes.

No Plano de Manejo da RESEX também consta esse contexto, visto como um problema,

no qual a época de maior visitacdo corresponde com a temporada de pesca e a reproducdo dos
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peixes na RESEX, concluindo que a intensa utilizacdo das praias pela atividade turistica, prejudica
bastante a atividade pesqueira (Brasil, 2020).

A partir desse contexto de desarmonia, Mendonga, Moraes e Costa (2013), expdem que
acontece uma desvalorizagao das atividades tradicionais, levando, em muitos casos, a recolocagao
das atividades exercidas. “A pesca tem sofrido retragdo, impondo um aumento no esforgo,
empreendido pelos pescadores, que ao compararem sua atividade com a daqueles que atuam no
turismo, constatam que estes obtém maiores rendimentos com menor esfor¢o” (Fabiano, 2011, p.
112).

J& citado anteriormente, as superlota¢des das praias que tem acontecido recentemente em
Arraial do Cabo em 2026, cabe perfeitamente nas questdes do uso territorial. Isso é decorrente da

atividade turistica desordenada sem estudos de capacidade de carga e a ma distribui¢do do espago.

Figura 20: Superlotacio das praias em Arraial do Cabo

Fonte: Pagina do Instagram da Radio Terra FM

Em relagdo ao uso do espago, pode-se citar algumas ferramentas como o Plano de Utilizacao
da reserva citado no capitulo anterior, que consta algumas instru¢des de uso, porém estd
desatualizado. O Protocolo Operacional de Visitagdo (PROV), estabelecido recentemente, em
2025, que consta normas de visitacdo da RESEX, sendo essencial para essa dimensao. E o Mapa
de Uso Publico da Reserva ¢ de 2019, e contém informacgdes relevantes quanto ao uso do espaco,
definindo onde as atividades nauticas podem ser realizadas, as areas que sdo de uso exclusivo de

pesca, onde o mergulho recreativo ¢ permitido, e entre outros.
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Figura 21: Mapa de Uso Publico das embarcacdes.
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Fonte: Mapa de uso publico da RESEX-MAR de AC

Finalmente, fica nitido os conflitos existentes do uso do espaco dentro da RESEX-MAR de
AC, ndo havendo uma distribui¢ao equilibrada do uso do territério como apresentado por Sachs
dentro da dimensdo territorial. Considerando os pontos abordados, a atividade turistica
desordenada tem seguido o caminho oposto a sustentabilidade espacial e tornando-se incompativel
quanto aos propositos da criagdo da UC. O Mapa de Uso Publico e o PROV, surgem como

estratégias recentes e importantes para contornar essas problematicas. E necessario que essas
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ferramentas sejam usadas em conjunto com fiscalizagdes frequentes para que assim, a pesca

artesanal e o turismo caminhem em harmonia em relacdo ao uso do espago da RESEX.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho que teve seu objetivo voltado para a investigacao do desenvolvimento do turismo
dentro da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, utilizou-se da abordagem qualitativa e
pesquisas documentais e bibliograficas para atingir o objetivo, analisando os aspectos da atividade

turistica sob as dimensdes da sustentabilidade descritos por Sachs.

Percebe-se em cada dimensao conflitos existentes causados pelo turismo que surge de forma
desorganizada e desalinhada quantos aos principios da RESEX. Diante disso, quanto ao ambito
social, observou-se um certo descontentamento em relag@o ao turismo massivo, principalmente em
épocas de alta temporada, trazendo alteracdes na atividade pesqueira e na estrutura social da regido.
Porém, o projeto do Turismo Comunitario de Arraial, por mais que esteja apenas comeg¢ando, pode
ser uma importante medida para minimizar as questdes sociais, oferecendo protagonismo a

populagdo local.

No viés econdmico, o turismo se ergue, ultrapassando a pesca artesanal. Nota-se problemas
como a migracdo dos pescadores para os servigos turisticos, muitas vezes aumentando a
informalidade dentro do setor. E a grande presenca de empresas vindas de fora do municipio, que
provocam o escoamento da renda local. O recém projeto do Turismo Comunitario € uma excelente
alternativa para diversificar a renda dos pescadores, garantindo que eles também se beneficiem do

turismo da sua regiao.

J& na dimensdo cultural, acredita-se que a populagdo cabista se vé invadida pelo turismo,
comprometendo de alguma forma a principal manifestacdo cultural da regido, a pesca. Ainda ha
um certo sentimento de orgulho por parte dos pescadores, mas existe também, o medo da perda
identitaria da populacdo cabista. Assim, cita-se novamente o Turismo Comunitario como forma de
trazer uma maior valorizacdo da cultura e identidade local, promovendo um maior sentimento de

pertencimento comunitario.
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Na questdo ecoldgica surgem preocupagdes ambientais devido ao alto numero de turistas
na regido. Os problemas sdo relacionados a polui¢do, aos lixos deixados nas praias e a0 vazamento
de 6leo das embarcagdes turisticas. Nota-se também que a sobrecarga turistica pode ocasionar uma
degradacao ambiental significativa. Assim, a fiscalizagdo frequente por parte da gestdo, torna-se
relevante e necessaria, e deve ser vista como um aspecto importante no contexto da preservagao

ambiental.

Por fim, a sustentabilidade territorial traz conflitos significativos quanto ao uso do espaco.
As divergéncias sdo ocasionadas pelo turismo em relagao a pesca artesanal. O alto nimero de
visitantes e as superlotagdes das praias compromete o uso do espago que antes era destinado a
atividade pesqueira. Esse contexto ¢ considerado contraditdrio ao propoésito da reserva e a
sustentabilidade espacial. Diante disso, € necessario a realizagao de estudos de capacidade de carga
do lugar, e a utilizagdo do Mapa de Uso Publico e do PROV, para garantir uma melhor utilizagao

do espago.

Considera-se que as dimensoes se relacionam entre si, trazendo perspectivas de como um
turismo desordenado pode comprometer o ambiente e as pessoas residentes no local, nesse caso
principalmente a pesca artesanal. Os beneficios econdmicos do turismo ndo devem se sobressair as
questdes socioambientais de uma localidade fragil, assim como a RESEX-MAR de AC. A atividade
turistica deve estar acompanhada de gestdo adequada, de normas, de fiscalizagdo, de divulgagao de
informagdes ambientais e sociais, e principalmente que tenha um planejamento participativo, no
qual as decisdes sejam tomadas considerando as questdes ambientais, os interesses sociais e

culturais da localidade.
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