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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar e refletir sob uma perspectiva
de totalidade as condigcbes laborais das beneficiarias do Programa de Garantia de
Renda e Inclusao Produtiva da Mulher/Mariana D’Elas, bem como as possibilidades
de concretizagdo dos objetivos do programa na sociabilidade capitalista. Para tanto,
fundamenta-se no método materialismo histérico-dialético de Marx, nas
particularidades do territério de Mariana/MG, na formagéo social do Brasil e nas
ofensivas do capitalismo, a fim de analisar os dados coletados junto as usuarias do
programa e a coordenagdo do Mariana D’Elas. A pesquisa evidencia que o
programa cumpre a fungdo de oferecer apoio institucional as mulheres e suas
familias, mas apresenta limitacbes na capacitacdo para o mercado de trabalho
formal e na fiscalizagcdo das condigcbes de trabalho das beneficiarias, podendo

contribuir para a precarizagao laboral.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Programa de Garantia de Renda e Inclusao

Produtiva; Municipio de Mariana/MG; Capitalismo; Condi¢des Laborais.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo general analizar y reflexionar, desde una
perspectiva de totalidad, sobre las condiciones laborales de las beneficiarias del
Programa de Garantia de Renta e Inclusion Productiva de la Mujer/Mariana D’Elas,
asi como las posibilidades de concrecion de los objetivos del programa en la
sociabilidad capitalista. Para ello, se fundamenta en el método del materialismo
histérico-dialéctico de Marx, en las particularidades del territorio de Mariana/MG, en
la formacion social de Brasil y en las ofensivas del capitalismo, con el fin de analizar
los datos recolectados junto a las usuarias del programa y a la coordinacion del
Mariana D’Elas. La investigacion evidencia que el programa cumple la funcion de
ofrecer apoyo institucional a las mujeres y sus familias, pero presenta limitaciones en
la capacitacion para el mercado de trabajo formal y en la fiscalizacion de las
condiciones laborales de las beneficiarias, pudiendo contribuir a la precarizacion

laboral.

Palabras clave: Asistencia Social; Programa de Garantia de Ingresos e Inclusién
Productiva; Municipio de Mariana/MG; Capitalismo; Pobreza; Precarizacion del

Trabajo; Condiciones Laborales.
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Introducgao

O Programa de Garantia de Renda Minima e Inclusao Produtiva da
Mulher (PRMIP) — denominado atualmente Programa Mariana D’Elas, em
decorréncia da instituicdo da Lei Municipal n° 3.873/2025 — configura-se como um
programa socioassistencial do municipio de Mariana/MG, cujo objetivo expresso é
“oferecer apoio institucional as mulheres, bem como mulheres que se identificam
como travestis e transexuais, em unidades familiares em situagao de vulnerabilidade
social [...]” (MARIANA, 2015, p.1).

Podendo ser composto por aproximadamente 500 (quinhentas) participantes,
com idades entre 18 (dezoito) e 54 (cinquenta e quatro) anos, o programa prevé o
encaminhamento e a alocacdo dessas mulheres em diversos setores da
administragdo publica direta e indireta, assim como em organizagdes da sociedade
civil organizada e de entidades e associagbes de cunho social, com vistas a
qualificagao profissional. No que se refere aos aspectos especificos da alocagao,
as usuarias do programa exercem as atividades designadas durante uma jornada
de 20 (vinte) horas semanais, recebendo 50% (cinquenta por cento) do salario
minimo vigente como contrapartida financeira. Diante desse contexto e levando em
consideragao que as atividades desenvolvidas sao realizadas por intermédio de um
programa da Politica Social de Assisténcia Social em ambito municipal, torna-se
fundamental refletir sobre a possivel relacdo entre o trabalho realizado por essas
mulheres e o processo de precarizagdo do trabalho. E € justamente dessa relagao
que se este trabalho se ocupa. Embora haja a contrapartida financeira — cuja
importancia na vida pratica e material dessas mulheres é inegavel —, faz-se
necessario analisar e refletir sobre o papel do Estado no atendimento das
necessidades basicas e imediatas das beneficiarias do programa, bem como na
reproducdo de formas de trabalho precario.

Tendo como base a observagcdo das atividades desempenhadas pelas
beneficiarias do programa nas instituicbes publicas do municipio de Mariana que
frequentei — tanto como estagiaria do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), quanto como trabalhadora no Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Mariana (IPREV Mariana) —, bem como a leitura das
legislagbes referentes ao Programa Mariana D’Elas e ao antigo PRMIP, este

trabalho partiu das seguintes hipoteses:
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1. O PRMIP Mariana/Mariana D’Elas, assim como quaisquer outros programas
socioassistenciais, ndo possui o potencial para combater as causas da
pobreza — sobretudo na sociabilidade burguesa — como se propde;

2. As atividades desenvolvidas pelas participantes do programa podem se
configurar como trabalho precarizado, ndo estando elas imunes ao assédio e
a sobrecarga laboral €;

3. Apesar dos objetivos formais de “capacitagdo” e “qualificacdo” para o
mercado de trabalho, grande parte das usuarias executam atividades

relacionadas ao campo de servigos gerais.

A fim de investigar as hipéteses elencadas, a perspectiva metodolégica do
materialismo historico-dialético de Marx foi utilizada como guia de construgao deste
trabalho e de analise dos dados e informacbes obtidas. Como instrumentos de
coleta de dados, citam-se entrevistas realizadas com as usuarias, questionario
respondido pelo setor responsavel pelo programa,’ bem como as andlises
documental e bibliografica de trabalhos ja realizados sobre o assunto. Em relagao
aos objetivos, este trabalho tem como horizonte geral a analise e reflexdo sobre as
condigbes laborais das usuarias do PRMIP/Programa Mariana D’Elas sob a o6tica
delas proprias e do processo de precarizagao do trabalho , que se desdobram nos

seguintes objetivos especificos:

1. ldentificar atividades desenvolvidas e as condi¢gdes de trabalho as quais as
usuarias estdo submetidas, com destaque para os instrumentos e meios
laborais utilizados;

2. Verificar a presenca de instrumentos de fiscalizagdo e controle do programa e
dos locais de trabalho das usuarias;

3. Analisar a relagdo entre o numero de participantes do PRMIP/Programa
Mariana D’Elas e os campos de atividade em que estao inseridas;

4. Investigar a viabilidade de concretizacdo dos objetivos formais, tais como a

capacitagao para o trabalho, a promoc¢ao da reinsercado da mulher-provedora

' Por se tratar de uma pesquisa envolvendo seres humanos, o projeto deste trabalho foi submetido a
apreciacdo e a avaliagdo pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFOP antes da realizacéo das
entrevistas e da aplicacdo do questionario. Numero do processo: CAAE: 88577325.3.0000.5150.
Destaca-se ainda a ocultagdo do nome verdadeiro das participantes como forma de garantir o sigilo.
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no mercado de trabalho e a oportunidade de reintegragdo ao processo de

educacao.

Quanto a importancia deste trabalho, destaca-se — além das andlises e
reflexdes sobre a relagado entre o PRIMP/Mariana D’ Elas e a possivel reproduc¢ao do
trabalho precarizado — a contribuicdo para reflexdes criticas sobre um programa
social inserido no mesmo territério de abrangéncia da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP), campus Mariana. Essa analise parte do relato das proprias usuarias
da Politica de Assisténcia Social, que constitui um dos principais campos de atuacao
da(o) assistente social.

Em relacdo as motivagdes para a realizagdo desta pesquisa, incluem-se o
interesse em compreender o programa e a visao sobre ele pelas proprias mulheres —
que exercem cotidianamente nas reparticdes publicas um trabalho indispensavel ao
bom funcionamento destas, porém em campos pouco valorizados (como o de
Servigos Gerais) e sem acesso a garantias préprias do trabalho formal — bem como
o interesse pelos estudos acerca do trabalho, sua manifestagao no capitalismo, seus
impactos nas politicas publicas e os movimentos de luta da classe trabalhadora.
Neste sentido, disciplinas como Trabalho e Sociabilidade, Politica Social e a
participacdo no grupo de extensdao Observatorio do Sujeito Coletivo do Trabalho
(OSCT) — cujo objetivo é retratar por meio de um boletim informativo os movimentos
de luta da classe trabalhadora com vistas as melhores condi¢des trabalhistas e de
vida ou mesmo para manutencdo de direitos ja garantidos, mas ameacgados pelo
avanco do capital — foram essenciais para a escolha da dtica pela qual sera
analisado o programa: a do trabalho precarizado.

Por fim, destaca-se a divisao desta pesquisa nos seguintes capitulos para fins
de organizagao: 1. Pobreza no contexto historico das sociedades pré-capitalistas e
as suas particularidades na sociedade burguesa, no qual serdo discutidos os
seguintes topicos: 1.1 Pobreza nas sociedades pré-capitalistas, 1.2 Antecedentes
que propiciaram o surgimento do capitalismo e 1.3 Particularidades da reproducéao
do capitalismo nas sociedades burguesas; 2. Capitalismo e particularidades
brasileiras, no qual serdo discutidos os seguintes assuntos: 2.1 Capitalismo e a
reprodugao de trabalho, 2.2 Particularidades do Brasil como pais de capitalismo
dependente e 2.3 Formacgao social brasileira: relagao entre raga, género e classe; 3.

Trabalho no Capitalismo Contemporéaneo e sua relagdo com a Politica de Assisténcia
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Social, no qual serdo discutidos os temas: 3.1 Trabalho no capitalismo
contemporaneo: tendéncia de intensificacdo e ampliacdo dos processos de
terceirizagao, informalidade e precarizagcéo do trabalho, 3.2 A mulher no mundo do
trabalho e 3.3 Poténcias e limites da Politica de Assisténcia Social; 4. Analise do
Programa de Garantia de Renda Minima sob a otica do trabalho precarizado, no
qual serdo apresentados os seguintes assuntos: 4.1 Panorama do municipio de
Mariana, 4.2 Programa de Renda Minima e Inclusdo Produtiva para Mulheres
(PRMIP)/Mariana D’Elas, 4.3 Analise do PRMIP/Mariana D’Elas sob a o6tica das
usuarias e 4.4 Programa PRMIP - Analise do questionario e; 5 Consideragbes
Finais, no qual sera realizada uma sintese articulando os capitulos apresentados e

as hipoteses elencadas acima.
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1 A pobreza no contexto histérico das sociedades pré-capitalistas e as

suas particularidades na sociedade burguesa

Dividido em trés subcapitulos, este capitulo tem como objetivo trazer um
breve histérico sobre a pobreza, evidenciando as principais diferencas do fenbmeno
no contexto das sociedades primitivas e nas sociedades de classe, bem como sua
intensificagdo nas sociedades capitalistas.

Enquanto o subcapitulo 1.1 - A pobreza nas sociedades primitivas e nas
primeiras sociedades de classe relaciona o baixo indice de desenvolvimento da
forca produtiva com a manifestacdo da pobreza nas sociedades primitivas, o
subcapitulo 1.2 Antecedentes e fatores fundamentais para o surgimento do
capitalismo, se concentra nas condigdes que propiciaram o surgimento do
capitalismo — sistema socioecondmico hegemoénico na atualidade. Por fim, o
subcapitulo 1.3 A pobreza no sistema capitalista: sua amplificagao,
reproducdo e Questdo emergente na sociedade burguesa, aborda as
particularidades da pobreza no capitalismo, relacionando sua reproducdo e
ampliagdo a medida que a riqueza, gerada coletivamente, é apropriada de forma

privada.

11 A pobreza nas sociedades primitivas e nas primeiras sociedades de

classe

A pobreza, um dos alvos de atuagdao do PRMIP/Programa Mariana D’Elas,
nao é um fendmeno recente, tampouco restrito as sociedades capitalistas. Como
mostra Rufino (2019), a pobreza comecga a existir no momento de transicdo da
sociedade primitiva para a sociedade de classes. Nas sociedades primitivas, como
mostra Lessa e Tonet (2004), a organizacao das sociedades primitivas tinha como
caracteristica basica a coleta de plantas e pequenos animais, sendo a quantidade
coletada dependente da disponibilidade de alimentos na natureza. Nesse momento
histérico da humanidade, os bens necessarios eram produzidos em quantidade
minima para atender as necessidades coletivas, sendo o trabalho socialmente
produzido usufruido por todos que trabalhavam — diferentemente do que ocorre no

capitalismo.
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E com o surgimento e o desenvolvimento da pecuaria, da agricultura e das
forgas produtivas, como mostram Lessa e Tonet (2004), que o ser humano passa a
ter condi¢gdes de produzir mais do que o necessario para sobreviver, sendo o

excedente produzido condi¢ao possivel para a exploragdo do homem pelo homem.

Nas sociedades primitivas, os individuos, por mais que divergissem, tinham
no fundo o mesmo interesse: garantir a sobrevivéncia de si e do bando ao
qual pertenciam. Com o surgimento da exploragdo do homem pelo homem,
pela primeira vez as contradigbes sociais se tornam antagébnicas, isto &,
impossiveis de serem conciliadas. A classe dominante tem que explorar
o trabalho, este ndao quer ser explorado (Lessa;Tonet, 2004, p. 30 - grifo
NOsSs0).

Para que a exploragao fosse possivel — antes mesmo do surgimento e
desenvolvimento do capitalismo —, Lessa e Tonet (2004) destacam a criacdo de
complexos sociais, tais como o Estado e o direito, para legitimar a exploragéo,
defender os interesses da classe dominante e impedir uma “luta aberta” entre as
classes antagbnicas, sendo as sociedades escravistas e as “formas asiaticas” as
primeiras formas de exploracdo do homem pelo homem.

Em suma, no processo de transicdo das sociedades primitivas para as
sociedades de classes, a pobreza — antes determinada pelas condi¢gbes objetivas
daquele periodo histérico e de carater eminentemente natural (Rufino, 2019) —
passa a ser socialmente produzida e legitimada pelos complexos sociais criados
para defender os interesses da classe, que se apropria do excedente produzido
gracas ao desenvolvimento das forgas produtivas e da exploracdo do homem pelo
homem. Exploragao esta que se manifesta pela expropriacdo de seu tempo, de sua
forca de trabalho, de seu conhecimento e de seu territério. Por fim, vale destacar
também que esses processos de exploragdo gestaram as condigbes para a
acumulagao primitiva, compreendida por Marx como o ponto de partida do modo de

producao capitalista.

1.2  Antecedentes e fatores fundamentais para o surgimento do capitalismo

Como visto no subcapitulo anterior, a pobreza ndo é exclusiva do sistema
capitalista. Entretanto, como aponta Pimentel (2012), € no modo de produgao

capitalista que esse fendmeno apresenta uma “qualidade nova”. Manifestada pela
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pauperizacao da classe trabalhadora no processo de industrializagao, a pobreza no

capitalismo resulta da acumulacgao privada do capital:

[...] mediante a exploragdo (da mais-valia), na relagdo entre capital e
trabalho, entre os donos dos meios de produgéo e os donos de mera forca
de trabalho, exploradores e explorados, produtores diretos da riqueza e
usurpadores do trabalho alheio (MARX apud MONTANO, 2012, p. 279).

Essa exploragao, por sua vez, so foi possivel gragas a “acumulagao primitiva”,
cujo processo forjou as condigdes necessarias para futura formagao da burguesia e
a sujeicdo de um grande contingente de trabalhadores (o proletariado) a essa
classe.

Conforme aponta Marx (2013, p. 960), os métodos dessa “acumulagao
primitiva”, que possibilitaram a exploracédo de um grupo sobre outro, sdo tudo menos
“idilicos”. A acumulagao primitiva so foi possivel gragas a um conjunto sistematico de
violéncias praticadas — tais como roubo, massacres, expropriagdes de territorio e de
conhecimento — contra um grande contingente de pessoas que foram forcosamente
desprovidas de seus meios de producao e terras, tornando-se “trabalhadores livres”.

A dissolugao do feudalismo, base sobre a qual emergiu o capitalismo, foi
essencial para a liberacdo de elementos destes. Como mostra Marx (2013), os
trabalhadores que antes estavam ligados a glebal/terra e ao suserano pelas relagdes
de vassalagem so6 se tornaram “vendedores de si mesmos depois de lhes terem
sido roubados todos os seus meios de produ¢ao, assim como todas as
garantias de sua existéncia que as velhas instituicoes feudais lhes ofereciam”
(Marx, 2013, p. 961-962, grifo nosso).

Como bem destacado acima, para que a formacéo de trabalhadores livres se
concretizasse, foram essenciais a expropriacao da terra que antes pertencia ao
produtor rural/camponés e o aparato legal que legitimava essa expulsdo. Fatores
como o aumento do desenvolvimento das forgas produtivas no campo, o
florescimento das cidades no século XV e da manufatura na Inglaterra, bem como o
confisco de terras para pastagem, criaram as condi¢ées para que o feudalismo se
exaurisse. Importa ressaltar que a expropriagao das terras impactou diretamente nas
novas condi¢cdes de vida desse “trabalhador livre”. Como mostra Marx (2013, p. 974,

grifo nosso):

[...] a usurpacéo da terra comunal e a conseguinte revolugédo da agricultura
surtem efeitos tdo agudos sobre os trabalhadores agricolas que, segundo o
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préprio Eden, entre 1765 e 1780 o salario desses trabalhadores comegou
a cair abaixo do minimo e a ser complementado pela assisténcia oficial
aos pobres. Seu salario, diz ele, “ja nao bastava para satisfazer as
necessidades vitais mais elementares”.

Assim, com a usurpacao das terras comunais bem como outros elementos
que fogem a analise deste trabalho — como alienagao fraudulenta dos dominios
estatais? —, criaram-se as condigbes para a conquista do campo para a agricultura
capitalista e as bases necessarias para a formagao da industria urbana, com a
consequente disponibilizagdo de um grande contingente de “trabalhadores livres”: o
proletariado. Vale destacar também que, além da liberagao de trabalhadores para a
industria, a expropriagao possibilitou a formagédo do mercado interno.

Nao eram todos os trabalhadores expulsos, entretanto, que eram absorvidos
pela manufatura emergente. Tal fato acabou gerando um contingente de
trabalhadores que nao conseguiram se integrar a nova ordem socioeconémica, ou
seja, vender a sua forga de trabalho. Tendo em vista esse cenario, durante o final do
século XV e ao longo do século XVI na Europa foram criadas as chamadas leis
sanguinarias contra a vagabundagem. Como aponta Marx (2013), essas leis
partiam do pressuposto de que a obtengao do trabalho nas novas condi¢des sociais
eram dependentes apenas da “boa vontade” das pessoas. Para fins de
exemplificagdo, Eduardo V — Rei da Inglaterra no periodo de 1547 a 1553 — criou
uma lei que condenava quem se recusasse a trabalhar como escravizado daquele
que o denunciou como vadio. Para além da expropriagéo, a mera existéncia de
pessoas que nao tém nada para vender — a nao ser a sua forga de trabalho — néo
basta para o desenvolvimento capitalista. Torna-se necessario o desenvolvimento de
uma classe trabalhadora que “por educacgao, tradicdo e habito, reconheca as
exigéncias desse modo de produgao como leis naturais e evidentes por si mesma”
(Marx, 2013, p. 983). Além disso, é fundamental a atuagao do Estado para “regular”
o salario e manter o trabalhador num certo nivel de dependéncia.

Em sintese a chamada “acumulagdo primitiva” — marcada pela violéncia
sistematica, usurpacéao de terras respaldada pelo Estado, pelo arcabougo legislativo
e demais estruturas sociais, como a educagao — foram essenciais para o surgimento
do capitalismo e a projecdo da burguesia como classe dominante, detentora dos

meios de producgao e exploradora do trabalho alheio.

2 Para mais informagdes, sugere-se a leitura O Capital, volume |, de Karl Marx (2013).
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1.3 A pobreza no sistema capitalista: sua amplificacao, reproducao e

Questao emergente na sociedade burguesa

Como mostra Rufino (2019, p. 11), “a pobreza € um produto necessario ao
capitalismo que acumula riqueza ao mesmo passo que produz e reproduz pobreza”.
Para compreender as condi¢gées que gestam e amplificam a pobreza nesse sistema,
faz-se necessario analisar os mecanismos de reprodugcdo e desenvolvimento do
capitalismo que, conforme Netto (2007, p. 142) ¢é “necessariamente e
irredutivelmente, producdo exponenciada de riqueza e producido reiterada da
pobreza”.

Por meio da exploragdo da for¢ca de trabalho da classe trabalhadora pela
burguesia (classe dominante neste sistema socioecondmico), o trabalho — categoria
fundante do ser social na ontologia lukacsiana — passa a ser realizado ndo apenas
como forma de realizagdo humana, mas como produtor de mercadorias, sendo a
propria forca de trabalho transformada em mercadoria nesse sistema. Conforme
Lessa (2009 apud Gois, 2015, p. 02, grifo nosso):

No modo de produgéo capitalista o trabalho passa a se degradar numa
maior intensidade, tornando a forca de trabalho humana mera mercadoria
que serve para produzir outras mercadorias. O trabalho, nesse sentido,
ndo é uma forma de realizagdo humana, mas sim uma forma do
individuo sobreviver na sociedade.

Embora o trabalho seja, antes de tudo, um processo de interagdo entre o
homem e a natureza com vistas a transformacédo desta para a satisfagdo das
necessidades humanas, no capitalismo o trabalho assume outras dimensbes. A
classe proletaria (classe antagbnica a burguesia) — gestada pelos violentos
processos de expropriagao da acumulagao primitiva — passa a vender a sua forga de
trabalho aos capitalistas e produzir mercadorias que, além da utilidade e razdo de
existir (valor de uso) de todo fruto do trabalho, possui o valor de troca, sendo o prego
sua expressdao monetaria. Nesse processo de trabalho e de consumo da forca
humana, destacam-se, segundo Marx (2013), dois fendbmenos: 1) o controle do
capitalista sobre o trabalho alheio, a fim de evitar desperdicios de
insumos/matéria-prima, danificacdo dos meios de produgao e quaisquer ocorréncias

que possam interferir na produtividade do trabalho e, consequentemente no lucro da
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burguesia; e 2) o fato de o produto ser de propriedade do capitalista, e ndo das
pessoas que o criam.

Neste processo, o trabalhador é pago pelo tempo que cede a sua forga de
trabalho, mas nao pelo que de fato produz. Em outras palavras, a classe do
proletariado trabalha para além do necessario para pagar seu proprio trabalho,
sendo o valor excedente produzido (0 mais-valor) no momento da mercadoria e
apropriado pelo capitalista. Parte deste valor, por sua vez, é reinvestido na propria
producdo num continuo ciclo de forma a propiciar a chamada “acumulacao
capitalista”. A analise acerca do papel dos capitais envolvidos € essencial para a
compreensao deste processo. Conforme aponta Marx (2013), a composigao do
trabalho deve ser considerada sob dois aspectos: 1) sob o aspecto econémico do
valor, no qual ha a reparticdo do capital em capital constante (ou valor dos meios de
producdo) e o capital variavel (a soma total dos salarios decorrente do pagamento
da forga de trabalho); e 2) sob o aspecto da matéria (composig¢ao técnica do capital),
no qual ha a divisdo do trabalho em meios de produgéo e forga viva do trabalho. A
medida que parte do valor produzido é reinvestido na produgdo, ha,
consequentemente, o aumento desta, o enriquecimento dos capitalistas, a abertura
de novos mercados e a absor¢cdo cada vez maior da for¢ca de trabalho. Entretanto,
como evidenciam as analises de Marx (2013) acerca do processo histérico de
acumulagao capitalista, em algum ponto as necessidades de acumulagdo comegam
a ultrapassar a oferta de trabalho, resultando em aumento de salario, sem, contudo
alterar o carater fundamental da produgéo capitalista.

A forca de trabalho s6 é vendavel na medida em que conserva os
meios de produgdo como capital, reproduz seu préprio valor como
capital e fornece uma fonte de capital adicional em trabalho nao pago.
Portanto, as condigcées de sua venda, sejam elas favoraveis ao
trabalhador em maior ou menor medida, incluem a necessidade de sua

continua revenda e a constante reprodugao ampliada da riqueza como
capital (Marx, 2013, p. 841, grifo nosso).

Em outras palavras, a forga de trabalho — comprada com vistas a satisfagao
do comprador — s6 € vendavel na medida que fornece uma fonte de capital adicional:
o trabalho ndo pago. Tal fato independe das condi¢gdes de venda serem mais ou
menos favoraveis ao trabalhador. Em decorréncia da acumulacio capitalista e do
aumento consequente da forca de trabalho, o lucro dos capitalistas passa a decair.
Entretanto, com o decréscimo da acumulagao, “o préprio mecanismo do processo de

producdo capitalista remove, assim, os empecilhos que ele cria transitoriamente”
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(Marx, 2013, p. 842) e, dessa forma, ocorre a diminuicdo dos salarios. Observa-se,
nesse processo, movimentos ora de diminui¢cdo, ora de aumento do valor da forca
de trabalho, sendo estes dependentes e regulados pelos movimentos do capital e

com vistas a preservagao do processo de acumulagao.

Se a quantidade de trabalho ndo pago fornecida pela classe trabalhadora e
acumulada pela classe capitalista cresce com rapidez suficiente de modo a
permitir sua transformagdo em capital com apenas um acréscimo
extraordinario de trabalho pago, o salario aumenta e, mantendo-se
constante as demais circunstancias, o trabalho ndo pago diminui
proporcionalmente. Mas tao logo essa redugao atinja o ponto em que o
mais-trabalho, que alimenta o capital, jA ndo é mais oferecido na
quantidade normal, ocorre uma reag¢ao: uma parte menor da renda é
capitalizada, a acumulagido desacelera e o movimento ascensional do
salario recebe um contragolpe (Marx, 2013, p. 843-844, grifo nosso).

Para além da forca de trabalho, os meios de producdo cumprem papel
fundamental na acumulagdo capitalista ao possibilitar que, numa mesma carga
horaria de trabalho, o trabalhador produza mais. Com o aumento de investimentos
dos meios de producdo, ocorre uma alteracido na composicao técnica do capital, na
qual o aumento dos meios de producado é acompanhado pela diminuicdo da massa
de trabalho e na formagao de uma populagao excedente, o que Marx designa como
exército industrial de reserva.

Segundo Marx (2013), a superpopulagao relativa — integrada por todo(a)
trabalhador(a) que se encontra parcial ou inteiramente desocupado — pode se
manifestar nas seguintes formas: flutuante, latente e estagnada. A forma flutuante se
manifesta mais facilmente em locais onde ha centros industriais e fabris e a forgca de
trabalho ora € atraida, ora é repelida de acordo com as necessidades de producéo.
Como mostra o autor, essa forma especifica de superpopulacdo relativa pode
ocorrer com o rapido desgaste dos trabalhadores empregados na producao, bem
como com o desenvolvimento de maquinario e da aplicagao da divisdo do trabalho,
capazes de “expulsar” parcela(s) dos trabalhadores da produgéo. Ja a forma latente,
como mostra Souto (2012, p. 130), “congrega os trabalhadores que estédo
rebaixados ao minimo de sobrevivéncia, 0s quais sdo expulsos, gradativamente do
campo, visto a expansao do grande capital na agricultura”. Por fim, a forma
estagnada é formada pela grande massa de trabalhadores(as) que estdo na ativa —
ou seja, que estdo trabalhando —, mas em ocupagdes irregulares e/ou condigdes
precarias, tendo como caracteristicas “o0 maximo de tempo de trabalho e o minimo
de salario” (Marx, 2013, p. 873).
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No que se refere ao publico-alvo deste trabalho, as mulheres participantes do
PRMIP Mariana/Mariana D’Elas podem se enquadrar na forma estagnada. Entre os
fatores para essa incluséo, destaca-se o fato de nao estarem inseridas no mercado
de trabalho formal — apesar de trabalharem —, além dos baixos rendimentos
recebidos, geralmente acompanhados pelo recebimento de beneficios
socioassistenciais. Conforme pesquisa de Rejane do Carmo Jodo Carneiro,
apresentada na dissertagao Trabalho e politica de assisténcia social no capitalismo
dependente: as mulheres atendidas no Programa de Renda Minima e Incluséo
Produtiva em Mariana, Minas (2024), das 10 (dez) usuarias entrevistadas, 05 (cinco)
recebiam até um salario minimo, 04 até meio-salario minimo e um recebia o

equivalente a dois salarios minimos.

L:rafico 2: Rendimento das provedoras inseridas no Programa de Renda Minima e Inclusio
Produtiva da Mulher

mAcd | Saldrio Minkmo @ 1 Saléno Minima 2 Saliings Minbmes

Fonte: CARNEIRO, 2024, p. 61

Como aponta Netto (2006), esse contingente de trabalhadores
desempregados é utilizado pelos capitalistas como forma de pressionar os salarios
para baixo. Embora essa ferramenta ndo resulte de um ato consciente dos
capitalistas, o exército industrial de reserva € um componente essencial para a
dindmica historico-concreta do capitalismo, de modo que n&o ha economia
capitalista sem desemprego.

O proprio processo de acumulacdo capitalista, como visto anteriormente,
culmina no desenvolvimento de instrumentos e meios de producdo, de modo que

parte da for¢a de trabalho seja dispensada.
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Assim, uma parte (sempre variavel, maior ou menor) do proletariado
aparece como sobrante em face das necessidades da acumulagio; essa
parcela de supérfluos (excedentes) constitui o exército industrial de reserva;
trata-se mesmo de uma populagdo que, diante das exigéncias da
acumulagédo, pode ser designada como populagdo excedentaria ou
superpopulagao relativa (Netto, 2006, p. 133).

Embora, em um primeiro momento e com o amparo da midia, o desemprego
possa se apresentar como uma consequéncia inevitavel do desenvolvimento das
forcas produtivas, vale relembrar que o aumento e diminuicdo da forga de trabalho
estao relacionados com as agdes dos capitalistas quanto ao nivel da acumulagao do
capital. Como destaca Netto (2006, p. 134, grifo nosso), “o desemprego em massa
ndo resulta do desenvolvimento das forgas produtivas, mas sim do
desenvolvimento das forgcas produtivas sob as relagdes sociais de producgao
capitalistas”.

Para além do desemprego, os processos de pauperizagdo da classe
trabalhadora decorrem da acumulacédo capitalista. Essa pauperizagao pode ser
absoluta, quando as condi¢des de vida e do trabalho diminuem de forma geral
(exemplo: queda do valor real do salario, intensificagdo do ritmo de trabalho,
desemprego, entre outros) ou relativa, quando cresce a parte dos valores
expropriados pelos capitalistas.

O que se observa no processo de acumulagado capitalista/reproducao
ampliada do capital € o processo de degradacao da forga de trabalho, a necessidade
de uma parcela de contingentes desempregados e a formagdo de uma grande
rigueza que, apesar de ser produzida pela coletividade, torna-se a — custo de muita
violéncia e roubo — propriedade privada de alguns, de forma que o desenvolvimento
capitalista resulta da producao e da amplificagdo da pobreza, conforme ja destacado
ao longo deste trabalho.

Para além do exército industrial de reserva, destaca-se o carater destrutivo e
autodestrutivo do capitalismo, sendo as crises experimentadas por este sistema,
bem como suas respostas, essenciais para compreensao do processo de
transformagdes no mundo do trabalho, que impactam cada vez mais as condi¢des
de vida da classe trabalhadora. Entre essas mudancgas, destacam-se o desemprego
estrutural, o aumento crescente de pessoas em empregos informais e precarizados.
Tudo isso em razdo de uma “légica societal voltada prioritariamente para a producao

de mercadorias e para a valorizagao do capital” (Antunes, 2009, p. 17).
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O metabolismo social deste sistema perverso, como mostra Antunes (2009),
emerge da divisdo social que operou a subordinagdo do trabalho aos interesses do
capital e ndo da coletividade. Essa subordinagdo, entretanto, ndo resulta uma
condigdo inerente ao ser social, mas de um processo que é historicamente
construido. Nesse sistema, as mediacdes primarias/de primeira ordem, relacionadas
a preservacao das funcgdes vitais da reprodugao do individuo e da sociedade sao
subjugadas as mediagdes de segunda ordem. O primeiro grupo (referente as
mediag¢des primarias) tem como fundamentos o fato de os seres humanos se
constituirem como parte integrante da natureza e da necessidade de intercambio
entre ambos como indispensaveis a sobrevivéncia da espécie humana, como aponta
Mészaros (1985, apud Antunes, 2009, p. 21-22). Entre as fungbes vitais da
mediagao primaria, citam-se a regulacdo da atividade bioldgica humana e a
regulacéo do processo de trabalho, entendido como o processo de interagédo entre o
homem e a natureza e ndo como a forma em que é conduzido/subjugado no sistema
capitalista.

Ja o segundo (referente as mediagdes secundarias), como aponta Antunes
(2006), surge em um periodo especifico/datado da histéria da humanidade, afetando
de forma substancial as media¢des de primeira ordem, por meio dos processos de
fetichizacdo e da alienacdo decorrentes do modo de producéo capitalista. Entre as
condigdes necessarias para a vigéncia de segunda ordem, segundo Mészaros (apud
NETTO, 2006, p. 23), citam-se a separagédo e alienagao entre o trabalhador e os
meios de produgdo, a personificagcdo do capital na figura dos capitalistas — em
detrimento da compreensao do capital como uma relagcéo social — e a personificacao
do trabalho na figura do trabalhador, como se este pudesse ser reduzido as
atividades que o produz. Ainda em relagdo as mediagbes de segunda ordem, €&
importante destacar a sua existéncia pela interrelacdo entre o capital, o trabalho e o
Estado.

Dada a inseparabilidade das trés dimensdes do sistema do capital, que sao
completamente articuladas — capital, trabalho e Estado — é inconcebivel
emancipar o trabalho sem simultaneamente superar o capital e também o
Estado. Isso porque, paradoxalmente, o material fundamental que sustenta
o pilar do capital ndo é o Estado, mas o trabalho, em sua continua
dependéncia estrutural do capital (...). Enquanto as fungbes controladoras
vitais do metabolismo social ndo forem efetivamente tomadas e
autonomamente  exercidas pelos produtores associados, mas
permanecerem sob a autoridade de um controle pessoal separado (isto €, o
novo tipo de personificagcdo do capital), o trabalho como tal continuara
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reproduzindo o poder do capital sobre si mesmo, mantendo e ampliando
materialmente a regéncia da riqueza alienada sobre a sociedade
(MESZAROS, 2002, apud ANTUNES, 2009, p. 24).

Essas mediagbes, proprias do capitalismo, aprofundaram a separacao entre a
producdo para o atendimento das necessidades humanas e a produgcao para a
necessidade de reprodugcdo e ampliagao do préprio capital. E, como bem destaca
Antunes (2006), quanto mais aumenta a concorréncia e competicdo entre os
intercapitais, maior é a destruicdo/precarizagdo da forca de trabalho, da natureza e
da relacdo entre ambos. O que se observa € uma crescente tendéncia de crise
estrutural do capital no processo de continuidade, vigéncia e expansao do capital.
Nao a toa, agdes conjuntas entre o capital e o Estado sao criadas a fim de frear e
administrar as crises decorrentes das proprias contradicbes desse sistema,
denunciando e confirmando o carater destrutivo deste sistema.

Essas crises que posteriormente eram seguidas das fases expansionistas
(como, por exemplo, a eclosdo dos “anos dourados” apds a crise de 1929%), estéo,
como afirma Antunes (2006), tornando-se cada vez mais frequentes e evidenciando
0 esgotamento do capitalismo.

A partir da década de 1970 e apds um periodo de acumulagao de capitais, o
capitalismo comecgou a apresentar sinais criticos, como queda da taxa de lucro
(decorrente do aumento do preco da forca de trabalho); maior concentracdo de
capitais (em razédo das fusdes entre as empresas monopolistas e oligopolistas, crise
do “Welfare State”’/“Estado de Bem-Estar Social” e incremento das privatizacées
acompanhado dos processo de flexibilizagdo e desregulamentagcdo do processo
produtivo, do mercado de trabalho e da for¢a de trabalho.

Segundo Antunes (2006), o resultado das crises do capitalismo e das
estagnacgdes se originam do excesso de capacidade da produgao e da perda da taxa

de lucro adequada.

3 A crise de 1929, também conhecida como a Grande Depressdo ou Crash de 1929 foi, segundo
Behring (2000, p. 8) a “maior crise econdmica do capitalismo até aquele momento”. Como aponta
Rossini (s.d), o periodo que antecedeu o colapso da Bolsa de Valores (entre 1922 e 1929) foi
marcado por um periodo de crescimento em diversos setores, como o automobilistico (no qual as
vendas aumentaram 33% ao ano), a geragdo de energia elétrica — que duplicou neste periodo —e o
comércio. Essa situacao influenciou na elevacado das cotagbes das empresas que, naquele periodo,
estavam de fato com ganhos estaveis. Entretanto, com a crescente valorizagcdo das a¢des, houve a
intensificagcdo da especulacédo financeira. Esse aumento das ag¢des ndo tinha base na realidade e
juntamente com a superprodugéo e a estabilidade dos salarios, favoreceu o surgimento da crise — que
se manifestou pelo fechamento de empresas, bancos e aumento do desemprego. No Brasil, uma das
consequéncias significativas foi a queda da demanda internacional pelo café e a consequente compra
e queima do produto pelo governo brasileiro como forma de proteger os cafeicultores.

28



A partir da segunda metade dos anos 60, produtores de custos menores
[Alemanha e especialmente Japao] expandiram rapidamente sua produgao
(...) reduzindo as fatias do mercado e taxas de lucro de seus rivais. O
resultado foi o excesso de capacidade e de produgao fabril, expresso na
menor lucratividade agregada no setor manufatureiro das economias do G7
como um todo. (...) Foi a grande queda de lucratividade dos Estados
Unidos, Alemanha, Japao e do mundo capitalista adiantado como um todo —
e sua incapacidade de recuperacdo — a responsavel pela redugao secular
das taxas de acumulacdo de capital, que sdo a raiz da estagnagao
econOmica de longa duragdo durante o ultimo quartel do século, [a partir] do
colapso da ordem de Bretton Woods entre 1971 e 1973. (...) As baixas
taxas de acumulagdao de capital acarretaram indices baixos de
crescimento da producdao e da produtividade; niveis reduzidos de
crescimento da produtividade resultaram em percentuais baixos de
aumento salarial. O crescente desemprego resultou do baixo aumento
da producao e do investimento” (BRENNER apud ANTUNES, 2006, p.
33, grifo nosso).

Como mostra Antunes (2006), o que na época parecia uma crise do fordismo
e do keynesianismo, era uma crise mais profunda e estrutural do capital. A fim de
minimiza-la e manter o nivel de acumulagao experimentado em outros momentos, o
capital e seus mecanismos ideolégicos e politicos de dominacdo foram
reestruturados, resultando em medidas como a privatizacdo do Estado, processo
sistematico de precarizacdo das politicas publicas e reestruturagdo do trabalho,
principalmente com o advento do neoliberalismo. Nas palavras de Holloway (1987,
apud ANTUNES, 2009, p. 108):

A crise capitalista ndo € outra coisa sendo a ruptura de um padréo de
dominagdo de classe relativamente estavel. Aparece como uma crise
econdmica, que se expressa na queda da taxa de lucro. Seu nlcleo,
entretanto, € marcado pelo fracasso de um padrdo de dominacao
estabelecido (...). Para o capital, a crise somente pode encontrar sua
resolugao pela luta, mediante o estabelecimento da autoridade e por meio
de uma dificil busca de novos padrbes de dominacéo.

No que se refere aos impactos sobre a classe trabalhadora atual, ressalta-se
a sua diversidade e sua complexidade quando comparada com a classe de
trabalhadores produtivos, ligados diretamente ao processo de produgcdo de
mercadorias e, portanto de mais-valor. Para além desses trabalhadores, a classe
trabalhadora da atualidade inclui também os chamados trabalhadores improdutivos,
nos quais se incluem os trabalhadores que estdo alocados na area de servigos,
sejam eles de uso publico ou para o capitalista, como ressalta Antunes (2006). O
grupo de trabalhadoras analisado neste trabalho (as mulheres do PRMIP/Mariana D’

Elas) se enquadram neste grupo, sendo o termo “improdutivo” utilizado para se
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referir aos trabalhadores que ndo estdo envolvidos diretamente com a produgcao de
mercadorias e nao como juizo de valor.

Com a reacgao do capitalismo frente as crises enfrentadas, em especial com o
advento do neoliberalismo, é crescente o numero de trabalhadores que se
encontram em postos de trabalho precarios, inclusive em instrumentos e servigos
publicos, sendo o impacto sobre as mulheres ainda maior. Apesar da absorcao cada
vez maior do trabalho feminino, a desigualdade salarial, o acimulo com os trabalhos
domésticos, bem como o tipo de atividade que exercem, sdo outros fatores que
resultam na intensificacdo da exploracdo sobre a mulher. Em outras palavras, além
da classe, a questdo de género — e como veremos mais adiante a questao racial —
Sao essenciais para a compreensao das particularidades do processo de exploragao
das mulher trabalhadora, que, como bem destaca Antunes (2006), € duplamente
explorada pelo trabalho que exerce fora e dentro do ambiente domeéstico.

A transnacionalizacdo do capital € outra questao-chave para entender como a
precarizacao e a piora das condicdes trabalhistas e de vida se manifestam de forma
geral. A busca incessante por lucro e condicbes mais vantajosas ao capitalista, faz
com que as fronteiras entre os territoérios nacionais se enfraquegcam e que parte ou
toda produgdo seja deslocada de um local a outro. Para fins de exemplificagcao,
cita-se o caso da greve dos trabalhadores da Volkswagen em 2024, na Alemanha,
como forma de protesto contra as medidas anunciadas pela empresa, entre as
quais, a transferéncia da producgao do “Golf” da Alemanha para o México com vistas
a diminuicdo do custo. Ao lado dos mecanismos citados, podemos citar também as
contrarreformas em diversos ambitos. No caso do Brasil, a contrarreforma
trabalhista, implementada pela Lei n° 13.467/2017, € um exemplo de como os
interesses do capital se manifestam também em medidas tomadas pelo Estado.
Entre outras mudangas trazidas com a nova legislacdo, estdo a prevaléncia de
acordos coletivos sobre a legislagdo e a possibilidade de trabalho intermitente com
vistas a “flexibilizacao”, leia-se precarizacao das relagdes trabalhistas.

Em vista das analises tecidas e tendo como base as transformacdes oriundas
do desenvolvimento do capitalismo, observa-se na atual fase deste sistema, como
bem aponta Antunes (2006, p. 70), processos sistematicos de superexploracdo da
forca de trabalho, privatizacbes, aumento de subproletariados, terceirizados e

subempregados, acompanhados de ataques aos direitos sociais conquistados pela
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classe trabalhadora, enfraquecimento dos sindicatos, aumento crescente do
desemprego e dos niveis de pobreza.

Nesta ordem societaria, a concepgao acerca da pobreza, como destaca
Rufino (2019), é construida ideologicamente como a caréncia monetaria, e néo
como um fendmeno cuja reproducado é ampliada com a reprodugéo do capitalismo.
Essa visdo cria a ideia errbnea de que a pobreza pode ser combatida por meio do
Estado, através de servigos e programas sociais, como os de transferéncia de renda
e os de inclusao produtiva, como é o caso do PPRMIP Mariana/Mariana D’ Elas.

Segundo lamamoto e Carvalho (1996, p. 104, apud RUFINO, 2019, p. 12), um
dos resultados obtidos por meio desses servigos e programas sociais “é a
institucionalizagao, pelo Estado, da pobreza, transformando o que era um ‘problema
sociall em uma questdo sob controle”. Em outras palavras, no capitalismo, as
politicas sociais — com destaque para a Assisténcia Social — sdo utilizadas como
mecanismos de gerenciamento da pobreza, e n&do de combate das raizes desse
fendbmeno. Apesar de ndo agirem nas causas e de servirem também para a
manutencdo desse sistema e da reproducdo da forca de trabalho, as politicas
publicas se tornam cada vez mais precarias com o fortalecimento do neoliberalismo,
cuja perspectiva acerca da pobreza se assenta na responsabiliza¢ao individual e na
defesa de um Estado minimo para os trabalhadores. Como mostra Montafio (2002,
apud RUFINO, 2019, p. 21):

A estratégia neoliberal orienta-se numa tripla agdo. Por um lado, a agao
estatal, as politicas sociais do Estado, orientadas para a populagdo mais
pobre (cidaddo usuario); acdes focalizadas, precarizadas, regionalizadas e
passiveis de clientelismo. Por outro lado, a acdo mercantil desenvolvida
pela empresa capitalista, dirigida a populagdo consumidora, com
capacidade de compra, tornando os servigos sociais mercadorias lucrativas.
Finalmente, a agdo do chamado ‘terceiro setor’, ou da chamada ‘sociedade
civil', orientada para a populagdo ndo atendida nos casos anteriores,
desenvolvendo uma Questao emergente filantrépica.

No caso do Brasil, podemos citar, além dos processos de
flexibilizagao/precarizagdo do trabalho e das contrarreformas realizadas, o
estabelecimento de tetos de gasto — implementado pela Emenda Constitucional n°
95/2016 no governo do entéo presidente Michel Temer do partido politico Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) — e sua posterior substituicdo pelo Novo Arcabougo
Fiscal (NAF) - implementado pela Lei Complementar n° 200/2023 no governo do

presidente Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT).
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Entre as principais diferengas entre esses dois modelos esta a possibilidade
de aumento real das despesas. Enquanto o Teto de Gastos determinava o
congelamento das despesas primarias (necessarias ao funcionamento do Estado,
como as relacionadas as politicas publicas), pelo reajuste destas apenas pelo indice
da inflagdo independentemente do crescimento das receitas, o NAF garante o
crescimento real, com as despesas sendo corrigidas pelo indice da inflagédo e o
aporte adicional variando entre o intervalo de 0,6% a 2,5%, conforme informacgdes
obtidas na Nova Técnica acerca do PLP 93/2023 do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2023). Embora tenham diferencgas,
ambos os instrumentos limitam o valor disponivel para o desenvolvimento de
politicas publicas — como a saude, educagao e demais despesas publicas — que séo
financiadas com recursos publicos. Além disso, apesar dos limites impostos ao
pagamento das despesas primarias, ha gastos que ndo estdo sujeitos a esse
controle, como o pagamento da divida publica. Também ha de se destacar o limite
de crescimento da despesa (em 2,5%), que pode impactar o financiamento das
politicas publicas mesmo em periodos de expansdo econémica, com crescimento
superior a 2,5%.

Em sintese, a pobreza se configura como elemento constituinte do
capitalismo que, embora nao criado por ele, se reproduz e se amplifica com o
desenvolvimento desse sistema. Como meios de reproducdo desse sistema
socioecondmico estdo a manutencdo de um contingente de pessoas
desempregadas (o chamado “exército industrial de reserva”) e os mecanismos de
precarizacao e flexibilizacdo da forca de trabalho, que sdo construidos e
desenvolvidos em parceria com o Estado. Em decorréncia do carater destrutivo do
capital e da tendéncia de queda da taxa de lucro, o capital assume, ao longo do
processo sociohistérico, formas diversas para tentar manter o nivel de acumulagao,
sendo o neoliberalismo a nova configuragdo assumida. Esta configuragéo representa
uma resposta do capital a crise dos anos de 1970 — ou seja, uma nova fase do
capital — marcada pelo compromisso do Estado na protegdo das instituicbes
financeiras em detrimento do interesse da classe trabalhadora. Nas palavras de
Harvey (2009, p. 16) o neoliberalismo se refere a um “projeto de classe” em que o
discurso pela ‘liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as
virtudes da privatizacdo, livre-mercado e livre-comércio legitimou politicas

draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista”. Essa
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defesa intransigente das instituicbes e a submissdo do Estado ao capital pode ser
observada através do processo sistematico de privatizacdes e precarizacdo das
politicas publicas, sendo o arcabouco fiscal e a contrarreforma trabalhista exemplos
emblematicos dos impactos do neoliberalismo na realidade brasileira. Ademais, o
processo de impacto do neoliberalismo sobre as politicas publicas e,

consequentemente, sobre os/as seus/suas usuarios/as sera discutido.

33



2. Questao social, capitalismo e particularidade brasileira

Dividido em trés subcapitulos, este capitulo tem como objetivo analisar as
particularidades do capitalismo no Brasil a partir da intersecgao entre classe, género
e raga, tendo em vista a insercdo do pais no capitalismo dependente, nossa
formacao histérica e os impactos sobre a classe trabalhadora — em especial as
mulheres pretas, que sao maioria no programa social analisado.

Enquanto o subcapitulo 2.1 - Capitalismo e reprodugcdao da forgca de
trabalho analisa os mecanismos de exploracdo sobre a classe trabalhadora,
especialmente sobre as mulheres e, de forma ainda mais intensa, sobre as mulheres
pretas, o subcapitulo 2.2 Particularidades do Brasil como pais de capitalismo
dependente se concentra nas particularidades do capitalismo dependente no Brasil,
formado a partir da submissdo e do atendimento aos interesses da burguesia
internacional, e tendo como historico a exploracdo sobre os povos nativos e dos
africanos escravizados. Por fim, o subcapitulo 2.3 Formagao social brasileira:
relagcao entre raga, género e classe, aborda como a nossa formagao social, o
modo de produgdo escravista e a posterior substituicdo deste pelo capitalismo
impactam na exploragdo sobre a classe trabalhadora — especialmente sobre os

negros e as mulheres pretas — e na chamada divisdo sexual e racial do trabalho.

2.1 Capitalismo e reproducao da forga de trabalho

Como visto anteriormente, a categoria “mercadoria” ganha destaque no
sistema capitalista. Ademais, a prépria riqueza, neste modo de producgdo, se
expressa, como afirma Marx (2013, p. 93) como uma “imensa cole¢cdo de
mercadorias [...], sendo a propria forca despendida pelos trabalhadores uma
mercadoria especial: a Unica capaz de gerar mais-valor.

Neste sistema, cujo objetivo é o lucro dos capitalistas — as custas da
exploracao dos trabalhadores —, a producdo de mercadorias esta relacionada, para
além da exploracdo do proletariado, ao cumprimento de duas condi¢des: a divisdo
social do trabalho e a propriedade privada do capitalista (a burguesia). Essa

exploragcédo, conforme elencado no capitulo anterior, se assenta no descompasso
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entre o valor produzido pela classe trabalhadora e a contrapartida financeira que
esta recebe na forma de salario.

A fim de evidenciar as particularidades e o carater predatério/destrutivo do
capitalismo quando comparado a outros sistemas socioeconébmicos que lhe
antecederam, faz-se necessario ressaltar as diferencas entre 0 modo de producéao
mercantil simples e o0 modo de produgao capitalista em relagdo ao ambito dos
ganhos dos proprietarios dos meios de produgao e ao papel do dinheiro. Como
aponta Netto (2006), os ganhos oriundos do modo de produgdo mercantil se
realizavam no ambito da circulacdo da mercadoria, sendo o dinheiro obtido pela sua
venda como um meijo de troca para a intermediacao de outras mercadorias, com o
esquema Mercadoria > Dinheiro > Mercadoria. Ja no modo de produgao vigente,
os ganhos (lucros) dos capitalistas resultam da exploragao da for¢a de trabalho no
momento de produgdo das mercadorias, sendo o dinheiro utilizado com o objetivo de
produzir e acumular mais dinheiro (Dinheiro > Mercadoria > Dinheiro Acrescido),
com o reinvestimento de parte do lucro obtido na producédo de novas mercadorias.

Essa exploracdo se materializa, como bem aponta Medeiros (2023), na
expropriagao do tempo e da vida da classe trabalhadora, processo marcado por
violéncia sistematica e que resulta na separacao dos individuos de tudo aquilo que é
necessario para a producdo e reproducdo da vida. Ademais, em decorréncia do
capitalismo e das estruturas e superestruturas criadas/modificadas para atender aos
interesses do capital, as necessidades, desejos e afetos humanos passam a ser
desconsiderados nesse modo de producgéo.

Essa expropriagao, discutida sobretudo em relacdo aos mecanismos que
propiciaram a chamada “acumulacédo primitiva", ndo € um fenébmeno que tenha
ficado no passado: pelo contrario, ela permanece atual. Como aponta Medeiros
(2023, p. 208):

[...] na contemporaneidade ela [expropriagdo] se intensifica e se mantém
presente dentro das relagbes capitalistas como qualquer outro trago
caracterizador dessa sociabilidade, todavia, salienta-se, com aspectos mais
devastadores.

Como exemplos de processos de expropriagdo praticados contra a classe
trabalhadora no contexto atual do capitalismo (neoliberalismo), citam-se, segundo
Mota e Tavares (apud Medeiros, 2023), os processos de privatizagao,

mercantilizacao e as supressdes de direitos sociais.
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Embora toda a classe trabalhadora seja afetada por esses processos de
expropriagao, importa destacar as particularidades da exploragao sobre as mulheres
— principalmente as mulheres pretas. Além do trabalho assalariado, seja ele gerador
de mais-valor ou ndo, as mulheres frequentemente ficam responsaveis pelo trabalho
doméstico, cuja realizagao propicia condi¢gdes favoraveis para a reprodugao social e
humana da forca de trabalho, indispensavel ao capitalismo. Como mostra Cisne
(apud Medeiros, 2023), sob uma perspectiva histérica evidencia-se uma divisao
sexual entre as esferas produtiva e reprodutiva — que intensifica a hierarquia do
homem sobre a mulher e aumenta a desigualdade entre ambos. Enquanto a primeira
esfera (ligada a producédo de riqueza no capitalismo) é tida como um espacgo
masculino, as atividades da esfera de produgdo social (tarefas relacionadas ao
cuidado, as tarefas domésticas, entre outras) sdo executadas majoritariamente por
mulheres.

Vale ressaltar, também, que com a intensificacdo e absor¢cdo das mulheres no

mercado de trabalho,

[...] a marca histérica de subordinagao das mulheres aos homens [...]
se solidifica nesses tempos de capitalismo de modo particular quando
visto o trabalho assalariado, o qual é negado, inicialmente a essas, e
quando as inserem, é de modo precarizante e aliado aos trabalhos
domésticos ou com reflexos da condicio de reprodugido social
(MEDEIROS, 2023, p. 220, grifo nosso)

Em sintese, a reproducao da forca de trabalho no capitalismo € marcada pela
expropriagcao de vida e tempo da classe trabalhadora como um todo, cujo objetivo
principal € o lucro dos capitalistas em detrimento das necessidades coletivas.
Entretanto, essa exploragao nao ocorre de forma homogénea, sendo as categorias
género e raca fundamentais para a compreensdao das particularidades do
capitalismo sobre o proletariado. No que se refere as mulheres, percebe-se uma
construcao histérica baseada no suposto papel da mulher nas atividades de
reprodugao social (do cuidado, da procriacdo e das tarefas domésticas). Mesmo
com a insergédo das mulheres no mercado de trabalho — cujo processo sera discutido
ao longo deste trabalho — observa-se que elas continuam a desempenhar as
atividades ditas “domésticas”, sem serem devidamente remuneradas. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2022, enquanto

91,3% das mulheres realizaram alguma atividade relacionada a afazeres
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domeésticos, essa proporcao era de 79,2% entre os homens. Além dessa proporgao,
cabe destacar o maior numero de horas dedicadas pelas mulheres para a realizacao
das atividades domésticas e/ou cuidado de pessoas: enquanto os homens
despenderam cerca de 11,7 horas, as mulheres gastaram em torno de 21,3 horas.
Outro ponto que merece atengdo — para além da expropriacdo do tempo da
mulher sem qualquer contrapartida financeira — é a predominancia de mulheres nos
postos de trabalho de cuidado remunerado. Conforme pesquisa do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), quase
75% dos postos de trabalho no setor sdo ocupados por mulheres, sendo a principal
categoria ocupacional a de trabalhadoras domésticas. Este posto, por sua vez, é
formado principalmente por mulheres (93%), das quais a maioria € negra (61%).
Embora nédo se configure como um trabalho formal, tampouco como um
trabalho voluntario, as atividades exercidas pelas mulheres do PRIMP
Mariana/Mariana D’ Elas corroboram com as estatisticas elencadas acima e com o
carater das atividades atribuidas as mulheres. Como evidencia a pesquisa de
Carneiro (2024), a maior parte das mulheres entrevistadas estavam inseridas em
campos relacionados as atividades de faxina e de servigos gerais. Os dados da
tabela abaixo, como continua a autora, corroboram com a analise e o trabalho
desenvolvidos por Teixeira (2016), que discute como o PRMIP Mariana — atualmente
Mariana De Elas — tem contribuido para a perpetuagao do trabalho precarizado da
mulher, a divisdo sexual do trabalho e a naturalizagdo das atividades domésticas

como atividade exclusiva da mulher.
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Figura 2 — Informagbes sobre as condigdes das entrevistadas no Programa de Garantia de
Renda Minima e Inclusao Produtiva da Mulher — Mariana, MG

Tabela 2: Informacdes sobre condigies das entrevistadas no Programa de Garantia de Renda
Minima e Inclusio Produtiva da Mulher - Mariana, MG
Mo Tempo mo IPustos de Trabalho Acessados enda Obtida
Ficticio
(Anos)
1. Ana Estid hi 2 anos Puxilisr de servicos gerais — limpeza 0 Sakino Minimo (RS
freche, mua [0, D) + Vale
limentagio (RS 27500 +
olsa familia
2. Beatnz Estd hi 2 anos e uxiliar de servigos gerais - impezano PMeio Saldrio Minimo (RS
melo Ecnl:m de Convengies de Manana (6, [NF) + Yale
setor de vigilancia P limentagio (RS 275,00 +
batrimonial de Martana Bolsa familia
[Ficou mais de 8 Parredora de rua, faxineira de escola e Recebia Meio Saldrio Minimo
3. Vera EUTECE -reche f- Vale Alimentagio + Bolsa
Conseguin emprego como familia
jronitora de creche
[Ficou mais de 14 W ercdoradernac faxineira emigrejp.  Jlecebin Meiwo Salinoe Minmo
4. Fanma anos WPAE, creche ¢ escola Conscgpuiu [ Vale Alimentacio + Bolsa
Emprego na cmpresa umilia
Hle limpeza piblica
Extd hi menos de 8 Limpeza geral em escola e no CRAS sip Sabirio  Minimo (RS
5_ Sandra R 05,01} + Vale
imentacie (RS 27500 +
Bolsa familia
[Ficou menos de 2 Limpeza de salas da Pefeitura de  Recchin Meio Salino Minimo
6. Amanda s pMarana - - Wale Alimentagio + Bolsa
Conseguin emprego na Empresa de  familia
Engenharia Andrade Gutierrez
limpeza de alojamento masculino
Exti hi mais de 4 Faxineira em poste de sadde e escola cio Salino Minimo (RS
7. Roherta arics 06,00) + Vale
limentagio (B3 275,00+
olsa Famdlia
Exti ha 6 anos B amredora de mua ¢ faxineira em creche eio Saldrio Minimo (RS
¥. Helena F posto de sabde 06, 00) + Vale
limentacio (B3 275,00 +
olsa familia
Esiih hat & anes ‘axinecira em posto de saode. escola el Saline  Mimmo (RS
9. Rita CRAS 6,000} + Vale
limentagio (RS 27500 +
olsa familia
Esti ha 8 anos Faxineira em  escola e oficineir: io Rakino  Minimo (RS
1. Antoma producio artesonato) no CRAS [, D) + Vale
limentagie (RS 27500 +
olsa familia

Fonte: CARNEIRO, 2024, p. 62*

Como veremos nas segdes a seguir, a insergdo do Brasil no capitalismo
dependente apresenta particularidades as condigdes de trabalho e vida de sua
populagdo. Marcado por um longo periodo de submissédo a Portugal, o pais carrega

uma herancga colonialista e escravista que influencia ainda hoje a conformacgao da

4 A fim de preservar a identidade das participantes, Carneira utiliza nomes ficticios em seu trabalho.
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classe trabalhadora, sendo o processo de precarizagcdo e exploracdo ainda maior

sobre as mulheres pretas.

2.2 Particularidades do Brasil enquanto pais de capitalismo dependente

Embora hegemoénico nesse tempo histérico, o capitalismo ndo se manifesta
de forma idéntica em todos os paises. Como nos mostra Fernandes (1975), o
processo de desenvolvimento do capitalismo nas nagdes da América Latina —
outrora colénias de Espanha e Portugal — se difere dos ocorridos nos paises
centrais, como os Estados Unidos, Inglaterra e demais paises europeus que se
destacaram e foram impulsionados com as revolugdes industriais. Para
compreender essas diferencas que se mantém atuais, explicam e impactam na
relacdo de dependéncia da América Latina em relagdo aos paises centrais, faz-se
necessario resgatar o papel das nagdes latinoamericanas no processo de
acumulagao primitiva e da exploragcado sobre elas como fator indispensavel para o
processo de desenvolvimento e fortalecimento dos paises de capitalismo central em
detrimento do proprio desenvolvimento interno dos pais de capitalismo dependente.
Além disso, sera feito uma breve sintese sobre os processos de dominagao sobre a
Ameérica Latina, bem como as crises resultantes que culminaram na dependéncia
formal dessas nagdes e em novas configuragcbes de dependéncia em relagao aos
paises centrais de forma a compreender a perpetuacao dessa submissao.

Segundo Fernandes (1975, p. 11), as nagbes latino-americanas — com
destaque para o Brasil — sao frutos de um tipo “moderno de colonialismo organizado
e sistematico”, cujo inicio se deu com as “conquistas” espanhola e portuguesa,
sendo a configuragdo pdés-emancipagdo uma forma mais complexa da col6nia de
outrora. Para este autor, a permanéncia desse sistema de dependéncia decorre da
transformacdo acelerada do capitalismo e da dificuldade dos paises
latino-americanos em se opor — nos ambitos cultural, econdmico e politico — a
incorporagao pelos paises capitalistas hegemonicos.

O sistema de colonizacdo e de dominagdo externas, conforme aponta o
sociologo brasileiro, foi construido com base em resquicios do antigo sistema
colonial. Nesse sistema, a legitimidade da dominagdo das coroas espanhola e

portuguesa era ancorada em fundamentos legais e politicos, sendo posta em pratica
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pelos “colonizadores”, os quais deviam obediéncia e lealdade as coroas. Além
disso, cabe destacar, como mostra Fernandes (1975, p. 13), a “[...] transplantagao
dos padrdes ibéricos de estrutura social, adaptados aos trabalhos forgados dos
nativos ou a escravidao (de africanos ou mesticos) [...]”, como forma de garantir uma
ordem social que pudesse preservar e reforgar os interesses das metropoles (paises
colonizadores). Nessa sociedade, como evidencia Fernandes (1975), os
colonizadores tinham o papel fundamental de preservar a estrutura social, sendo
eles préprios representantes do poder das metropoles por serem europeus.

No que se refere a crise desse primeiro tipo de dominagdo (dominagéo pela
colonizagdo das poténcias europeias da época), ressaltam-se o peso do padréo de
exploragéo colonial e luta pelo controle econémico das colbnias latino-americanas.
Em relagdo ao primeiro fator, Fernandes (1975) evidencia as dificuldades das
estruturas espanhola e portuguesa em sustentar as atividades econdmicas
mercantis relacionadas as colbnias e a forte pressdo da exploracao colonial sobre os
representantes das metrépoles nas coldnias. Tratando-se especificamente do Brasil,
Fernandes (1975, p. 14), fala brevemente sobre produgao de agucar, evidenciando a

partilha desigual do lucro e a maior absorcao deste pela Coroa Portuguesa:

[...] o "produtor" colonial retinha um' lucro bruto que variava de 12 a 18%; a
Coroa absorvia aproximadamente de 25 a 30%; os mercadores holandeses
recebiam o saldo e outras vantagens, economicamente mais importantes
(como os lucros produzidos pelo financiamento da producgao, do transporte,
da Coroa etc.; ou os elevados lucros proporcionados pela refinagdo do
produto e por sua comercializagdo dos mercados europeus).

Como resposta a essa exploracdo, destacam-se o0s movimentos de
emancipagao dirigidos contra as Coroas, bem como a disputa entre os paises
europeus — como a Holanda, a Franga e a Inglaterra — pelo controle econémico das
colonias latino-americanas. No que se refere ao segundo ponto que culminou na
crise desse modelo, Fernandes (1975) mostra a luta pelo controle das col6nias
latino-americanas, especialmente entre a Holanda, a Franca e a Inglaterra. Além
dessa luta que contribuiu com o processo de desagregagcdo das poténcias que
detinham o controle externo do antigo sistema colonial, € importante considerar o
interesse de alguns setores da sociedade pela destruicdo do sistema em

decorréncia do peso da dominacgéo imposta pelas coroas espanhola e portuguesa.
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O segundo tipo de dominagdo surgiu em decorréncia da desagregagao do
antigo sistema colonial. Nesse periodo de dominagao, que durou entre o fim do
século XVIIlI até as primeiras décadas do século XIX, as nagdes europeias que
conquistaram o controle das exportagdes e negociagcbes na América Latina — como
a Inglaterra — direcionaram os seus esforgos mais para comércio do que para a
producao local, ocupando o espaco das relacdes e processos comerciais em vez de

se projetarem como imperios.

A produgdo com vistas a exportagdo imediata ja estava organizada numa
base bastante compensadora em termos de custos. Por outro lado, a
auséncia de produtos de alto valor econémico e a existéncia de um
mercado consumidor relativamente amplo tornou mais atraente o
controle de posicoes estratégicas nas esferas comerciais e
financeiras. A Inglaterra, por exemplo, iniciou uma politica comercial que
propiciou rapido impulso a emergéncia dos mercados capitalistas modernos
nos centros urbanos das ex-colénias (FERNANDES, 1975, p. 15, grifo
Nosso).

A dominagao externa, chamada pelo autor de neocolonialismo em razdo do
novo controle dos paises dominantes nos processos econdmicos, tornou-se
amplamente indireta nesse periodo histérico, com a presenga e expansao de
agéncias comerciais e bancarias marcadas por um numero reduzido de pessoal
qualificado. Além disso, no que se refere ao contexto interno das ex-col6nias
latinoamericanas, destaca-se a continuidade da exportacdo de bens primarios que
eram (e ainda sao) exportados aos paises centrais, bem como a importagdo de
produtos de maior valor agregado produzidos pelas grandes poténcias. Como bem

analisa o pesquisador brasileiro acerca dessa situacao:

A monopolizagdo dos mercados latino-americanos foi mais um
produto do acaso que de imposicao, pois as ex-colénias ndo possuiam
0S recursos hecessarios para produzir os bens importados e seus
setores sociais dominantes tinham grande interesse na continuidade da
exportacao (FERNANDES, 1975, p. 15, grifo nosso).

Ja o terceiro tipo de dominagdo externa surgiu em decorréncia da
reorganizagdo da economia mundial, provocada e impulsionada pela revolugéo
industrial na economia. Como mostra Fernandes (1975), o “comércio triangular”
durante o “neocolonialismo” serviu como fonte de acumulagao dos paises europeus
e de fortalecimento de diversos mercados nacionais estrangeiros. Esse

fortalecimento, juntamente com o desenvolvimento e as transformagdes do
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capitalismo, decorrentes da industrializagdo dos paises europeus, propiciaram o
surgimento de novos padroes de dominagao externa que se tornaram proeminentes
e se infiltraram em varias esferas da sociedade, denotando o carater imperialista

dessa nova fase do capitalismo.

As influéncias externas atingiram todas as esferas da economia, da
sociedade e da cultura, ndo apenas através de incorporagdes macica e
direta de algumas fases dos processos basicos de crescimento econémico e
de desenvolvimento sociocultural. Assim, a dominagéo externa tornou-se
imperialista, e o capitalismo dependente surgiu como uma realidade
histérica na América Latina (FERNANDES, 1975, p. 17, grifo nosso).

Como bem ressalta Fernandes (1975, p. 17), o processo de controle
financeiro sobre os paises emergentes se complexificou de tal forma que o modelo
de exportagado-importagao foi “refundido” com vistas a inclusdo da “integragéo” do
comeércio interno, a “protecdo” dos interesses dos grandes proprietarios rurais, a
“introducado” das industrias de bens de consumo e a “intensificacdo” das operagoes
bancarias, de forma que, em sintese “as economias dependentes foram
transformadas em mercadorias negociaveis a distancia, sob condigbes seguras e
ultra lucrativas”. Dentre as consequéncias desse processo de dominagao
imperialista, o autor elenca a manutengcdo das velhas estruturas econdmicas
fundamentais para a preservagdo do modelo de exportacdo-importacao de bens
primarios e a auséncia de um processo acelerado de revolugdo burguesa
semelhante aos ocorridos nos paises de capitalismo central. Tudo isso refor¢ca o
objetivo real do controle de determinados europeus de capitalismo central: “a
transferéncia do excedente econdmico das economias satélites para os paises
hegeménicos” (FERNANDES, 1975, p. 17-18).

No que se refere ao quarto padrdao de dominagao externa, este surgiu,
segundo o autor, com a expansao de grandes instituicdes corporativas na Ameérica
Latina nas areas comerciais, de servigos, financeiras e, principalmente, no setor
industrial, representando a fase do “capitalismo monopolista”. Esta fase — marcada
pelo apoderamento de posigdes de liderangca (anteriormente ocupadas pelas
empresas nacionais da América Latina) por mecanismos financeiros, de corrupc¢ao,
pressdao e estabelecimento de sociedades — pode ser a analisadas sob trés
aspectos: 1) a tendéncia de imperialismo total com a dominagéao/influéncia externa

em diversos niveis da ordem social, como nos veiculos de comunicagao de massa e
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nas politicas publicas; 2) a dificuldade dos paises de se sustentarem e se
desenvolverem de forma autbnoma, que se manifesta pelo histérico papel assumido
pelas nagdes estrangeiras em implementar mudancgas e financia-las; 3) a formagao
de economias satélites e de uma burguesia dependente, que ndo consegue pelos
proprios esforgos se desvincular dos interesses da burguesia dos paises de
capitalismo central e desenvolver o proprio pais. Também se faz necessario destacar
a hegemonia dos Estados Unidos da América (EUA) no cenario mundial, firmada
pelo seu papel no fornecimento material aos aliados na Segunda Guerra Mundial e
na reconstrucdo dos paises europeus apos esse periodo por meio da
implementagdo do Plano Marshall, bem como o seu historico papel em fornecer
empréstimos aos paises de capitalismo dependente.

Em sintese, a dominagdo externa — na qual os recursos e produtos internos
sdo exportados com baixo valor agregado com vistas a produgédo de produtos com
maior valor agregado pelos paises centrais e a sua posterior compra pelos paises
periféricos — ainda é uma realidade para as nacgdes lationamericanas, sendo a
“especializacdo geral das nagdes como fontes de excedente econémico e de
acumulacao de capital para as nagdes capitalistas avangadas” (FERNANDES, 1975,
p. 20), resultante desse processo sistematico de controle e exploragdo. Entre as
realidades produzidas pelas novas configuragdes da dominagdo com a consequente
transicdo da economia colonial para a nacional e da escravista para o capitalismo
comercial e industrial, o autor destaca trés: 1) a concentragao de renda, o prestigio
social e a estratificagdo social, 2) a existéncia simultdnea de estruturas econémicas,
socioculturais e politicas de “diferentes ‘épocas histéricas”™ como base para a
manutencdo da concentragédo interna de renda e pela submissdo aos interesses
externos e 3) exclusdo de uma grande parcela da populagdo nos ambitos
econdmico, social; e politico. Tal cenario, como bem analisa Fernandes (1975, p.
20), evidencia que o desafio latino americano ndo estd em produzir riqueza, “mas
como reté-la e distribui-la, para criar pelo menos uma verdadeira economia
capitalista moderna”.

Aprofundando o debate e as particularidades do capitalismo no Brasil, Perez e
Ribeiro (2024, p. 136) resgatam os processos de transigdo entre o Brasil Colonia e
o Brasil enquanto pais de capitalismo dependente sob uma perspectiva de
totalidade, na qual se parte da concepgao de que é “apenas quando um novo modo

de produgédo se torna dominante é que o salto qualitativo se completa, alterando
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estrutura e superestrutura [...]". Para tanto, como mostram os autores, torna-se
indispensavel a compreensao acerca dos processos historicos de colonialismo e
escravismo, bem como os processos de mediagao entre o singular, o particular e o
universal.

No contexto das grandes navegagdes, do “descobrimento” e dos processos
sistematicos de exploragcdo e expropriagdo das terras que hoje correspondem a
América Latina, o Brasil emergiu como uma colénia de Portugal. Tal fato implicou
uma estrutura econémica criada para atender os interesses externos (da metrépole
e dos representantes da Coroa Portuguesa neste territério) baseados na exploragéo
e escravizacdo dos povos nativos e de milhdes de africanos trazidos forcadamente
para este territério. Este periodo, como destaca Perez e Ribeiro (2024), ndo se trata
de um modo de producdo capitalista, pois ndo se trata da compra da forga de
trabalho tampouco do estabelecimento de trabalho assalariado, mas da compra da
pessoa/do ser humano que produz. Portanto, neste periodo, a classe dominante na
col6nia (“a aristocracia rural”) ndo se manifesta como “burguesia”.

Como mostra os autores, € apenas em meados do século XVIII no contexto
da Revolugdo Industrial que o escravismo no Brasil — antes articulado ao
mercantilismo e ao processo de acumulagao primitiva das poténcias europeias no
periodo entre os séculos XV e primeira metade do século XVIIlI — passa a se articular
com o crescimento e o desenvolvimento do capitalismo em ambito global. Vale
destacar também que foi em meados no século XIX — quando o Brasil deixa de ser
uma colbnia e passa a angariar mais autonomia — que se acentuaram as
contradicoes entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as relagdes sociais de
producdo. Como mostra lanni (1966, p. 78, apud PEREZ; FERNANDES, 2024, p.
138), neste periodo a contradicdo entre mercadoria e pessoa escravizada se torna
um problema para o pleno desenvolvimento desse modo de producao capitalista.
Neste sentido, a abolicdo formal da escraviddo em 1888, permeada de luta dos
povos negros oprimidos, representou também uma espécie de “resolugdo” com
vistas ao processo de expansao do capitalismo. Como evidenciam Perez e Ribeiro
(2024, p. 138), a abolicdo formal da escravidao “envolveu por partes das classes
dominantes a possibilidade de ampliagdo da margem de lucro e do nivel de
desenvolvimento das empresas e do mercado” ao transformar o negro escravizado

em trabalhador “livre” e assalariado.
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Como evidenciam os autores, mesmo apos o fim do Brasil Império e o inicio
da Republica, ha a manutengao do poder oligarquico e uma transi¢éo para o sistema
capitalista, na qual as burguesias nacionais n&do conseguem assumir O
protagonismo, mantendo-em relagdo de dependéncia as burguesias dos paises
centrais. Como analisa Fernandes (1975), ha o estabelecimento de uma
“‘modernizacdo conservadora”, na qual a coexisténcia de estruturas de modos de
producao pré-capitalistas e capitalistas continua a favorecer a dominacao de alguns
grupos oligarquicos que passam a se configurar como burguesia. Essa burguesia,
entretanto, ndo consegue se desvencilhar do dominio dos paises centrais.

Foi no contexto da Segunda Guerra Mundial que mudangas significativas
ocorreram nos ambitos politico, econdmico e cultural, fortalecendo ainda mais a fase
imperialista e monopolista do capital e projetando os EUA como a nova poténcia
hegeménica do capital. E nessa fase que as expressées da “questdo social’ — objeto
de trabalho das (os) assistentes sociais, que se manifestam pelos conflitos entre o
capital e o trabalho — e as crises deste sistema se intensificam. Como mostra Perez
e Ribeiro (2024, p. 142), nesta fase do capitalismo, o desemprego ja ndao se resume
apenas em um ‘“exército de reserva’, englobando também a expansdo de
“subempregos com alto grau de precarizagdo, instabilidade e desprotecdo social,
reduzindo o contingente de trabalhadores em melhores condi¢gdes a uma parcela
cada vez menor”.

Para além da degradacao das condi¢cdes de vida e trabalhistas, € importante
destacar a ofensiva do capital sobre os trabalhadores, como a Contrarreforma
Trabalhista em 2017, o Arcabougo Fiscal (Lei Complementar n° 200/2023), bem
como as retiradas e tentativas de retirada de direitos dos trabalhadores e o processo
de sucateamento das politicas publicas. Destaca-se também, nesse processo, a
influéncia dos paises de capitalismo central — em especial os EUA através de
instituicées internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial — nas exigéncias e pressdes realizadas sobre os paises de capitalismo
dependentes em troca de empréstimos.

Por fim, a fim de considerarmos as particularidades da exploragdo e da
opressao sobre a classe trabalhadora no Brasil — pais de capitalismo dependente —,
a proxima sec¢ao abordara como o processo de nossa formacéo social — enraizado
profundamente no modo de produgao escravista nos periodos colonial e imperial —

ainda se reflete na atualidade. Tal heranga, como veremos, contribui para um
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processo de precarizagdo mais intenso sobre a populagédo negra, incidindo de forma
ainda mais intensa sobre as mulheres pretas, que constituem a maioria no
PRMIP/Mariana. Para tanto, contribuicbes de Cldovis Moura e Lélia Gonzalez serao
mobilizadas a fim de aprofundar a analise e evidenciar os fundamentos histéricos e

estruturas da divisao sexual e racial do trabalho.

2.3 Formacgao social brasileira: relacao entre raga, género e classe

O estudo acerca da formacao social brasileira — com as intersec¢des entre
raga, género e classe — sdo essenciais para compreender a historia do nosso pais,
bem como as particularidades das expressdes da questao social que se manifestam,
sobretudo sobre a classe trabalhadora brasileira, em especial as mulheres negras,
principal publico do PRMIP Mariana/Mariana D’ Elas. Segundo dados de Carneiro
(2024), das 10 (dez) usuarias entrevistadas, 04 (quatro) se autodeclaram pardas,
enquanto 06 se autodeclaram negras, o que corrobora ainda mais com a
necessidade de analisar a nossa historia juntamente com as categorias de raca e
género.

Como bem mostram Lobo, Junior e Albuquerque (2022, p. 2) no texto ‘A
formacgéo social brasileira e as implicagbes nas expressées da questdo social:
apontamentos para uma analise”, a historia brasileira € formada por um conjunto de
transformagdes econdmico-sociais, “sendo perpassada por momentos de
continuidade e ruptura, exterminios e pagamentos que engendram caracteristicas
particulares do que vem a ser apreendido como povo brasileiro”. Para
compreendé-las, faz necessario um resgate a heranca colonial brasileiro. Como
mostram os autores mencionados, a questao social no Brasil foi construida em cima
da invasado territorial liderada pela Coroa Portuguesa. Neste processo de
colonizacéo, a producao da riqueza era baseada na exploragcao dos povos nativos,
de seus conhecimentos e terras. Destaca-se, neste momento, o uso da
catequizacdo como ferramenta de violéncia contra os indigenas a fim de
“‘domestica-los”, bem como as expedi¢cdes de bandeirantes com vistas a captura de
nativos para trabalho escravo, exploracdo de novas terras e metais preciosos.
Posteriormente, foram realizados traficos de africanos também com o objetivo de

ampliar a mao-de-obra escravizada na produgcdo do acucar, café, entre outros
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produtos de exportagdo da economia global. Importa ressaltar que, tanto o processo
de incorporagdo do indigena quanto do africano escravizado se deu de forma
violenta e por meio de praticas sistematicas de expropriagao de saber, conhecimento
e corpos, e de tentativa de apagamento as culturas indigena e africana.

Apesar de todo esse sistema opressor, 0s negros e indigenas nao aceitaram
passivamente o lugar de “oprimidos”. Como bem aponta Moura (1981), apud Lobo;
Junior; Albuquerque (2022, p. 4-5):

[...] o negro escravizado nado foi um componente passivo da dinamica
histérica e social; eles protagonizaram diversos movimentos de insurgéncia
e rebeldia ao processo de exploragdo na qual foram submetidos, dentre os
quais destacamos a organizacdo dos quilombos, assassinato dos senhores
de engenho, fugas e até mesmo o suicidio. A luta e resisténcia dos negros e

dos povos originarios ndo pode ser desconsiderada enquanto um elemento
permanente nas relagdes sociais estabelecidas naquele periodo.

Tendo em vista o exposto e a necessidade de compreender como a nossa
formacéao social tem relagdo intrinseca com o periodo escravocrata e com o perfil da
populacdo atendida pelas politicas publicas — em especial a Assisténcia Social —
serao utilizadas obras do intelectual Clovis Moura e artigos académicos baseados
nos estudos e reflexdes dele, como forma de resgatar os elementos da nossa
formacéo social e compreender o processo sistematico de exclusdo da populagao
negra que, conforme ja ressaltado, ndo € passiva diante das tentativas de
apagamento. Para tanto, como mostra Corato (2020), € fundamental resgatar os
principais elementos do periodo escravagista do Brasil — entre 1500 e 1888 — bem
como as particularidades dos modos de produgdo existentes nesse periodo em
nosso territorio.

Conforme explanagdo de Corato (2020), a sociedade se configura como a
forma especifica de os seres humanos se organizarem para garantir a reproducao
da vida. O trabalho, categoria fundante do ser social, desempenha este papel nas
diferentes sociedades existentes ao longo da histéria humana, sendo os modos de
producao as formas assumidas pela organizagao coletiva e pelas relagdes sociais.

Apesar de ser o sistema hegemonico atual, “o modo de producgéo capitalista €
um entre muitos outros que a humanidade experienciou [...]", (Corato, 2020, p. 40).
Dessa constatacdo, decorre a necessidade de compreender os momentos de

transicao entre os modos de produgao baseados na forga de trabalho escravizada e
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a instauragao do capitalismo que, como ja visto ao longo deste trabalho, assume o
carater de dependéncia/submissao nos paises latino-americanos, incluindo o Brasil.

Como mostra a autora, no momento da invasao as terras brasileiras, Portugal
vivenciava a transicao entre feudalismo e capitalismo (mais especificamente a fase
do capitalismo mercantil). Ao descobrir as riquezas existentes, a Coroa Portuguesa
instaurou um processo de colonizagao com vistas a exportagao de nossa riqueza por
meio do trabalho dos nativos e africanos escravizados. Essa riqueza, como discutida
ao longo deste trabalho, favoreceu o processo de acumulacéo primitiva dos paises
europeus. Em outras palavras, o territério que hoje se chama Brasil, desempenhou
papel fundamental, assim como as demais colOnias latino-americanas, no processo
de desenvolvimento de paises da Europa.

Entretanto, como mostra Gorender (2016) apud Corato (2020, p. 43), o modo
de producgao instaurado no territério brasileiro, considerando o trabalho realizado e
as suas condicbes de realizagdo (trabalho forcado de nativos e negros
escravizados), nao representou uma mera reprodugdo do modo de produgdo da
metrépole. De tal modo, como mostra o autor, ndo ha o que se falar de feudalismo

no Brasil neste periodo, mas sim do modo de producéo escravista colonial.

N&o sendo possivel transpor as relagdes sociais e as forgas produtivas
advindas da Europa, bem como havendo a nula viabilidade em aceitar as
relagbes ja existentes, acabaram sendo estabelecidas, para atender aos
interesses lucrativos de Portugal, novas relagdes. Essas estavam ancoradas
primeiramente na extragdo de riquezas naturais, e, em seguida, na
produgado agricola monocultural para exportagdo, com o uso de grandes
extensdes de terras e utilizagdo da forga (Corato, 2020, p 43).

Como mostra Sena (s.d, p. 4), baseada nas obras de Clovis Moura, o
processo de consolidaggo do modo de produgdo escravista sé pode ser
compreendido na totalidade quando se considera o quadro de desigualdades entre
as classes sociais fundamentais deste periodo (escravocratas e os escravizados) e
a assimetria de poder entre ambas, na qual “a/o negra/o estava materialmente e
simbolicamente em situacdo de desvantagem e discriminagdo, desmentindo o ‘mito
da democracia racial’, materializada hipoteticamente numa relacdo harmédnica entre
a senzala e a casa grande”. Ao contrario da ideia de conciliagdo, ha como bem
evidencia Moura (2014), uma luta de classes, nos quais destacam-se diversas
formas de resisténcia negra, como a formagéo dos quilombos e os levantes, como a

Inconfidéncia Baiana. Aprofundamento o debate sobre o escravismo, Moura (2014),

48



identifica duas fases desse modo de producdo: o escravismo pleno e o escravismo
tardio.

O escravismo pleno, como evidencia Moura (2014), se refere ao periodo que
vai de 1550 a aproximadamente 1850, ano em que o trafico internacional de
africanos escravizados é extinto juridicamente por meio da Lei Eusébio de Queiroz.
Esta longa fase da histéria brasileira - de mais de trezentos anos - abrangeu todo o
periodo colonial, bem como os reinados de Jodo VI, Dom Pedro | e Dom Pedro II. E
neste periodo também que a estrutura e as caracteristicas do modo de produgéao
escravista se consolidam.

Como mostra Sena (apud Moura, 2014), as caracteristicas fundamentais do
escravismo pleno eram: a produgdo para a exportagao, legalizagcdo do trafico
internacional de africanos escravizados, economia colonial subordinada aos
interesses de Portugal, estrutura fundiaria baseada no latifundio escravista,
legislacdo repressiva voltada a defesa da classe dominante na época (os
escravocratas) em derretimento dos negros escravizados e a realizagdo de lutas
negras e radicais autbnomas. Esta ultima evidencia um dos pressupostos do
pensamento moureano que € a luta de classes, em detrimento da suposta
“conciliagao” de classes presente nas obras de autores como Gilberto Freyre.

Nesta fase, foram criadas as condicbes materiais - como de infraestrutura e
de aparato juridico, por exemplo -, mas também ideolégicas com vistas ao
funcionamento do escravismo. No ambito ideoldgico, o negro era concebido como
uma mercadoria, passivel de ser vendida a um senhor e toda a estrutura criada era

hostil a classe dominada. Como conclui Sena (s.d, p. 11)

Essa rigidez no aparato repressor eliminou as possibilidades de
mecanismos reguladores e mediadores das classes fundamentais da
sociedade escravista: escravos e senhores. Destituida dessas
possibilidades, coube a classe dominada resistir aquele sistema através de
rebelides, fugas e organizagao de quilombos.

A economia no Brasil, neste momento histérico, estava concentrada na
exploragcao e exportagcdo de nossas riquezas, como pau-brasil, cana de acgucar e
café. A configuragdo da economia assumida — por sua vez € como ja mencionado —
estava relacionada ao papel que o Brasil Colénia e Império assumia dentro da
economia global e na divisdo internacional do trabalho. Por fim, como bem ressalta

Sena, a utilizacdo do trabalho desenvolvido pelas pessoas escravizadas foram
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fundamentais para que a colonizacao tivesse tomado os rumos que tomou bem para
que as bases constituintes do capitalismo aqui fossem desenvolvidas.

Nesta fase, iniciou-se um processo de modernizagao (sem contudo isso
resultasse em mudanga social), principalmente nas areas que se desenvolveram

com a producdo do cafe.

Quando dizemos, na nossa elaboragdo tedrica, modernizagdo sem
mudanca queremos afirmar que em determinada sociedade houve um
progresso econdmico, tecnoldgico, cultural, e em outras partes e niveis da
sua estrutura sem uma modificacdo que a isto correspondesse nas suas
relagdes de produgdo, ou seja, na sua infraestrutura. Desta forma, se, de
um lado, a sociedade acumula, assimila e dinamiza aquilo que o
desenvolvimento material, cientifico e tecnoldgico criou e aperfeicoou, de
outro, as relagdes entre os homens no processo de trabalho continuaram
atrasadas e correspondentes a um estagio anterior e inferior ao da estrutura
que avangou (Moura, 2014, p.36-37).

Destaca-se também nesse periodo uma maior preocupagao das classes
médias e de grupos politicos em substituir a m&o de obra escravizada. E é
justamente neste contexto de modernizacéo “injetada” (MOURA, 2014, p. 85) e de
proibicdo do trafico negreiro que se inicia a ultima fase do escravismo: 0 escravismo
tardio. Nesta fase, — marcada pelo desenvolvimento inicial das relagdes capitalistas
sobre o modo de produgado escravista — a burguesia emergente ndo consegue se
desvencilhar dos interesses das burguesias dos paises centrais, assumindo um
papel de subalternizacdo em relagdo a burguesia internacional. Neste sentido e
como apontado por Marini (apud Corato, 2020), o processo de desenvolvimento
interno foi moldado pelo capital estrangeiro — em especial o capital britanico — de
modo a consolidar ainda mais essa dependéncia. Como aponta Corato (2020),
nesse periodo, o trabalho assalariado — umas das principais marcas do capitalismo —

ja podia ser observado nessa fase.

O inicial processo de industrializagdo fora comandado pelos ingleses.
Destacamos especialmente a empresa Saint John d’ElI Rey Mining
Company, na mina de Morro Velho, no municipio de Sabara, em Minas
Gerais, entre 0os anos de 1834 e 1886. Essa empresa experimentou um
crescimento exponencial, chegando a concentrar 2.500 trabalhadores,
dentre eles 1.690 escravizados. Isto é, ja se manifestavam formas de
trabalho livre, muito embora com a utilizagao simultdnea de trabalho escravo
(Corato, 2020, p. 48).

Além do exposto, é fundamental considerar que — para além da ampliagao do
trabalho assalariado, as bases do capitalismo como um todo ja estavam sendo

institucionalizadas. Esse desenvolvimento, como mostra a autora, se intensificou e
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foram desacompanhados de medidas que pudessem amparar os recém-libertos.
Disso, resultou uma maior marginalizagdo da populagdo negra que ainda se
expressa nos dias de hoje: segundo dados do IBGE em 2021, a taxa de pobreza foi
de 34,5% entre os pretos e 38,4% entre os pardos. Ja a taxa de pobreza entre os
brancos foi de 18,6%.

No que se refere a interseccédo entre ragca e género, vemos ainda como as
opressdes se intensificam sobre as mulheres pretas. Nesse sentido, escritoras como
Lélia Gonzalez, sdao fundamentais para o debate. Gonzalez (1984) parte do
engendramento da domeéstica e da mulata a partir da mucama para mostrar como a
articulagdo entre o racismo e o sexismo se estende do periodo colonial até a

atualidade.

Quanto a doméstica, ela nada mais é do que a mucama permitida, a da
prestagdo de bens e servigos, ou seja, o burro de carga que carrega sua
familia e a dos outros nas costas. Dai, ela ser o lado oposto da exaltagao;
porque esta no cotidiano. E é nesse cotidiano que podemos constatar que
somos vistas como domésticas. Melhor exemplo disso sdo os casos de
discriminagcdo de mulheres negras da classe média, cada vez mais
crescentes. Nao adianta serem “educadas” ou estarem “bem vestidas”
(afinal, “boa aparéncia”, como vemos nos anuncios de emprego € uma
categoria “branca”, unicamente atribuivel a “brancas” ou “clarinhas”) [...]
(GONZALES, 1984, p. 230).

Ao fazer isso, a intelectual desmistifica o chamado mito da “democracia racial’
ao mesmo tempo que analisa a chamada “neurose cultural brasileira”, compreendia
como um conjunto de padrdes que reforgam o racismo e a violéncia sobre a mulher
preta, apesar das tentativas de ocultamento das marcas da africanidade na
constituicdo da nossa identidade. Como evidencia Gonzalez (1984), esse estado de
opressao sistematica ndo é algo a que se tenha chegado, mas um lugar do qual a

populagado negra no Brasil nunca tenha saido.

Os exemplos nao faltam nesse sentido; se a gente articular divisdo racial e
sexual de trabalho fica até simples. Por que sera que ela s6 desempenha
atividades que n&o implicam em ‘“lidar com o publico”? Ou seja, em
atividades onde nado pode ser vista? Por que os anuncios de emprego falam
tanto em “boa aparéncia”? Por que sera que, nas casas das madames, ela
s6 pode ser cozinheira, arrumadeira ou faxineira e raramente copeira? Por
que é “natural” que ela seja a servente nas escolas, supermercados,
hospitais, etc e tal? (GONZALES, 1984, p. 233).

Essas analises nos ajudam a compreender que, apesar da abolicdo formal da
escravatura no Brasil em 1888 e da criminalizagdo do racismo por meio da Lei n°

7.716/1989, este fendbmeno continua a se manifestar nas diferentes esferas da vida
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social, como o trabalho. Como mostram os autores trabalhados nesta secédo, com
destaque para Moura e Gonzalez, as origens da nossa formagao social se refletem
ainda nos dias atuais, sendo o processo sistematico de exploragcdo sobre a
populacdo preta — em especial as mulheres negras — o maior exemplo disso. As
analises tecidas até o momento evidenciam como a intersecgéo entre género, raga e
classe sdo fundamentais para a compreensdo de nossa histéria como todo, mas
também do PRMIP Mariana/Mariana D’ Elas, o qual € formado majoritariamente por
mulheres pretas (Tabela 1) que exercem trabalhos relacionados a area de Servigos
Gerais/Limpeza (Figura 2 — presente da secdo 2.1 deste documento), o que
corrobora com a divisdo racial e sexual analisada pela Gonzalez e com a
perpetuacao do racismo estrutural trabalhado por Moura.

Nos préoximos capitulos, analisaremos as poténcias e os limites da Politica
Social no contexto de acirramento da luta de classe e a intensificagdo das ofensivas
do capital, que culminam no processo de precarizagao das Politicas Sociais e piora

da qualidade de vida das/dos usuarios.

Figura 3 — Perfil socioeconémico das usuéarias do Programa de Garantia de Renda Minima e
Inclusdo Produtiva da Mulher — Mariana, MG

- Perfil socivecondmico das usudrias do Programa de Garantia de Renda Minima e
Inclusdo Produtiva da Mulher - Mariana, MG
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Fonte: CARNEIRO, 2024, p. 59
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3. Trabalho no capitalismo contemporaneo e sua relagao com a Politica de

Assisténcia Social

Dividido em trés subcapitulos, este capitulo tem como objetivo apresentar
brevemente os impactos do capitalismo contemporaneo sobre o trabalho e sua
relacdo com a Politica de Assisténcia Social, de forma a compreender como a
conjuntura atual impacta a vida e o trabalho da classe trabalhadora, em especial das
mulheres.

Enquanto o subcapitulo 3.1 Trabalho no capitalismo contemporaneo:
tendéncia de intensificacido e ampliacdo dos processos de terceirizagao,
informalidade e precarizagdao do trabalho analisa os processos de precarizagao
do trabalho e as ofensivas do capital contra as politicas publicas — trazendo como
exemplo esse movimento no municipio de Mariana/MG —, o subcapitulo 3.2. A
mulher no mundo do trabalho aborda a divisdo sexual do trabalho e a sobrecarga
das mulheres, decorrente do acumulo de funcbes remuneradas e nao remuneradas,
(como o trabalho doméstico e de cuidado). Ademais, esta seg¢ao evidencia como a
questdo racial se manifesta na realidade e se expressa nas estatisticas de
desemprego e subutilizagdo da forga de trabalho.

Por fim, o subcapitulo 3.3. Assisténcia Social e Trabalho apresenta de
forma sucinta a relagao histérica entre o trabalho e a assisténcia, destacando a
mudanga de concepgao acerca da assisténcia quando esta passa a ser reconhecida
como direito social e a ampliar o publico atendido, ndo se restringindo mais as

pessoas sem condicdes de trabalhar.

3.1. Trabalho no capitalismo contemporaneo: tendéncia de intensificagao e
ampliacao dos processos de terceirizagdo, informalidade e precarizagao do
trabalho

Conforme mostrado por Antunes e Druck (2015, p. 19),

[...] o capitalismo, em suas décadas mais recentes, vem apresentando um
movimento tendencial em que a terceirizagdo, a informalidade, a
precarizagdo, a materializagdo e a imaterialidade sdo mecanismos Vvitais,
tanto para a preservagao quanto para a ampliagdo de sua logica.
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Esse movimento, como evidenciam os autores, se intensificou com a crise
global de 2007/2008, na qual o trabalho regulamentado vem sendo substituido
exponencialmente pelo trabalho informal e terceirizado, revelando o carater
precarizante do trabalho na atualidade.

Essa mudanca acerca do trabalho, como mostram ambos os autores,
relaciona-se com a transformacgéo do capitalismo e a ruptura com o padréao fordista.
Essas transformacodes, por sua vez, decorrem do processo de financeirizagcédo e
mundializacdo, em que o capital financeiro passa a dominar a esfera produtiva e a
influenciar os modos de gestdo do trabalho e as diversas outras esferas da vida
social.

A reestruturagao produtiva do capital e a consequente crise de 2007/2008,
como bem destacam Antunes e Druck (2015), foi uma resposta do capital a crise de
acumulacao do padrao fordista — que se intensificou entre o final da década de 1960
e inicio da década de 1970. Em outras palavras, os processos de flexibilizagao,
terceirizagao e desregulamentacao do trabalho foram estratégias para tentar reverter

os efeitos da Lei da Tendéncia a Queda da Taxa de Lucro.

[...] a informalidade deixa de ser a excec¢do para tendencialmente tornar-se
a regra, e a precarizagao passa a ser o centro da dinamica do capitalismo
flexivel, se nao houver contraposigao forte a este movimento tendencial de
escala global (Antunes;Druck, 2015, p. 21).

Embora o Programa de Inclusdo Produtiva/Mariana D’Elas seja um programa
social — que, como ja destacado, apresenta inquestionavel importancia as usuarias e
suas familias —, as manifestacbes e pressdes se fazem igualmente necessarias
como ferramentas de luta, de resisténcia e de contraposi¢ao as tentativas de corte.
Conforme noticiado pelo Jornal Primaz, no dia 02 de junho de 2025, foi aprovado um
parecer favoravel ao Projeto de Lei n° 205 de 2025, que visava impor um teto de um
salario-minimo as beneficiarias, considerando o somatoério de beneficios sociais —
sejam eles do ambito municipal, estadual ou federal, como é o caso do programa
Bolsa Familia.

Nessa mesma data, foi veiculado um video pelo atual prefeito de Mariana,
juntamente com o atual secretario de Desenvolvimento Social e Cidadania,

levantando questdes como o recebimento de até R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos
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reais) em beneficios sociais por algumas usuarias e a “preocupacao” da atual gestéo
municipal com o nao preenchimento de cerca de 400 (quatrocentas) vagas no
comércio. Segundo matéria publicada no jornal digital Territério Press, o secretario
destacou o fato de essas vagas nao serem preenchidas pela preferéncia das
mulheres em continuarem no programa social devido ao valor que recebem.

A tentativa de corte, sob o discurso de evitar a dependéncia de programas
sociais e incentivar a insercado dessas mulheres no mercado de trabalho, oculta os
motivos que levam ao chamado ciclo intergeracional da pobreza e a permanéncia
dessas familias nos programas socioassistenciais.

Como mostra Gomes (2020, p. 49), ao analisar o ciclo intergeracional de

dependéncia da politica de Assisténcia Social no Municipio de Mariana/MG:

A desigualdade social e a perpetuagcao da pobreza nas diversas geragoes
das familias brasileiras incidem diretamente no ciclo intergeracional de
dependéncia da politica de assisténcia. Uma vez que as familias nao
conseguem sair da vulnerabilidade socioeconOmica, elas necessitam
recorrer a Politica de Assisténcia Social para suprir suas necessidades
basicas; e, muitas vezes, as familias buscam nesta politica meios de romper
com a extrema vulnerabilidade, na busca futura de rompimento com a
pobreza, e, assim, esperam também romper com a dependéncia da politica
de assisténcia.

Essa proposta, como bem apontada pela matéria do Jornal Primaz, teria
impacto significativo na vida das beneficiarias, especialmente naquelas em situagao
de maior vulnerabilidade social, pois 0 maior corte no programa seria justamente no
beneficio da usuaria em que o valor do Bolsa Familia € maior. Outro ponto que
merece destaque sao as escassas alternativas que restariam as mulheres que
acumulassem beneficios superiores ao salario minimo, tais como trabalho voluntario
(o que é inviavel) ou a saida do programa para um trabalho com jornada 6x1. Tudo
iSso sem contar os possiveis gastos que poderiam surgir com o aumento da jornada
de trabalho.

Desse modo, a méae de familia tera que escolher entre ter R$1.059,00 [valor
pago as participantes] a menos no orgamento doméstico por més ou buscar
um trabalho de 6 dias por semana e 8 horas por dia para receber R$
1.512,00 brutos ao més. Atualmente mais de 300 criangas aguardam vagas
em creches municipais (JORNAL PRIMAZ, 2025).

A aprovacado dessa proposta, entretanto, ndo veio sem reagdao. Na época,

como bem mostra a matéria, uma mulher que se identificou como usuaria do
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programa Mariana D’Elas demonstrou sua insatisfagdo com a medida, explicando
que, caso fosse aprovada, passaria a receber cerca de R$ 400,00 para realizar as
mesmas tarefas e durante a mesma carga horaria de trabalho. Diante da
impopularidade, em menos de um més, o prefeito revogou o projeto. Tal desfecho
evidencia a importadncia da resisténcia diante dos processos de desmonte das
politicas sociais e das ofensivas do neoliberalismo.

Este movimento de precarizagdo do trabalho e das politicas, conforme
destacam Antunes e Druck (2015), ndo € uma particularidade do Brasil, mas um
processo em ambito global, marcado pelo predominio dos capitais transnacionais,
que exercem forte pressdo sobre diversos paises com vistas a “flexibilizacdo” da
legislacdo trabalhista e a retirada de direitos sociais.

No lugar do trabalho regulamentado, ha o avanco das chamadas “empresas
enxutas”, do “empreendedorismo” e do “trabalho voluntario” que ocultam a

exploracao do trabalho.

[...].A globalizacdo neoliberal e a internacionalizacdo dos processos
produtivos estdo acompanhadas da realidade de centenas e centenas de
milhdes de trabalhadores desempregados e precarizados no mundo inteiro.
O sistema fordista nos havia acostumado ao trabalho pleno e de duragao
indeterminada. Agora, ao contrario, um grande numero de trabalhadores
tem um contrato de curta duracdo ou de meio expediente; os novos
trabalhadores podem ser alugados por algumas poucas horas ao dia, por
cinco dias da semana ou por poucas horas em dois ou trés dias da semana
(Vasapollo, 2005, apud Antunes; Pochmann, 2007, p. 204).

Esse processo de precarizagdo do trabalho e de rebaixamento da qualidade
de vida se faz presente também nos servigos publicos, com consequéncias diretas
para a populacdo, aos profissionais e, principalmente, a populagdo usuaria das
politicas publicas. Segundo dados do relatério Perfil de Assistentes Sociais no Brasil:
Formacéao, Condigbes de Trabalho e Exercicio Profissdo (2022), apesar de a maior
parte dos assistentes sociais estarem inseridos no setor publico (cerca de 59,8%),
menos da metade (cerca de 34,57%) séo estatutarias/os e quase 25% sao
celetistas.

Esse cenario encontra-se em sintonia com as reconfiguracbées do Estado e a
progressiva implosédo do estatuto do servidor publico no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo neoliberal. A l6gica € ampliar ao maximo a

mercantilizacdo da forga de trabalho, flexibilizando relagdes, vinculos e direitos
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oriundos do trabalho, redefinindo as formas de regulagdo social, tanto nas
organizagdes privadas quanto nas instituigdes publicas.

Ainda, segundos dados do relatério, constata-se um decréscimo de vinculos
estatutarios no ambito municipal — cerca de 9.985 (51,8%) de servidores -,
acompanhado de um alto indice de trabalhadoras/es com contratos temporarios —
correspondendo a 4.539 pessoas (23,6%).

Essa configuragcdo, com mostra Rodrigues (2024) na pesquisa “A Politica de
Assisténcia Social de Mariana: condi¢cbes estruturais, ético-politicas e trabalhistas
dos CRAS e CREAS, entre 2018 e 2023", se reflete na grande rotatividade dos
profissionais em raz&o de seus vinculos empregaticios no municipio de Mariana/MG,
0 que evidencia a tendéncia geral de precarizagao do trabalho.

Por fim, importa ressaltar que este cenario — favorecido pela Lei da
Terceirizacdo de Atividades Meio e Atividades Fim (Lei n°® 13.429/2017) e pela
Reforma Trabalhista (13.467/2017) — possui impacto no processo de construgcéo de
vinculo dos profissionais com a populacdo atendida, como as beneficiarias do
Programa de Inclusdo Produtiva, uma vez que os vinculos frageis de trabalho e a
alta rotatividade — acompanhada do processo de sucateamento das politicas

publicas — inevitavelmente leva a reducao da qualidade dos servigos prestados.

3.2. A mulher no mundo do trabalho

Como visto ao longo deste trabalho, ha uma divisdo sexual do trabalho, na
qual as atividades da esfera produtiva sdo majoritariamente ocupadas por homens e
as da esfera reprodutiva, por mulheres. Tal cenario, associado ao acumulo das
atividades domésticas e/ou de cuidado de pessoas, resulta na intensificacdo da
exploracédo sobre a mulher, interferindo, inclusive, no tipo de trabalho procurado e a
ser exercido, sendo o proprio Programa de Inclusdo Produtiva uma alternativa de
conciliar o trabalho de cuidado com uma atividade remunerada. E o que mostra a
pesquisa de Rejane (2024) no trabalho intitulado “Trabalho e Politica de Assisténcia
Social no Capitalismo Dependente: As mulheres atendidas no Programa Renda
Minima e Inclusdo Produtiva em Mariana, Minas Gerais”. Segundo relato das 10

(dez) usuarias entrevistadas, € possivel conciliar o tempo de trabalho com a vida
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familiar, em razdo da jornada reduzida, das creches em tempo integral e do horario
de trabalho ser no horario da escola dos filhos e netos.

Apesar das vantagens e possibilidades ofertadas pelo programa, como bem
analisa Rejane (2024), nem sempre as usuarias do programa conseguem ter
garantida a reproducdo social da familia apenas com a bolsa recebida. Essa
situacdo decorre dos salarios reduzidos, do aumento do custo de vida e da
necessidade de outras fontes de renda por meio dos chamados “bicos”.

Destaca-se ainda o papel do neoliberalismo no processo de precarizacao da
vida e sua intensificagdo sobre o trabalho feminino em escala nacional e global.

Como assinala Bruschini apud Souza e Souza (2019; 1994; p. 179), “a
participacdo feminina no mercado de trabalho brasilehrio foi uma das marcantes
transformacgdes sociais ocorridas no pais [Brasil] desde os anos 70”. Entre os
motivos dessa expansao elencados pela autora, destacam-se o0
aumento/intensificacdo da urbanizacdo, da industrializacdo e a expansido da
economia.

Essa transformagcao, como bem analisada pelas autoras, evidencia o carater
dialético da reestruturacdo do trabalho — que, ao mesmo tempo que permitiu a
expansao da incorporagdo do trabalho da mulher, o fez em condicbes de

desigualdade e de precarizagao.

De fato, as mudangas na estrutura produtiva e no mundo do trabalho, a
nivel global e do contexto brasileiro, possibilitaram a incorporacdo das
mulheres no mercado de trabalho. Por um lado, configura um avango no
sentido de confrontar o suposto papel natural da mulher (esposa e mae),
confinada no interior do lar. Contudo, no cenario de precarizagdo das
relagbes de trabalho, redugédo ou perda de garantias trabalhistas, trabalho
terceirizado, contrato de trabalho temporario e parcial, além do aumento do
mercado informal de trabalho, uma significativa parcela do trabalho feminino
€ absorvida como mao de obra barata, concentrando as trabalhadoras nos
postos de trabalho precarizado. (SOUZA; SOUZA, 2019, p. 179).

Ademais, como bem ressaltado por Souza e Souza (2019), a inser¢céo das
mulheres no mercado de trabalho ndo foi acompanhada de uma ruptura com o
trabalho doméstico e familiar, mas de uma apropriagdo/exploragao que se expressa
na desvalorizagao, subordinagdo e precarizagao do trabalho feminino na esfera
publica, em conjunto com a utilizagdo do trabalho ndo remunerado na esfera

privada, indispensavel para a reprodugao social e funcional a légica de acumulagéo
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do capital. Tal cenario, como levantam as autoras, nos fazem questionar se a
feminizagcdo é uma conquista das mulheres ou do capital (ou de ambos!).

Por fim, cabe trazer o Boletim “Mulher chefia mais domicilios, mas segue com
menos direitos e oportunidades no trabalho’, do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2025), elaborado a partir dos
dados do 3° trimestre de 2024 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PnadC-IBGE). No documento, se
constata a permanéncia das maiores taxas de desemprego, os menores salarios e 0
acumulo de tarefas domeésticas entre as mulheres. Destaca-se, também, o numero
elevado de mulheres subutilizadas® em razdo das atividades domésticas e de
cuidado: cerca de 13 milhdes de mulheres, o que representa cerca de 31% das
mulheres fora da forga de trabalho, em contraste com a taxa de 3% dos homens na
mesma condic¢ao.

Ademais, conforme consta no grafico abaixo, a questdo racial € outro
elemento importante de analise dos dados e da realidade concreta, evidenciando
como a raga interfere e reflete na (ndo) participagao no mercado de trabalho formal e

na subutilizagao da forca de trabalho.

Figura 4— Taxa composta de subutilizagdao da forga de trabalho, segundo sexo e cor/raga Brasil
— 3° Trimestre de 2024

Grafico 2
Taxa composta da subutilizagdo da forga de trabalho, segundo sexo e corfraga
Brasil - 3° trimestre de 2024

23,2%
19,4%
14,6% 14,7%

12,6%
9,7%

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
nao nao negdros negras
negres negras

Fonte: IBGE. Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua.
Obs.: Negras(os) = Pretas{os) + Pardas(os); N&o Negros = Brancas(os) + Amarelas(os) + Indigenas

Fonte: DIESSE (2025), com dados do IBGE

5 Formada pelas categorias de desocupadas, aquelas que trabalham menos horas do que
desejavam e aquelas que gostariam de trabalhar, mas, por algum motivo, estavam
impossibilitadas de trabalhar):
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3.3. Assisténcia Social e Trabalho

Reconhecida como direito social pela Constituicio Federal de 1988 e
regulamentada pela Lei n° 8.742 de 1993, a Politica de Assisténcia Social no Brasil
enfrentou e ainda enfrenta dificuldades para se efetivar como direito social. Como
mostra Ferreira (1999, p. 66), essa dificuldade tem raizes na complexa e conflituosa
relagdo entre a assisténcia social e o trabalho nas sociedades capitalistas, da qual
“‘opera-se um movimento de retrocesso nos direitos conquistados, com crescente
focalizagdo dos beneficios, programas, projetos e servicos e redu¢cado dos recursos
destinados a area assistencial”.

Como mostra Mota (2018) na obra “O Mito da Assisténcia Social: Ensaios
sobre Estado, Politica e Sociedade”, o cenario da institucionalizagao da Assisténcia
Social como politica social ndo contributiva, voltada para aqueles que dela
necessitam e cujas necessidades materiais, sociais e culturais ndo podem ser
satisfeitas pelas rendas do trabalho, foi acompanhado posteriormente pela
conjuntura que se formava na década de 1990. Marcada pela crise econémica e
politica que afetou significativamente os paises de capitalismo dependente, essa
fase (que se estende até os dias de hoje), foi marcada pelo aumento elevado do
desemprego e pelo processo de precarizagéo do trabalho.

Essas situagdes, como bem aponta a autora, extrapolam as finalidades da
Politica de Assisténcia Social, que passou a ser invocada pela classe dominante
como um instrumento de combate as desigualdades, de forma que se instaurou
neste periodo uma espécie de “fetiche social’, na qual a assisténcia passa a
incorporar demandas reprimidas de outras politicas e a ser equivocadamente
percebida para além de uma politica social, como se as expressdes da questao

social pudessem ser tratadas e trabalhadas apenas neste ambito.

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho, seja pelas condigdes
que ele assume contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou
pelas orientagdes macroecondmicas vigentes, o Estado capitalista amplia o
campo de acdo da Assisténcia Social. As tendéncias da Assisténcia Social
revelam que, além dos pobres, miseraveis e inaptos para produzir, também
os desempregados passam a compor a sua clientela (MOTA, 2018, p.
16, grifo nosso).

Ferreira (1999), em sua analise historica, reflete sobre as dificuldades de a

assisténcia social publica firmar sua identidade numa sociedade marcada pela logica
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capitalista, na qual o ser humano deve ser capaz de sustentar a si e a sua familia
por meio da venda de sua forca de trabalho. A institucionalizacédo da Lei dos Pobres,
instituida em 1662, e a Lei de Speenhamland, no século 1795, sao exemplos
emblematicos trazidos dessa relagao antiga e tensa entre a assisténcia e o trabalho.
Como mostra Polanyi (apud Ferreira, 1999), os pobres, sob a Lei dos Pobres, eram
forcados a trabalhar independentemente do salario que conseguissem receber,
sendo a assisténcia social direito somente daqueles que n&o conseguiam trabalho.
Como bem destaca Ferreira (1999, p. 67), o objetivo central desta lei era

estimular o trabalho como fonte de renda.

Os critérios eram de tal modo restritivos e seletivos que poucos conseguiam
ter acesso as medidas assistenciais. E mesmo aqueles que conseguissem
deveriam se envolver em alguma forma de atividade laborativa para
justificar a assisténcia recebida (POLANYI; CASTEL, apud FERREIRA,
1999, p. 67).

Por sua vez, a Lei de Speenhamland, diferentemente da Lei dos Pobres,
introduziu, segundo Polanyi (apud FERREIRA, 1999, p. 68), “[...] uma inovagéo
social e econbmica que nada mais era que o ‘direito de viver’ e, até ser abolida, em
1834, ela impediu efetivamente o estabelecimento de um mercado de trabalho
competitivo”. Esta lei garantia um sistema de abonos que complementava os
salarios dos trabalhadores, garantindo-lhes uma renda minima. Sua revogagéao na
década de 1830, como mostra Ferreira (1999, p. 68), marcou o “primado do
trabalho”, sendo as principais politicas nos paises desenvolvidos orientadas pelo
direito ao trabalho e, na impossibilidade deste, pelos direitos derivativos do trabalho.

No que se refere ao complexo previdenciario-assistencial na seguridade social
brasileira — formado pela assisténcia e pelos seguros sociais —, Ferreira (1999)
mostra como as prestagbes assistenciais para garantia de renda focalizaram
publicos especificos, considerados incapazes para o trabalho: os idosos e as

pessoas com deficiéncia.

Qual é o problema desta légica? E que no Brasil o direito ao trabalho e a um
salario digno nao é garantido a todos e nem a maioria dos trabalhadores, de
modo que estes ficam completamente desprotegidos: sem direito ao
seguro/previdéncia porque estdo fora do mercado de trabalho (ou dos
mecanismos de contribuicdo) e sem direito a assisténcia porque sao
capazes de trabalhar (Ferreira, 1999, p. 69).

61



E com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004), como mostra
Neuza Maria dos Santos Nunes (2012) no artigo “Insergdo Produtiva e Assisténcia
Social: caminhos para a inclusdo?” — posterior ao texto de Ferreira (1999), que
ocorre a ampliacdo de usuarios, de modo que o mero acesso ao mercado de

trabalho ndao exclui automaticamente o direito a assisténcia social.

[...] o mundo do trabalho passou e vem passando por reorganiza¢des que
apresentam indicadores que dificultam a insercdo e uma diminuigédo do valor
do trabalho, além, é claro, dos baixos salarios, demonstrando a necessidade
de outros acessos de complementacdo de garantia de renda, como, por
exemplo, os programas e projetos de transferéncia de renda para garantir
um padrao digno de vida (Nunes, 2012, p. 63).

E é justamente sobre esse outro acesso a renda, mais especificamente sobre
o Programa de Garantia de Renda Minima e Inclusdo Produtiva que se tratara o

préximo capitulo.
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4. Analise do Programa de Garantia de Renda Minima sob a ética do trabalho

precarizado

Dividido em quatro subcapitulos, este capitulo tem como objetivo analisar o
programa com base nos relatos das beneficiarias entrevistadas, no questionario
respondido pela gestdo e nas transformag¢des do programa desde sua criagdo, em
2013, até 2025.

Enquanto o subcapitulo 4.1 - Panorama do municipio de Mariana
apresenta as especificidades do municipio de abrangéncia do Mariana D’ Elas, 0 4.2
- Programa de Renda Minima e Inclusao Produtiva para Mulheres (PRMIP)
analisa as transformagdes do programa ao longo do periodo de 2013 a 2025,
destacando as principais mudancgas na legislagcao. Ja o subcapitulo 4.3 - Analise do
PRMIP sob a ética das usuarias busca dar voz as beneficiarias do programa,
destacando os limites e as potencialidades do programa sob a perspectiva delas.
Por fim, o subcapitulo 4.4 - Programa PRMIP - Analise do questionario busca
compreender mais sobre o programa — especificamente sobre os meios de
fiscalizacdo e do tipo de trabalho exercido pelas usuarias —, com base nas

informacgdes fornecidas pela gestdo do Mariana D’Elas.

4.1 Panorama do municipio de Mariana

A fim de compreender a operacionalizagdo do PRMIP e o Mariana D’Elas e a
relacdo das usuarias com estes programas, faz-se necessario analisar o territério de
Mariana/MG.

O municipio de Mariana — conhecido como a Primaz de Minas, por ser a
primeira capital do estado mineiro — esta na regido central de Minas Gerais, a cerca
de 112 km da atual capital, Belo Horizonte. Atualmente o municipio conta com nove
distritos, além da prépria sede (Mariana): Aguas Claras, Santa Rita Duréo,
Monsenhor Horta, Camargos, Bandeiras (Ribeirdo do Carmo), Padre Viegas
(Sumidouro), Claudio Manoel, Furquim, Passagem de Mariana e Cachoeira do

Brumado, como consta no mapa abaixo.
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Figura 5 - Mapa do municipio de Mariana, Minas Gerais, Brasil, com a sede e os respectivos
distritos:

Mariana
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Mapa do municipio de Mariana, Minas Gerais, Brasil, com a sede e os respectivos distritos: 1,
Bandeirantes; 2, Cachoeira do Brumado; 3, Camargos; 4, Claudio Manuel; 5, Furquim; 6, Mariana
(sede do municipio); 7, Monsenhor Horta; 8, Padre Viegas; 9, Passagem de Mariana; 10, Santa Rita
Durao.

Figura 5 — Mapa do municipio de Mariana, Minas Gerais, Brasil, com a sede e 0s respectivos distritos.
Fonte: Disponivel em:
<https.//www.researchgate.net/figure/Mapa-do-municipio-de-Mariana-Minas-Gerais-Brasil-com-a-sede
-e-0s-respectivos_fig1 _262623047>. Acesso em: 20 jan. 2026.

Localizada na regido do Quadrilatero Ferrifero, Mariana tera a mineragao
como uma de particularidades desde o inicio de sua criagdo até os dias de hoje, com
efeitos diretos na conformacgao no territorio e de sua populagéo.

Fundada inicialmente como Arraial do Ribeirdo do Carmo (1696) e ascendida
ao patamar de Vila de Ribeirdo do Carmo (1711) — em decorréncia do aumento de
pessoas escravizadas trazidas para a extragcdo do ouro e, consequentemente da
populacdo como um todo — Mariana se desenvolvera tendo a mineracdo como
atividade-chave. Mesmo com a decadéncia do ciclo do ouro no século XIX, a

atividade mineraria foi e ainda € uma realidade deste territorio.
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E no século XX — e mais especificamente em 1960 — com a instalacdo das
empresas Samarco e Companhia Vale do Rio Doce — atualmente apenas Vale® —
que a mineracao (agora de ferro, ndo mais aurifera) se intensificara, tendo como
uma de suas consequéncias o aumento do crescimento demografico pela chegada
dos trabalhadores da mineracao e suas familias e, sobretudo, de pessoas em busca
de oportunidade de trabalho.

Mesmo apos o crime da Vale e BHP em 2015 — que resultou no rompimento
da barragem de Funddo, na morte de 19 “(dezenove) pessoas, no expressivo
aumento do desemprego, na intensificacdo das expressdes sociais e na sobrecarga
dos servicos publicos — a mineragdo, como vista ao longo deste territorio, ndo se
configura como uma mera atividade econémica ligada ao passado, mas como uma
expressao com impactos estruturais no territério e na vida das pessoas que aqui
residem.

Entre os varios impactos presentes da mineracdo, destacam-se a elevacao
dos aluguéis/custo de vida de forma geral, a expansao desordenada da populagao e
até a variacdo do valor da receita arrecadada pelo municipio, em razdo da

Compensacao Financeira por Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)®. Pago

& A antiga Companhia Vale do Rio Doce, criada em junho de 1942 no governo de Vargas, foi leiloada
em 1997 durante o processo de desestatizacdo do primeiro governo FHC. Esse processo foi iniciado
pelo Programa Nacional de Desestatizagéo (PND), criado no governo Collor. Vendida a época por 3,3
bilhdes de reais — quando somente as suas reservas minerais eram calculadas em mais de 100
bilhdes de reais — a justificativa da venda foi o pagamento de parte da divida publica interna e
externa. Além da perda do Estado brasileiro com a venda da instituigdo — que em 2007 passou-se a
chamar Vale S.A — ,a privatizagdo da companhia marcou o fim da participacdo e do controle estatal
sobre a mineragéo do pais. Como bem afirmou Luiz Paulo Guimarades, coordenador nacional do
Movimento pela Soberania na Mineragdo (MAM), “a partir da privatizagdo da Vale, o Estado deixou de
ser o explorador dos recursos naturais do pais. Ele virou um mero concessionario de direitos a
empresas”. Venda da Vale completa 20 anos e foi um dos maiores crimes cometidos contra o Brasil.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/05/07/venda-da-vale-completa-20-anos-e-foi-
um-dos-maiores-crimes-cometidos-contra-o-brasil. Acesso em: 29 jul. 2024).

7 Embora o numero oficial de vitimas fatais seja 19, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
conforme reportagem “Estamos vivos e somos muitos” do Brasil de Fato, contabiliza 21 vitimas. Este
numero inclui a memaria de um aborto forgado, sofrido por Priscila Monteiro, e o falecimento de um
idoso devido a depressao causada pelo crime. No primeiro caso, a justificativa fria dada pela empresa
— antes de Priscila ingressar com acao judicial — era de que o bebé nao poderia ser considerado
vitima por n&o possuir uma Declaragédo de Nascido Vivo, documento emitido pela maternidade apdés o
nascimento da crianga.

8 Segundo matéria do Brasil de Fato, a prefeitura de Mariana anunciou ter tido, desde 2015, uma
perda de 28% na arrecadacao, deixando de receber R$240 milhdes do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e, principalmente, da Compensacao Financeira pela Exploragéo de
Recursos Minerais (Cfem). Antes do crime, os impostos gerados pelas atividades da mineradora
correspondiam a aproximadamente 54% da receita da cidade. BRASIL DE FATO. Samarco retoma
atividades em Mariana sem dar conta do legado de destruicdo. 05 nov. 2020. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/11/05/samarco-retoma-atividades-em-mariana-sem-dar-conta-
do-legado-de-destruicao/>. Acesso em: 25 jan. 2026.
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pelas empresas mineradoras ao Estado para o desenvolvimento e diversificagdo da
economia local, bem como para a amenizagao dos efeitos da mineragao em casos
de esgotamento das minas e crises, este valor esta diretamente relacionado a
producao do minério.

Aprofundado a questdo sobre o impacto da mineragdo, o recente estudo
“Custo de Vida em Cidades Mineradoras”, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas
Econbmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD) corrobora as
particularidades de um municipio minerador. Como mostra o estudo — viabilizado
pela selecédo de trés municipios mineradores e trés municipios ndo-mineradores e a
comparagao entre eles —, o setor de Habitacdo e os custos de vida em geral no

municipio de Mariana se destacam.

Considerando o grupo Habitagdo, salta aos olhos o maior nivel de custos
relativos no municipio de Mariana. De acordo com os dados, os custos
com os itens do grupo Habitagdo sdo superiores em 27,3% no
municipio em relagdo ao seu par nao-minerador. Trata-se de uma
diferenca bastante consideravel, especialmente pela relevancia da
habitagdo no orgamento familiar no Brasil. Esse componente, junto a
alimentagdo, estd entre os principais gastos das familias brasileiras.
(IPEAD, 2025, p. 37, grifo nosso)

Entre os municipios de Mariana e Jodo Monlevade a diferenga apurada no
custo de vida foi de 9,4%. Sendo assim, é possivel perceber uma diferenca
mais robusta no custo de vida para esse par de municipios que para o
anterior. Nesse sentido, além da maior maturidade da atividade
mineradora no municipio de Mariana, se comparado a Conceigdo do
Mato Dentro, também pode-se considerar dentre os motivos de tal
diferenca as repercussdes do rompimento da Barragem de Fundao,
que teve uma série de impactos sobre a economia local. Nesse contexto,
ao se considerar os quatro municipios de Minas Gerais onde foi realizada a
pesquisa de pregos, pode-se dizer que, na média, os municipios
mineradores pesquisados apresentam custo de vida superior ao dos
nao-mineradores em 7,9% (IPEAD, 2025, p. 34, grifo nosso).

Referente a questdo habitacional, destaca-se a expulsdo de parcela da
populacdo para a periferia do municipio, com a consequente criagcdo de ocupacoes
em bairros como Cabanas, Santa Rita Clara e Vila Renascer. Tudo isso em razéo da
especulacdo imobiliaria, que impacta ndo apenas a populacdo local, mas a
populagao estudantil da UFOP®.

Acrescenta-se a esse cenario, o aumento populacional é outro fator

importante para a compreensdo da cidade e seus desafios. Embora o ultimo censo

° A respeito desse assunto, segue o link : <https://galile.com.br/evasao-ufop-mariana/>. Acesso em 26
jan. de 2026.
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do IBGE - 2022, tenha apontado uma populacdo de 61.387 pessoas, este numero
pode estar subestimado. Conforme matéria do Jornal Galilé (2023) “Populagao:
Mariana pode estar com mais de 90 mil habitantes”, o municipio produz a
quantidade de lixo equivalente a de uma populacéo superior a 90 mil habitantes, o
que sugere uma populacdo flutuante de cerca de 30 mil habitantes. Essa populagéo
flutuante, como bem mencionada pela matéria, tem impacto direto na distribuicio de
recursos publicos e na abrangéncia das politicas publicas.

Em sintese, a mineracao esta longe de ser um fendmeno do passado. Com
impactos diretos na vida de sua populacgéo, seja ela temporaria (como no caso dos
estudantes universitarios e trabalhadores temporarios da mineragéo), ou fixa/local
(como é o caso das usuarias do programa analisado), essa expressao
socioecondmica se relaciona com a elevagao do custo de vida das pessoas que aqui
residem e com a expulsao de parcela da populagao para a periferia.

No capitulo a seguir, conheceremos mais sobre a evolugdo do programa de
garantia de renda minima e as mudangas trazidas para as mulheres do programa

analisado.

4.2. Programa de Renda Minima e Inclusdo Produtiva para Mulheres (PRMIP)

Segundo Dutra, Jurumenha e Ruschel (2015), os programas de garantia de
renda foram desenvolvidos em um momento histérico marcado pelo crescimento do
desemprego, da desigualdade social e do aumento da pobreza. Como mostrado
pelos autores no texto “Os programas de transferéncia de renda no Brasil e a
institucionalizagao do programa bolsa familia”, o objetivo desses programas reside
na tentativa de melhorar o acesso das familias as politicas publicas sem a
necessidade de uma contribuicio monetaria prévia. Por sua vez, a familia
beneficiaria precisa cumprir um conjunto determinado de condicionalidades para
entrar e se manter no programa.

No caso especifico do programa Mariana D’Elas — para além do trabalho a ser
desenvolvido nas reparticdes publicas da Administracdo Publica Direta e Indireta e
das condicionalidades socioecondmicas para acessar ao programa — existem as
condigbes para manutencao das beneficiarias, presentes no art. 21 da Lei n°
3.873/2025:

67



a) Frequéncia e participacdo nos cursos de capacitagdo promovidos pelo
Municipio;

b) Matricula e frequéncia regular dos filhos ou menores assistidos em
unidades escolares da rede publica ou privada, no caso de aquisicdo de
bolsa de estudos, quer seja: creches, escolas de ensino regular ou
educagado em tempo integral, a que for apontada no Diagnéstico da Unidade
Familiar;

c) Inscrigao no Servigo de Emprego mantido pelo Municipio - SINE;

d) Participacdo em reunides e demais agdes realizadas pela Coordenadoria
do Programa;

e) Comprovagdao mensal de contribuicdo junto a Previdéncia Social.
(MARIANA, 2025, grifo nosso)

Embora as condicionalidades ndo tenham se alterado de forma substancial
desde o ano de 2013, o programa passou por uma série de reformulagdes que foram
consubstanciadas em lei.

LEI 2.737/2013: Em julho de 2013 foi criado o Programa de Garantia de
Renda e Inclusao Produtiva da Mulher. Neste momento, o objetivo declarado era o
de “[...] oferecer apoio institucional as unidades familiares chefiadas por mulheres
em situacdo de vulnerabilidade territorial com vistas a capacitagado para o trabalho,
auxilio econémico para erradicagcédo da pobreza [...]° (MARANA, 2013), sendo que
as mulheres que tiveram sua empregabilidade limitada por motivos diversos, como
maternidade e afazeres domésticos, baixa escolaridade ou falta de qualificagao
profissional. Entre os objetivos esperados pelo programa, estdo: a promogao da
insergao-provedora ao mercado de trabalho, a oferta de oportunidade de
reintegragcao ao processo educacional.

No que se refere mais especificamente as agdes de capacitagcdo, a lei
menciona o encaminhamento das mulheres beneficiarias a projetos de qualificacao
profissional e geragcdo de renda alternativa, por meio de cursos de
capacitagao/oficinas correspondente a 4 horas diarias. A lei cita também o “carater
excepcional e temporario” de alocagcao das beneficiarias em postos de trabalho da
Administracdo Publica Municipal com vistas a qualificagao profissional e a integragao
das mulheres ao quadro de fungdes temporarias da administragdo municipal com
vistas a manutencdo do vinculo previdenciario e comprovagcao do periodo de
trabalho — usualmente demandada pelo mercado de trabalho formal.

Em relagdo a contrapartida financeira, a legislagado traz dois auxilios: um

auxilio referente a inclusdo e frequéncia em cursos de qualificagao (corresponde a
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50% do menor piso salarial do municipio) e o outro referente ao auxilio-alimentagao

(50% do menor piso salarial do municipio).

Quanto ao quantitativo de vagas, a lei criou 80 vagas e atribuiu ao Fundo

Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria de Desenvolvimento Social e

Cidadania (SEDESC), respectivamente, a responsabilidade de custear as despesas

e fiscalizar o programa.

Destaca-se, neste momento, a ndao necessidade de comprovagao mensal

de contribuicdo junto a Previdéncia Social, sendo esta uma obrigagcdo do

municipio.

Figura 6 — Quadro das condi¢6es de entrada, manutengao e motivos de desligamento

no PRMIP

CONDICIONALIDADES
ENTRADA NO PROGRAMA

CONDICIONALIDADES
MANUTENGAO NO

MOTIVOS
DE DESLIGAMENTO

PROGRAMA
ART. 6° ART 19 ART 17°
° Inscrigao do| e Frequéncia e| e a pedido da familia
Cadastramento Unico dos participacdo nos cursos de | e por modificagao
Programas Sociais do Governo | capacitacao; socioeconOmica da familia
Federal — Cad-Unico ° a matricula e frequéncia | e por encaminhamento da

° Diagnostico da unidade
familiar que aponte a situacao de
vulnerabilidade

o Realizado por uma
equipe multiprofissional;

um assistente social, um

psicologo e um
coordenador do
Programa.

regular em cursos de

escolarizacdo formal em caso

indicado no estudo
socio-econdmico
° a matricula e frequéncia

regular dos filhos ou menores
assistidos em unidades

escolares mantidas pelo
Municipio quer sejam, creches,
escolas de ensino regular ou de
educacdo em tempo integral,
aquela que for apontada no
Diagnéstico da Unidade

Familiar.

provedora ao mercado de trabalho
o por desenvolvimento
autbnomo de atividades produtivas
pelo provedor, suficientes para o
sustento da unidade familiar;

° por desenvolvimento
autbnomo de atividades produtivas
pelo provedor, suficientes para o
sustento da unidade familiar;

° por abandono das
atividades ou faltas reiteradas

° por descumprimento das
obrigacoes acessorias
mencionadas nesta lei,

° por decurso de prazo;

° conforme avaliagdo da

equipe multiprossional que compde
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a gestdo Programa, na forma do
artigo 18 paragrafo Unico;

° outras razdes de interesse
publico, fundamentadas em

processo administrativo préprio.

Fonte: autoria propria

LElI 3.212/2018: A Lei 3.212/2018 traz uma série de modificagdes e
detalhamentos da lei anterior. Em relagao ao publico-alvo, ha a delimitagao da idade:
“‘Nao constituem publico-alvo do programa, menores de idade, mulheres acima de
55 (cinquenta e cinco) anos de idade ou incapazes de qualquer espécie que possam
ser atendidas por outros programas sociais” (MARIANA, 2018). Quanto aos locais
de trabalho, a lei expande os locais de atuacdo das beneficiarias, incluindo
entidades e organizag¢des da sociedade civil organizada, especialmente as entidades
de cunho social. Como consta na questdo 14 do questionario respondido pelo setor
do programa (Anexo |) naquele momento havia beneficiarias na APAE (Associagao
de Pais e Amigos Excepcionais), na ADEM (Associagdo das Pessoas com
Deficiéncia de Mariana), na Casa de Cultura de Mariana e nas associagdes de
bairro.

Em relacdo a equipe multidisciplinar, esta passou a ser composta por um
técnico de referéncia e um Coordenador.

Em relacdo a contribuicdo previdenciaria, esta passa a ser de
responsabilidade da propria beneficiaria.

A legislagdo também detalha dois motivos possiveis de desligamento no
programa: como o abandono superior a 30 (trinta) dias, faltas injustificadas
superiores a 05 (cinco dias) consecutivos ou intercalados; fixa o prazo maximo no
programa de até 12 meses, com a possibilidade de prorrogagao por igual periodo e

a frequéncia da avaliagdo socioeconémica para verificar o éxito do programa.

Art. 17. O tempo de permanéncia da beneficiaria no Programa é de até 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, por meio de
estudo social realizado por técnico vinculado a Assisténcia Social.

§ 1° - Apds findado o prazo maximo para permanéncia da beneficiaria no
Programa sera necessario a realizacdo de estudo social da unidade familiar
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a que ela pertence, que determinara o lapso temporal de permanéncia no
Programa por um periodo maximo de 6 (seis) meses.

§ 2° - A cada 12 (doze) meses a familia assistida passara por avaliagdo
socioeconOmica a fim de verificar o éxito do programa e apontar medidas
para sua adequagao, suspensao ou continuidade (MARIANA, 2018).

Por fim, destaca-se a inscricdo no Servigo de Emprego mantido pelo
Municipio como mais uma condi¢ao para a manutengao no programa

Leis 3.249/2018 e Lei 3.408/2021 (quantitativo de vagas): aumentam o
namero de vagas respectivamente para 450 (quatrocentos e cinquenta) e 500
(quinhentas) vagas.

Leis 3.315/2019, 3.503/2021 e 3.503/2021 (concessao de abono natalino).
Enquanto a primeira concedia o abono natalino a razdo de 50% (cinquenta por
cento) do salario minimo vigente as/aos beneficiarias/os dos programas sociais
Inclusdo Produtiva da Mulher (Lei Municipal n°® 2.737/2013), Inclusdo Produtiva da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 3.277/2019) e Formacgao Profissional (Lei n°
2.605/2012), o segundo foi estendeu o beneficio as beneficiarias do Ativa-ldade e na
razédo de 1/12 por més de permanéncia do programa. Ja a Lei n° 3.515/2021 fixa o
valor do abono no valor do auxilio financeiro oferecido pelo programa para todos os
beneficiarios dos Programas Sociais de Mariana, independentemente do tempo no
programa.

Lei n° 3.741/2023 (concessao de natal em pecunia). Por fim, a legislagao
mais recente do programa € a Lei n° 3.873/2025, que reformula o Programa
Inclusdo Produtiva da Mulher, criando o programa Mariana D’Elas. Entre as varias
mudancas, podemos elencar: a nao necessidade de a beneficiaria ser a chefe da
unidade familiar; a inclusdo de mulheres que se identificam como travestis e
transexuais; e o critério socioeconédmico de um (2) do salario minimo vigente. Com

essas mudangas, o objetivo também muda:

Com a finalidade de dar eficacia plena ao disposto no art. 13, inciso X, da
Lei Organica Municipal, fica instituido no Municipio de Mariana o Programa
Mariana D’Elas, com objetivo unico de oferecer apoio institucional as
mulheres, bem como mulheres que se identificam como travestis e
transexuais, em unidades familiares em situacdo de vulnerabilidade
social, estipulando-se o critério socioeconémico de um quarto (1/4) do
salario minimo vigente (MARIANA, 2025, grifo nosso).
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A nova lei também altera o intervalo de idade do publico-alvo, estabelecendo
o limite de idade de 54 anos incompletos (art. 4°), estabelece a prioridade de
insercao de mulheres vitimas de violéncia doméstica encaminhadas pelo Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) ou Centro de Referéncia
da Populacdo de Rua (CENTRO POP), bem como aquelas encaminhadas por
decisao judicial (art 5°, § 2°).

Em relacdo aos requisitos de comprovacédo da vulnerabilidade, o art. 6°

engloba:

| - Estar inserida no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal,

Il - Comprovar residéncia permanente no Municipio de Mariana, ha no
minimo, 03 (trés) meses;

lIl - Ser assistida por igual periodo nos servigos oferecidos pelo CRAS ou
CREAS e/ou demais equipamentos de acompanhamento social do
municipio de Mariana, salvo em casos especificos avaliados pelos técnicos
do servigo;

IV - Possuir renda per capita comprovada, dos quais serdao considerados
dois parametros, na seguinte ordem:

a) Considerar como renda o limite de pobreza do Cadastro Unico dos
Programas Sociais;

b) Possuir renda per capita no valor de até 1/4 (um quarto) do salario
minimo vigente.

V - Possuir em sua composi¢ao familiar gestantes, criangas ou adolescentes
de O(zero) a 18 (dezoito) anos incompletos, idosos ou pessoas com
deficiéncia (MARIANA, 2025).

Ainda no que se refere a renda, a nova legislagcédo traz a possibilidade de
inser¢cao de familias que ultrapassem o limite estabelecido de renda estabelecido.
Neste caso, € necessaria a comprovagao de gastos exclusivos no valor de 75 (um

terco) ou mais do salario minimo e a avaliagao do técnico de referéncia.

§ 1° Caso haja na composicado familiar membro que seja beneficiario do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), pensionista ou aposentado, e
possa ser comprovado gastos exclusivamente com saude que
comprometam 1/3 (um terco) do salario minimo vigente ou mais, o técnico
de referéncia podera avaliar a necessidade de inser¢do no Programa,
mesmo que nao atenda ao critério de renda estabelecido no inciso IV do art.
6° (MARIANA, 2025).

Em relagdo aos critérios para manutengdo no programa, ndo se observa
diferencas. Entretanto, em relacdo aos casos de desligamento do programa, é
adicionado um limite de rejeicdo de vaga pelas usuarias que participarem de

entrevistas ou processos seletivos.
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Art. 20; As beneficiarias do Programa deverdo apresentar o cadastro no
Servigco de Emprego mantido pelo Municipio.

Paragrafo unico. As beneficiarias do Programa que participarem de
entrevistas ou processos seletivos e rejeitarem a vaga ofertada por duas
vezes, serao desligadas do Programa (MARIANA, 2025).

Esse limite de recusas evidencia a contradicdo entre os possiveis motivos que
levam as usuarias a entrarem no programa e os desafios de se manterem em um
emprego formal. Como observado na analise das entrevistas — assunto do préximo
topico —, esse limite € uma questao para algumas mulheres e € o caso de Andreia,

nome ficticio para uma das quatro entrevistadas:

R. Andreia: A gente pode recusar até trés oportunidades. Na quarta, se
recusar de novo, é desligada do programa. Ou aceita, ou sai. Mas é
complicado, porque muita gente td no programa por causa dos filhos.
Como é que eu vou trabalhar CLT se o principal motivo de eu estar no
programa é por causa deles? Entdao a gente fica naquela expectativa,
quase rezando pra nao ser chamada, pra nao ter que recusar. A gente
fica meio pisando em ovos. Mas fazer o qué? A gente sabe que nao é
um programa pra vida toda. Nao é pra ficar cinco, dez anos. Tem um
prazo, tem que dar oportunidade pra outras mulheres também....]
Entdo é isso. O programa tem regras, mas € um programa muito bom.

Apesar de reconhecer o carater temporario do programa e suas qualidades, o
relato de Andreia expressa bem os desafios de sair do programa para um emprego
formal quando a empregabilidade é afetada justamente pelos desafios de ser méae
solo.

Por fim, no anexo Il encontra-se a esquematizagcado das leis mencionadas

neste subcapitulo.

4.3. Analise do PRMIP sob a 6tica das usuarias

A fim de analisar a atividade e as condi¢des laborais as quais as usuarias do
Programa de Inclusdo Produtiva de Mariana estdo submetidas — bem como as
potencialidades e os limites do programa, sob perspectiva das proprias usuarias —
foram selecionadas e entrevistadas 04 (quatro) beneficiarias: duas lotadas em
setores da Assisténcia Social (Marlene e Andreia) e duas lotadas em diferentes
setores/secretarias da Prefeitura Municipal de Mariana (Isadora e Elza). Ressalta-se
que todas as beneficiarias estdo atualmente no programa Mariana D’Elas, com

excecao de uma que esta no Programa Ativa-ldade. Como previsto no TCLE (Termo

73



de Consentimento Livre e Esclarecido), a ocultagdo do nome real e do local de
trabalho se configuram como medidas necessarias para garantir a confidencialidade
das participantes, sendo os nomes ficticios acima apresentados um meio de
preservar a identidade das participantes.

Para a coleta das informacgdes, foi utilizada a entrevista semiestruturada.
Segundo Minayo (2022), este instrumento articula elementos das entrevistas
estruturadas e nao estruturadas, que se distinguem pelo fato de serem “mais ou
menos dirigidas”. Essa metodologia foi escolhida em razdo de possibilitar a
combinagao de perguntas previamente formuladas com questdes que possam surgir
no decorrer das entrevistas. As perguntas ndo planejadas, bem como suas
respostas, foram antecedidas pelas expressdes questao emergente e destacadas
em vermelho, como pode ser observado no Anexo IV - Comparativo das
Entrevistas. Destaca-se também que as entrevistas foram realizadas de forma
individual, apos a leitura e assinatura do TCLE e com base nas perguntas do anexo
Il - Modelo Entrevistas.

A primeira pergunta 1- Qual a importancia do programa para vocé e o que
lhe permitiu/permite fazer? foi realizada com objetivo de entender o significado do

programa e suas potencialidades/possibilidades para cada uma delas.

R. Isadora: A importdncia do programa para mim € que eu consigo
trabalhar, né? E ter conhecimento por meio de alguns cursos. Eu
aprendo muito. E muito importante, né, porque é a sustentabilidade da
minha familia. Isso me ajuda muito, como é meio horario, eu consigo
trabalhar e fazer as minhas coisas. Se eu estivesse em outro lugar, eu
nao conseguiria fazer isso por causa do horario

R. Elza: Bom, a importancia do programa para mim no momento € porque
eu tenho uma filha pequena, certo? E isso me ajuda porque ela tem uma
questdao a mais. Ela tem uma necessidade a mais e com esse trabalho
eu consigo trabalhar, ter algum ganho e cuidar da saide da minha
filha.

R. Andreia;: Pra mim é de extrema importancia esse programa, sabe?
Porque a gente, nés maes solo, a gente sempre pensa em priorizar 0s
filhos. Entdo, assim, esse programa permite muito a gente acompanhar
o crescimento, o desenvolvimento, essa fase tdo importante da
primeira infancia, sabe? E a gente vai trabalhar, no meu caso, por
exemplo, em setores que sao diferentes, né? No meu caso, como
recepcionista no [...] eu consigo sair junto com as meninas, deixar na
escola, na creche, subir, voltar pro trabalho, fazer meu horario
certinho, depois pegar elas, voltar pra casa, colocar pra dormir o
soninho da tarde, ir a uma consulta se tiver, sabe, algum momento de
lazer. [...]
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R. Marlene: Para mim foi numa época que eu estava com muita
depressao. Entdo, assim, para mim foi um... como posso dizer? Para mim
foi uma experiéncia, né? Porque eu cheguei la pra ficar um ano, dois
anos, e t6 14 até hoje. O programa foi me ajudando bastante, que eu fui
conhecendo pessoas diferentes e, como diz, me fez crescer como ser
humano também, né? Porque a gente convive com todo tipo de pessoas,
né?

Como pode ser constatado, a possibilidade de conciliagdo do trabalho com o
cuidado com os filhos é uma grande questdo para 3 das 4 mulheres entrevistadas
(Isadora, Elza e Andreia). Isso fica evidente na fala de Isadora que diz conseguir a
sustentabilidade da familia; na fala de Elza que diz conseguir cuidar da filha
pequena e ainda ter a possibilidade de ter um ganho; e na fala de Andreia que
expressa, em diversos momentos, a preocupag¢ao com os filhos e a possibilidade de
acompanhar o crescimento e desenvolvimento de suas criangas estando no
programa.

Por ser um programa de meio horario, essas mulheres conseguem obter uma
renda e ainda ter tempo para cuidarem dos filhos, algo que seria dificil caso

ocupassem um posto de trabalho em horario integral.

R. Isadora: Isso me ajuda muito, como é meio horario, eu consigo
trabalhar e fazer as minhas coisas. Se eu estivesse em outro lugar, eu

ndo conseguiria fazer isso por causa do horario”).

Ja em relacédo a resposta de Marlene, o programa se apresentou como
oportunidade de conhecer novas pessoas e crescer pessoalmente num momento
em que estava com depressao e com dificuldades de se estabelecer num emprego
de tempo integral, mostrando como o significado do programa para cada uma das
beneficiarias pode ser diferente: enquanto para muitas, o programa se configura
como um meio de conseguir renda conciliando trabalho e tarefas domésticas/do
cuidado, para outras, esta conciliacdo nao € a questao principal.

Apesar dessas diferencas, a analise dos relatos evidencia a maior facilidade
que o programa apresenta a essas mulheres em comparagdo a um emprego formal,
sendo o meio-periodo um grande atrativo para as beneficiarias do programa.

A questdo 2 - Qual foi seu principal objetivo ao entrar no programa?
Bolsa, capacitagcao, oportunidade de voltar aos estudos? teve como finalidade
entender o principal motivo das beneficiarias entrarem no programa e se este era

cumprido.
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R. Isadora: Foi a questao financeira.

R. Elza: Primeiro foi cuidar da minha filha, mas depois que eu fui ver o
que era exatamente o programa, eu pensei em capacitagao também.
Seria e teria sido muito bom se tivesse acontecido. [...]

R. Andreia: Essa questdo de conciliagdo com a familia foi o principal
motivo. E poder a gente estar junto com os filhos da gente. Entdo, esse
programa ajuda muito nisso, sabe? [...] Porque, durante o periodo do
trabalho, se tiver alguma atividade do programa na parte da tarde, eles
liberam a gente na parte da manha, sabe? Ai eles cedem pra gente uma
declaragdo de comparecimento e a gente nao ganha falta. Entdo, assim,
€ muito importante, sabe? [...]

R. Marlene: Foi mesmo pra eu sair desse estado de depressao. Eu tava
nele, eu nao conseguia trabalhar 8 horas. Entao, pra mim, meio periodo
foi bom naquela época, porque eu tava muito deprimida e ndo conseguia
ficar num servigco de carteira assinada. Entdo, |8 eu podia, como diz,
trabalhar meio periodo, trabalhar a parte da tarde e ficar em casa a parte da
manha. Sim. Ai, pra mim, foi uma experiéncia boa, assim.

Em relagdo aos principais motivos que levaram as participantes a entrar no
programa, estdo a questao financeira (Isadora), a oportunidade de cuidar dos filhos
(Elza e Andreia) e a possibilidade de conseguir uma renda num momento de estado
de depressao (Marlene). Neste ultimo caso (o de Marlene), é importante reforgar o
papel do programa, destacando a contrapartida financeira oferecida as mulheres
pelo trabalho de meio horario. Como nao conseguia se manter num emprego integral
de carteira assinada em razdo do estado depressivo, 0 programa se configurou
como um meio objetivo de angariar renda, mesmo que tenha tido outros efeitos na
vida da beneficiaria, como a oportunidade de crescimento pessoal citada pela
mesma na analise da questao 1.

No que se refere a questdo da capacitagao, € importante destacar que esta
nao foi mencionada, no primeiro momento, como a principal razdo principal da
entrada dessas mulheres no programa. No entanto, € importante destacar a frase de
Elza que afirma nao ter ocorrido a capacitagao.

A pergunta 3- Ja realizou algum curso de capacitagcio e
profissionalizagdo pelo PRMIP? Se sim, em quais areas?As areas de
capacitacao eram/sao do seu interesse? teve como objetivo verificar os tipos de

capacitacao oferecidos.

R. Isadora: Antigamente a gente podia escolher se queria ir ou nao,
mas hoje a gente é obrigada a fazer. Eu fiz um curso de cabeleireiro. E
fui fazer a prova do Encceja. E fornecida pela prefeitura para formar

R: Elza: Nada ainda. Nada ainda. Bem que eu gostaria bastante.
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R. Andreia: Entdo, eles capacitam sim antes da gente entrar nos setores,
né. Quando a gente assina o contrato |3, a gente comega a trabalhar, mas
depois eles chamam a gente pra uma capacitacdo. E uma coisa bem
rapida, ndo é um curso de longos meses ou anos, nio. E algo simples
mesmo, pra gente desempenhar bem a fungado que vai exercer no
setor, né? [...] Além disso, eu t6 participando de uma formacéao, que é o
tempo mais longo de capacitagao que eu ja participei, uma semana
inteira. A gente vai fazer um mapeamento dos quilombolas, como eu ja
tinha comentado, e ta tendo todo um cuidado de como chegar, como
abordar, estudando uma forma mais simples de conversar, adaptando
termos que sdo mais complicados.|...]

R. Marlene: N&o, eu nunca participei de curso nenhum, nunca me
ofereceram também. Sei que tem esses cursos porque as minhas colegas
fazem, mas eu mesmo, nunca me ofereceram, nem nunca falaram nada
a respeito.

Em relacdo as respostas obtidas, observa-se que para algumas mulheres
(lIsadora e Andreia), a capacitagdo é realizada. Nas palavras de Andreia, a
capacitacao ofertada é de curta duracdo e visa o bom desempenho na funcéo
exercida no setor. Ja Isadora menciona a realizagdo de curso de saldo e a
preparacaol/inscricao no Encceja (Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos). Ja as outras participantes (Elza e Marlene)
negam a participacdo em cursos de capacitagdo. Quando questionadas sobre o
tempo de permanéncia no programa, as entrevistadas declararam tempos distintos,
variando entre cerca de um ano e sete anos. Observa-se com a analise das
respostas uma falta de padrdo: metade afirma ter recebido capacitagdo e a outra
nega.

Em relacdo a questdo 4- No setor em que é alocada, ha meios e
instrumentos de trabalho necessarios a execucao das tarefas? No caso de
trabalhos realizados no ambito dos Servigos Gerais, por exemplo, ha luvas de
borracha para a realizagao da limpeza? e 5 - Ha a disponibilizagdao de uniforme
pelo setor ou o programa? Se sim, de quantos? objetivou-se analisar se o0s
instrumentos e meios de trabalho eram adequadamente disponibilizados as usuarias
ou se estdo tinham despender recursos para realizar as tarefas que lhe eram

designadas.

R. Isabela: Sim, tinha todos os materiais. Prefeitura sempre forneceu.
Antes, deu uma blusa. Uma blusa e uma bota. Mas agora néo esta dando,
nao. Deu duas blusas. Duas blusas.

R. Elza: Sim, no momento eu t6 no administrativo Ia tem um aparato
bom, eh, o equipamento bom, tudo condiz.
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Teve no comego duas blusas que com o tempo elas ficaram encardidas e
nao deu mais para usar. E, era um tecidinho ruim que fica fedendo. Ai ndo
nao disponibilizaram mais. Até disseram que depois que mudou o
programa para Mariana D’Elas ia ter, mas até agora nada.

R. Andreia: Nao, tem tudo la. S6 vou com a minha mao de obra, simpatia,
educacédo, com pacote tudo junto, entdo tem que reclamar néo.

Agora esta no programa Mariana D'Elas, mas no programa anterior
deram duas camisas [...]Geralmente é s6 camiseta com o emblema do
programa Mariana Delas, e ndo dao duas de uma vez, né? Num periodo
eles ddo uma, depois passa um tempo e chamam a gente pra pegar outra.
Entdo é s6 uma camiseta mesmo. Nao sei se agora vai ser diferente, até
entdo s6 pediram o tamanho das camisetas.

R. Marlene: As vezes tem que fazer uma vaquinha para o café, mas o resto
ta tudo OK.

Sim, mas eu ndo tenho porque eu nunca peguei. [...] Tem as botas,
mas como eu trabalho em recep¢ao, eu quase nao preciso, né? Ai eu ja
deixo la livre para outras pessoas. Para quem trabalha com a limpeza,
trabalha na chuva, por exemplo, que varre as varredeiras de rua. Uhum.
Entdo elas precisam ficar com a bota, né? Entdao, a gente tem ai, o
programa disponibiliza.

Em relacdo a esse topico, as usuarias foram unanimes ao afirmar que os
instrumentos de trabalho estdo disponiveis nos setores em que estao localizadas,
sendo requerida “apenas” a mao de obra (Andreia). Ja em relagao ao uniforme, o
que ha é a disponibilizagcdo de duas camisas pelo programa e de EPI’s (botas, por
exemplo) em casos especificos, como das trabalhadoras do servigo de limpeza
urbana do municipio de Mariana.

Ja a questao 6 - Ja sofreu alguma situagao de assédio de trabalho, como,
por exemplo, aviso sobre limite de atestados ou solicitagcao de ida ao setor
mesmo nos casos de falta justificada?, foi realizada com vistas a identificar
possiveis casos de assédio laboral cometidos contra as beneficiarias do programa
social analisado, bem como de condutas abusivas, como a recusa de recebimento

de atestados médicos.

R. Isadora: Nao, o atestado é valido. Eles ndo aceitam que vocé trabalhe
de atestado. E eu nunca tive problema com isso, ndo. Uma vez eu tive,
assim, por falta de conhecimento da pessoa do setor. Mas nao foi com
a coordenagdo. A coordenagao nunca impds limite de atestado. E no
setor em que eu trabalhei, quem estava la ndo queria aceitar muito
atestado. Mas a coordenagdo nunca rejeitou, ndo. Sempre falou que
atestado é atestado, que o atestado € valido. Questdo emergente: a pessoa
falava abertamente que nao ia aceitar o atestado? Ela ficava pegando o pé,
né? Falando que... igual o dia que eu levei atestado do meu menino, ele
machucou a cara. E eu até sai de |a por causa disso, porque ela veio com
falta de educacgao. E falou comigo assim: “até que enfim apareceu”. Mas é
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uma senhora de idade. E ela ndo tem muita... ndo € muito capacitada, né,
pra atender a gente. Foi muito grossa, sabe? Ai eu fui, desci na
coordenagdo e conversei com o pessoal. O pessoal me transferiu, me
colocou em outro lugar.

R. Elza: Nos meus dois setores que eu tive anteriormente, ndo, mas
nessa semana aconteceu uma coisa assim. Eu estive de atestado
segunda, terca e quarta porque ela estava doente. [...] Ai fiquei segunda,
terca e quarta e voltei hoje. Ai quando eu cheguei que entreguei [...] “Ah,
agora vocé arranjou uma turista, minha filha, mal entrou, ja esta com
atestado”. Eu so olhei assim, pois é, né? Eu tenho uma vida também. Mas
também nado dei muita ideia, mas isso, em outro momento, ndo tinha
acontecido de maneira nenhuma. E essa aqui, assim, na hora eu fiquei,
caramba, ela falou assim, tipo, eu nao sei se ela falou sério, se foi uma
brincadeira, mas foi uma coisa que nao é da conta dela.

R. Andreia: Nao, gracas a Deus nao. Gragas a Deus nao. Tranquilo

R. Marlene: Nao, eu ia por minha livre e espontanea vontade. Quando a
pessoa que trabalhava na parte da tarde faltava, eu cumpria o horario
dela, [...] porque a recepgdo nao podia ficar sozinha. [...] Ai depois ela
me dava uma folga. [...]. Agora, atestado de ser recusado, nunca, nunca
teve atestado. Até hoje entreguei um atestado. [...]. Questdo emergente: Ja
aconteceu alguma situagado desagradavel no ambiente de trabalho? Eh, ja
aconteceu alguma outra situagdo. Aconteceu bullying numa certa
recepcao que eu trabalhei. Tinha uma funcionaria que ficava fazendo
bullying, falando que, se fosse o prefeito, dispensaria esse povo de 4
horas porque s6 faz atrapalhar e nao faz nada. Assim que ela me dizia.
Ela me fez chegar ao meu limite. Entdo, antes que acontecesse uma
agressao, eu tive que sair. Ai fui la e me encaminharam de novo, no setor
em que estou até hoje. Questdo emergente: E, quando vocé relatou essa
situacao para o pessoal do programa, eles providenciaram imediatamente?
Como ¢ que foi? Imediatamente, ela ja mandou e-mail pra coordenadora. E
avisando ela porque eu estava sofrendo bullying. E ela ficou até... ai ela me
chamou e falou que ela poderia até perder o cargo dela por conta disso. [...]

Com exceg¢ao de Andreia, todas as outras participantes (Isadora, Elza e
Marlene) vivenciaram situagdes indevidas/constrangedoras no ambiente de trabalho.
Em relacdo aos atestados, por exemplo, Isadora menciona a resisténcia da
ex-coordenadora do setor em aceitar atestados. Apesar de a Coordenacdo do
Programa nao estabelecer um limite para a entrega do documento — pratica,
inclusive, ilegal — e a beneficiaria estar ciente disso, observa-se uma pressao do
setor demandante pela assiduidade da trabalhadora que, por estar inserida em um
programa social como o Programa Inclusdo Produtiva/Mariana D’ Elas ndo pode ser
desligada por usufruir de um direito que é dela: o de se ausentar do servigo nos
casos de necessidade de acompanhamento dde seus filhos, entre outros casos
previstos Situagdo semelhante ocorreu com a beneficiaria Elza que precisou se
afastar alguns do servico em razédo da saude de sua filha e foi chamada de “turista”

no ambiente de trabalho, o que evidencia uma tensdo entre a concretizagdo dos
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direitos das beneficiarias do programa social analisado/beneficiaria e a postura dos
coordenadores dos setores em que estdo alocadas como trabalhadoras.

Ja Marlene diz ter sofrido bullying em um setor, no qual uma funcionaria do
dizia abertamente que “esse povo de 4 horas [...] s6 faz atrapalhar e n&do faz nada”.
Apesar dessa situagdo, destaca-se o papel da coordenagdo do programa em
providenciar a transferéncia imediata da beneficiaria apds o relato.

Por fim, vale destacar as particularidades de cada setor e da relagao deste
com as usuarias, de modo a nao cair numa generalizagdo e esquecer as
particularidades da vida de cada uma das beneficiarias, que podem estar mais ou
menos suscetiveis a casos de assédio e cobranca indevidas. E o caso de Andreia,
por exemplo, que relata ter uma boa relacdo com a coordenagdo do setor de
lotacédo.

A fim de verificar a possibilidade de sobrecarga de trabalho, bem como
possiveis desvios de func¢do foi realizada a pergunta 7 - As atividades a serem
executadas sao informadas no local de trabalho ou avisadas com antecedéncia
pelo programa? O contrato de trabalho cita as atividades a serem
desenvolvidas? Em caso positivo, ja foi solicitada a realizar atividades fora do

contrato?

R. Isadora: E no setor, mas eu ja sei. E a mesma coisa de sempre entao,
mas é o setor que avisa o que fazer. [...] Questdo emergente: ja foi
solicitada a exercer atividades administrativas, como, por exemplo, de
recepgao? Teve um setor em que fui solicitada a ficar na recepgéo.

R: Elza: Nao, ndo tem esse documento. O que eles avisam pra gente é:
vocé vai para o administrativo ou vocé vai para os servigos gerais, e 14
no setor eles vao dizer o que vocé vai exercer. [...] O programa so diz qual o
ramo que vocé vai ficar, se € administrativo ou servigos gerais. [...]

R. Andreia: E avisado sim, sabe? A gente assina um contrato e avisam
a gente para qual setor a gente vai. Ai a gente chega no setor e, la na
administragdao, quando chega mesmo, a coordenadora ou o
coordenador passa pra gente a fungdo que vai desempenhar,
entendeu? [...]

R. Marlene: Nao, porque la eles perguntam se é area administrativa ou
servigos gerais. Quando eu entrei, foi para servigos gerais, porque eu nao
sabia muito bem o que eu queria, né? Ai, depois que eu fiquei 13, vi que era
bom trabalhar na recepcéo e t6 Ia até hoje. [...] quando eu trabalhei na
policlinica, as vezes eu tinha que ficar até duas horas a mais. Foi na
época da pandemia. Por exemplo, meu horario era de uma as cinco,
mas eu ficava até as sete, porque tinha que esperar outras pessoas
chegarem pra ficar na recepgao [...].
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Segundo os relatos, as atividades a serem desenvolvidas sdo informadas
apenas no setor de lotagdo. O que a coordenagdo do programa faz é avisar as
usuarias se a atuagao sera em servigos gerais ou administrativos. Em relagao a
realizacdo de atividades extras, em um primeiro momento, Isadora negou.
Entretanto, apds ser questionada sobre a realizagdo de tarefas administrativas,
afirmou ja ter ficado na recepcéo. J& Andreia disse ter realizado sim, mas por livre e

espontanea vontade, ndo como uma imposi¢ao:

R: Andreia: Mas nunca foi alguém chegar e falar “deixa isso ai e faz isso
aqui pra mim”, nao. Eu ja fiz sim, mas por livre e espontanea vontade,
por iniciativa minha mesmo. Nao foi ninguém desviando fungéao, nao.
Foi iniciativa minha.

Por fim, Marlene disse ter passado por situacdes passadas em que chegou a
ficar até duas horas a mais na policlinica na época da pandemia. Embora a
realizacdo de horas extras tenha sido pontual, destaca-se que nao foram

compensadas.

Questdo emergente: Essas horas eram compensadas? N&o, ndo eram
compensadas ndo. A gente fazia porque, né, pra trabalhar tem que
cumprir ordens, e a gente obedecia. Mas foi assim, foi umas duas vezes
que eu fiquei, ndo foi direto. [...]

Quando questionada sobre a disponibilizagdo de EPI's na pandemia, a

entrevistada afirmou que o setor de locagao disponibiliza os materiais necessarios.

Questdao emergente: E nessa fase vocés receberam algum material,
mascara, alcool em gel? Tinha tudo. Mascara, gel, tinha que limpar tudo,
todo dia.

Ja a pergunta 8 - Os atestados médicos sdo aceitos ou ja houve algum
questionamento? demonstrou, como relatado abaixo, que os atestados sao
aceitos. Analisando em conjunto com a questdo 6, constata-se ainda que os
atestados sdo aceitos pela coordenagdo do programa, mesmo que possa haver
algum incémodo/resisténcia por parte da coordenagao do setor de lotagéo (Isadora e
Elza).

R. Elza: Foi aceito, mas teve a situacao da piada, né
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R. Andreia: N&o, sdo aceitos, pelo menos no meu setor. E de boa, sem
problema nenhum.

R. Marlene: Nunca foram questionados, sabe? [...] acho que foram dois
que eu dei até hoje.

Tendo o intuito de analisar a percepg¢ao das mulheres sobre a capacidade de
capacitacdo do programa, foi realizada a pergunta 9 - O programa cita diversas
vezes o objetivo de capacitagao das participantes do PRMIP. Em sua opinido, o

programa consegue, de fato, capacitar?

R. Isadora: Ah, eu acho que nao. Deveria ter mais cursos. Os cursos sdao
poucos. A gente mais trabalha do que é capacitado em cursos. S6 tem
o Encceja, saldo, padaria. E quando ta funcionando. O saldo eu néo t6
vendo, ta vazio. O corte e costura s6 tem as maquinas. Tem os lugares,
mas falta equipamento, falta muita coisa pra capacitar. Mas eles
oferecem a prova (Encceja). [...].

R. Elza: N&o, ndo ta conseguindo. Nao consegue. Eles fazem muita
propaganda de que vai, de que vai, de que vai. Perguntam quais os
cursos que as pessoas tém interesse, mas até o presente momento
nao.

R. Andreia: Entdo, eles passam pra gente tudo o que tem que passar
mesmo, né? E a gente vai absorvendo. Cabe a gente executar aquilo
que foi passado. Eles confiam que a gente vai exercer bem a nossa
fungdo. Mas eu ja vi muitos colegas de trabalho que fazem meio que de
qualquer jeito, sabe? Arrastando, ndo levam a sério. E tipo “t6 ganhando
mesmo, entdo ndo vou caprichar’. Eu ja vi muito isso. Mas capacitam sim,
da pra aprender, principalmente na questao de comportamento. Sé que
tem gente que nio leva a sério, e ai ja € uma questdao individual,
porque a parte deles eles fazem, eles passam tudo direitinho.

R. Marlene: Eu, até hoje, nao vi ninguém que tenha sido capacitado
trabalhando em outra area, nao. Por exemplo, a menina que esta fazendo
um curso de cabeleireiro no saldo escola... como se no programa tivesse
isso, vocé acaba trabalhando de professora no saldo escola. Fora isso, eu
vejo também que dado mais preferéncia pras pessoas mais novas, né,
as que estdo ha menos tempo no programa, porque as mais velhas,
coitadas, ficam 14, e vdo s6 empurrando de um canto pro outro. Questao
emergente: Como assim, preferéncia? Eu ndo vejo pessoas com 50 anos ou
mais nessas capacitagdes. Mas essa capacitacdo, eu acho que é mais pra
essas mulheres mais novas, que tém filhos, né, eu acho que é mais pra
elas.

Em relacdo a esse topico, 3 das 4 participantes afirmaram que a capacitagao
ofertada nao é suficiente. Isadora menciona a questdo da falta de equipamentos e
as poucas opgoes de curso, dizendo que as beneficiarias trabalham mais do que sao
capacitadas. Elza diz que o programa nao consegue capacitar e Marlene diz que até

o momento ndo conhece alguém que tenha sido capacitado em outra area de
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atuagao e menciona a possivel preferéncia do programa em capacitar pessoas mais
novas. Tendo em vista que a beneficiaria foi transferida para o Programa Ativa Idade
em razao da idade, foi perguntada se na época de inser¢gao no programa de Renda
Minima realizou algum curso, ao que respondeu que n&o. Andreia, por sua vez, diz
que o programa faz a parte dele, cabendo as beneficiarias a execug¢do. Ainda em

relagdo a capacitacdo, Andreia destaca a capacitacdo na area comportamental.

R. Andreia: Eles falam sobre nao deixar roupa intima aparecer, cuidado
com decote, esse tipo de coisa, pra passar mais seriedade no que vocé
ta fazendo. Nao ficar desleixada, nao ficar dando gargalhada alta, n&o ficar
fazendo comentarios indevidos. No meu caso, que trabalho no [...] , por
exemplo, ndo comentar fora o que a gente vé nos atendimentos, porque
isso pode chegar num lugar que nao deveria, numa secretaria, numa
ouvidoria, sabe? E isso também é muito individual, porque eles confiam na
nossa integridade, no nosso respeito. Tudo isso entra. [...] Entdo a gente
tem que saber lidar com isso, respeitar o espag¢o das pessoas. Tudo
isso é passado na capacitagdo. Cabe a gente colocar em pratica. E
isso.

Ja a pergunta 10 - O programa faz alguma orientagdo em caso de
assédios de trabalho? Canal de denuncia, por exemplo? foi realizada com
objetivo de identificar algum canal no qual as usuarias poderia denunciar possiveis

situacdes de assédio e de violagao de direitos.

R. Isadora: O caso é... a gente passa por uma capacitagido. Explica la os
nossos direitos. Mais sobre nés do que as pessoas, os chefes do
setor. Mas mais como a gente tem que se comportar, mais sobre nés.
Sobre assédio, fala sobre a casa da gente, sobre violéncia doméstica,
entendeu? Mais sobre a gente, na casa da gente. [...]

R. Elza: Bom, eles fizeram uma palestra, certo? Que tudo que
acontecer pode ser levado para o programa, né? No caso, Ia, [...], as
meninas que ficam na secretaria. Mas dizer assim: “Ah, tem um
canal”... As vezes a gente manda uma mensagem para la, eles
visualizam, respondem um més depois, e quando respondem. Vocé
liga, vocé morre de ligar, eles ndo atendem. Ent&o, assim, € uma coisa que
eles disponibilizam que nao funciona. Essa é a verdade. Agora, uma coisa:
no instante que eles precisam, no instante eles ligam, eles mandam
mensagem, mas para responder uma coisa que a gente tem duvida, jamais.

R. Andreia: Entao, a nossa coordenadora é bem aberta. Se acontecer
alguma coisa, a gente pode passar pra ela, a gente reporta tudo, e ai
ela toma as providéncias. Ela chega no responsavel, repassa o caso e,
se for algo mais grave, o funcionario pode ser chamado aten¢éao, levar
adverténcia ou até ser desligado. Mas tudo a gente passa pra ela, sabe?
Se acontecer alguma coisa, a gente reporta.Tudo isso é repassado pra
gente, esse cuidado de néo faltar, de justificar, porque o programa também
tem regras, sabe? Por exemplo, a gente tem que estar em dia com o INSS.

[..]
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R. Marlene: Nunca fui informada sobre isso, ndo. S6 quando eu estive
la na diretoria do programa é que foi passado pra mim que qualquer
coisa era pra procurar eles. [...] Todo mundo que chega l4, eles agora
orientam sobre isso. Entdao, agora ndao querem que tenha
discriminagao no servigo.

Referente a esse assunto, as beneficiarias ndo citam um meio de
comunicacao oficial em casos de denuncia, o que ha € uma orientacdo para que
qualquer assunto seja levado ao programa (Elza) e a boa comunicagdo com
determinados coordenadores dos setores de lotagdo (caso de Andreia). Destaca-se
também a mudancga de postura do programa que, na percepg¢ao de Marlene, passou
a orientar as beneficiarias em possiveis casos de assédio, e a percepc¢ao de Isadora
que o programa foca mais no comportamento das usuarias e nos possiveis casos de
violéncia intrafamiliar do que casos de assédio que podem ocorrer no ambiente
laboral.

Em relagcdo a questdo 11 - Ja sofreu algum acidente no setor de trabalho
em decorréncia da falta de instrumentos e condi¢cdes de trabalho adequadas?
Se sim, o caso foi relatado ao programa?, as beneficiarias responderam de forma
unanime que nao sofreram nenhum acidente de trabalho. Além disso, € importante
destacar a experiéncia de Elza que conseguiu fazer o tratamento de sua doenca
estando no programa — mesmo com a apresentagdo de “muito” atestado — e ser

transferida para o setor administrativo.

R. Isabela: Eu ndo, nunca soffri.

R. Elza: Nao, nao. Teve no primeiro setor em que eu trabalhei que,
devido ao trabalho, como eu trabalhava em servigos gerais, eu
entregava muito atestado. Porque eu descobri que eu tenho uma bursite
na perna, uma doenga de velho, mas que, gragas a Deus, sempre que eu
precisei faltar, que eu precisei ir ao médico, eles me ampararam super bem.
Eu nao tenho o que dizer, entende? Ai, desde entdao, eu comecei, fiz um
tratamento e tudo. E foi devido eu ter saido e ido exercer outra fungao
que eu nao senti mais nada. Questdo emergente: O programa teve
conhecimento dessa situagao? Se sim, ajudou na transferéncia do setor de
servicos gerais para o setor administrativo? Foi isso. Eu relatei 14 [...]. Ai
depois, quando mudou, eles me colocaram no administrativo. Nao sei se
eles analisaram a situagao e viram que eu realmente estava com atestados
recorrentes pelo mesmo motivo e decidiram mudar. Ai foi isso.

R. Andreia: Nao.

R. Marlene: Nao, acidente nenhum. Nunca.
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Por dltimo, a questdo 12 - Qual a sua visdo sobre o programa,
considerando os pontos positivos e os pontos a melhorar? buscou

compreender o programa como um todo para cada uma das mulheres atendidas.

R. Isabela: O ponto positivo é que eu consigo o meu sustento. No6s
também estamos amparadas pelo CRAS,que nos da direito a uma cesta
basica de trés em trés meses. E sobre o curso, ou as palestras, nos
adquirimos conhecimento. Pelo horario, eu consigo trabalhar e cuidar
dos meus filhos dentro de casa. Porque eu trabalho, cuido dos meus
filhos e consigo fazer as minhas coisas dentro de casa. Se eu estivesse
trabalhando em outro local, eu ndo conseguiria fazer. E o que tem que
melhorar, eu acho que deveria melhorar os cursos, colocar mais
cursos. Mais cursos e alguns setores de servigo. Porque tem alguns
setores, como eu ja expliquei a minha situagao. A gente deveria ser
acompanhada, sabe? A gente mesmo ter nossa voz. Muitas vezes a
gente fala, e muitas vezes elas acham que o erro esta na gente. Até ir
outra pessoa ou ndo parar hinguém no setor, e eles veem que o erro
ndo esta na gente. [...] O curso... dar um curso melhor, capacitar mais,
porque os cursos sdo muito poucos. [...] E tem hora também que ¢ a falta de
oportunidade de curso para capacitagdo de informatica. A gente esta ali
aprendendo, na informatica, mas quando vocé entrar no mercado de
trabalho, igual eu trabalho na prefeitura, ndo necessariamente eu vou
s6 limpar. Eu posso pegar, posso ficar na recepgao. Posso trabalhar de
outra forma, porque muitas trabalham mexendo no computador. Eu
nao mexi porque nao tenho estudo e ndao aprendi. Ter mais curso de
computador, de informatica, para a gente aprender. E s6 isso. No mais,
é tudo tranquilo.

R. Elza: Bom, na ideia ele é maravilhoso, a ideia dele é muito boa,
porque possibilita quem tem filhos, quem quer fazer um curso a tarde,
de diversas situag6es. Vocé consegue trabalhar, ter seu ganho e fazer
outra coisa. Mas, na pratica, € um pouco dificil, porque eles nao
oferecem a capacitagdao que vocé esperava, nao esta sendo posto em
pratica. Eu acho que isso poderia melhorar: eles realmente fazerem a
capacitacdo. E s6 pdr em préatica o objetivo, ndo é nem criar algo a mais,
porque isso ja esta na lei. Ja esta na lei. Assim, a questdao do ganho, meio
salario, é justo. Vocé trabalha meio expediente, é justo. De segunda a
sexta, nos feriados vocé fica em casa, esta tudo direitinho. Eu nao
tenho o que reclamar disso, nao [..]. Eles realmente colocarem em
pratica o que eles vendem, concluir o que eles querem, o objetivo que,
como eles disseram, é capacitar para inserir vocés no mercado de trabalho,
num emprego de 8 horas, num emprego melhor, e tal, que ndao acontece.

R. Andreia: Eu ndo tenho do que me queixar, sinceramente. A gente néo
tem férias, né, muitas mulheres até acham que devia ter um pouquinho de
férias pra gente, mas a gente trabalha quatro horas por dia e ganha
relativamente bem pra isso, pro periodo que a gente fica no programa. Pra
mim é 6timo, porque sé6 o fato de eu estar com as minhas filhas ja nao
tem o que questionar, ndo tem mesmo. Entdo eu dou gragas a Deus. Nao
tem férias? Ta 6timo, € compreensivel. [...] Muitas maes nao veem os
filhos crescerem, deixam na creche com quatro, seis meses, e eu
sempre tive muito medo disso. Hoje a menor ta com quatro anos e a
maior com seis, e eu acompanhei todo o processo. Pra mim isso é
maravilhoso, isso ndo tem preco.

R. Marlene: Eu acho que o programa é uma boa iniciativa, mas deveria
ter mais fiscalizagao, porque eu acho que muita gente ta4 no programa
e nao precisa. A gente vé que a pessoa ta la, mas nao precisa. E
também tem essa parte de melhorar. Eu acho que o salario tinha que ser
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compativel pra todas, porque quem ta na atividade recebe menos do que o
pessoal da Mariana D’Elas. Agora, eu acho que isso é uma injustica,
porque a gente vai envelhecendo, tem mais gastos e recebe menos.

[..]

Como se observa nos relatos e sob a perspectiva das entrevistadas, o
programa tem tantos pontos positivos quanto a melhorar. Em relacéo aos positivos,
destacam-se o sustento da familia, o conhecimento adquirido com alguns
cursos/palestras (Isadora), a possibilidade de ficar com os filhos e acompanhar o
desenvolvimento deles (Andreia) e a oportunidade de conciliar o trabalho com outras
tarefas (Elza). Ja em relagao aos pontos a melhorar, sao citadas a oferta de cursos
de capacitagdo e a necessidade de maior escuta as beneficiarias (Isadora) de modo
que nao fiquem limitadas as tarefas de Servigos Gerais nem sejam prejudicadas
com possiveis transferéncias entre os setores/secretarias do Municipio; a oferta de
capacitacao que possibilite, de fato, a insercdo no mercado de trabalho (Elza) e a
maior fiscalizagdo de quem entra no programa (Marlene). Ademais, € importante
considerar a possivel equiparagcédo entre o valor pago as beneficiarias do Programa
Mariana D’Elas e o Programa Ativa Idade. Embora ndo seja o foco deste trabalho,
como bem afirma Marlene, com o envelhecimento da populagdo ha uma tendéncia
de aumento dos gastos (com medicamentos, por exemplo), o que nao justifica a
diminuicdo da contrapartida financeira, ainda mais se levado em conta que o

trabalho permanece o mesmo.

4.4. Programa PRMIP - Analise do questionario

Com objetivo de identificar possiveis ferramentas de fiscalizagcdo do
programa, bem como os tipos de atividade desenvolvidas pelas usuarias, foi enviado
um questionario a Coordenagado do Programa Mariana D’Elas, cujas perguntas se
encontram nos anexos | e V.

Referente a fiscalizagdo (questdo 1), a coordenagdo informou sobre a
existéncia de um grupo de WhatsApp como meio de comunicagiao entre os
coordenadores dos setores e a coordenacdo do programa. Ja as beneficiarias
conseguem entrar em contato pelo contato do telefone corporativo e pela ida a sede

do programa que fica aberto das 8:00 as 17:00.
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No que se refere ao campo de maior inser¢do das usuarias (questdo 2), o
programa cita os servigos gerais no SASU (Secretaria Adjunta de Servigos Urbanos)
do municipio. Embora o numero de beneficiarias possa chegar a 500 (quinhentos), o
programa conta, atualmente, com 300 beneficiarias, distribuidas em mais de 150
locais. Cabe destacar que néao foi possivel averiguar o numero de beneficiarios por
campo de atuagao (questdo 3). Embora ndo se tenha a porcentagem, é possivel
inferir que a maior parte das beneficiarias estdo no campo de servigos gerais.

Referente aos critérios de encaminhamentos das usuarias (questdo 4), os
encaminhamentos s&o realizados de acordo com a demanda dos setores de lotagao
e a disponibilizagao de beneficiarias para encaminhamentos.

Quanto a existéncia de um canal para recebimento de reclamagdes/denuncias
de situagdes indevidas no ambiente de trabalho (questao 5), o programa nao possui
um canal, podendo ser utilizada a Ouvidoria do municipio. Ainda referente as
denuncias, o programa afirma que as principais denuncias sio relacionadas ao nao
enquadramento de perfil de algumas usuarias e ao nédo desenvolvimento das
atividades como o esperado (5). Percebe-se nessa resposta como o foco esta mais
nas denuncias realizadas em desfavor das usuarias do que as realizadas em seu
favor. Essa visdo corrobora com as falas de algumas entrevistadas como a da
Isadora e Elza na analise da questdao 10 do roteiro da entrevista, referente a

orientagdo do programa em casos de assédio e a existéncia de canais de denuncia.

R. Isadora: O caso é... a gente passa por uma capacitagao. Explica la os
nossos direitos. Mais sobre nés do que as pessoas, os chefes do
setor. Mas mais como a gente tem que se comportar, mais sobre nés.

R. Elza: Bom, eles fizeram uma palestra, certo? [...] Mas dizer assim:
“Ah, tem um canal”... As vezes a gente manda uma mensagem para la,
eles visualizam, respondem um més depois, e quando respondem.

Quanto aos direitos (questdo 6), o programa diz que séo informados no curso
de capacitagao inicial e em relagao a disponibilizagcao de instrumento de trabalho —
como confirmado na analise das entrevistas —, estes sao disponibilizados pelo setor
de lotagéo.

Referente a capacitacao e a interface com o mercado de trabalho (questdes 8
e 9) a coordenagao do programa informou n&o ter uma estimativa das mulheres que
conseguem se inserir no mercado de trabalho formal. Além disso, foi informado que

0 Unico curso de capacitagédo disponibilizado € o Saldo Escola e que os interesses
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das usuarias séo levados em consideragdo, “tanto que temos uma listagem com
varios cursos nos quais elas gostariam de participar”.

Referente a porcentagem de mulheres que tiveram o contrato renovado
(questdao 10) e a informagdo quanto a permanéncia das mulheres nos setores
durante a pandemia do Covid-19 (questédo 11), ndo foi possivel obter informagdes do
programa. Entretanto, o caso de Marlene, indica que as beneficiarias continuam
trabalhando normalmente.

Quanto a oportunidade de reintegragéo ao processo educacional (questao 12)
0 programa menciona a inscricdo para o Encceja ou prova do CESEC mediante o
interesse das beneficiarias.

Referente a transicdo de mulheres do programa Mariana D’Elas para o
Ativa-ldade (questao 13). a coordenacdo afirma que, ao completar a idade de 55
anos, a beneficiaria do programa é desligada do programa e realizado um novo
cadastro e uma nova avaliacdo socioecondmica. Caso tenha o perfil, a beneficiaria é
incluida no programa Ativa Idade. Ja a contrapartida financeira das beneficiarias do
Ativa ldade sdao menores do que as beneficiarias do Mariana D’Elas, uma vez que a
legislacdo do primeiro programa nao prevé o auxilio-alimentagao (Lei n° 3.144/2017)
Tendo em vista que o valor do auxilio € 50% do valor pago aos servidores
municipais, ha diferenca entre o valor pago por ambos programas é de R$ 300,00
(trezentos reais).

Por fim, destaca-se a presenca das beneficiarias em setores para além da
administragao publica, como na APAE (Associagao de Pais e Amigos Excepcionais),
ADEM (Associagao das Pessoas com Deficiéncia de Mariana), Casa de Cultura e

associagodes de bairro.
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5.0 Consideragoes Finais

Como informado no inicio deste trabalho, o objetivo geral da pesquisa foi
analisar e refletir sobre os tipos de atividade e as condi¢cbes laborais as quais as
usuarias do Programa de Inclusdo Produtiva de Mariana estdo submetidas, bem
como a pertinéncia as possibilidades de concretizagdo dos objetivos do programa, a
partir da perspectiva das proprias usuarias e dos meios de fiscalizagdo existentes.

Partindo das hipéteses de que 1 - O PRMIP Mariana/Mariana D’Elas, assim como

quaisquer outros programas socioassistenciais, nao possui o potencial para
combater as causas da pobreza; 2 - as atividades desenvolvidas podem se
configurar como trabalho precarizado, nao estando as beneficiarias imunes ao
assédio e 3 - grande parte das usuarias executam atividades relacionadas ao
campo de servicos gerais; foi realizada uma pesquisa com base nos dados obtidos
das entrevistas com as beneficiarias e do questionario respondido pela gestdo do
programa.

Tendo como método o materialismo histoérico dialético de Marx, buscou-se, no
decorrer da pesquisa, analisar o programa sob uma perspectiva totalizante, levando
em consideracdo as particularidades do territério do Municipio de Mariana, mas
também o seu contexto no Brasil — pais de capitalismo dependente, com suas
particularidades e formagdes sociais proprias — e no mundo.

Como visto no texto, a formagao social brasileira — marcada pela exploragéo
dos povos originarios e dos negros escravizados — se reflete ainda nos dias atuais,
sendo a maior parte do publico atendido pelo programa formado por mulheres
negras. Ja a insergao do pais na periferia do capitalismo, faz com que o desemprego
e o0s processos de precarizacdo sejam diretamente afetados pelas crises
econdbmicas cada vez mais intensas, sendo as ofensivas neoliberais, com o
consequente corte nos orcamentos das Politicas Publicas, uma realidade presente.
Tal fato pode ser evidenciado na recente tentativa frustrada de limitar a contrapartida
financeira das beneficiarias sob o discurso de evitar a dependéncia de programas
sociais e incentivar a inser¢ao no mercado de trabalho.

A mineracdo é outra parte fundamental na compreensado deste municipio,
tendo forte influéncia sobre este territorio e o aumento do custo de vida da
populacao residente, impactando de forma significativa a populagao flutuante e fixa,
como € o caso das beneficiarias do Mariana D’Elas.
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Neste contexto, o programa Mariana D’Elas se configura como um meio
importantissimo de apoio institucional e financeiro as mulheres e suas familias, de
modo que estas consigam conciliar o trabalho do cuidado/materno com o trabalho de
meio exercido nos setores da Administracdo Publica e de algumas instituicbes do
terceiro setor.

Destaca-se também as transformagdes do programa desde sua criagdo, em
2013, até a sua reformulacdo no programa Mariana D’Ela (2025). Entre elas,
destacam-se a concessao de abono natalino e a concessao de cesta de natal em
pecunia para além do auxilio financeiro e auxilio-alimentacdo mensais, beneficios
importantes para as beneficiarias que, por ndo estarem em um trabalho formal, ndo
fazem jus a direitos trabalhistas, como férias, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), entre outros.

Para além da questao financeira, o tempo é outro aspecto fundamental a ser
considerado. Por ser meio-horario, as mulheres entrevistadas conseguiram ter
tempo, tempo para cuidar da saude (Elza), de acompanhar o desenvolvimento dos
filhos (Andreia, Isadora e Elza) e de conciliar com as outras esferas da vida — que,
como bem destacou Andreia, ndo tem prego.

Entretanto, tendo como foco o trabalho exercido e o assunto capacitagao,
confirmou-se a tese de que a maior parte das beneficiarias exercem atividades de
servigos gerais, sendo os cursos de capacitagao muito restritos (Saldo Escola) e nao
oferecidos/realizados por todas as usuarias, o que compromete de forma
significativa o objetivo de capacitar as mulheres para o mercado de trabalho.

Ja em relacdo as relacdes de trabalho, constatou-se a vivéncia de situacdes
constrangedoras/indevidas por grande parte das entrevistadas (Isadora, Elza e
Marlene). Apesar de estarem em um programa social, ha a condicionalidade do
trabalho. Em razédo disso, pode haver tensdes entre a coordenacdo do setor de
trabalho e a concretizacdo dos direitos da beneficiaria, como o de se ausentar em
casos de doenca dos filhos, em caso de reunides escolares, entre outros casos, uma
vez que mesmo nao sendo o “empregador’ das beneficiarias, o setor aloca essas
mulheres para execugao de um conjunto de tarefas que demandam frequéncia e
assiduidade.

Em relacdo as ferramentas de fiscalizagdo, destaca-se a auséncia de um

canal oficial para recebimento de denuncias/reclamagdes realizadas pelas
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beneficiarias, 0 que evidencia uma maior necessidade de comunicagdo entre o
programa e as beneficiarias, de modo que estas sintam e tenham, de fato, mais voz.

Em suma, o Programa Mariana D’Elas cumpre com a funcdo de oferecer
apoio institucional as mulheres e suas familias, mas ndo consegue — como é
esperado de todo e qualquer programa social — combater as causas da pobreza. No
que se refere ao seu objetivo de capacitar e encaminhar para o mercado de
trabalho, observa-se uma dificuldade do programa em fazé-lo por uma série de
questdes, como falta de equipamentos, cursos diversos e orgamento. Além disso, o
fato de a maioria das mulheres estarem executando atividades de servigos gerais &
outro ponto fundamental para entender o tipo de trabalho demandado pelas usuarias
e 0 processo de precarizagao do trabalho. Por fim, € importante destacar que as
mulheres do programa Mariana D’Elas, para além de beneficiarias da Assisténcia
Social, sdo também trabalhadoras — ndo estando imunes a situacdes de assédio, o

que demanda uma maior fiscalizagao do Poder Publico.
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Anexos

Anexo | — Questionario

1. O Programa de Garantia de Renda Minima e Inclus&o Produtiva da Mulher
no Municipio de Mariana possui alguma ferramenta/instrumento de
fiscalizacdo do trabalho e das condi¢des laborais as quais as usuarias estao
submetidas? Em caso positivo, quais sao esses instrumentos e como séo
operacionalizados?

2. Em qual campo e para quais atividades ha maior demanda para as usuarias
do PRMIP Mariana?

3. Qual a proporgao entre o numero de participantes e os campos de atuagao?
Quais fatores sédo levados em consideracdo para o encaminhamento das
usuarias a um determinado setor?

5. O programa possui algum canal para recebimento de
reclamagdes/denuncias de assédio de trabalho? Se sim, quais canais sao
estes e quais os tipos principais de reclamacgdes/denuncias?

6. As usuarias sao orientadas quanto aos seus direitos? Quais sido eles e
como ocorre a orientagao?

7. Sao disponibilizados instrumentos, ferramentas de trabalho e uniformes as
usuarias?

8. Existe alguma ferramenta de avaliagdo do programa quanto ao alcance dos
objetivos do programa? Exemplo: 50% (cinquenta por cento) das
participantes do programa conseguiram emprego. Se sim e considerando o
exemplo relatado, é possivel identificar o tipo de emprego obtido?

9. Em relacdo aos cursos de capacitagdo: com que frequéncia sao
ministrados, quais os critérios de participagcado e do que se tratam? Existe
alguma relagao entre os cursos realizados e o campo de trabalho para o
qual as usuarias sdo encaminhadas? Os interesses das usuarias sao
levados em consideragao quanto ao tipo de curso disponibilizado?

10.Existe algum dado que mostra a porcentagem de mulheres que tiveram seu

contrato renovado? Se sim, qual foi a propor¢cao entre os anos de 2019 a
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junho de 20257

11. Durante a pandemia do Covid-19, as usuarias do programa continuaram
trabalhando? Em caso positivo, receberam orientagdes e instrumentos
(mascara e alcool em gel, por exemplo) para tentar minimizar as chances
de contagio?

12.Referente a oferta de oportunidade de reintegragdo ao processo
educacional: como é operacionalizada?

13.Como ocorre a transicado de mulheres do PRMIP da Mulher ao Ativa Idade?
O valor da bolsa € o mesmo?

14.Além dos setores da Administracdo Publica Direta e Indireta, atualmente ha
alguma usuaria do programa em alguma entidade do terceiro setor? Se sim,
que entidades sao estas?

15.Referente ao recolhimento junto ao INSS: como ocorre o preenchimento e o

pagamento da guia?

Anexo Il — Entrevista

1. Qual a importancia do programa para vocé e o que |lhe permitiu/permite
fazer?

2. Qual foi seu principal objetivo ao entrar no programa? Bolsa, capacitacao,
oportunidade de voltar aos estudos?

3. Ja realizou algum curso de capacitagao/profissionalizagado pelo PRMIP? Se
sim, em quais areas?As areas de capacitacao eram/sido do seu interesse?

4. No setor em que é alocada, ha meios e instrumentos de trabalho
necessarios a execucgao das tarefas? No caso de trabalhos realizados no
ambito dos Servicos Gerais, por exemplo, ha luvas de borracha para a
realizagcao da limpeza?

5. Ha a disponibilizacdo de uniforme pelo setor ou o programa? Se sim, de

quantos?
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. Ja sofreu alguma situacdo de assédio de trabalho, como, por exemplo,
aviso sobre limite de atestados ou solicitacdo de ida ao setor mesmo nos

casos de falta justificada?

. As atividades a serem executadas sido informadas no local de trabalho ou

avisadas com antecedéncia pelo programa? O contrato de trabalho cita as
atividades a serem desenvolvidas? Em caso positivo, ja foi solicitada a
realizar atividades fora do contrato?

. Os atestados médicos sao aceitos pelos responsaveis pelo seu
acompanhamento ou sédo questionados?

. O programa cita diversas vezes o objetivo de capacitagdo das participantes

do PRMIP. Em sua opinido, o programa consegue, de fato, capacitar?

10. O programa faz alguma orientagdo em caso de assédios de trabalho? Canal

de denuncia, por exemplo.

11. Ja sofreu algum acidente no setor de trabalho em decorréncia da falta de

instrumentos e condicbes de trabalho adequadas? Se sim, o caso foi

relatado ao programa?

12.Qual a sua visdo sobre o programa, considerando os pontos positivos e

pontos a melhorar?
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Anexo lll - Esquema das Legislagoes

LEGISLAGAO DISPOSIGAO OBSERVAGOES

LEI 2.737/2013 Dispde sobre o Programa de | Art 1°. [..] objetivo unico de
Garantia de Renda Minima e | oferecer apoio institucional as
Inclusdo Produtiva da Mulher | Unidades familiares chefiadas por
mulheres, em situacao de
vulnerabilidade social, com vistas a
capacitacdo para o trabalho, auxilio
econdmico para erradicagdo da
pobreza e a promogéao da dignidade
e do desenvolvimento humano
sustentavel.

no municipio de Mariana

Art. 4°. O Programa que trata o
artigo anterior congrega um conjunto
de agdes que tem por objetivo, entre
outros resultados esperados:

e propiciar qualificagao,
capacitagao e readequagao
profissional [...]

e oferecer oportunidade de
reintegragdo ao processo
educacional, como meio de
promocao e desenvolvimento
humano;

Art. 5° O Programa atendera
mulheres provedoras previamente
selecionadas de acordo com
diagnéstico da unidade familiar, que
serdo encaminhadas para projetos
de qualificagdo profissional e
geracao de renda alternativa, de
acordo com suas habilidades,
através de cursos de capacitagao,
oficinas, palestras e agodes afins,
com carga horaria
correspondente a 4 horas diarias,
definido como aprendizado em
atividade, nos locais indicados pela
coordenadoria do programa.

Paragrafo Unico — O Municipio
podera, em carater excepcional e
temporario, alocar as
beneficiarias do programa em
frentes de trabalho temporarias,
com a finalidade de promover a
qualificagao profissional em
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atividade, observadas as
disposi¢des do artigo 9°.

Art. 9°. A mulher provedora
selecionada para o programa
integrara o quadro de funcgodes
publicas temporarias da
administracao municipal,
vinculada ao Regime Geral de
Previdéncia Social, com propésito
de preservar o vinculo funcional,
manutengao de beneficios
previdenciarios e delimitacdo de
periodo de experiéncia para fins de
empregabilidade no mercado formal.

Art. 10. Fica o Executivo Municipal
autorizado a conceder auxilio
alimentagdo a cada uma das
unidades familiares inseridas no
programa, até o limite de 24 (vinte e
quatro) cotas mensais, calculado a
razao de 50% (cinquenta por
cento) do valor ofertado aos
servidores municipais de nivel .

LEI 3.212/2018 D& nova redagdo a Lei n°|Art. 2° - Paragrafo Unico — Nio
2.737, de 10 de julho de | constituem publico-alvo do
2013 e da outras | programa, menores de idade,
providéncias mulheres acima de 55 (cinquenta
e cinco) anos de idade ou
incapazes de qualquer espécie que
possam ser atendidas por outros
programas sociais.

Art 6° - § 1° - O Municipio podera,
em carater excepcional e

temporario, alocar as
beneficiarias do programa nos
diversos setores da

administragdo publica direta ou
indireta, além da sociedade civil
organizada, em especial as
entidades e associagdes de cunho
social, com a finalidade de promover
a qualificagdo profissional em
atividade, observada as disposi¢des
do art. 9° desta Lei.
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Art. 9°. Para atender esta Lei e por
se tratar de programa social, a
beneficiaria recebera bolsa em
contrapartida da execucao de suas
atividades, ficando a mesma para
sua manutencao no referido
programa, obrigada mensalmente
a realizar sua respectiva
Contribuicao Previdenciaria junto
ao INSS.

Art. 14. As mulheres provedoras
incluidas no Programa e que
reunam condicdes para disputar
vagas no mercado formal de
trabalho, de acordo com suas
aptidées ou habilidades, serado
cadastradas no Servigo de Emprego
mantido pelo Municipio.

Art. 23. Ficam criadas 380
(trezentas e oitenta) vagas em
funcdo publica de Agente de
Servigos, destinadas a acolher as
provedoras de unidade familiar
alcangadas pelo programa ora
criado.

LEI 3.249/2018

Da nova redagdo aos artigos
1°, 10 e 23 da Lei Municipal
n° 2.737, de 10 de julho de
2013, e da outras
providéncias.

Art. 23 Ficam criadas 450
(quatrocentas e cinquenta) vagas
em funcado publica, destinadas a
acolher as provedoras de unidade
familiar alcangadas pelo programa
ora criado.

LEI 3.408/2021

o

Altera a Lei Municipal n
2.737, de 10 de julho de
2013, que dispde sobre o
Programa de Garantia de

23. Ficam criadas 500
(quinhentas) vagas em fungao
publica, destinadas a acolher as
provedoras de unidade familiar

Renda Minima e Inclusdo | alcangadas pelo programa ora
Produtiva da Mulher no | criado.
Municipio de Mariana e da
outras providéncias
LEI 3.503/2021 Autoriza a concessdo de |Art 1°: Fica o Chefe do Poder

abono natalino aos
beneficiarios dos programas
sociais do municipio de
Mariana.

Executivo autorizado a conceder,
anualmente, abono natalino aos
beneficiarios dos seguintes
Programas Sociais mantidos pelo
Municipio:
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| - Inclusdo Produtiva da Mulher;

[l - Inclusdo Produtiva da Pessoa
com Deficiéncia;

[l - Ativa-ldade;
IV - PROJOVEM.

Art. 2°. O abono de que trata esta
lei correspondera ao valor
equivalente ao auxilio financeiro
oferecido pelo programa,
proporcional ao tempo de vinculagao
no exercicio financeiro, a razao de
112 por més de permanéncia, a
ser pago no més de dezembro de
cada ano.

LEI 3.515/2021

Da nova redacdo ao art. 2°
da Lei Municipal 3.503/2021
que instituiu abono natalino
aos beneficiarios dos
Programas Sociais do
Municipio de Mariana.

Art. 2° O abono de que trata esta
lei correspondera ao valor
equivalente ao auxilio financeiro
oferecido pelo programa, a ser pago
no més de dezembro de cada ano
ao beneficiario que estiver inserido
no referido programa no més de
dezembro.

LEI 3.741/2023

Altera o art. 1° da Lei n°
3.482, de 19 de outubro de
2021 a fim de autorizar a
concessao da cesta de natal
em pecunia

§ 3°. O beneficio de que trata esta
lei alcangca os beneficiarios dos
Programas de Inclusdo Produtiva
da Mulher, Programa de Inclusao
para pessoas com deficiéncia
fisica, Ativa-ldade e PROJOVEM,

mantidos pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e
Cidadania.

LEI 3.873/2025

Cria o Programa Mariana
D’Elas

Art 2°: [...] com objetivo Unico de
oferecer apoio institucional as
mulheres, bem como mulheres
que se identificam como travestis

e transexuais, em unidades
familiares em situagao de
vulnerabilidade social,
estipulando-se o] critério

socioecondémico de um quarto (1/4)
do salario minimo vigente.
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Art 5° - p.2°: § 2° Os casos de
mulheres vitimas de violéncia
encaminhados pelo Centro de
Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS ou
Centro de Referéncia da
Populacdao de Rua - CENTRO POP

,bem como aquelas
encaminhadas por meio de ordem
judicial, serao atendidos

prioritariamente, podendo haver
excegdo nos requisitos para
insercdo no Programa, dispostos no
decorrer desta lei.

Art.  20. As Dbeneficiarias do
Programa deverdo apresentar o
cadastro no Servico de Emprego
mantido pelo Municipio.

Paragrafo unico. As beneficiarias do
Programa que participarem de
entrevistas ou processos seletivos e
rejeitarem a vaga ofertada por duas
vezes, serdao desligadas do
Programa.

Art. Ficam criadas 500
(quinhentas) vagas, destinadas a
acolher as provedoras de unidade
familiar alcangadas pelo
programa ora criado.

Fonte: autoria propria
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Anexo IV - Comparativo das Entrevistas

A importdncia do programa
para mim é que eu consigo
trabalhar, ne? E ter
conhecimento por meio de
alguns cursos. Eu aprendo
muito. E muito importante, né,
porque é a sustentabilidade da
minha familia. Isso me ajuda
muito, como é meio horario, eu
consigo ftrabalhar e fazer as
minhas coisas. Se eu estivesse
em outro lugar, eu nao
conseguiria fazer isso por
causa do horario.

Bom, a importdncia do
programa para mim nho
momento é porque eu tenho
uma filha pequena, certo? E
isso me ajuda porque ela tem
uma questdo a mais. Ela tem
uma necessidade a mais e
com esse trabalho eu
consigo trabalhar, ter algum
ganho e cuidar da saude da
minha filha.

Pra mim & de extrema importancia
esse programa, sabe? Porque a
gente, nés maes solo, a gente
sempre pensa em priorizar 0s
filhos. Entdo, assim, esse
programa permite muito a gente
acompanhar o crescimento, o
desenvolvimento, essa fase tdo
importante da primeira infancia,
sabe? E a gente vai trabalhar, no
meu caso, por exemplo, em
setores que sao diferentes, né?
No meu caso, como recepcionista
no [...] eu consigo sair junto com
as meninas, deixar na escola, na
creche, subir, voltar pro trabalho,
fazer meu horario certinho, depois
pegar elas, voltar pra casa,
colocar pra dormir o soninho da
tarde, ir a uma consulta se tiver,
sabe, algum momento de lazer.
Entdo é de suma importancia,
sabe? Porque a gente pensa
muito na questdo dos filhos,
naquela preocupagdo de com
quem eu vou deixar, com quem eu
vou contar hoje pra buscar na
escola, pra levar numa consulta,

Para mim foi numa época que
eu estava com muita
depressao. Entéo, assim, para
mim foi um... como posso
dizer? Para mim foi uma
experiéncia, né? Porque eu
cheguei la pra ficar um ano,
dois anos, e t6 14 até hoje. O
programa foi me ajudando
bastante, que eu fui
conhecendo pessoas
diferentes e, como diz, me fez
crescer como ser humano
também, né? Porque a gente
convive com todo tipo de
pessoas, né?
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sabe? E aquela preocupagédo de
ter que faltar no trabalho. Entéo,
pra mim, & excelente. Nao tenho
do que reclamar, nao.

Foi a questao financeira.

Primeiro foi cuidar da minha
filha, mas depois que eu fui
ver 0 que era exatamente o
programa, eu pensei em
capacitacdo também. Seria e
teria sido muito bom se
tivesse acontecido. Questao
emergente: E vocé sabe o
motivo de n&o ter ocorrido a
capacitacao? Porque tem o
que é dito, que é para fazer e
tem o que é feito. E no meio
do caminho foi desviado o
que era para se fazer. Nao,
eles fizeram varias
perguntas, varias varias
vezes, eh, 0 que a gente
gosta de fazer de curso, isso,
mas até o momento nada.
Questdao emergente: vocé
esta no programa ha quanto
tempo? [...]

Essa questao de conciliagdo com
a familia foi o principal motivo, E
poder a gente estar junto com os
flhos da gente. Entdo, esse
programa ajuda muito nisso,
sabe? De estar junto dos filhos,
de dar um espago pra gente
participar de algum projeto
enquanto as criangas estdo na
escola ou na creche. Porque,
durante o periodo do trabalho, se
tiver alguma  atividade do
programa na parte da tarde, eles
liberam a gente na parte da
manha, sabe? Ai eles cedem pra
gente uma declaragcdo de
comparecimento e a gente ndo
ganha falta. Entdo, assim, é muito
importante, sabe? O principal
motivo é a gente estar pertinho
dos nossos filhos, acompanhando
o desenvolvimento deles,
participando de todas as
atividades da primeira infancia.

Foi mesmo pra eu sair desse
estado de depressao. Eu tava
nele, eu ndo conseguia
trabalhar 8 horas. Entao, pra
mim, meio periodo foi bom
naquela época, porque eu
tava muito deprimida e nao
conseguia ficar num servigo
de carteira assinada. Entao, la
eu podia, como diz, trabalhar
meio periodo, trabalhar a
parte da tarde e ficar em casa
a parte da manha. Sim. Ai, pra
mim, foi uma experiéncia boa,
assim.
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Antigamente a gente podia
escolher se queria ir ou nao,
mas hoje a gente é obrigada a
fazer. Eu fiz um curso de
cabeleireiro. E fui fazer a prova
do Encceja. E fornecida pela
prefeitura para formar

Nada ainda.
Bem que
bastante.

Nada ainda.

eu

gostaria

Entdo, eles capacitam sim antes
da gente entrar nos setores, né.
Quando a gente assina o contrato
la, a gente comeca a trabalhar,
mas depois eles chamam a gente
pra uma capacitagdo. E uma coisa
bem rapida, ndo é um curso de
longos meses ou anos, ndo. E
algo simples mesmo, pra gente
desempenhar bem a fungdo que
vai exercer no setor, né? Eu gosto
muito dessa area, eu gosto de
conversar, de recepcionar as
pessoas, atender telefone, fazer
agendamento, tratar bem as
pessoas, iSso € comigo mesmo,
nao tenho como negar. [...] Acabei
de tomar posse. Além disso, eu td
participando de uma formagéo,
que é o tempo mais longo de
capacitacdo que eu ja participei,
uma semana inteira. A gente vai
fazer um mapeamento dos
quilombolas, como eu ja tinha
comentado, e ta tendo todo um
cuidado de como chegar, como
abordar, estudando uma forma
mais simples de conversar,
adaptando termos que sdo mais
complicados. Eu t6 gostando
muito, porque a gente aprende
coisas que foram colocadas na
nossa cabeca ha muito tempo e

Nao, eu nunca participei de
curso nenhum, nunca me
ofereceram também. Sei que
tem esses cursos porque as
minhas colegas fazem, mas
eu mesmo, nunca me
ofereceram, nem nunca
falaram nada a respeito.
Questdo Emergente: Vocé
estd no programa ha quanto
tempo? Desde [....]
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que a gente vai vendo que nao é
bem assim. Entdo, pra mim, ta
sendo muito gratificante, vai ser
um aprendizado enorme e mais
um, como é que fala, um itenzinho
no curriculo.

Sim, tinha todos os materiais.
Prefeitura sempre forneceu.

Sim, no momento eu t6 no

administrativo la tem um
aparato bom, eh, o)
equipamento  bom, tudo
condiz.

Nao, tem tudo l4. Sé vou com a
minha mé&o de obra, simpatia,
educacgao, com pacote tudo junto,
entdo tem que reclamar ndo.

As vezes tem que fazer uma
vaquinha para o café, mas o
resto ta tudo OK.

Antes, deu uma blusa. Uma
blusa e uma bota. Mas agora
ndo esta dando, ndo. Deu duas
blusas. Duas blusas.

Teve no comego duas blusas
que com o tempo elas
ficaram encardidas e nao deu
mais para usar. E, era um

tecidinho ruim que fica
fedendo. Ai ndo nao
disponibilizaram mais. Até

disseram que depois que
mudou o programa para
Mariana D’Elas ia ter, mas
até agora nada.

Agora esta no programa Mariana
D'Elas, mas no programa anterior
deram duas camisas.E assim, eu
creio que nesse programa
também vai ter, porque eles ja
recolneram as nossas medidas,
mas a gente ainda nao recebeu.
Geralmente é s6 camiseta com o
emblema do programa Mariana
Delas, e ndo dao duas de uma
vez, né? Num periodo eles dao
uma, depois passa um tempo e
chamam a gente pra pegar outra.
Entdo é s6 uma camiseta mesmo.
N&o sei se agora vai ser diferente,

Sim, mas eu nédo tenho porque
eu nunca peguei. [...] Tem as
botas, mas como eu trabalho
em recepgao, eu quase nao
preciso, né? Ai eu ja deixo la
livre para outras pessoas.
Para quem trabalha com a
limpeza, trabalha na chuva,
por exemplo, que varre as
varredeiras de rua. Uhum.
Entdo elas precisam ficar com
a bota, né? Entdo, a gente
tem ai, o} programa
disponibiliza.
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até entdo s6 pediram o tamanho
das camisetas.

Nao, o atestado é valido. Eles
nao aceitam que vocé trabalhe
de atestado. E eu nunca tive
problema com isso, ndo. Uma
vez eu tive, assim, por falta de
conhecimento da pessoa do
setor. Mas nédo foi com a
coordenagdo. A coordenacao
nunca impés limite de atestado.
E no setor em que eu trabalhei,
quem estava la ndo queria
aceitar muito atestado. Mas a
coordenacdo nunca rejeitou,
ndo. Sempre falou que
atestado ¢é atestado, que o
atestado ¢é valido. Questao
emergente: a pessoa falava
abertamente que nao ia aceitar
o atestado? Ela ficava pegando
0 pé, né? Falando que... igual
o dia que eu levei atestado do
meu menino, ele machucou a
cara. E eu até sai de la por
causa disso, porque ela veio
com falta de educacao. E falou
comigo assim: “até que enfim
apareceu”. Mas é uma senhora
de idade. E ela ndo tem
muita. .. nao é muito
capacitada, né, pra atender a

Nos meus dois setores que
eu tive anteriormente, nao,
mas nessa semana
aconteceu uma coisa assim.
Eu estive de atestado
segunda, terca e quarta
porque ela estava doente. Eu
e meu marido revezamos.
Semana passada ele ficou
com ela, mas ele trabalha a
noite, né? Ai ele trabalhou a
noite toda e ficava com ela
de manha e eu ia trabalhar,
e essa semana eu tive que
ficar porque, assim, para ele
ficou muito puxado. Ai
revezamos, uma semana ele
ficou, essa eu fiquei. A fiquei
segunda, terca e quarta e
voltei hoje. Ai quando eu
cheguei que entreguei [...]
“Ah, agora vocé arranjou uma
turista, minha filha, mal
entrou, ja estd com atestado”.
Eu sé olhei assim, pois &,
né? Eu tenho uma vida
também. Mas também néo
dei muita ideia, mas isso, em
outro momento, nao tinha
acontecido de maneira

N&o, gragas a Deus ndo. Gragas
a Deus nao. Tranquilo.

Nao, eu ia por minha livre e
espontanea vontade. Quando
a pessoa que trabalhava na
parte da tarde faltava, eu
cumpria o horario dela, [...]
porque a recepgao nao podia
ficar sozinha. [...] Ai depois
ela me dava uma folga. [...].
Agora, atestado de ser
recusado, nunca, nunca teve
atestado. Até hoje entreguei
um atestado. [...]. Questdo
Emergente: Ja aconteceu
alguma situagédo desagradavel
no ambiente de trabalho? Eh,
ja aconteceu alguma outra
situagdo. Aconteceu bullying
numa certa recepgao que eu
trabalhei. Tinha uma
funcionaria que ficava fazendo
bullying, falando que, se fosse
o prefeito, dispensaria esse
povo de 4 horas porque so6 faz
atrapalhar e ndo faz nada.
Assim que ela me dizia. Ela
me fez chegar ao meu limite.
Entdo, antes que acontecesse
uma agressao, eu tive que
sairr. Al fui la e me
encaminharam de novo, no
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gente. Foi muito grossa, sabe?
Ai eu fui, desci na coordenagao
e conversei com o pessoal. O
pessoal me transferiu, me
colocou em outro lugar.

nenhuma. E essa aqui,
assim, na hora eu fiquei,
caramba, ela falou assim,
tipo, eu nao sei se ela falou
sério, se foi uma brincadeira,
mas foi uma coisa que ndo é
da conta dela. Questédo
emergente: Foi sua
supervisora que falou isso?
Nao, nado foi, mas minha
supervisora concordou.

setor em que estou até hoje.
Questao Emergente: E,
quando vocé relatou essa
situagdo para o pessoal do

programa, eles
providenciaram

imediatamente? Como é que
foi? Imediatamente, ela ja
mandou e-mail pra

coordenadora. E avisando ela
porque eu estava sofrendo
bullying. E ela ficou até... ai
ela me chamou e falou que ela
poderia até perder o cargo
dela por conta disso. [...]

E no setor, mas eu ja sei. E a
mesma coisa de sempre entao,
mas € o setor que avisa 0 que
fazer. Questdo emergente: ja
foi solictada a  exercer
atividades administrativas,
como, por exemplo, de
recepcao? Teve um setor em
que fui solicitada a ficar na
recepgao.

Nao, nao tem esse
documento. O que eles
avisam pra gente é: vocé vai
para o administrativo ou vocé
vai para os servigos gerais, e
la no setor eles vao dizer o
que vocé vai exercer. Entao,
assim, no meu caso, as
supervisbes de cada lugar
que eu entrei que
designaram: “Ah, vocé vai
fazer isso, isso e isso”. O
programa s6 diz qual o ramo
que vocé vai ficar, se é
administrativo ou servigos
gerais. Questdao emergente:

E avisado sim, sabe? A gente
assina um contrato e avisam a
gente para qual setor a gente vai.
Ai a gente chega no setor e, l1a na
administragdo, quando chega
mesmo, a coordenadora ou o
coordenador passa pra gente a
fungdo que vai desempenhar,
entendeu? Onde ta precisando ali
na area administrativa. Como
estava precisando de
recepcionista, eu fiquei na
recepgao. Questao Emergente:
Em algum momento vocé teve
que executar alguma atividade
que nao estava relacionada com o

Nao, porque la eles
perguntam se é area
administrativa ou  servigos

gerais. Quando eu entrei, foi
pra servigos gerais, porque eu
nao sabia muito bem o que eu
queria, né? Ai, depois que eu
fiquei 14, vi que era bom
trabalhar na recepgao e t6 la
até hoje. [...] quando eu
trabalhei na policlinica, as
vezes eu tinha que ficar até
duas horas a mais. Foi na
época da pandemia. Por
exemplo, meu horario era de
uma as cinco, mas eu ficava
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vocé escolhe o tipo de ramo
(administrativo ou servigos
gerais)? As vezes a gente
consegue escolher. No meu
caso, eu entrei e pedi para
ficar no administrativo, mas
eu passei um ano no meu
primeiro setor, nos servigos
gerais. Ai, quando eu mudei
— que foi até quando teve a
mudancga do Inclusdo para o
Mariana Delas — eu fui para

o administrativo. Desde
entao, estou no
administrativo. Questao

Emergente: vocé pode ir para
a opgao que vocé escolheu,
mas nao necessariamente.
N&o necessariamente. Eles
mandam, dao prioridade para
quem esta precisando nos
setores.

que foi acordado inicialmente?
Nao, que tenham me pedido, nao.
Mas eu aprendi uma coisa na
vida, que é ter iniciativa. Isso nao
faz mal a ninguém. Entéo, assim,
se eu vejo que ta precisando fazer
alguma coisa e a pessoa
responsavel nao ta ali, e eu tenho
capacidade pra fazer, eu fago com
prazer, entendeu? Mas nunca foi
alguém chegar e falar “deixa isso
ai e faz isso aqui pra mim”, nao.
Eu ja fiz sim, mas por livre e
espontanea vontade, por iniciativa
minha mesmo. Nao foi ninguém
desviando fungdo, ndo. Foi
iniciativa minha.

até as sete, porque tinha que
esperar outras pessoas
chegarem pra ficar na
recepcao [...]. Na pior fase da

pandemia. Questao
Emergente: E nessa fase
vocés  receberam  algum

material, mascara, alcool em
gel? Tinha tudo. Méscara, gel,
tinha que limpar tudo, todo
dia. Questao
Emergente:Essas horas eram
compensadas? Nao, ndo eram
compensadas n&o. A gente
fazia porque, né, pra trabalhar
tem que cumprir ordens, e a
gente obedecia. Mas foi
assim, foi umas duas vezes
que eu fiquei, ndo foi direto.

[.]

Ja foi respondida.

Foi aceito, mas teve a

situagao da piada, né

N&o, séo aceitos, pelo menos no
meu setor. E de boa, sem
problema nenhum.

Nunca foram questionados,
sabe? [...] acho que foram
dois que eu dei até hoje.

Ah, eu acho que nao. Deveria
ter mais cursos. Os cursos séao
poucos. A gente mais trabalha

Nao, ndo ta conseguindo.
Nao consegue. Eles fazem
muita propaganda de que vai,

Entdo, eles passam pra gente
tudo o que tem que passar
mesmo, né? E a

Eu, até hoje, ndo vi ninguém
que tenha sido capacitado
trabalhando em outra area,
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do que é capacitado em cursos.
S6 tem o Encceja, salao,
padaria. E quando ta
funcionando. O saldo eu nao t6
vendo, t4 vazio. O corte e
costura s6 tem as maquinas.
Tem os lugares, mas falta
equipamento, falta muita coisa
pra capacitar. Mas eles
oferecem a prova. Questao
emergente: o Programa oferece
preparagdo para a prova? As
aulas de preparacdo foram
muito poucas. Duas vezes na
semana e tava praticamente
quase no dia da prova. Foi uma
coisa que foi muito... como é
que eu posso falar? Foi muito
sem pensar. Nao teve
preparagcdo, nao teve muita
preparagao. Foi tudo em cima
da hora.

de que vai, de que vai.
Perguntam quais os cursos
que as pessoas tém
interesse, mas até o presente
momento  ndo. Questado
emergente: e eles dao prazo
para a realizagcdo da
capacitacdo? Nao, nado dao
prazo.

gente vai absorvendo. Cabe a
gente executar aquilo que foi
passado. Eles confiam que a
gente vai exercer bem a nossa
funcdo. Mas eu ja vi muitos
colegas de trabalho que fazem
meio que de qualquer jeito, sabe?
Arrastando, ndo levam a sério. E
tipo “t6 ganhando mesmo, entao
ndo vou caprichar”. Eu ja vi muito
isso. Mas capacitam sim, da pra
aprender, principalmente  na
questdo de comportamento. So6
que tem gente que ndo leva a
sério, e ai ja é uma questédo
individual, porque a parte deles
eles fazem, eles passam tudo
direitinho. Questdo Emergente:
Essa capacitagdo & mais sobre
como se comportar no mercado
de trabalho? Sim. Eles falam
sobre nao deixar roupa intima
aparecer, cuidado com decote,
esse tipo de coisa, pra passar
mais seriedade no que vocé ta
fazendo. Nao ficar desleixada,
nao ficar dando gargalhada altas,
nao ficar fazendo comentarios
indevidos. No meu caso, que
trabalho no [...], por exemplo, ndo
comentar fora o que a gente vé
nos atendimentos, porque isso
pode chegar num lugar que nao

nao. Por exemplo, a menina
que esta fazendo um curso de
cabeleireiro no saldo escola...
como se no programa tivesse
isso, vocé acaba trabalhando
de professora no saldo escola.
Fora isso, eu vejo também
que dao mais preferéncia pras
pessoas mais novas, né, as
que estdo ha menos tempo no
programa, porque as mais
velhas, coitadas, ficam 13, e
vao s6 empurrando de um
canto pro outro. Questao
Emergente: Como  assim,
preferéncia? Eu ndo vejo
pessoas com 50 anos ou mais
nessas capacitacoes. Mas
essa capacitagdo, eu acho
que € mais pra essas
mulheres mais novas, que tém
filhos, né, eu acho que é mais
pra elas. Questdo Emergente:
E quando vocé participava do
programa de Renda Minima?
Também nunca me
ofereceram curso, nao.
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deveria, numa secretaria, numa
ouvidoria, sabe? E isso também é
muito individual, porque eles
confiam na nossa integridade, no
nosso respeito. Tudo isso entra.
Na recepcao do [...] isso é muito
importante, porque a gente ouve
muita coisa, € uma questado ética
mesmo. Ja teve situagdo de
quase agressdo, mas a gente tem
que manter a postura, nao revidar.
A gente vai se adaptando,
aprendendo a lidar com o publico,
com reclamagado, porque pra
reclamar €& muita gente, pra
agradecer sdo poucos. Entédo a
gente tem que saber lidar com
isso, respeitar o espago das
pessoas. Tudo isso é passado na
capacitacdo. Cabe a gente
colocar em pratica. E isso.

O caso é... a gente passa por
uma capacitacao. Explica la os
nossos direitos. Mais sobre nés
do que as pessoas, 0s chefes
do setor. Mas mais como a
gente tem que se comportar,
mais sobre noés. Sobre assédio,
fala sobre a casa da gente,
sobre violéncia doméstica,
entendeu? Mais sobre a gente,
na casa da gente. Questao

Bom, eles fizeram uma
palestra, certo? Que tudo que
acontecer pode ser levado
para o programa, né? No
caso, la, [...], as meninas que

ficam na secretaria. Mas
dizer assim: “Ah, tem um
canal’... As vezes a gente

manda uma mensagem para
1a, eles visualizam,
respondem um més depois, e

Entdo, a nossa coordenadora é
bem aberta. Se acontecer alguma
coisa, a gente pode passar pra
ela, a gente reporta tudo, e ai ela
toma as providéncias. Ela chega
no responsavel, repassa o caso e,
se for algo mais grave, o
funcionario pode ser chamado
atencéo, levar adverténcia ou até
ser desligado. Mas tudo a gente
passa pra ela, sabe? Se

Nunca fui informada sobre
isso, ndo. S6 quando eu estive
la na diretoria do programa é
que foi passado pra mim que
qualquer coisa era pra
procurar eles. [...] Todo
mundo que chega 14, eles
agora orientam sobre isso.
Entdo, agora ndo querem que
tenha discriminagao no
servico.
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emergente: E em relagdo ao
trabalho e as exigéncias do
supervisor? Eu acredito que
tenha tido, sim. Mas eu nao
participei. E é muito... € muita
reunido, sabe? E eu ja faltei
muito.Eu ndo sei, mas eu
acredito que tenha falado.
Porque as palestras la falam
muita coisa quando tem
reuniao.

quando respondem. Vocé
liga, vocé morre de ligar, eles
nao atendem. Entdo, assim,
€ uma coisa que eles
disponibilizam que nao
funciona. Essa é a verdade.
Agora, uma coisa: no instante
que eles precisam, no
instante eles ligam, eles
mandam mensagem, mas
para responder uma coisa
que a gente tem duvida,
jamais.

acontecer alguma coisa, a gente
reporta. Questdao Emergente: E
em relacdo as orientagbes do
programa nos casos de assédio e
atestados? Tem sim um limite de
faltas injustificadas. Tudo isso é
repassado pra gente, esse
cuidado de nao faltar, de justificar,
porque O programa também tem
regras, sabe? Por exemplo, a
gente tem que estar em dia com o
INSS. Eles mandam os carnés do
ano inteiro. Agora ta bem mais
rigido: se deixar de pagar, ou se
pagar e nd&o mandar o
comprovante para coordenacgéo
até o dia 10, a pessoa é desligada
do programa. Eles exigem
responsabilidade. Tem  muita
gente que critica o programa, mas
tad dentro dele e ndo quer exercer
a fungéo direito. Eu ougo muitas
criticas, infelizmente. Mas por isso
mesmo tem que ter regras. Como
na vida de todo mundo, né? Tem
regras. A gente tem que andar em
dia com tudo. Eles exigem
também que a gente participe de
algum curso. No meu caso, eu to
participando desse projeto que eu
acho super bacana, entado ja € um
ponto positivo. E se surgir alguma
vaga no mercado, numa empresa,
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a empresa entra em contato com
o} programa, a pessoa
responsavel seleciona algumas
usuarias que se encaixam no
perfil e ja encaminha. A gente
pode recusar até trés
oportunidades. Na quarta, se
recusar de novo, € desligada do
programa. Ou aceita, ou sai. Mas
€ complicado, porque muita gente
td no programa por causa dos
filhos. Como é que eu vou
trabalhar CLT se o principal
motivo de eu estar no programa é
por causa deles? Entdo a gente
fica naquela expectativa, quase
rezando pra nao ser chamada, pra
nao ter que recusar. A gente fica
meio pisando em ovos. Mas fazer
0 qué? A gente sabe que nao é
um programa pra vida toda. Nao é
pra ficar cinco, dez anos. Tem um
prazo, tem que dar oportunidade
pra outras mulheres também. Pra
alguém entrar, alguém tem que
sair. Entdo existe toda essa
questdo de regras que a gente
tem que respeitar. Agora mesmo
parece que teve uma empresa de
limpeza que fez parceria com a
prefeitura e selecionou algumas
mulheres para um curso de
capacitagdao. Entdo ¢é isso. O
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programa tem regras, mas € um
programa muito bom.

Eu nao, nunca soffi.

R. Elza: N&o, ndo. Teve no
primeiro setor em que eu
trabalhei que, devido ao
trabalho, como eu trabalhava
em servicos gerais, eu
entregava muito atestado.
Porque eu descobri que eu
tenho uma bursite na perna,
uma doenga de velho, mas
que, gracas a Deus, sempre
que eu precisei faltar, que eu
precisei ir ao médico, eles me
ampararam super bem. Eu
ndao tenho o que dizer,
entende? Ai, desde entao, eu
comecei, fiz um tratamento e
tudo. E foi devido eu ter
saido e ido exercer outra
fungédo que eu nao senti mais
nada. Questdo Emergente: O
programa teve conhecimento
dessa situacao? Se sim,
ajudou na transferéncia do
setor de servigos gerais para
o setor administrativo? Foi
isso. Eu relatei la [...]. Ai
depois, quando mudou, eles
me colocaram no
administrativo. Nao sei se

Nao, acidente nenhum.
Nunca.
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eles analisaram a situagao e

viram que eu realmente
estava com atestados
recorrentes pelo mesmo

motivo e decidiram mudar. Ai
foi isso.

O ponto positivo é que eu
consigo o meu sustento. Nés
também estamos amparadas
pelo CRAS, que nos da direito
a uma cesta basica de trés em
trés meses. E sobre o curso, ou
as palestras, nés adquirimos
conhecimento. Pelo horario, eu
consigo trabalhar e cuidar dos
meus filhos dentro de casa.
Porque eu trabalho, cuido dos
meus filhos e consigo fazer as
minhas coisas dentro de casa.
Se eu estivesse trabalhando
em outro local, eu nao
conseguiria fazer. E o que tem
que melhorar, eu acho que
deveria melhorar os cursos,
colocar mais cursos. Mais
cursos e alguns setores de
servico. Porque tem alguns
setores, como eu ja expliquei a
minha situagdo. A gente
deveria ser acompanhada,
sabe? A gente mesmo ter
nossa voz. Muitas vezes a

Bom, na ideia ele ¢é
maravilhoso, a ideia dele é
muito boa, porque possibilita
quem tem filhos, quem quer
fazer um curso a tarde, de
diversas situagbes. Vocé
consegue trabalhar, ter seu
ganho e fazer outra coisa.
Mas, na pratica, € um pouco
dificil, porque eles néo
oferecem a capacitacdo que
vocé esperava, nhao esta
sendo posto em pratica. Eu
acho que isso poderia
melhorar: eles realmente
fazerem a capacitagéo. E s6
pdr em pratica o objetivo, ndo
€ nem criar algo a mais,
porque isso ja esta na lei. Ja
esta na lei. Assim, a questao
do ganho, meio salario, é

justo. Vocé trabalha meio
expediente, é justo. De
segunda a sexta, nos

feriados vocé fica em casa,
esta tudo direitinho. Eu nao

Eu ndo tenho do que me queixar,
sinceramente. A gente nao tem
férias, né, muitas mulheres até
acham que devia ter um
pouquinho de férias pra gente,
mas a gente trabalha quatro horas
por dia e ganha relativamente
bem pra isso, pro periodo que a
gente fica no programa. Pra mim
é o6timo, porque sé o fato de eu
estar com as minhas filhas ja ndo
tem o que questionar, ndo tem
mesmo. Entdo eu dou gracas a
Deus. Nao tem férias? Ta 6timo, é
compreensivel. A parte ruim é
que, por causa do meu setor, que
ndo fecha, a ndo ser em feriado
nacional, a gente ndo consegue
viajar, porque eu nao té de férias.
Mas, por outro lado, no meu setor
eu posso levar minhas filhas pro
trabalho, a coordenadora é super
de boa e entende perfeitamente.
Eu posso levar as meninas
comigo, é pertinho de casa, néo
preciso pegar Onibus, vou

Eu acho que o programa é
uma boa iniciativa, mas
deveria ter mais fiscalizagao,
porque eu acho que muita
gente ta no programa e nao
precisa. A gente vé que a
pessoa ta la, mas nao precisa.
E também tem essa parte de
melhorar. Eu acho que o
salario tinha que ser
compativel pra todas, porque
quem ta na atividade recebe
menos do que o pessoal da
Mariana D’Elas. Agora, eu
acho que isso € uma injustica,
porque a gente vai
envelhecendo, tem  mais
gastos e recebe menos. Tanto
€ que eles cortam até o Bolsa
Familia, né? Quando vocé ta
na atividade, eles cortam.
Cortou o meu, cortou de
outras  pessoas também.
Entao, assim, foi falado que o
nosso programa nao € um
programa social, que o
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gente fala, e muitas vezes elas
acham que o erro esta na
gente. Até ir outra pessoa ou
nao parar ninguém no setor, e
eles veem que o erro nao esta
na gente. O erro esta realmente

na pessoa do setor. Se
ouvissem mais nos
funcionarios... e pensar. Eu

acho que é so6 isso. O curso...
dar um curso melhor, capacitar
mais, porque O0S Ccursos sao
muito poucos. E ouvir a gente,
ter mais voz, porque muitas
vezes a gente ndo é ouvida.
Muitas vezes, igual eu fui falar
com ela, ela achou que o erro
estava em mim. Ai outra
pessoa estd passando a
mesma dificuldade que eu
passei. E tem hora também que
é a falta de oportunidade de
curso para capacitagdo de
informatica. A gente esta ali
aprendendo, na informatica,
mas quando vocé entrar no
mercado de trabalho, igual eu
trabalho na prefeitura, nao
necessariamente eu vou sO
limpar. Eu posso pegar, posso

ficar na recepgdo. Posso
trabalhar de outra forma,
porque muitas  trabalham

tenho o que reclamar disso,
ndo [..]. E o ponto-chave.
Eles realmente colocarem em
pratica o que eles vendem,
concluir o que eles querem, o
objetivo que, como eles
disseram, €& capacitar para
inserir vocés no mercado de
trabalho, num emprego de 8
horas, num emprego melhor,
e tal, que ndo acontece.

andando com elas uns quinze
minutinhos. Entdo vou reclamar
pra qué? Eu s6 tenho que
agradecer. Todo dia eu agradeco
pelo programa, porque pra mim é
maravilhoso. Ndo tenho mesmo
do que reclamar. E tudo na vida é
fase, € momento. Vai passar, vai
chegar uma hora que a gente vai
poder viajar, curtir junto. Mas
agora o momento €& aproveitar
essa fase de acompanhamento,
no meu caso, da primeira infancia
das minhas filhas, que ¢
excelente. Muitas mées ndo veem
os filhos crescerem, deixam na
creche com quatro, seis meses, e
eu sempre tive muito medo disso.
Hoje a menor td com quatro anos
€ a maior com seis, e eu
acompanhei todo o processo. Pra
mim isso € maravilhoso, isso ndo
tem prego.

Mariana DElas ¢é um
programa social. Foi essa a
informacdo que eu recebi la
no CadUnico, de que o
programa que eu t6 agora ndo
€ programa social. Nado é que
eu tenha direito ao Bolsa, mas
eu acho que isso ta errado,
né? Mas sdo ordens la de
cima. A gente ndo pode fazer
nada, mas eu acho que essa
parte deveria ter sido mais
estudada, porque eu acho que
é um direito de todas que
estdo trabalhando receber
salario igual dentro da area.
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mexendo no computador. Eu
ndo mexi porque nao tenho
estudo e nao aprendi. Ter mais
curso de computador, de
informatica, para a gente
aprender. E s6 isso. No mais, &
tudo tranquilo.
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Anexo V - Questionario Respondido

1. O Programa de Garantia de Renda Minima e Inclusdo Produtiva da Mulher
no Municipio de Mariana possui alguma ferramentalinstrumento de
fiscalizacao do trabalho e das condig¢des laborais as quais as usuarias estao
submetidas? Em caso positivo, quais sao esses instrumentos e como sao
operacionalizados?

O programa mantém um grupo de WhatsApp com os coordenadores; sempre que
ha alguma situagao, os coordenadores nos avisam. Além disso, possui telefone
corporativo. Sempre que necessario, as beneficiarias entram em contato, e

flcamos abertos das 8 as 17 horas para atender as demandas.

2. Em qual campo e para quais atividades ha maior demanda para as
usuarias do PRMIP Mariana?

Servigos Gerais, no SASU (Secretaria Adjunta de Servigos Urbanos) do municipio.

3. Qual a proporgao entre o numero de participantes e os campos de
atuacao?
Hoje temos 300 beneficidrias e temos mais de 150 locais onde as beneficiarias

estao alocadas

4. Quais fatores sao levados em consideragao para o encaminhamento das
usuarias a um determinado setor?
Os encaminhamentos sdo feitos de acordo com a demanda de cada setor e se

temos beneficiarias disponiveis ou ndo para encaminhar.

5. O programa possui algum canal para recebimento de
reclamagodes/deniuncias de assédio de trabalho? Se sim, quais canais sao
estes e quais os tipos principais de reclamag¢o6es/dentincias?

O Programa n@o, mas o municipio tem um canal chamado Ouvidoria. Atualmente,

nao estamos tendo tantas demandas; as principais denuncias sao de beneficidrias
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que nao tém o perfil para estarem no programa ou denuncias de que elas nao

estao desenvolvendo suas atividades como deveriam.

6. As usuarias sao orientadas quanto aos seus direitos? Quais sao eles e
como ocorre a orientagao?
Sim, ao iniciar no programa, elas recebem um curso de capacitagao inicial, no qual

sdo passadas todas as informacdes sobre o programa, deveres e direitos.

7. Sao disponibilizados instrumentos, ferramentas de trabalho e uniformes
as usuarias?

Cada setor é responsavel por fornecer os EPIs e ferramentas de trabalho.

8. Existe alguma ferramenta de avaliagdo do programa quanto ao alcance
dos objetivos do programa? Exemplo: 50% (cinquenta por cento) das
participantes do programa conseguiram emprego. Se sim e considerando o
exemplo relatado, é possivel identificar o tipo de emprego obtido?

Nao tem uma ferramenta especifica para isso; consigo ter essas informagdes na

minha planilha de desligamento, na qual coloco o motivo do desligamento.

9. Em relagcdao aos cursos de capacitacao: com que frequéncia sao
ministrados, quais os critérios de participacao e do que se tratam? Existe
alguma relagao entre os cursos realizados e o campo de trabalho para o qual
as usuarias sao encaminhadas? Os interesses das usuarias sao levados em
consideragao quanto ao tipo de curso disponibilizado?

No momento, o Unico curso de capacitacao que esta sendo disponibilizado é o
Salado Escola. Os interesses das beneficiarias sdo contados, sim, tanto que temos

uma listagem com varios cursos nos quais elas gostariam de participar.

10.Existe algum dado que mostra a porcentagem de mulheres que tiveram
seu contrato renovado? Se sim, qual foi a proporg¢ao entre os anos de 2019 a
junho de 20257
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Nao tenho essa porcentagem

11. Durante a pandemia do Covid-19, as usuarias do programa continuaram
trabalhando? Em caso positivo, receberam orientagdées e instrumentos
(mascara e alcool em gel, por exemplo) para tentar minimizar as chances de
contagio?

Sem resposta.

~

12.Referente a oferta de oportunidade de reintegragcdao ao processo
educacional: como é operacionalizada?

Temos uma planilha na qual consta o grau educacional delas e, quando temos as
inscricoes para o Encceja ou prova do CESEC, entramos em contato para saber se

tém interesse ou nao.

13.Como ocorre a transicdo de mulheres do PRMIP da Mulher ao Ativa
Idade? O valor da bolsa é o mesmo?

Quando alguma beneficiaria do programa completa 55 anos, é realizado o
desligamento do Mariana D’Elas. Em seguida, é feito um novo cadastro e, entao,
realizada a avaliacao socioeconémica atualizada para verificar se a beneficiaria
possui o perfil para entrar na nova faixa etaria ou nao. Se for favoravel, assim que

houver insercao, essa beneficiaria sera incluida.

14.Além dos setores da Administragao Publica Direta e Indireta, atualmente
ha alguma usuaria do programa em alguma entidade do terceiro setor? Se
sim, que entidades sao estas?

APAE (Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais), ADEM (Associacdo das

Pessoas com Deficiéncia de Mariana), Casa de Cultura e associacées de bairro

15.Referente ao recolhimento junto ao INSS: como ocorre o preenchimento e
o pagamento da guia?
O preenchimento é feito por nés, da coordenagao do programa, que, no inicio do

ano, tiramos o carné anual para elas. O pagamento é feito por elas no inicio de
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cada més, e deve ser entregue o0 xerox do carné com seu respectivo comprovante
de pagamento ao coordenador, para ser anexado a folha de ponto, que deve estar

no RH da Secretaria de Assisténcia até o dia 10 de cada més.
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