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RESUMO

A introducdo da prescri¢ao intercorrente no Codigo de Processo Civil tem como propdsito
principal evitar que os processos judiciais se prolonguem indefinidamente, em observancia aos
principios constitucionais da duragao razoavel do processo e da seguranga juridica, além de
proporcionar maior eficiéncia e celeridade na prestagdo jurisdicional. A partir dessa
perspectiva, o trabalho propde examinar o referido instituto, averiguando se seus objetivos vém
sendo efetivamente concretizados e se sua incorporacao ao ordenamento juridico produziu
impactos positivos nas relacdes processuais. Para o desenvolvimento da pesquisa, torna
essencial analisar a prescricdo como mecanismo de contencdo do fator temporal nas relagdes
juridicas, investigando seus fundamentos, caracteristicas e formas de incidéncia tanto na fase
de conhecimento quanto na fase executiva. E também imprescindivel o estudo da prescri¢io
intercorrente, compreendendo sua finalidade e sua aplicacdo no processo de execugdo civil,
especialmente quando verificada em razdo da suspensdo da execugdo decorrente da inexisténcia
de bens passiveis de penhora. Ainda que o ordenamento juridico tenha sido aperfeicoado com
a positivagao do instituto, permanecem questdes importantes a serem enfrentadas, sobretudo no
que se refere ao credor que atua constantemente de forma diligente ao longo do processo, mas
se v€ impossibilitado de alcancar a satisfacdo do crédito em virtude da extingdo da execugdo
fundada em sua suposta inércia, diante da dificuldade de se localizar o patrimdnio penhoravel

do devedor.

PALAVRAS CHAVES: Prescricao Intercorrente; Inércia do Credor; Execucao Civil.



ABSTRACT

The introduction of the statute of limitations during the course of proceedings into the Code of
Civil Procedure has the main purpose of preventing judicial processes from dragging on
indefinitely, in observance of the constitutional principles of reasonable duration of proceedings
and legal certainty, as well as providing greater efficiency and speed in the administration of
justice. From this perspective, this work proposes to examine this institute, seeking to identify
whether its objectives have been effectively achieved and whether its incorporation into the
legal system has produced positive impacts on procedural relations. For the development of the
research, it is essential to analyze the statute of limitations as a mechanism for containing the
temporal factor in legal relations, investigating its foundations, characteristics, and forms of
incidence in both the cognizance and execution phases. It is also essential to study the statute
of limitations during the course of proceedings, understanding its purpose and its application in
the civil execution process, especially when verified due to the suspension of execution
resulting from the lack of assets subject to seizure. Although the legal system has been improved
with the codification of this legal concept, important issues remain to be addressed, especially
regarding creditors who act diligently throughout the process but find themselves unable to
obtain satisfaction of their debt due to the termination of the execution based on the alleged

inaction of the plaintiff in the face of the difficulty in locating the debtor's attachable assets.

KEYWORDS: Intervening Prescription, Creditor Inaction, Civil Execution
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1 INTRODUCAO

A prescri¢do constitui instituto fundamental no Direito Civil e no Direito Processual
Civil, visando promover a seguranca juridica, ao estabelecer limites temporais para o exercicio
das pretensdes. No ambito do processo civil, especialmente na fase de execugao, a incidéncia
do fator tempo ¢ relevante, diante da necessidade de conciliar a efetividade da tutela
jurisdicional com o principio da durac¢do razoavel do processo.

Nesse contexto, a prescri¢ao intercorrente se estabelece como instituto caracterizado
pela extingao da pretensdo no curso do processo em razao da paralisagao do processo por lapso
temporal equivalente ao prazo prescricional da agdo, acarretando como consequéncia, a
extin¢do do direito a uma prestacao (Camara, 2003, p.191). Embora se justifique na vedacao a
perpetuagao indefinida dos processos judiciais, este instituto suscita relevantes controvérsias
quando aplicada em situagdo nas quais a paralisacao do processo nao decorre da inércia do
credor, mas sim de limitagdes estruturais do préprio Judicidrio, especialmente relacionada as
dificuldades na localizagdo de bens penhoraveis do devedor e a insuficiéncia de mecanismos
eficazes de repressao a ocultagao patrimonial.

Nessas hipoteses, o reconhecimento da prescrigdo intercorrente transfere ao exequente
o onus da ineficiéncia estatal, convertendo o instituto em instrumento de prote¢do indevida ao
devedor inadimplente e comprometendo a efetividade da tutela jurisdicional.

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, a prescri¢do intercorrente
passou a ser expressamente disciplinada no ordenamento juridico brasileiro, especialmente nos
arts. 921 a 924. Contudo, a insercdo normativa ndo foi suficiente para afastar os debates
doutrindrios e jurisprudenciais acerca da sua aplicagdo no processo de execugao civil, no qual
a satisfagdo do crédito frequentemente se mostra frustrada por fatores alheios a atuagdo do
exequente.

Diante desse cendrio, o trabalho tem como objetivo analisar a prescri¢ao intercorrente
no processo de execucao civil, averiguando seus fundamentos juridicos, seus pressupostos € o
momento processual adequado para o seu reconhecimento. Busca-se, ainda, desenvolver uma
reflexao critica acerca da aplicacdo do instituto, especialmente nas hipoteses em que resulta na
extingdo do direito do credor sem a correspondente satisfacdo do crédito, transferindo para o
exequente o Onus da ineficiéncia estatal e beneficiando o devedor que atua em incontestavel
ma-fé.

A pesquisa esta estruturada para permitir a compreensao progressiva do tema, uma vez

que se mostra inviavel analisar a prescri¢ao intercorrente sem a prévia compreensao de seus



conceitos basilares. Dessa forma, no Capitulo 2, havera a conceituagdo e a distin¢do entre os
institutos da prescrig@o e da decadéncia. O Capitulo 3 abordara a analise das teorias doutrinarias
acerca da prescri¢cdo, expondo o marco teorico da pesquisa, que se fundamenta na construgao
doutrinaria de Alexandre Freitas Camara, especialmente quanto a compreensdo da prescricao
como causa de extin¢do do direito subjetivo a prestacdo. A partir deste referencial teorico, o
Capitulo 4 abordard os aspectos temporais da prescricdo, com enfoque nas causas de
impedimento, suspensao e interrupcao do prazo prescricional, bem como na defini¢do do termo
inicial e do termo final.

No Capitulo 5 haverd a andlise do objeto central do trabalho, a prescri¢do intercorrente
no processo de execugdo civil, seus fundamentos juridicos, seus pressupostos, sua finalidade,
seus efeitos juridicos € 0 momento de seu reconhecimento. Por fim, o Capitulo 6 apresenta uma
reflexao critica do instituto, examinando as limita¢des praticas enfrentadas pelo credor, a tensao
entre a efetividade da tutela executiva e a duragdo razoavel do processo, bem como a
responsabilidade institucional do Poder Judiciario no seu reconhecimento e aplicagao.

Busca-se contribuir para a analise critica da prescricdo intercorrente no processo de
execugao civil, evidenciando os limites da sua aplicagdo e as consequéncias decorrentes de seu

reconhecimento, especialmente quando dissociada da efetiva inércia do credor.



2 DISTINCAO ENTRE PRESCRICAO E DECADENCIA

Este capitulo tem por objetivo abordar as diferencas entre prescricdo e decadéncia.
Desde o inicio, ¢ importante destacar que existem fendmenos juridicos relacionados a passagem
do tempo, e que, por essa razdo, apresentam certos pontos de contato com a prescrigdo.
Entretanto, ndo se confundem com ela, tampouco constituem objeto central deste trabalho, que
se dedica ao estudo da prescrigdo intercorrente. Ainda assim, por se tratar de institutos juridicos
que compartilham algumas caracteristicas, ¢ necessario discorrer sobre suas distingdes.

Cabe ressaltar, no entanto, que apontar diferencas entre prescri¢ao e decadéncia € tarefa
ardua, pois ainda hoje persiste certa dificuldade na distingdo desses institutos, conforme ja
observado por diversos autores (Venosa, 2013, p. 578).

Observa-se que os critérios utilizados pelos que ndo reconhecem na prescrigdo uma
causa de extingao do direito nao se mostram suficientes para explicar a diferenga entre os dois
institutos. Dessa forma, ¢ essencial analisar o tema com base na premissa de que tanto a
prescricdo, quanto a decadéncia constituem causas de extingdo de direitos subjetivos —
entendimento adotado por Alexandre Freitas Camara (2023, p. 38).

Para tanto, o proximo topico abordard o denominado “critério cientifico” de distingdo
entre prescricdo e decadéncia, desenvolvido por Agnelo Amorim Filho (1958, p.301-351). Por
fim, serd apresentada a diferenciacdo entre estes institutos conforme os parametros

estabelecidos pelo vigente Codigo Civil.
2.1 Critério Cientifico desenvolvido por Agnelo Amorim Filho

No artigo intitulado “Critério cientifico para distinguir prescri¢ao ¢ decadéncia e para
identificar as agdes imprescritiveis”?, obra de referéncia sobre o tema, Agnelo Amorim Filho
fundamenta sua andlise na distingdo entre dois tipos de direito subjetivo: o direito a uma
prestagao e o direito potestativo. Além disso, ressalta que a tutela processual dos primeiros se
da por meio de agdes condenatorias, enquanto a dos segundos ¢ exercida por meio de acdes
constitutivas (Amorim Filho, 1958, p.301-351).

Assim, o referido autor buscou estabelecer um critério segundo o qual as agdes
condenatérias estdo sujeitas a prazos prescricionais, enquanto as agdes constitutivas se

submetem a prazos decadenciais.

! Ao estudar a Parte Geral do Direito Civil, Venosa afirma que trataria de um dos pontos mais arduos da ciéncia
juridica.

2 AMORIM FILHO, Agnelo. Critério Cientifico para distinguir a prescrigdo da decadéncia e para identificar as
acOes imprescritiveis. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, v.14, p.301-351, 1958.
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As agdes condenatorias sdo aquelas que t€m por finalidade a obtengdo de uma prestacdo
por parte do Réu. Para que exista essa pretensdo, € necessario que haja um direito atual
conferido ao titular, seguido de sua violagdo, sendo a agdo o meio destinado a reparar ou
remover os efeitos dessa ofensa.

As agdes constitutivas, por sua vez, sao aquelas geralmente vinculadas ao exercicio do
direito potestativo — um direito que a lei atribui a determinadas pessoas, permitindo-lhes, por
meio de uma simples declaracao de vontade, produzir efeitos sobre situacdes juridicas alheias,
independentemente da anuéncia da outra parte (Camara, 2003, p. 41).

Nesse contexto, o sujeito passivo ndo esta subordinado a uma prestagdo, mas sim a uma
sujei¢do, de modo que sua situagdo frente ao estado juridico adquirido pelo sujeito passivo nao
depende de sua vontade. Trata-se de direito que pode ser exercido por meio de ato unilateral,
produzindo efeitos diretamente na esfera juridica da outra parte, como ocorre, por exemplo, na
dispensa do empregado pelo empregador ou na revoga¢ao do mandato pelo mandante, hipoteses
que dispensam intervencao judicial (Camara, 2003, p. 41).

A acdo constitutiva, por sua vez, torna-se necessaria quando ¢ necessaria a atuagao do
Poder Judiciario para a criacao, modificagdo ou extingcdo de determinada situagdo juridica.
Nessas hipoteses, ao ajuiza-la, o Autor busca instaurar um novo estado juridico, alterar uma
situagdo juridica ja existente ou extinguir um estado juridico previamente constituido.

Ilustram-se, os casos do direito potestativo a invalidagao do negocio juridico por vicio
de consentimento e do direito potestativo a anulagdo do casamento. Nessas hipoteses, o
ordenamento juridico ndo admite a realizacdo do direito potestativo por simples manifestagao
unilateral de vontade de seu titular, sendo necessaria a intervencdo do Poder Judiciario para a
sua efetivagdo (Camara, 2003, p. 15).

Contudo, ¢ importante enfatizar que podem existir situagdes em que, embora a acao
tenha natureza constitutiva, o direito subjetivo discutido em juizo nao seja potestativo. Um
exemplo ocorre quando for violado o direito de uma das partes de exigir da outra o cumprimento
de uma obrigacdo de emitir determinada declara¢do de vontade. Nesse caso, trata-se de um
direito a uma prestacao, de modo que € possivel requerer ao Judiciario que profira decisdo
substitutiva da manifestagdo de vontade nao realizada, conforme dispde o art. 501 do CPC
(Brasil, 2015)*. Essa decisdo, segundo entendimento amplamente majoritario, possui natureza

constitutiva (Dinamarco, 2009).

3 Art. 501. Na acdo que tenha por objeto a emissdo de declaracdo de vontade, a sentenca que julgar procedente o
pedido, uma vez transitada em julgado, produzira todos os efeitos da declaracdo ndo emitida.
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Portanto, conclui-se que ¢ possivel identificar situagcdes em que, embora a acdo seja de
natureza constitutiva, o direito subjetivo ndo possui carater potestativo, o que evidencia as
limitagdes de uma distingao fundada exclusivamente na natureza condenatdria ou constitutiva
da demanda judicial. Assim, a diferenciacdo entre prescricdo e decadéncia deve levar em
consideracdo, sobretudo, a natureza do direito subjetivo tutelado: a prescrigao extingue o direito

a prestacao, enquanto a decadéncia extingue o proprio direito potestativo (Camara, 2003, p. 46).
2.2 A distin¢ao entre decadéncia e prescri¢ao no Codigo Civil

Diante das dificuldades praticas na distingao entre prescri¢ao de decadéncia, o Codigo
Civil adotou uma solugdo objetiva: estabeleceu que os prazos previstos nos arts. 205 e 206 tém
natureza prescricional, enquanto todos os demais, sobretudo aqueles inseridos na Parte Especial
do Cdédigo, sao considerados decadenciais (Theodoro Janior, 2021).

A decadéncia esta prevista nos arts. 207 a 211 do Codigo Civil. No que se refere a
decadéncia legal, o ordenamento estabelece que ela ¢ irrenunciavel e, quando fixada por lei,
ndo se submete as causas de impedimento, suspensio ou interrupg¢ao (Brasil, 2002).

O proprio Codigo Civil admite, ainda, que as partes estabelecam contratualmente um
prazo decadencial, configurando a denominada decadéncia convencional, prevista no art. 211
do Codigo Civil. Nessa hipotese, o prazo decorre da autonomia privada e ndo se submete as
mesmas restrigdes impostas a decadéncia legal, podendo ser ajustado ou renunciado pelas
partes, desde que ndo haja prejuizo a direito de terceiro.

Ja os arts. 205 e 206 do Cdédigo Civil disciplinam os prazos prescricionais. O art. 205
estabelece o prazo geral da prescri¢ao, fixado em dez anos, aplicdvel sempre que a lei ndo
preveja prazo especifico para o exercicio da pretensdo. Trata-se, portanto, de regramento
residual, garantindo um limite temporal amplo quando ndo houver previsdo especial (Brasil,
2002).

Por sua vez, o art. 206 apresenta os prazos prescricionais especiais, variando entre um e
cinco anos, conforme a natureza do direito exercido. Seus paradgrafos descrevem situagdes que
justificam tanto prazos mais restritos quanto mais extensos, conforme o tipo de pretensdo
(Brasil, 2002).

Em sintese, as regras apresentadas pelos arts. 205 ¢ 206 do Codigo Civil oferecem um
critério objetivo para a definicdo dos prazos prescricionais, associando um prazo geral com
prazos especiais conforme a natureza da pretensao. Essa organizagao contribui para a seguranca
juridica, ao adotar critérios objetivos que permitem que os intérpretes do direito identifiquem

com maior precisao o limite temporal para o exercicio dos direitos.
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Diante do exposto, conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro adotou uma solugao
predominantemente objetiva para a disting@o entre prescri¢do e decadéncia. A prescri¢do incide
sobre a pretensdao decorrente da violacdo de um direito subjetivo e estd sujeita aos prazos
previstos nos arts. 205 e 206 do Codigo Civil, podendo sofrer causas de impedimento,
suspensao e interrupgao.

A decadéncia, por sua vez, recai sobre o direito potestativo, caracterizado pela faculdade
de produzir efeitos juridicos na esfera de terceiro independentemente de prestacao ou resisténcia
da outra parte, extinguindo-o pelo simples decurso de prazo, o qual, quando legal, ¢

irrenuncidvel e ndo se submete as causas de impedimento, suspensao e interrupgao.
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3 CONCEPCOES DOUTRINARIAS SOBRE A PRESCRICAO

Apesar de ser um fendmeno antigo, a prescricao ainda apresenta grande complexidade
conceitual. Trata-se de um instituto de natureza excepcional, pois impede a concretizacao de
um direito que, em regra, deveria ser realizado. Por isso, o reconhecimento da prescri¢ao, que
acarretard a ndo satisfacdo do crédito, deve ser reservado a situacdes verdadeiramente
justificadas, evitando que ocorra em situagdes indevidas (Camara, 2023, p.5).

Neste capitulo, serdo examinadas as principais teorias relativas a prescrigdo.
Inicialmente, serd apresentada a teoria classica, que compreende a prescricdo como causa de
extingdo da agdo. Em seguida, abordard a corrente que a define como fator extintivo da
pretensdao de direito material. Na sequéncia, serd analisada a concepcao segundo a qual a
prescri¢do ndo elimina a pretensdo material, mas apenas restringe sua eficacia pratica.

Por fim, serd exposta a teoria defendida por Alexandre Freitas Camara em sua obra
“Repensando a Prescri¢ao” (2023, p. 6) — marco tedrico deste trabalho — segundo a qual a
prescrigdo acarreta a extingdo do proprio direito material de exigir uma prestagao.

A doutrina brasileira tradicional entendia a prescrigdo como a perda da prépria agao.
Antonio Luis da Camara Leal, por exemplo, conceituava o instituto nos seguintes termos: “Para
noés, prescrigdo € a extingdo de uma acao ajuizavel, em virtude da inércia de seu titular durante
um certo lapso de tempo, na auséncia de causas preclusivas de seu curso (Camara Leal, 1959,
p.26)”.

Nessa perspectiva, entende-se que, a partir do momento em que surge a possibilidade
de ajuizar uma agdo, inicia-se um prazo prescricional para o seu exercicio. Caso o titular
permaneca inerte, deixando de propor a acdo dentro desse periodo, e ndo haja qualquer causa
que possa prorroga-lo, a propria agdo se extinguiria. Como consequéncia, o direito
correspondente seria “inoperante” (Camara Leal, 1959, p.26).

Verifica-se, assim, que a teoria segundo a qual a prescri¢ao extinguiria a agdo — € ndo o
direito — acaba por confundir ambos os institutos, ao tratar a agdo como algo inseparavel do
proprio direito subjetivo. Diante dessas inconsisténcias, tal concep¢do se encontra superada
(Camara, 2023, p. 9).

Na teoria que defende a prescricdo como causa extintiva da pretensao material, afasta-
se a noc¢do de que a prescrigdo resultaria na perda da agdo. Nessa perspectiva, o que se extingue
¢ a pretensdo — o poder de exigir judicialmente a satisfagdo do direito. O direito material, por
sua vez, permanece existente, porém destituido de tutela jurisdicional capaz de efetiva-lo

(Camara, 2023, p.10).
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Essa compreensao, inclusive, ¢ acolhida pelo préprio Codigo Civil, cujo art. 189 dispoe
que, “violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue pela prescri¢do, nos
prazos a que aludem os arts. 205 ¢ 206 (Brasil, 2002).

De acordo com essa teoria, a prescri¢ao leva a extingdo da pretensdo. Assim, o titular
ndo perde o direito material nem o direito de a¢do, mas apenas a possibilidade de exigir
judicialmente o cumprimento daquele direito material. Nesse contexto, a prescri¢do passa a ser
compreendida como a extingdo da pretensdo em razdo do decurso do prazo legalmente
estabelecido (Schreiber, 2021, p. 296).

J& na teoria que entende a prescricdo como um fator de encobrimento da eficacia da
pretensao material, ndo ha o desaparecimento do poder do titular de exigir a prestacdo. O que
ocorre, na verdade, ¢ que a eficacia desse poder € neutralizada quando o réu invoca a prescrigao
como meio de defesa (Barbosa Moreira, 2002, p.153).

Sob essa Otica, ao réu ¢ permitido, quando acionado apods o transcurso do prazo
prescricional, alegar a prescri¢do; e, uma vez comprovada tal alegagdo, “a Unica possivel
conclusdo ¢ a de que a pretensdo teve sua eficacia tolhida” (Barbosa Moreira, 2002, p.153).
Assim, embora a pretensdo continue a existir, ela perde a sua eficdcia pratica, tornando-se
inoperante. Consequentemente, o juiz fica impedido de proferir decisdo favoravel ao autor
(Camara, 2023, p. 18).

Dessa forma, essa teoria também compreende a pretensdo como objeto da prescrigao,
mas entende que ela nao ¢ propriamente extinta, ja que sua ineficacia depende da iniciativa do
devedor em invoca-la. O decurso do prazo prescricional faria surgir, para o devedor, a faculdade
de arguir a prescricdo. Uma vez exercida essa faculdade, a pretensdo perderia sua eficacia e,
por consequéncia, seria rejeitada (Camara, 2023, p. 18).

Por fim, a teoria da prescrigdo como causa de extingdo do direito subjetivo a uma
prestagao entende que o decurso do prazo prescricional extingue o direito subjetivo de exigir a
obrigacdo, em razdo de auséncia de exercicio dentro do periodo legal. Nessa perspectiva,
entende-se que o prazo prescricional comeca a fluir a partir do momento em que a obrigacao se
torna exigivel, ou seja, quando surge o interesse de agir (Camara, 2023, p.19).

Decorrido o prazo prescricional, ndo se pode afirmar que houve prescricao da agao,
pois o direito de acdo permanece integro e o processo terd julgamento de mérito, ainda que
reconhecida a prescrigdo. Tampouco se pode sustentar que o que prescreve € a pretensao
material, uma vez que esta ndo possui existéncia autdbnoma e relagdo ao direito subjetivo que a

fundamenta. A pretensdo constitui o poder de exigir a prestagao decorrente da violagdo do
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direito, ndo sendo possivel que se extinga isoladamente enquanto o proprio direito material
permanecer integro.

Ademais, o reconhecimento da prescri¢ao nao impede a formagao da relagao processual
nem o julgamento do mérito, o que demonstra que nao se trata da extingdo da acdao ou de
elemento meramente processual. Conclui-se, portanto, que o verdadeiro objeto da prescrigao
ndo ¢ nem a a¢do nem a pretensdo: o que se extingue ¢ o proprio direito subjetivo de exigir uma
prestagao (Camara, 2023, p.24).

Em sintese, verifica-se que a prescri¢ao, ao longo da evolu¢do doutrindria, foi objeto de
distintas interpretagdes, que ora a vincularam a extingdo da acdo, ora a perda da pretensado, ora
ao simples encobrimento de sua eficacia. Por fim, foi exposto o entendimento segundo o qual
ela extingue o proprio direito subjetivo de exigir uma prestacdo. A andlise dessas teorias
evidencia a complexidade do instituto. Encerrada essa exposi¢do conceitual, o proximo capitulo
se dedicara ao estudo dos fatores temporais da prescri¢do, examinando os elementos que

influenciam o inicio, a suspensao, a interrup¢ao e o curso do prazo prescricional.
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4 FATORES TEMPORAIS DA PRESCRICAO

A compreensdo da prescricdo exige a analise dos fatores temporais que influenciam o
curso do prazo prescricional. Tais fatores dizem respeito as circunstancias que impedem o inicio
da contagem do prazo, suspendem o seu curso, interrompem a sua fluéncia ou determinam o
seu termo inicial e final.

Neste contexto, este capitulo tem por objetivo analisar os principais aspectos temporais
da prescrigdo, conforme disciplinado pelo Cédigo Civil e pela doutrina. Para tanto, inicia-se
com o estudo do impedimento e da suspensdo do prazo prescricional; em seguida, sera analisada
as hipdteses de interrup¢do do prazo, e por fim, sera delimitado o termo inicial e o termo final

da prescrigao.
4.1 Impedimento e suspensio do prazo prescricional

Os arts. 197 a 201 do Codigo Civil disciplinam as hipoteses em que o curso do prazo
prescricional ¢ obstado ou temporariamente paralisado. As causas de impedimento do prazo
prescricional caracterizam-se por estarem presentes no momento de violagdo do direito
subjetivo, impedindo, desde logo, o inicio da contagem do prazo. Nesses casos, embora o direito
tenha sido violado, o prazo prescricional nao se inicia, ficando o seu termo inicial condicionado
ao desparecimento da causa impeditiva (Camara, 2023, p. 69).

Assim, enquanto subsistir a circunstancia impeditiva, ndo ha fluéncia do prazo
prescricional, que somente comegara a correr quando cessado o impedimento. E o que ocorre,
por exemplo, na hipotese de violagdo do direito subjetivo a prestacdo pertencente a
absolutamente incapaz, situacdo em que o prazo prescricional apenas se inicia com o fim da
incapacidade absoluta (Camara, 2023, p. 69).

As causas suspensivas do prazo prescricional, por sua vez, sdo aquelas que surgem apds
o inicio de sua fluéncia e t€m por efeito paralisar temporariamente o curso do prazo enquanto
perdurarem. Uma vez cessada a causa suspensiva, a contagem ¢ retomada, considerando o
tempo remanescente ainda ndo decorrido.

Desse modo, a distingdo entre as causas impeditivas e as causas suspensivas do prazo
prescricional reside em quando cada uma atua: as primeiras manifestam de forma
contemporanea a violagcdo do direito subjetivo, impedindo o inicio da contagem do prazo; as
segundas, ao contrario, sdo supervenientes a esse momento e incidem sobre um prazo
prescricional ja em curso (Theodoro Junior, 2021, p. 115).

No mesmo sentido, Venosa (2013) aponta:
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Nos casos de impedimento, mantém-se o prazo prescricional integro, pelo
tempo de durac¢do do impedimento, para que seu curso somente tenha inicio
com o término da causa impeditiva. Nos casos de suspensdo, nos quais a causa
¢ superveniente, uma vez desaparecida esta, o prazo prescricional retoma seu
curso normal, computando-se o tempo verificado antes da suspensdo (Venosa,
2013, p.588).

A distingdo entre a causa impeditiva e a causa suspensiva, portanto, consiste no fato de
que a primeira obsta o inicio da fluéncia do prazo prescricional, ao passo que a segunda apenas
suspende temporariamente o seu curso, sem desconsiderar o tempo ja decorrido (Camara, 2023,
p. 70).

Contudo, ¢ necessario ressaltar que a redacdo do art. 921, §1° do Codigo de Processo
Civil indica que o termo inicial da prescricao intercorrente corresponde a ciéncia da primeira
tentativa infrutifera de localizagcdo do devedor ou de bens penhoraveis, prevendo, ainda, que o
prazo prescricional permanecera “suspenso” pelo periodo de um ano (Brasil, 2015).

Nao obstante a terminologia adotada pelo legislador, conforme observa Alexandre
Freitas Camara na obra “O novo processo Civil brasileiro”, o fenomeno juridico ali descrito
nao se trata propriamente de hipdtese de suspensdo do prazo prescricional, mas de verdadeiro
impedimento ao seu inicio. Isso porque a fluéncia do prazo prescricional encontra-se postergada
para um ano apds a primeira tentativa infrutifera de localizagdo do devedor ou de bens
penhoréveis, inexistindo, até entdo, prazo em curso a ser suspenso (Camara, 2022, p. 437).

Conforme anteriormente exposto, o Codigo Civil elenca, nos arts. 197 a 201, as causas
impeditivas e suspensivas da prescri¢cao. Nesse contexto, as hipoteses previstas nos arts. 197 e
198 podem assumir natureza impeditiva ou suspensiva, a depender do momento em que se
manifestem. Quando presentes de forma contemporanea a violagdo do direito subjetivo,
configuram causas impeditivas do prazo prescricional. Ao contrario, quando ocorrerem apos o
inicio da fluéncia do prazo, atuardo como causas suspensivas, paralisando-o temporariamente.

Ja o art. 199 do Codigo Civil estabelece que a prescricdo ndo corre em determinadas
hipodteses especificas, tais como durante a pendéncia de condi¢do suspensiva, enquanto nao
vencido o prazo estipulado para o cumprimento da obrigagao e enquanto pendente acao de
evicgao (Brasil, 2002). Nessas situagdes, enquanto subsistir a circunstancia legalmente prevista,
o titular do direito encontra-se impossibilitado de exercer plenamente a pretensdo, razao pela
qual o prazo prescricional ndo deve fluir. Ora, é fato incontroverso que na pendéncia de
condig¢do suspensiva, o negdcio juridico nao ¢ sequer eficaz, e se nao ha vencimento do prazo,

nao ha a lesdo a direito subjetivo.
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No art. 200, o Codigo Civil trata especificamente de uma causa impeditiva da prescricao,
elencando a necessidade de uma sentenca definitiva como condic¢do para o inicio do prazo
prescricional em uma ag¢ao originada no juizo criminal (Brasil, 2002). Observa-se, portanto, que
a prescricdo somente comega a correr a partir do transito em julgado da sentenga penal,
circunstancia que configura verdadeiro impedimento ao inicio da fluéncia do prazo
prescricional, uma vez que o titular do direito material ainda ndo dispde de elementos
suficientes para o exercicio da pretensao.

Por fim, o art. 201 do Cdédigo Civil estabelece excegao ao efeito geral da prescri¢ao no
ambito da solidariedade ativa, ao dispor que ‘“suspensa a prescri¢do em favor de um dos
credores solidarios, somente aproveitara aos demais se a obrigacdo for indivisivel” (Brasil,
2002). Verifica-se, assim, que, quando a obrigagdo for indivisivel, a suspensdo do prazo
prescricional em relagdo a um dos credores solidarios estende seus efeitos aos demais.

Diversamente, tratando-se de obrigagdo divisivel, a existéncia de causa suspensiva da
prescricdo em favor de um dos credores ndo aproveita aos demais, para os quais 0 prazo
prescricional continuard a fluir normalmente. Destaca-se que apesar de ser possivel verificar
outras causas impeditivas e suspensivas no ordenamento juridico, a pesquisa procurou enfocar
aquelas dispostas no Codigo Civil.

Dessa forma, observa-se que as causas impeditivas e suspensivas da prescri¢do sio
fundamentais para a correta identificagdo de seus efeitos sobre a fluéncia do prazo prescricional,
evitando-se interpretagcdes que possam conduzir a resultados incompativeis com a finalidade do

instituto.
4.2 Interrup¢io do prazo prescricional

Diferentemente do que ocorre na suspensdo, a interrupcdo do prazo prescricional
acarreta a desconsideracao do tempo anteriormente decorrido, fazendo com que o prazo volte a
fluir integralmente a partir do término da causa interruptiva (Camara, 2023, p. 103). O Codigo
Civil elenca, nos incisos do art. 202, as hipoteses legais de interrup¢do da prescricdo. Na
sequéncia, o art. 203 disciplina a legitimidade para provocar a interrup¢do do prazo
prescricional, ao passo que o art. 204 estabelece regras relativas a extensao subjetiva dos efeitos
decorrentes da interrupgao da prescrigao.

O caput do art. 202 do Coédigo Civil dispde que a prescricdo somente pode ser
interrompida uma unica vez (Brasil, 2002). Tal previsdo visa impedir que o direito se torne
imprescritivel em razao da pratica reiterada de atos capazes de interromper o curso do prazo

prescricional. Desse modo, percebe-se que o legislador conferiu a prescricdo um carater
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marcadamente objetivo, voltado a promog¢do da seguranca juridica, em detrimento da sua
concepeao tradicional de cunho predominantemente subjetivo, associado a puni¢do da inércia
do credor (Camara, 2023, p. 103).

Conforme apresenta Humberto Theodoro Junior, ¢ irrelevante a existéncia de multiplas
vias legalmente previstas para a interrupgdo da prescri¢do, uma vez que, utilizando qualquer
desses meios, o efeito produzido serd inico. Nao ¢ concedido ao credor o direito de utilizar
sucessivamente de diferentes causas legais com o objetivo de renovar o efeito interruptivo do
prazo prescricional. Assim, se houver, por exemplo, a utilizacao do protesto judicial como causa
interruptiva, o posterior reconhecimento da divida pelo devedor ndo produzird novo efeito
interruptivo. Do mesmo modo, a citacdo nao terd o condao de interromper a prescri¢do se outra
causa interruptiva ja houver ocorrido anteriormente a propositura da a¢ao (Theodoro Junior,
2021, p.144).

Nao hé fundamento para afastar a regra da interrupgdo Unica da prescrigdo quando se
compara a interrup¢ao ocorrida por meio extrajudicial com aquele que, em tese, poderia resultar
do posterior ajuizamento da demanda. O risco de o prazo prescricional voltar a fluir e se
consumar antes do encerramento do processo inexiste, uma vez que o ajuizamento da agdo
corresponde ao efetivo exercicio da pretensdo, circunstancia que, por si sO, afasta a incidéncia
da prescricdo. Enquanto o processo estiver em curso, ndo se pode cogitar da inércia do titular
do direito, elemento essencial a configuragdo da prescricao.

Nesse contexto, ¢ irrelevante a eventual auséncia de eficacia interruptiva da citagao,
desde que a propositura da agdo tenha ocorrido antes do escoamento do prazo prescricional
renovado. O que ndo se admite, contudo, € que, sob o argumento do ajuizamento tempestivo da
demanda, se considere interrompida a prescri¢do em relacdo a outras acdes decorrentes da
mesma relacdo juridica que ndo tenham sido propostas dentro do prazo reaberto pela
interrupcao anteriormente ocorrida. Tais pretensdes ndo se beneficiam do efeito interruptivo
produzido pela demanda jé ajuizada.

A primeira agdo proposta apoOs a interrupgdo extrajudicial, portanto, ndo depende de
nova causa interruptiva para afastar a incidéncia da prescri¢do, sendo suficiente que o
ajuizamento se dé antes da consumagdo do prazo prescricional entdo em curso (Theodoro
Junior, 2021, p.146).

Em sintese, a regra da interrupc¢do Unica da prescricdo ndo ¢ afastada pelo posterior
ajuizamento da acdo. Uma vez ocorrida a interrup¢do por meio extrajudicial, o ajuizamento
tempestivo da demanda dentro do novo prazo prescricional ¢ suficiente para afastar a incidéncia

da prescri¢do, ainda que a citagdo ndo produza novo efeito interruptivo. Isso porque, com a
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propositura da a¢do, o titular passa a exercer a pretensdo, inexistindo a inércia necessaria a
configuracdo da prescricdo enquanto o processo estiver em curso. Tal efeito, contudo, limita-se
a pretensdo efetivamente deduzida em juizo, ndo se estendendo a outras demandas possiveis
decorrentes da mesma relagao juridica que nao tenham sido ajuizadas dentro do prazo reaberto
pela interrupcdo anteriormente ocorrida.

Diante do exposto, verifica-se que a interrup¢do do prazo prescricional constitui
mecanismo excepcional, cujos efeitos sdo rigorosamente delimitados pelo ordenamento
juridico, especialmente pela regra da interrupg¢ao tnica disciplinada no art. 202 do Cédigo Civil.
E notoéria a preocupacio do legislador em compatibilizar o exercicio efetivo da pretensio pelo
titular do direito com a preservacao da seguranca juridica. A correta compreensao dos efeitos e
limites da interrup¢ao da prescricdo mostra-se, portanto, indispensavel para a adequada
aplicacdo do instituto, sobretudo no que se refere a delimitagdo do momento a partir do qual o
prazo prescricional volta a fluir.

Nesse contexto, ¢ fundamental a andlise do termo inicial e do termo final da prescrigao,

tema que sera abordado a seguir.
4.3 Termo inicial e termo final da prescriciao

No sistema do Codigo Civil, os prazos prescricionais oscilam entre o minimo de um ano
e 0 maximo de dez, o que torna indispensavel a delimitacdo de seus marcos inicial e final.
Conforme dispde o art. 189 do Cdédigo Civil, a prescri¢ao tem inicio com a violacao do direito
subjetivo (Brasil, 2002). Dessa forma, a contagem do prazo prescricional comeca a fluir quando
o direito se torna exigivel, ocasido em que surge para o seu titular o interesse em demandar
judicialmente. E, portanto, a partir desse instante — em que se torna possivel o exercicio legitimo
do direito de acdo — que se inaugura o curso do prazo prescricional (Camara, 2023, p. 134).

Tal dispositivo consagra a teoria da actio nata, segundo a qual o prazo prescricional tem
inicio quando o titular do direito passa a ter condigdes de exercer a pretensdo, ou seja, quando
ocorre a violagao do direito subjetivo e a obrigagdo se torna exigivel.

Todavia, a definicdo do termo inicial da prescricdo ndo ¢ isenta de controvérsia no
ambito doutrinario e jurisprudencial. Parte da doutrina e da jurisprudéncia adota um critério
objetivo, segundo o qual, salvo disposi¢do legal expressa em sentido diverso, o prazo
prescricional se inicia no momento da violagdo do direito subjetivo, independentemente de o
titular ter ou ndo ciéncia dessa violagdo (Camara, 2023, p. 134).

Em sentido contrario, outra corrente defende uma abordagem de carater subjetivo,

sustentando que a contagem do prazo prescricional somente pode se iniciar quando o titular do
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direito adquire conhecimento da ocorréncia da violagdo, por se tratar do momento em que se
torna possivel o exercicio efetivo da pretensdo (Camara, 2023, p. 134).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se orientado, de forma
predominante, pela adocdo da teoria em sua dimensdo subjetiva, segundo a qual o prazo
prescricional tem inicio apenas quando o titular do direito adquire conhecimento da lesdo
sofrida. Tal posicionamento foi reafirmado, por exemplo, no julgamento do Agravo Interno no
Recurso Especial n° 1.716.638/SC, ocasido em que se afirmou que a prescri¢do somente
comega a fluir a partir do momento em que o titular do direito violado tem ciéncia da viola¢do®.

Nao obstante, também s3o constatadas decisdes do Superior Tribunal de Justica que
aplicam a teoria em sua vertente objetiva, fixando o termo inicial do prazo prescricional no
momento da ocorréncia do ato lesivo ao direito.

Apesar das divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais acerca da aplicacao da teoria da
actio nata, a determinagdo do termo inicial da prescricdo possui, como regra, carater objetivo.
Nos termos do art. 189 do Coédigo Civil, o prazo prescricional tem inicio quando ocorre a
violacao do direito subjetivo, independentemente de o titular ter conhecimento dessa violagao
(Brasil, 2002). Assim, ausentes causas de impedimento, suspensao ou interrupc¢ao, o curso do
prazo prescricional desenvolve-se de forma continua até o seu termo final.

O termo final da prescri¢do, por sua vez, corresponde a0 momento em que se consuma
o prazo legalmente previsto para o exercicio da pretensdo. Uma vez alcangado este marco, ndo
mais subsiste o direito subjetivo de exigir a prestacao, ainda que o direito material tenha existido
anteriormente. A consumagao do prazo prescricional, portanto, impede o acolhimento judicial
da pretensao.

A contagem do prazo prescricional observa as disposi¢des da Lei n® 810/1949, cujo art.
1° define o ano como o periodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia e més
correspondentes do ano seguinte (Brasil, 1949). Dessa forma, um prazo prescricional de cinco
anos iniciado em 16 de janeiro de 2018 extingue-se em 16 de janeiro de 2023. Na hipdtese de
inexistir, no ano do vencimento, o dia correspondente ao termo inicial, considera-se como termo
final o primeiro dia util subsequente. Além disso, caso o vencimento recaia em dia sem
expediente forense, o prazo prorroga-se para o primeiro dia util seguinte.

Diante do exposto, nota-se que a analise dos fatores temporais da prescrigdo —
impedimento, suspensdo, interrup¢do, bem como a defini¢do do termo inicial e do termo final

do prazo prescricional — ¢ imprescindivel para a adequada aplicagdao do instituto. Superada a

4 STJ, AgInt no REsp n. 1.716.638/SC, rel Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j. 16.11.2021. Dje 15.12.2021.
5 STJ, Aglnt no AREsp n. 1.439.441/SP, rel. Min. Raul Aratjo, Quarta Turma, j. 29.11.2021, Dje 09.12.2021
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analise dessa tematica, impde-se no capitulo seguinte, o exame da prescri¢do intercorrente,

fendmeno central de estudo do trabalho.



23

5 PRESCRICAO INTERCORRENTE

Este capitulo tem como objetivo analisar a prescri¢ao intercorrente, iniciando com a sua
conceituagdo e apresentacdo de seus fundamentos juridicos. Em seguida, serd abordada a
finalidade do instituto, evidenciando sua funcdo de evitar a perpetuacdo indefinida das
demandas judiciais e a inércia processual. Posteriormente, serd exposto o momento de
reconhecimento da prescricao intercorrente. Por fim, serd analisada a prescri¢do da pretensao
executiva e suas consequéncias no ambito da execugao civil.

Observa-se que nao obstante as inovagdes legislativas trazidas pelo Coédigo de Processo
Civil em vigor, especialmente no que se refere a prescricdo intercorrente, ainda ha relevantes
questdes a serem enfrentadas. Dentre elas, destaca-se a necessidade de maior protecdo ao credor
que, embora ndo se mantenha inerte ao longo do processo, encontra obstaculos para a satisfagao
de seu crédito, notadamente em razdo da suposta inexisténcia de bens passiveis de penhora,

muitas vezes decorrente de praticas de ocultacdo patrimonial por parte do devedor.
5.1 Conceito e fundamento da prescri¢cao intercorrente

A prescrig¢ao intercorrente consiste na possibilidade de extingao do direito a prestagado
no curso de um processo instaurado com a finalidade de satisfazer o direito do credor. Trata-se
de um instituto aplicavel nas hipéteses em que o direito a satisfacdo do crédito se extingue em
razao da paralisa¢ao prolongada do processo, decorrente da inércia das partes, quando, por lapso
temporal suficiente, deixam de praticar atos processuais eficazes a sua continuidade (Camara,
2023, p. 191).

Por meio do instituto da prescri¢do intercorrente, o Estado busca assegurar a paz social,
impedindo que a agdo seja proposta ou retomada a qualquer tempo, muitas vezes apds o
transcurso de varios anos. Este mecanismo evita a perpetuagao da incerteza juridica e resguarda
o interesse de ordem publica relacionado a existéncia, a estabilidade e a eficacia dos direitos.
Nesse sentido, a prescri¢do configura como medida de ordem publica, destinada a extinguir
pretensdes cujo exercicio tardio comprometeria a seguranca juridica.

Com efeito, admitir que um credor, apds dez, vinte ou até trinta anos de arquivamento
do processo, pudesse requerer a retomada da execucdo, promovendo novas tentativas de
constricdo patrimonial, significa tolerar a eternizagdo dos processos judiciais. Tal cenario
ensejaria evidente inseguranga juridica, na medida em que impediria a estabilizagdo das
relagdes juridicas (Aurelli, Pantaledao, 2017, p.52).

Sob esse mesmo raciocinio, Jos¢ Manuel Arruda Alvim (2005) explica que:
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A chamada prescrigdo intercorrente ¢ aquela relacionada com o
desaparecimento da protecdo ativa, no curso do processo, ao possivel direito
material postulado, expressado na pretensdo juridica deduzida; quer dizer, é
aquela que verifica pela inércia continuada e interrupta no curso do processo
por seguimento temporal superior aquele em que ocorre a prescri¢do em dada
hipétese (Arruda Alvim, 2005, p.34).

Para além do principio da seguranca juridica, a prescri¢do intercorrente também
encontra fundamento nos principios constitucionais do devido processo legal e da duragdo
razoavel do processo. Observa-se que tais principios asseguram as partes o direito a um
processo justo, conduzido com observancia das garantias fundamentais previstas na
Constitui¢ao Federal, legitimando a atuagao jurisdicional.

Nesse sentido, o referido principio da razoavel duragdo do processo foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro através da Emenda Constitucional n® 45/2004 e positivado no
art. 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988). O principio impde ao Estado o
dever de prestar a jurisdicdo em tempo adequado, evitando dilagdes indevidas e assegurando
que os atos processuais sejam praticados dentro dos prazos legalmente estabelecidos, de modo
a garantir a celeridade e eficiéncia da atividade jurisdicional.

E justamente para dar efetividade a esses preceitos constitucionais que se justificaria o
instituto da prescrigdo intercorrente, se configurando como medida de carater sancionatorio,
incidente apds a instauragdo do processo, quando verificada a paralisacdo injustificada do
processo por lapso temporal suficiente a consumagao da prescrigao.

Observa-se que o regular andamento do processo, em determinadas situagdes depende
da pratica de atos processuais pelo demandante. Tal circunstancia verifica-se, por exemplo, nos
casos em que, na fase de conhecimento, ¢ proferida decisdo condenatdria ao pagamento de
quantia certa. Nessa hipotese, conforme expressa disposi¢ao do art. 513, §1° do Codigo de
Processo Civil, o inicio da atividade executiva depende de provocagao do credor, sendo vedada
a atuagdo de oficio do magistrado (Brasil, 2015). Assim, caso o credor deixar transcorrer o
prazo prescricional, contado a partir do transito em julgado da decisdo, havera a configuracao
da prescri¢do intercorrente, em razao de sua inércia na impulsao do feito (Camara, 2023, p.
192).

Destaca-se, no ambito do Codigo de Processo Civil de 2015, a possibilidade de
reconhecimento da prescrigdo intercorrente de oficio pelo magistrado, hipotese que
anteriormente dependia de arguicdo pela parte interessada. O art. 487, inciso Il do CPC,
apresenta expressamente essa faculdade ao dispor que havera resolucao do mérito quando o juiz

decidir, de oficio ou a requerimento da parte, acerca da ocorréncia de decadéncia ou prescri¢ao
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(Brasil, 2015). Esta previsdo reforca o carater de ordem publica do instituto e evidencia sua
funcdo de assegurar a seguranca juridica e a duracdo razoavel do processo, desde que respeitado
o contraditério (Camara, 2023, p. 202).

Cumpre salientar, contudo, que nao ¢ admissivel o reconhecimento da prescri¢ao, ainda
que de oficio, quando suscitada originalmente em sede de recurso especial ou extraordinario.
Isso porque, nessas hipoteses, estaria ausente o requisito do prequestionamento, indispensavel
para a apreciacao da matéria pelas instancias extraordindrias, o que inviabilizaria sua analise de
oficio. Dessa forma, observa-se que no ambito do processo de conhecimento, o reconhecimento
da prescri¢do de oficio ¢ possivel a qualquer tempo nas instancias ordinarias (Camara, 2023, p.
202).

Quando a prescrigao ¢ suscitada de oficio no curso do processo de conhecimento, apds
a citacao do réu, impde-se a observancia do disposto no art. 487, paradgrafo unico, do Codigo
de Processo Civil, segundo o qual a prescricao e a decadéncia ndo serdo conhecidas sem que
seja previamente assegurada as partes a oportunidade de manifestacdo (Brasil, 2015). Esta
exigéncia decorre diretamente do principio constitucional do contraditorio, o qual impde a
participacgdo efetiva das partes no curso do processo.

Nessa perspectiva, uma vez suscitada de oficio a ocorréncia de prescricdo e
oportunizada a manifestacdo das partes, o siléncio do devedor deve ser interpretado como
renuncia tacita a prescri¢do, nos termos do art. 191 do Codigo Civil (Brasil, 2002). Com efeito,
ao deixar de se manifestar sobre a matéria quando expressamente provocado de oficio pelo juiz,
o devedor revela comportamento incompativel com a intengdo de se beneficiar da prescrigao.
Nessas circunstancias, o juiz deve reconhecer a rentncia tacita a prescri¢ao, ficando impedido
de declaréa-la (Camara, 2023, p. 203).

A concessao de oportunidade para manifestagao das partes ¢ imprescindivel, uma vez
que o reconhecimento da prescri¢do exige a analise de diversas circunstancias faticas, como a
eventual ocorréncia de causas de impedimento, suspensdo ou interrupcdo do prazo
prescricional. Estes elementos somente chegam ao conhecimento do magistrado por meio das
alegacdes das partes. Somente apds a manifestacdo das partes, ou apds o decurso do prazo
concedido sem que haja pronunciamento, ¢ que o juiz estarda apto a decidir, de forma
fundamentada sobre a consumacao da prescri¢ao (Theodoro Junior, 2021, p.107).

De outro lado, quando se cogita o reconhecimento da prescri¢do de oficio em momento
anterior a citacdo do réu, ¢ desnecessaria a prévia oitiva de ambas as partes, uma vez que o

demandado ainda ndo integrou a rela¢ao processual. Nesse raciocinio, o art. 332, §1° do Codigo
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de Processo Civil autoriza expressamente o reconhecimento da prescricdo antes da citagdo do
réu, por meio de sentenga de improcedéncia liminar do pedido (Brasil, 2015).

Contudo, embora juridicamente admissivel, a aplicagdo pratica mostra-se problematica,
ndo em razao de eventual prejuizo ao réu — que sequer foi citado —, mas porque o
reconhecimento da prescri¢do, em regra, pressupde, a analise de questdes faticas relevantes,
como a verificagdo da existéncia de causas de impedimento, suspensdo ou interrup¢ao do prazo
prescricional.

Nessas hipoteses, o julgamento liminar poderia resultar na restricao do contraditério do
autor, que nao terd oportunidade de demonstrar circunstancias capazes de afastar a incidéncia
da prescrigdo, razdo pela qual o reconhecimento da prescricao podera ser prejudicial.

Diante do exposto, verifica-se que o Codigo de Processo Civil consolidou importantes
avangos ao disciplinar expressamente a aplicagcdo da prescrigdo intercorrente, tendo, inclusive,
admitido o reconhecimento de oficio da prescri¢ao, o que reforca seu carater de ordem publica.
No entanto, a atuagdo judicial deve observar o contraditério, sobretudo quando a verificacao da
prescrigdo intercorrente depender da andlise de circunstancias faticas, como a eventual

ocorréncia de causas de impedimento, suspensao ou interrup¢ao do prazo prescricional.
5.2 O momento processual de reconhecimento da prescricio intercorrente

Embora a prescricdo intercorrente ja fosse amplamente reconhecida por parcela
significativa da doutrina e da jurisprudéncia no ambito do processo civil, até o advento do
Cdodigo de Processo Civil de 2015 inexistia previsao legal e expressa a respeito do instituto.
Destaca-se que mesmo na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973 nao havia qualquer
mengao normativa a prescri¢do intercorrente, circunstancia que contribuiu para a consolidacao
de diversos debates doutrinérios e jurisprudenciais. Nesse contexto, a aplica¢do do instituto no
processo civil foi construida de forma indireta, tendo como principal parametro a Lei de
Execugdes Fiscais, bem como o desenvolvimento de construgdes jurisprudenciais que
buscavam suprir a lacuna legislativa existente (Aurelli, Pantaledo, 2017, p.50).

Verifica-se que o Codigo de Processo Civil representou importante avango ao
disciplinar expressamente a prescri¢do intercorrente no sistema processual civil, conferindo
maior seguranga juridica e uniformidade a sua aplicacdo, conforme se extrai dos seguintes
dispositivos legais:

Art. 924, Extingue-se a execugdo quando: (...)
V - ocorrer a prescri¢ao intercorrente.

Art. 921. Suspende-se a execugao: (...)
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III - quando nao for localizado o executado ou bens penhoraveis;

§ 1° Na hipoétese do inciso III, o juiz suspendera a execugdo pelo prazo de 1
(um) ano, durante o qual se suspendera a prescrigao.

§ 2° Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano sem que seja localizado o
executado ou que sejam encontrados bens penhoraveis, o juiz ordenara o
arquivamento dos autos.

§ 3° Os autos serdo desarquivados para prosseguimento da execugdo se a
qualquer tempo forem encontrados bens penhoraveis.

§ 4° O termo inicial da prescricdo no curso do processo serd a ciéncia da
primeira tentativa infrutifera de localizacdo do devedor ou de bens
penhoraveis, e sera suspensa, por uma Unica vez, pelo prazo maximo previsto
no § 1° deste artigo.

§ 4°-A A efetiva cita¢do, intimacdo do devedor ou constricdo de bens
penhoraveis interrompe o prazo de prescri¢do, que ndo corre pelo tempo
necessario a citacdo e a intimagdo do devedor, bem como para as formalidades
da constrigdo patrimonial, se necessaria, desde que o credor cumpra os prazos
previstos na lei processual ou fixados pelo juiz.

§ 5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera,
de oficio, reconhecer a prescrigao no curso do processo e extingui-lo, sem 6nus
para as partes.

O art. 921, inciso III, do Cédigo de Processo Civil estabelece que o procedimento
executivo, seja na fase de cumprimento de sentenga, seja na execugdo, devera ser suspenso
quando nao for localizado o executado ou quando inexistirem bens passiveis de penhora (Brasil,
2015). Nessa hipotese, o processo permanecera suspenso pelo prazo de um ano, periodo durante
o0 qual, nos termos do paragrafo primeiro do mesmo dispositivo, a prescri¢ao ndo terd curso.

Contudo, conforme ja destacado, ndo se trata de propriamente de uma hipotese de
suspensao do prazo prescricional, mas de verdadeiro impedimento ao seu inicio, uma vez que
0 prazo prescricional ainda nao se encontra em curso, sendo obstado desde sua origem enquanto
perdurar a situagdo que impossibilita o regular prosseguimento do processo.

Caso o executado seja localizado durante o periodo de suspensdo de um ano, ou se
verifique a existéncia de bens penhoraveis, a execu¢ao retomara seu curso regular. Todavia,
decorrido o referido prazo sem que o executado seja encontrado ou sem a identificagdao de bens
passiveis de constricdo, os autos deverdo ser arquivados, sem que haja extingdo do processo,
conforme dispde o paragrafo segundo do art. 921, do Cédigo de Processo Civil (Brasil, 2015).

No caso de arquivamento dos autos, permanece assegurado ao exequente o direito de
requerer seu desarquivamento a qualquer tempo, desde que demonstre que localizou o
executado ou que encontrou bens penhoraveis, nos termos do paragrafo terceiro do art. 921, do
Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015).

Finalizado o referido prazo de um ano, inicia-se a contagem do prazo da prescri¢ao
intercorrente. Contudo, observa-se que a ocorréncia desta ¢ independente de qualquer desidia

do credor, que ndo permanece inerte, mas estd impedido de impulsionar o processo em razao
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do desaparecimento do devedor ou da auséncia de localizagdo de bens penhoraveis (Camara,
2023, p. 194).

Nos termos do paragrafo quarto do art. 921 do Codigo de Processo Civil, o termo inicial
da prescricdo intercorrente seria a ciéncia da primeira tentativa frustrada de localizagdo do
devedor ou de bens passiveis de penhora, € que a prescri¢ao no curso do processo sera suspensa,
por uma unica vez, pelo prazo maximo previsto no paragrafo primeiro do mesmo dispositivo
(Brasil, 2015). Todavia, esta interpretacdo ndo se mostra adequada, uma vez que o proprio
Cddigo estabelece que, durante o periodo de suspensao do processo pelo prazo de um ano, nao
ha fluéncia da prescricao intercorrente.

Dessa maneira, ndo ¢ razoavel afirmar que o termo inicial da prescri¢ao se fixa na data
da primeira tentativa infrutifera de localizacao do devedor ou de bens penhoraveis, quando,
simultaneamente, o ordenamento juridico impede o inicio da fluéncia do prazo prescricional
durante este mesmo periodo. Em outras palavras, ndo ¢ coerente atribuir termo inicial a um
prazo cuja contagem esta legalmente obstada.

Na verdade, o que se verifica nao ¢ a suspensao do prazo prescricional, mas a incidéncia
de uma causa impeditiva da prescri¢cao, conforme dispdem os arts.197 a 199 do Codigo Civil,
de modo que o prazo somente tem inicio apos cessada essa causa impeditiva (Camara, 2023, p.
194).

A interpretagdo adequada do referido dispositivo conduz ao entendimento de que a
prescri¢do intercorrente nao flui pelo prazo méximo de um ano, contado a partir da data da
primeira tentativa frustrada de localizagao do executado ou de bens passiveis de penhora.
Somente apds o transcurso desse periodo € que se inicia a contagem do prazo da prescrigao
intercorrente. Dessa forma, verifica-se que o lapso anual durante o qual ndo ha fluéncia da
prescri¢do intercorrente nao deve ser computado a partir da data em que o juizo da execucao
determina a suspensao do processo, mas sim da data em que se concretiza a primeira tentativa
infrutifera de localizar o devedor ou de seu patrimdnio penhoravel (Camara, 2023, p.195).

O art. 206-A do Cdédigo Civil dispde que, na prescrigdo intercorrente, devem ser
observadas as causas de impedimento, suspensdo e interrup¢ao da prescricao legalmente
previstas, além da aplicagao do disposto no art. 921 do Codigo de Processo Civil (Brasil, 2002).
Destaca-se que o referido dispositivo foi introduzido no Codigo Civil pela Lei n°® 14.382/2022,
sendo, portanto, posterior a redagdo conferida ao paragrafo quarto do art. 921 do CPC pela Lei
n°® 14.195/2021. Embora seja regra de hermenéutica que lei posterior, quando de igual
hierarquia, prevalega sobre a anterior ao tratar do mesmo tema de forma diversa, nao se verifica,

no caso, revogacao, ainda que parcial, do dispositivo processual (Camara, 2023, p.195).
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Ao contrério, ¢ possivel realizar uma interpretacdo sistematica capaz de harmonizar
ambos os dispositivos. Nessa perspectiva, deve se compreender que o prazo de um ano, contado
da primeira tentativa infrutifera de localizacao do executado ou de bens passiveis de penhora,
somente podera incidir uma Unica vez. Contudo, outras causas de impedimento, suspensao e
interrupcdo do prazo prescricional podem igualmente ocorrer, desde que observadas as
disposi¢des da legislagdo civil (Camara, 2023, p. 195).

Cabe destacar, novamente, que o reconhecimento da prescrigdo intercorrente, seja de
oficio pelo magistrado, seja a requerimento da parte interessada, esta condicionada a
observancia do contraditorio prévio e efetivo, exigéncia inerente ao modelo constitucional do
processo civil. Nessa perspectiva, impde-se que sejam ouvidas as partes, em prazo comum de
quinze dias, antes da prolagdo da decisdao judicial, conforme enuncia o paragrafo quinto, do
art.921 do Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015). A inobservancia dessa intimagdo prévia
acarreta a nulidade da decisdo que declara a prescricdo intercorrente, diante da presunc¢ao
absoluta do prejuizo decorrente do vicio processual (Camara, 2023, p. 196).

Ao ser declarada a prescri¢ao intercorrente, ocorre a extingdo do processo executivo,
seja na acao de execucao, seja na fase de cumprimento de sentenga, bem como o proprio direito
subjetivo a prestacdo anteriormente exigivel. Trata-se, portanto, de uma modalidade peculiar
de prescricdo que, embora produza efeitos extintivos tipicos do instituto, ndo se vincula
exclusivamente na inércia do titular de direito, mas na impossibilidade juridica de
prosseguimento da atividade executiva, aliada ao decurso do tempo. (Camara, 2023, p. 197).

Nao se deve admitir a ocorréncia da prescri¢ao, nem mesmo da prescri¢ao intercorrente
sem a verificacdo da inércia juridicamente relevante do credor. Isso significa que a prescrigao
intercorrente somente se configura quando a inércia do titular do direito se manifesta no curso
do processo, seja ele de conhecimento ou de execucao, permitindo que o decurso do tempo atue
contra o exercicio do direito subjetivo a prestacao (Arruda Alvim, 2005, p. 26).

Nessa perspectiva, a verdadeira prescri¢cdo intercorrente pressupde a inércia do credor
manifestada no curso do processo, consistente na auséncia de pratica de atos processuais
eficazes que lhe incumbiam para o regular prosseguimento do processo. Ausente essa inércia
imputavel ao titular do direito, ndo se esta diante da prescricao em sentido técnico, ainda que o
ordenamento juridico determine a extingdo do processo executivo € do proprio direito a
prestacdo. Trata-se, nessas hipoteses, de causa autonoma de extingdo do direito subjetivo, que
ndo se confunde com a prescricdo propriamente dita, justamente porque nao decorre de

comportamento omissivo do credor (Camara, 2023, p. 197).
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Ora, para se configurar a prescri¢do intercorrente, devem ser preenchidos os seguintes
pressupostos: (i) inércia do autor, consubstanciada na auséncia de pratica de atos processuais;
(i1) a manutengdo dessa inércia pelo mesmo lapso temporal previsto para a prescrigao da acao;

(111) auséncia de atuacao processual por parte do executado (Aurelli, Pantaledo, 2017, p.56).

Quadro 1 — Pressupostos da Prescricdo Intercorrente
Pressupostos que devem ser observados para configuracdo da prescri¢do intercorrente:

1) Constatacao de inércia do autor;

2) Persisténcia da inércia pelo mesmo periodo temporal estabelecido para a prescri¢ao

da agdo;

3) Auséncia de qualquer providéncia processual adotada pelo executado

Apesar de ser um assunto que apresente controvérsia doutrinaria, € possivel sustentar a
existéncia da prescricdo intercorrente também na fase de conhecimento, adotando a
compreensdo do instituto como a extingao do direito subjetivo a prestacdo em razao da inércia
do titular no curso de um processo ja instaurado.

A prescrigdo intercorrente, conforme concepgao adotada por Alexandre Freitas Camara
(2003), incide sobre o direito subjetivo a prestacao, e ndo sobre a acdo ou a pretensdo processual
(Camara, 2023, p.19). Ainda assim, nada impede que o direito subjetivo se extinga durante a
tramitagdo do processo de conhecimento, caso o autor, apds ajuizar uma agdo, permaneca inerte
por lapso temporal correspondente ao prazo prescricional, frustrando o regular
desenvolvimento do feito.

Nessa perspectiva, o elemento caracterizador da prescrigdao intercorrente nao ¢ a fase
processual, mas a inércia do titular do direito apos o ajuizamento do processo. O proprio Codigo
de Processo Civil admite essa percepc¢ao ao condicionar a interrupg¢ao da prescrigdo a efetiva
promogao da citagdo pelo autor, nos termos do art. 240, § 1°, do CPC. Se o autor deixa de adotar
as providéncias necessarias a citagdo valida do réu, a causa interruptiva ¢ afastada, permitindo
que o prazo prescricional continue a fluir durante a pendéncia do processo (Brasil, 2015).

Além disso, a titulo exemplificativo, ¢ possivel identificar outras hipoteses claras de
prescri¢do intercorrente ainda na fase de conhecimento, nas seguintes situacdes: (i) quando o
autor deixa de cumprir determinacdo judicial para requerer as providéncias cabiveis ou deixa
de promover os atos e diligéncias estipulados na lei, ocasionando a paralisacao do processo pelo
lapso temporal correspondente ao prazo prescricional da pretensao; (ii) no decurso do prazo

prescricional da pretensdo ou da execug@o nas hipdteses de arquivamento do feito, seja de
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oficio, seja a requerimento do autor; (iii) quando o advogado retira os autos em cartorio para a
adocdo de medidas processuais ¢ os mantém sob a sua posse por periodo superior ao prazo
previsto para a prescrigao da pretensao; (iv) nos casos de suspensao do processo sem a pratica
de quaisquer atos processuais imputaveis ao autor por tempo superior a0 prazo prescricional
da agdo (Aurelli, Pantaledo, 2017, p.57).

Ademais, conforme exposto, a prescri¢do intercorrente também pode incidir na fase de
cumprimento de sentenga. Mesmo sob a sistematica do Codigo de Processo Civil € possivel
acolher o entendimento formulado por Humberto Theodoro Junior, segundo o qual a prescrigao
intercorrente, no ambito do cumprimento de sentencga, pode ser configurada em razdo da
paralisacdo em duas hipoteses:

a prescrigdo intercorrente, em relagdo ao cumprimento de sentenga, podera
configurar-se, por paralisacao do processo, em duas circunstancias: (i) quando
o processo ¢ arquivado por falta de requerimento do credor para expedicdo de
mandado de penhora, em seguida aos 15 dias reservados ao pagamento
voluntario da obrigacdo (CPC, art. 475-J, §5); e (ii) quando expedido o
mandado executivo, a execucao se suspende por falta de bens a penhorar
(Theodoro Janior, 2011, p. 181.

Encerrada esta andlise, torna-se necessario avangar para as reflexdes criticas acerca da
prescri¢do intercorrente no processo de execugdo civil, de modo a examinar os desafios e

impactos praticos de sua aplicacdo no atual sistema processual.
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6 REFLEXOES CRITICAS SOBRE A PRESCRICAO INTERCORRENTE NO
PROCESSO DE EXECUCAO CIVIL

O capitulo realizara a anélise critica da prescri¢ao intercorrente no processo de execucao
civil, buscando compreender os impactos praticos decorrentes de sua aplicagcdo. Embora o
instituto tenha sido concebido com uma medida de ordem publica, destinada a extinguir
pretensdes cujo exercicio tardio comprometeria a seguranca juridica, sua incidéncia revela
problemas relevantes quando confrontada com a realidade da execucao, especialmente nos
casos em que a frustracao do crédito ndo decorre da inércia do credor.

Diante desse cendrio, questiona-se de que forma o credor pode assegurar, de maneira
efetiva, a satisfacdo do seu crédito em um cenario marcado pela insuficiéncia de mecanismos
eficazes para coibir a ocultacdo patrimonial e a atuacdo de ma-fé¢ do devedor, que
frequentemente se utiliza dessa pratica para frustrar a execugao.

Nesse contexto, inicialmente serdo analisadas as limitagdes praticas enfrentadas pelo
exequente diante da ocultagio patrimonial do devedor e das dificuldades de localizagdo de bens
penhoraveis. Em seguida, serd analisada a tensdo existente entre a efetividade da execugdo e o
principio constitucional da duracdo razoavel do processo, evidenciando os riscos de
esvaziamento da tutela executiva. Por fim, se abordara a atuagdo do Poder Judiciario, com
especial aten¢do a responsabilidade institucional na condugdo do processo executivo € na

adocdo de medidas aptas a assegurar a efetividade da execugdo.

6.1 As limitacoes praticas do credor diante da ocultacio patrimonial

A prescricdo intercorrente, em sentido proprio, pressupde a inércia do credor
manifestada no curso do processo. Contudo, da forma como atualmente ¢ regulado e aplicado,
o instituto ndo decorre, em muitos casos, de qualquer conduta omissiva do exequente, conforme
j& demonstrado.

O reconhecimento da prescri¢ao intercorrente acarreta a extingdo do processo executivo,
tanto no processo de execug¢do quanto na fase de cumprimento de sentenga, atingindo
igualmente o proprio direito subjetivo a prestacdo que anteriormente podia ser exigida. Se
relaciona, portanto, a modalidade prescricional que nao se fundamenta na inércia do titular do
direito, pois sua incidéncia ndo ¢ resultante da falta de atuacao do credor.

Trata-se, na realidade, de uma causa de extingdo do proprio direito subjetivo,
impropriamente denominada prescri¢do, uma vez que promove a extincdo do direito em

beneficio de um devedor que ndo ¢ localizado ou que aparenta ndo possuir bens penhoraveis,
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ainda que tais bens efetivamente existam. E incontestavel, portanto, a proteg¢do excessiva ao
devedor, que consegue se desonerar da obrigagdo de forma anomala, sem que haja a
correspondente satisfacdo do crédito (Camara, 2023, p.198).

Sob este mesmo raciocinio, dispde Arruda Alvim (2005):

Nao se deve admitir a ocorréncia da prescricdo se ndo houver inércia do
credor; e, minudeando mais, igualmente ndo deve ser havida como
configurada prescrigdo intercorrente se ndo ha inércia do credor e autor em
processo de conhecimento ou em execugdo (Arruda Alvim, 2005, p.26).

Essa distor¢ao compromete a finalidade da execugao civil, que ¢ a efetiva satisfacao do
direito reconhecido em titulo executivo, ao transferir para o credor o 6nus decorrente da

ineficiéncia dos mecanismos estatais de constricdo patrimonial. Ao extinguir o direito do

4

exequente sem a correspondente satisfagdo do crédito, a prescri¢ao intercorrente, tal como €
aplicada, acaba por premiar condutas estratégicas do devedor voltadas a ocultacdo de bens e a
frustracdo da atividade executiva.

Sobre esse assunto, Flavio Tartuce (2019) expde:

Cumpre salientar que este autor ndo ¢ adepto da prescri¢do intercorrente na
esfera privada, aquela que corre no curso de demanda ou acdo. Alids, o
entendimento majoritario sinalizava contra esta forma de prescrigdo, diante da
morosidade que sempre acometeu o Poder Judiciario no Brasil.

(-
Acredito que, em uma realidade de justica civil célere, o instituto da prescrigao
intercorrente até poderia ser admitido. Sendo assim, se 0 Novo CPC realmente
agilizar os procedimentos e diminuir a demora das demandas, a prescri¢ao
intercorrente podera ser saudavel. Caso contrario, podera ser um desastre
institucional. Mais uma vez, o tempo e a pratica demonstrardo se o instituto
veio em boa hora ou néo.

(-
Em casos de patente ma-fé do devedor que, por exemplo, vende todos os seus
bens e se ausenta do Pais, para que corra a prescrigdo intercorrente, esta nao
deve ser admitida. Para dar sustento a tal forma de pensar, lembro que a boa-
fé objetiva € principio consagrado ndo s6 pelo Codigo Civil, mas também pelo
Estatuto Processual Emergente, especialmente pelo seu art. 5°(Tartuce, 2019,
p. 733-734).

Assim, a posi¢ao de Flavio Tartuce evidencia que a prescri¢do intercorrente somente
poderia ser legitimada em um contexto de efetiva celeridade processual, inexistente na realidade
brasileira. Em um sistema marcado pela morosidade e por condutas de ma-fé¢ do devedor, a
aplicacdo do instituto tende a transferir ao credor o 6nus da ineficiéncia estatal, revelando-se
incompativel com os principios da boa-fé objetiva e da efetividade da tutela jurisdicional.

Com efeito, observa-se que a ocultagdo patrimonial se manifesta por meio de diversas
condutas adotadas pelo devedor com a finalidade de frustrar a satisfacao do crédito, tais como

a alienagao simulada de bens a terceiros; a transferéncia de patrimdnio para pessoas juridicas
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constituidas ou controladas pelo proprio devedor; o esvaziamento deliberado de contas
bancérias e a realizacdo de movimentagdes financeiras por intermédio de terceiros; alienacao
sucessivas de imoveis para holdings patrimoniais com gestao patrimonial oculta do devedor; a
dissolugdo irregular de sociedades empresarias; a celebracao de negocios juridicos aparentes
voltados a blindagem patrimonial e remessa de recursos ao exterior com o intuito de inviabilizar
a constricdo judicial (Guimaraes, 2024).

Essas praticas, muitas vezes enquadraveis como fraude a execucdo, evidenciam que a
frustragdo da atividade executiva nao decorre da inércia do credor, mas de condutas dolosas do
proprio devedor. Nesse contexto, a aplicagdo da prescri¢do intercorrente revela problematica,
extinguindo o direito do exequente sem a correspondente satisfagdo do crédito e beneficiando
o executado que atua em incontestavel ma-f¢.

Sob este mesmo raciocinio, Jorge Amaury Maia Nunes e Guilherme Pupe da Nobrega
afirmam que:

No que concerne a prescrigao intercorrente, a situacao € outra, muito outra: o
Judiciario foi provocado, houve a incoagdo do procedimento executivo,
porque o credor exeqiiente acreditou na norma do art. 789 do CPC: o devedor
responde com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigagdes, salvo as restricdes estabelecidas em lei. Sem embargo de
haver agido (ndo se trata de inag@o), o credor, cidaddo comum, nao dispde de
meios para localizar os bens eventualmente ocultados pelo devedor/executado
recalcitrante. O Judiciario, por acimulo de trabalho, inércia, ou qualquer outro
motivo, ndo age ¢ transfere a consequéncia do seu ndo-agir para o cidadao,
declarando a ocorréncia da prescri¢do intercorrente, premiando o executado
ladino, habil prestidigitador da ocultacdo patrimonial, que, ap6s a declaragdo
da ocorréncia da prescri¢do podera "repatriar” seu patrimonio para a claridade
solar, em verdadeiro deboche ao direito do credor, que nada mais podera fazer.

Mais triste, ainda, é o argumento do Judicidrio que dizia, mesmo antes deste
CPC, aplicar a prescrigdo intercorrente em homenagem a seguranca juridica.
Que seguranga? Em defesa de quem? Parece, aqui, que tinha razdo, mais uma
vez, o saudoso J. J. Calmon de Passos, ao afirmar: o Brasil é o paraiso dos
devedores! (Nunes, Nobrega, 2017)

A andlise desenvolvida por Jorge Amaury Maia Nunes ¢ Guilherme Pupe da Nobrega
demonstra que a prescri¢ao intercorrente, quando aplicada sem a efetiva verificagdo da real
inércia do credor, acaba por inverter a ldgica do processo executivo. Ao desconsiderar que o
exequente provocou regularmente o Judiciario e que ndo dispde de meios proprios para localizar
bens ocultados pelo devedor, o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente transfere ao credor
as consequéncias da ineficiéncia estatal.

Nessa perspectiva, o instituto passa a premiar o executado que age de forma

indubitavelmente ardilosa para frustrar a execu¢do, permitindo ser beneficiado da ocultacio
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patrimonial sob o manto da segurancga juridica. Dessa forma, a prescri¢ao intercorrente, longe
de assegurar o equilibrio processual, compromete a efetividade da tutela executiva.

Nessa hipotese, seria mais adequando que o crédito permanecesse exigivel, com a
adogao de medidas alternativas, tais como o protesto do titulo ou outra forma de inscri¢ao do
devedor em cadastro de inadimplentes, as quais funcionariam como mecanismos coercitivos
aptos a constranger o devedor a realizar o adimplemento da obrigagdo, sem penalizar o credor
que nao agiu de forma desidiosa (Camara, 2023, p.198).

A utilizagao desses instrumentos nao assegura, por si sO, a satisfagdo do crédito nem
impede que a execucdo venha a se revelar infrutifera; contudo, revela a atuacgao diligente do
credor na busca pela realiza¢do do seu direito. Tratam-se, portanto, de providéncias que afastam
a caracterizacao da inércia imputavel ao credor.

Embora o Estado disponha de diversos sistemas processuais destinados a pesquisa € a
constricdo patrimonial — como SISBAJUD, INFOJUD, RENAJUD, BACENJUD, SNIPER,
CNIB —, a efetividade desses mecanismos nem sempre se revela suficiente para impedir a
ocultacdo patrimonial ou assegurar a satisfagdo do crédito. Além das limitagdes praticas
inerentes a tais instrumentos, sua utilizagao impde ao credor sucessivos 6nus financeiros, uma
vez que as diligéncias dependem do recolhimento de custas e despesas processuais para cada
nova tentativa de pesquisa.

Dessa maneira, o exequente fica compelido a realizar reiterados desembolsos, sem
qualquer garantia de €xito, enquanto o devedor que oculta seu patrimonio permanece protegido
pelo decurso de tempo. Constata-se, portanto, que a mera existéncia desses sistemas nao afasta
as dificuldades enfrentadas pelo credor nem legitima o reconhecimento da prescricao
intercorrente quando inexistente conduta desidiosa por parte do exequente, que, ao longo do
processo, adota reiteradas medidas voltadas a efetivagdo da constricdo patrimonial, nao
podendo ser considerado inerte.

Diante de todo exposto, verifica-se que a prescri¢do intercorrente frequentemente
privilegia o devedor em detrimento do credor diligente, ao extinguir o direito a satisfagdo do
crédito. Apesar da existéncia de sistemas estatais de pesquisa e constri¢gao de bens, o credor
enfrenta constantemente obstaculos praticos e limitagdes na localizagdo de patrimdnio, sem que
isso possa ser imputado a sua conduta. Essa constatacdo leva a reflexdo sobre a tensdo entre a
efetividade da execugdo e o principio constitucional da duragdo razoavel do processo, que sera

objeto de analise a seguir.
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6.2 A tensao entre a efetividade da execuciio e a duragio razoavel do processo

A execucdo civil tem como finalidade a satisfagdo concreta do direito reconhecido ao
credor, razdo pela qual a efetividade constitui um dos seus pilares fundamentais. O principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, e reiterado pelos arts. 4° e 8° do
Cdodigo de Processo Civil, impde ao magistrado o dever de conduzir o processo de modo a
assegurar a maxima utilidade da tutela jurisdicional.

Exige-se, portanto, uma atuagdo ativa e cooperativa do juiz, orientado a superacao de
entraves meramente formais e a prevengao de omissoes que podem comprometer a efetividade
da execugdo, sobretudo quando o insucesso na satisfacdo do crédito decorre de fatores alheios
a vontade do credor.

Nesse sentido, Fredie Didier Jr. assinala que a efetividade da execugdo constitui
verdadeiro dever funcional do magistrado, a quem incumbe adotar todas as medidas necessarias
para assegurar o resultado Util da prestacdo jurisdicional (Didier Jr., 2022, p.93). Este
entendimento reforca a ideia de que a conducdo do processo executivo ndo pode se limitar a
uma postura passiva, sobretudo quando o insucesso da execucao decorre de circunstancias
objetivas que dificultam a localizacdo de bens penhoraveis, as quais, podem, em situacdes
concretas, estar associadas a comportamentos do devedor aptos a frustrar a constri¢do
patrimonial, sem que presuma, contudo, a sua ma-fé. Do contrério, hd o risco de transferir
indevidamente ao credor o 6nus da ineficiéncia estatal.

O principio da duragdo razoavel do processo, previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da
Constitui¢do Federal assegura a todos uma prestagio jurisdicional tempestiva e eficiente. E
justamente nesse aspecto que se vislumbra uma tensdo: de um lado, a necessidade de evitar a
eternizagdo das execugoes, e de outro, o dever do Estado de propiciar meios adequados para a
efetiva satisfacao do crédito.

Nesse cenario, a prescri¢do intercorrente torna-se um instrumento de redugao do acervo
processual, promovendo a extingdo de execucdes que permanecem paralisadas por longo
periodo, ainda que a inércia do credor ndo esteja efetivamente caracterizada. Quando este
instituto ¢ aplicado de forma dissociada da anélise concreta da conduta do credor, a fim de se
averiguar uma real inércia deste, acaba por sacrificar a efetividade da tutela executiva em nome
de uma concep¢do meramente formal de celeridade. Consequentemente, a extingao do processo,
nesses casos, atende ao interesse estatistico do Judicidrio, mas ndo a realizagdo do direito

material reconhecido em favor do exequente.
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Ora, o principio da duragdo razoavel do processo ndo pode ser reduzido a ideia de
celeridade a qualquer custo. Trata-se de uma garantia constitucional que deve ser interpretada
em consonancia com a efetividade da tutela jurisdicional, de forma que nao se revela razoavel
imputar ao credor as consequéncias do insucesso da execucdao quando este decorre de
circunstancias relacionadas a ocultagdo, dilapidacdo ou indisponibilidade do patrimdnio do
devedor, situagdes que, mesmo com o emprego dos sistemas conveniados a disposicdo do
Judiciario, podem inviabilizar a localizagdo e a constri¢ao de bens penhoraveis.

A extingao do processo executivo, com a consequente extingdo do proprio direito do
credor, configura, em verdade, uma penalizacdo indevida ao exequente, disfar¢ada sob o rotulo
de inércia processual, mas que, na pratica, representa uma transferéncia ilegitima de
responsabilidades do Estado para a parte que buscou legitimamente a tutela jurisdicional.

Dessa forma, a correta aplicagdo da prescricdo intercorrente, quando efetivamente
caracterizada a inércia do credor, exige uma ponderacdo cuidadosa entre os citados principios,
para evitar que a celeridade processual seja utilizada como justificativa para o esvaziamento da
execugdao. O problema central, contudo, ndo reside unicamente na ineficiéncia estatal na
localizagdo e constricdo de bens, frequentemente ocultados pelo executado. Em verdade, a
problematica se encontra também na propria estruturagdo do sistema processual, que admite a
fluéncia do prazo prescricional mesmo em situagdes nas quais se demonstra que o credor atuou
de forma diligente e continua na busca pela satisfagdo do crédito, sem lograr €xito em razao de
obstaculos alheios a sua vontade.

Nessas hipoteses, a incidéncia da prescri¢do intercorrente acaba por beneficiar o
devedor inadimplente e transfere ao exequente os 6nus decorrentes de limitagdes estruturais do
modelo executivo.

Nesse contexto, impde-se a analise da responsabilidade institucional do Judiciario na
concretizagao da tutela executiva, bem como de seu dever de atuar de forma proativa e eficiente

na busca pela satisfagdo do crédito, tema que serd abordado a seguir.

s o7

6.3 A atuacio do Poder Judiciario e a responsabilidade institucional na efetividade da
execucao

Conforme as informagdes constantes do Relatorio “Justica em Numeros 20257,
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)S, verifica-se que a fase de conhecimento

apresenta maior celeridade quando comparada a fase de execucao. Essa diferenga decorre,

¢ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justiga em Numeros 2025, Brasilia: CNJ, 2025, Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/11/justica-em-numeros-2025.pdf
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sobretudo, dos entraves apresentados na etapa executdria, especialmente no que se refere a
localizacdo de bens e a efetiva contricdo patrimonial do devedor, fatores que impactam
diretamente na duragdo do processo.

Nesse contexto, o tempo médio de tramitacdo na fase de execugdo alcanga, na Justica
Federal, aproximadamente nove anos e dois meses, enquanto na Justica Estadual ¢ de cerca de
5 anos. Em contraste, a fase de conhecimento apresenta duragdo significativamente inferior,
com média de um ano ¢ sete meses na Justica Federal e de um ano e seis meses na Justica
Estadual’.

Os dados evidenciam, portanto, maior eficiéncia na fase cognitiva e relevantes
dificuldades na fase executoria. De modo geral, o processo leva aproximadamente trés vezes
mais tempo para alcangar a satisfacdo do crédito na execugdo — cerca de cinco anos — do que
para a obten¢ao da sentenca na fase de conhecimento, cuja média ¢ de um ano e cinco meses.
Essa realidade ¢ corroborada pelos indices de congestionamento, que atingem 72% na fase de
execucdo, em compara¢do com 60% na fase de conhecimento, demonstrando que a execugao

concentra os maiores obstaculos a efetividade da tutela jurisdicional.®

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justiga em Numeros 2025, Brasilia: CNJ, 2025, pag. 275
8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica em Numeros 2025, Brasilia: CNJ, 2025, pag. 276
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Imagem 1 - Taxa de Congestionamento nas Fases de Execugdo e Conhecimento, em Primeira Instincia, por

Tribunal de Justiga

Figura 274 - Taxa de congestionamento nas fases de execucdo e conhecimento, na 18 instancia,

por Tribunal de Justica
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica em Numeros 2025, Brasilia: CNJ, 2025, pag. 327

Esse cenario demonstra que a

morosidade processual ndo se concentra na fase de

conhecimento, mas, sobretudo, no momento de sua efetiva concretizagdo. A execucao, embora
destinada a assegurar a satisfagdo do crédito reconhecido judicialmente, enfrenta obstaculos
estruturais e operacionais que comprometem sua eficiéncia, tais como a dificuldade na
localiza¢do de bens penhoraveis, a resisténcia do devedor no cumprimento da obrigacdo e a
limitagcdo dos mecanismos de constri¢do patrimonial.

Nesse contexto, a prescri¢ao intercorrente deve ser analisada com cautela, ja que o
prolongamento da fase executdria, na maioria das vezes, ndo decorre da inércia do credor, mas
das falhas sistémicas do proprio Estado.

Observa-se que a busca pela efetividade das execugdes tem sido progressivamente
transferida para o exequente, um 6nus exclusivo na responsabilidade pela satisfagdo do crédito.
Essa compreensdo desconsidera o carater cooperativo do processo e enfraquece o papel

institucional do Poder Judiciario na condugdo da fase executoria.
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Nesse sentido, ¢ imprescindivel destacar que o disposto no art. 6° do Codigo de Processo
Civil, que enuncia o principio da cooperagdo ao estabelecer o dever de atuacdo conjunta de
todos os sujeitos do processo, com objetivo de alcangar uma solucdo que seja efetiva,
viabilizando a satisfacao do crédito (Brasil, 2015).

A responsabilidade institucional do Poder Judiciario, portanto, ¢ manifestada por meio
da interpretagdo restritiva da prescrig@o intercorrente, aplicando o instituto apenas em situagdes
excepcionais, nas quais forem comprovadas a verdadeira inércia do credor. Ao atuar dessa
forma, o Poder Judiciario preserva o equilibrio entre a seguranca juridica e a efetividade da
tutela jurisdicional, evitando que a execu¢do se transforme em etapa meramente formal e

impedindo que o direito do credor a satisfacdo de seu crédito seja definitivamente frustrado.
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7 CONCLUSAO

A analise desenvolvida no trabalho evidencia que a prescri¢do intercorrente, embora
concebida como instrumento destinado a impedir a perpetuagdo indefinida dos processos
judiciais, ¢ aplicada, em diversas situacdes, de forma dissociada de seu pressuposto
fundamental: a efetiva inércia do credor.

Conforme a constru¢do doutrinaria de Alexandre Freitas Camara — marco teodrico
adotado —, a prescri¢cdo deve ser compreendida como causa de extingdo do direito subjetivo a
uma prestacdo, razao pela qual sua incidéncia exige interpretacdo rigorosa, sob pena de se
promover a supressao indevida de direitos.

Constatou-se, no decorrer do presente trabalho, que a paralisagdo do processo executivo,
na maioria das vezes nao decorre da omissdo do exequente, mas de entraves estruturais do
proprio Poder Judicidrio, na dificuldade de localizacdo de bens penhoraveis e estratégias do
devedor voltadas a ocultagdo patrimonial. Nesses casos, o reconhecimento da prescri¢cao
intercorrente ¢ incompativel com os fundamentos do instituto, ja que transfere ao credor as
consequéncias da ineficiéncia estatal e premia o devedor que se beneficia da frustacdo da
execucao.

Conforme sustenta o marco teorico adotado, a prescricdo intercorrente, tal como vem
sendo aplicada, configura, na realidade, causa de extingdo do proprio direito subjetivo a
prestagdo que anteriormente era devida, impropriamente denominada prescri¢ao, na medida em
que promove a extingdo do direito em beneficio de um devedor que nao ¢ localizado ou que
aparenta ndo possuir bens penhoraveis, ainda que tais bens efetivamente existam. Trata-se,
portanto, de uma aplicacdo que promove protecdo excessiva ao devedor inadimplente e
transfere ao exequente as consequéncias da ineficiéncia estatal, comprometendo a efetividade
da tutela jurisdicional executiva.

Nessa perspectiva, a prescrigdo intercorrente nao pode ser aplicada de forma automatica.
Sua incidéncia deve estar condicionada a demonstrag¢ao da concreta inércia do credor, sob pena
de desvirtuar a finalidade da execugio civil. E mais adequado que o crédito permaneca exigivel,
com a adogao de medidas alternativas de coer¢dao, como o protesto do titulo ou outras formas
de inscrigao do devedor em cadastros de inadimplentes. Estes mecanismos preservariam a
exigibilidade da obrigacdo e funcionariam como instrumentos legitimos de estimulo ao

adimplemento, sem penalizar o credor que atuou de forma diligente ao longo do processo.
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A correta aplicacdo da prescri¢ao intercorrente exige do Poder Judicidrio uma atuagao
responsavel e alinhada, condicionando seu reconhecimento a comprovagao efetiva da inércia
do credor no curso do processo.

Todavia, a problematica que envolve a prescri¢do intercorrente nao se esgota
unicamente na atividade jurisdicional, mas também revela limitagdes do atual regime
processual, que, em determinadas hipoteses, admite a fluéncia do prazo prescricional mesmo
quando demonstrada a atuagao diligente do credor na busca pela satisfagao do crédito.

Dessa forma, conclui-se que hd um esfor¢o continuo a ser empreendido pelo Poder
Judiciario e pelo Poder Legislativo brasileiros para que a prescri¢ao intercorrente seja aplicada
de modo a se tornar um instituto verdadeiramente benéfico as partes envolvidas nas demandas

judiciais, sem prejuizo da efetiva tutela dos direitos.
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