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RESUMO

A presente monografia analisa criticamente a capacidade da Lei n® 14.790/2023 garantir a
protecdo de consumidores diante da expansdao do mercado de apostas eletronicas no Brasil. O
estudo parte da problematica de que a legislagdo, embora tenha regulamentado o setor,
priorizou aspectos econdmicos e fiscais em detrimento de mecanismos eficazes de prevengao
de riscos e danos associados a ludopatia, o Transtorno do Jogo. Adotando uma metodologia
de pesquisa juridico-socioldgica, o trabalho explora a natureza da ludopatia como um
problema de satde publica, as estratégias psicologicas e de marketing utilizadas pelas
plataformas para induzir ao vicio e o histérico proibicionista que precedeu a atual regulagao.
A anélise critica buscou identificar como a lei possui lacunas significativas, como a baixa
alocagdo de recursos para a saude (apenas 1%), a fragilidade das ferramentas de "jogo
responsavel" e a permissividade com a publicidade agressiva. Fundamentando-se no Codigo
de Defesa do Consumidor e em preceitos constitucionais como o direito a saude e a dignidade
da pessoa humana, argumenta-se que o Estado falha em seu dever de cuidado. Por fim, o
trabalho apresenta dados que apontam para uma sobrecarga do Sistema Unico de Satde (SUS)
e propde aperfeicoamentos para a legislagdo, inspirando-se em modelos internacionais de
protecdo ao jogador, como os do Reino Unido e Portugal, e na experiéncia brasileira com a

regulacao do tabaco.

Palavras-chave: Ludopatia; Apostas Online; Lei n°® 14.790/23; Direito do Consumidor;
Vulnerabilidade; Saude Publica.



ABSTRACT

This monograph critically analyzes the capacity of Law No. 14,790/2023 to ensure consumer
protection amid the expansion of the online betting market in Brazil. The study addresses the
problem that the legislation, despite regulating the sector, prioritized economic and fiscal
aspects over effective mechanisms for risk and harm prevention associated with gambling
addiction (Gambling Disorder). Adopting a socio-legal research methodology, the work
explores the nature of gambling addiction as a public health issue, the psychological and
marketing strategies used by platforms to induce addiction, and the prohibitionist history that
preceded the current regulation. The critical analysis reveals significant gaps in the law, such
as the low allocation of resources to healthcare (only 1%), the weakness of "responsible
gaming" tools, and the permissiveness towards aggressive advertising. Grounded in the
Consumer Defense Code and constitutional precepts such as the right to health and human
dignity, it is argued that the State fails in its duty of care. Finally, the work presents data
indicating an overburdening of the Unified Health System (SUS) and proposes improvements
to the legislation, drawing inspiration from international player protection models, such as
those of the United Kingdom and Portugal, and from Brazil's experience with tobacco

regulation.

Keywords: Gambling Disorder; Online Betting; Law 14,790/23; Consumer Law;
Vulnerability; Public Health.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Consequéncias da Ludopatia por Esferade Vida......................cooiiiiii, 26
Tabela 2 — Evolugao Cronoldgica da Legislagdo Brasileira sobre Jogos e Apostas........... 35
Tabela 3 — Escala do Problema da Ludopatia no Brasil (Dados e Estimativas)..................... 56

Tabela 4 — Analise Comparativa de Medidas Protetivas (Brasil vs. Modelos

INEETNACIONALS)...veeeviieeiiieeeiieeetee et e ettt e et e e et e e e teeeetaeeesaeeessseesssseessseeaassaeessseeessseeensseeenseeas 84



AML
APA
CAPS
CDC
CID
CNC
DGOJ
DSM
fMRI
GGR
INSS
IRPF
MAPA
MGA
ONG
P2P
PL
Pro-Amjo
RAPS
RNG
RTP
SPA
SRIJ
STJ
SUS
TCU
TDAH
UKGC UK
UX

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Antilavagem de Dinheiro (Anti-Money Laundering)
Associagao Americana de Psiquiatria (American Psychiatric Association)
Centros de Aten¢ao Psicossocial

Codigo de Defesa do Consumidor

Classificacao Internacional de Doencas

Confederagao Nacional do Comércio

Direccion General de Ordenacion del Juego (Espanha)
Manual de Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais
Ressonancia Magnética Funcional (functional Magnetic Resonance Imaging)
Receita Bruta de Jogos (Gross Gaming Revenue)

Instituto Nacional do Seguro Social

Imposto de Renda da Pessoa Fisica

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Malta Gaming Authority

Organizag¢ao Nao Governamental

Peer-to-peer (Ponto a Ponto)

Projeto de Lei

Programa Ambulatorial do Jogo

Rede de Atencao Psicossocial

Gerador de Numeros Aleatorios (Random Number Generator)
Retorno ao Jogador (Return to Player)

Secretaria de Prémios e Apostas

Servigco de Regulacdo e Inspecdo de Jogos (Portugal)
Superior Tribunal de Justica

Sistema Unico de Satde

Tribunal de Contas da Unido

Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade

Gambling Commission (Comissdo de Jogos do Reino Unido)

Experiéncia do Usuario (User Experience)



SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. LUDOPATIA: COMPREENDENDO O TRANSTORNO DO JOGO NO CENARIO

CONTEMPORANEO
2.1 Definicao e Evolucio do Conceito de Ludopatia
2.1.1 Do Vicio Moral ao Transtorno Mental
2.1.2 Classificagdes Internacionais e Critérios Diagnosticos
2.2 Fatores Etiologicos e de Risco para a Ludopatia
2.2.1 Componentes Biologicos
2.2.2 Aspectos Psicologicos
2.2.3 Influéncias Sociais e Ambientais
2.3 Consequéncias Abrangentes da Ludopatia
2.3.1 Impactos Financeiros e Legais
2.3.2 Prejuizos Psicossociais

3. ARCABOUCO REGULATORIO DAS APOSTA NO BRASIL: DO
PROIBICIONISMO A REGULACAO DAS QUOTAS FIXAS

3.1 O Historico proibicionista dos jogos de azar no Brasil
3.1.1 A Doutrina Proibicionista: Fundamentos Morais, Sociais e Politicos
3.1.2 Os Pilares Legais da Proibigdo: Os Decretos-Leis de 1941 e 1946
3.1.3 As Excegodes Controladas pelo Estado: Loterias e Turfe

3.2 O Ponto de Virada Regulatorio — A Era das Apostas de Quota Fixa
3.2.1 A Legalizacdo Inicial e o Vacuo Regulatério (2018-2023)
3.2.2 A Estrutura Definitiva: Uma Anadlise da Lei n°® 14.790/2023
3.2.3 Governanga e Fiscalizagdo: O Papel do Ministério da Fazenda
3.3.1 Jogos Claramente Proibidos (Jogos de Azar)
3.3.2 Jogos em "Area Cinzenta" da Legislacio
3.3.3 Jogos e Apostas Legalizados e Regulamentados

4. A INSUFICIENCIA DA LEI N° 4.790/2023 NA PROTECAO DO CONSUMIDOR

VULNERAVEL

4.1 Analise Critica da Lei n°® 14.790/2023 e suas Lacunas Protetivas
4.1.1 Os Dispositivos de Protecao Existentes (e Suas Limitacdes)
4.1.2 A Vulnerabilidade do Ludopata Diante da Lei

4.2 Fundamentacio Juridica para a Protecao do Consumidor Ludopata
4.2.1 O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) como Base de Protecao
4.2.2 A Constituigao Federal e o Direito a Saude e Dignidade

4.3 Precedentes Historicos de Regulamentacio Protetiva
4.3.1 O Caso da Industria do Tabaco no Brasil
4.3.2 Outras Dependéncias e Li¢cdes Aprendidas

13

15
16
16
18
21
21
22
25
25
26
28

31
32
32
33
33
34
35
36
37
38
39
41

43
44
44
46
47
47
49
50
50
51

5. A PROLIFERACAO DO VICIO EM JOGOS E O COLAPSO DA REDE DE SAUDE



PUBLICA NO BRASIL 53

5.1 Cenario Epidemiologico da Ludopatia no Brasil 55
5.1.1 Prevaléncia e Estimativas: Uma Epidemia Subnotificada 55
5.1.2 O Aumento da Demanda por Tratamento Pds-Regulamentacao 56
5.1.3 O Desencadeamento do Vicio: A Arquitetura da Compulsdo Digital 57
5.2 O Colapso Silencioso na Rede de Saude Publica 58
5.2.1 Superlotagao e Falta de Estrutura no SUS 58
5.2.2 O Alto Custo do Tratamento e a Iniquidade no Acesso 59
5.2.3 Dificuldade no Diagnoéstico Precoce e na Capacitagdo Profissional 59
5.3 A "Carona'" Ilegal de Jogos de Azar na Onda da Regulamentacio 60
5.3.1 O Fenomeno dos "Jogos Proibidos" (Tigrinho, Avidozinho) 60
5.3.2 Riscos Agravados pela Ilegalidade 62

6. AS ARMADILHAS PSICOLOGICAS E DE MARKETING NO MERCADO DAS
APOSTAS ELETRONICAS 65
6.1.2 Publicidade Abusiva e a Omissdao Deliberada de Riscos 68
6.1.3 A Facilidade e Rapidez das Apostas 69
6.2 Neurociéncia e Psicologia por Tras do Design Viciante 70
6.2.1 O Ciclo da Dopamina e o Refor¢o Intermitente 70

6.2.2 Elementos de Design e Experiéncia do Usuario (UX) que Estimulam o Vicio 71
6.3 A Omissao de Informacgoes Cruciais e a Exploracio da Vulnerabilidade Cognitiva

73
7. PERSPECTIVAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS PARA UMA
REGULAMENTACAO NO BRASIL 75
7.1 Modelos de Regulamentacio de Apostas e Jogos em Outros Paises 76
7.1.1 Regulamentagdes Abrangentes (Ex: Reino Unido, Malta, Espanha) 76
7.1.2 Abordagens Diversificadas (Ex: Alguns Estados nos EUA, Portugal) 79
7.1.3 Jurisdi¢des com Restri¢des ou Proibi¢des Mais Severas 80
7.2.1 O que o Brasil Pode Aprender com as Melhores Praticas Internacionais 81
7.2.2 Peculiaridades Brasileiras a Serem Consideradas 84
7.3 Propostas para uma Regulamentac¢io Mais Robusta e Protecio do Ludopata no
Brasil 86
7.3.1 Aperfeicoamento da Lei n° 14.790/2023 86
7.3.2 Medidas de Protecdo ao Jogador e Prevencao do Vicio 88
7.3.3 Investimento em Saude Publica e Conscientizagao 89
7.3.4 Dificultagdo do Acesso para Individuos Vulneraveis 91
7.3.5 Combate Eficaz aos Jogos Ilegais 92
CONCLUSAO 93

REFERENCIAS 95



13

1. INTRODUCAO

O Brasil atravessa profunda e abrupta transformagdo em sua relagdo com os jogos de
azar, transitando de longo histérico de proibicionismo para a era de regulamentacdo do vasto
mercado de apostas eletronicas. Por décadas, a exploragdo de jogos de azar foi contida por
marcos legais como os Decretos-Lei de 1941 e 1946, que criminalizaram a pratica e fecharam
os cassinos sob justificativa de protecio da moral e dos bons costumes. Contudo, a
proliferacdo de plataformas online internacionais for¢ou o Estado a reavaliar sua postura,
culminando na Lei n°® 13.756/2018, que legalizou as apostas esportivas de quota fixa, e na sua
posterior e definitiva regulamentacao pela Lei n® 14.790/2023. Esta nova legislagdo, nascida
de inegavel necessidade fiscal e pragmatica, buscou formalizar um mercado multibilionario
que operava em "zona cinzenta", prometendo seguranca juridica e arrecadagao.

No entanto, por trds da fachada de modernizagdo e controle estatal, emerge
consequéncia social devastadora e grave crise de satide publica: a epidemia de ludopatia'®.
Reconhecido pela Organizagdo Mundial da Saude como Transtorno do Jogo e classificado
pela Associacdo Americana de Psiquiatria como dependéncia comportamental, este quadro
patologico ¢ caracterizado pela perda progressiva do controle sobre o impulso de jogar,
acarretando ruina financeira, desestruturagao familiar, isolamento social e o desenvolvimento
de comorbidades severas como depressdo e ansiedade, elevando drasticamente o risco de
suicidio. A facilidade de acesso via smartphones, aliada a estratégias de "gamificagdo" e
marketing onipresente e agressivo®, criou ambiente perigosamente fértil para a disseminagdo
dessa condi¢do, tornando as fronteiras entre entretenimento e compulsdo perigosamente
difusas®.

E neste cenério que se insere o problema central desta monografia: a anélise critica da

Lei n° 14.790/2023 e sua manifesta insuficiéncia na prevengao de riscos e na protecdo efetiva

"LEGALIZACAO de jogos de azar on-line pode causar caos no sistema de saude publica. Jornal da USP, Sao
Paulo, 2024. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/artigos/legalizacao-de-jogos-de-azar-on-line-pode-causar-caos-no-sistema-de-saude-publica/

. Acesso em: 28 jul. 2025.

2NAO ¢ exagero falar em epidemia dos transtornos do jogo. In: Blog Freemind. 2024. Disponivel em: nio
fornecido - Tradugdo em inglés — Linguee . Acesso em: 28 jul. 2025.

3 MOREIRA BARBOSA, M.; PRATA MOREIRA MARTINS, N. S. Sites de casas de apostas esportivas: um
estudo sobre a presenca massiva de patrocinios do setor no futebol brasileiro. Comunicologia - Revista de
Comunicacio da Universidade Catélica de Brasilia, Brasilia, v. 18, n. 1, p. 84-106, 27 jun. 2025. Disponivel
em: https://orcid.org/0000-0002-9127-7720 . Acesso em: 28 jul. 2025.

* IDEC diz que regras de publicidade de bets sdo ‘insuficientes’, e postura de influenciadores, ‘preocupante’.
Brasil de Fato, 16 maio 2025. Disponivel em: Idec diz que regras de publicidade de bets sdo ‘insuficientes’, e
postura de influenciadores, ‘preocupante’ - Brasil de Fato . Acesso em: 28 jul. 2025.



https://www.brasildefato.com.br/2025/05/16/idec-diz-que-regras-de-publicidade-de-bets-sao-insuficientes-e-postura-de-influenciadores-preocupante/
https://www.brasildefato.com.br/2025/05/16/idec-diz-que-regras-de-publicidade-de-bets-sao-insuficientes-e-postura-de-influenciadores-preocupante/
https://orcid.org/0000-0002-9127-7720
https://www.linguee.pt/portugues-ingles/traducao/n%C3%A3o+fornecido.html
https://www.linguee.pt/portugues-ingles/traducao/n%C3%A3o+fornecido.html
https://jornal.usp.br/artigos/legalizacao-de-jogos-de-azar-on-line-pode-causar-caos-no-sistema-de-saude-publica/
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de seus consumidores, especialmente os mais vulneraveis. A hipotese que norteia este estudo
¢ que esta lei, embora represente avango regulatério, foi concebida com viés
predominantemente arrecadatério, falhando em seu dever fundamental de cuidado ao relegar a
um plano secundario os mecanismos de protecao a saude publica. Essa falha estrutural se
evidencia na infima destinagdo de recursos para a satde (apenas 1% da arrecadagdo), na
permissividade com a publicidade que associa apostas a sucesso financeiro e, sobretudo, na
fragilidade das ferramentas de "jogo responsavel", que se mostram reativas e ineficazes para
individuos cuja capacidade de autocontrole ja esta comprometida pela patologia.

Diante disso, o objetivo geral desta pesquisa foi demonstrar a inadequagdo do atual
arcabougo legal para tutelar a dignidade e a satide do consumidor ludopata, que se enquadra
em condi¢do de hipervulnerabilidade. Para tanto, os objetivos especificos sdao: aprofundar a
compreensdo da ludopatia como fendmeno biopsicossocial; tragar o panorama da regulagdo
das apostas no Brasil, desde a proibi¢do até a formalizacdo; dissecar as lacunas protetivas da
Lei n°® 14.790/2023 a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor e dos direitos fundamentais
previstos na Constituicao Federal; analisar as estratégias de marketing e o design viciante das
plataformas; e, por fim, propor medidas para regulamentagdo mais robusta e protetiva,
inspirando-se em modelos internacionais e na bem-sucedida experiéncia brasileira com o
controle do tabagismo.

A justificativa para a realizacdo do trabalho residiu na urgéncia de um debate
qualificado sobre o tema, no momento em que os impactos sociais da expansao das apostas
se tornam cada vez mais visiveis, com o crescimento alarmante do endividamento da
populagio, da desestruturagdo familiar e da sobrecarga do Sistema Unico de Satde (SUS). Por
meio de metodologia de pesquisa juridica-socioldgica, este estudo busca oferecer contribuicao
juridica e social, salientando a necessidade de o Estado brasileiro reequilibrar a balanga entre
os interesses econdmicos € seu dever inalienavel de proteger a vida e a satde de seus

cidadaos.
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2. LUDOPATIA: COMPREENDENDO O TRANSTORNO DO JOGO NO
CENARIO CONTEMPORANEO

O jogo, em suas multiplas formas, constitui atividade humana ancestral,
frequentemente associada ao lazer e a socializagdo. No entanto, para uma parcela da
populagdo, essa pratica pode metamorfosear-se em condi¢ao patologica, caracterizada pela
perda progressiva do controle sobre o impulso de jogar. Reconhecido pela Organizagdo
Mundial da Satide como Transtorno do Jogo® e classificado pela Associagio Americana de
Psiquiatria como dependéncia comportamental®, o quadro acarreta consequéncias
devastadoras nos ambitos financeiro, psicolégico e social, impactando ndao apenas o
individuo, mas toda a sua rede de apoio’.

No cendrio contemporaneo, a relevancia do tema ¢ amplificada por fatores sem
precedentes. A revolugdo digital democratizou o acesso ao jogo, tornando-o onipresente por
meio de plataformas online e aplicativos®. No Brasil, esse fendmeno foi intensificado pela Lei
n® 13.756/2018, que legalizou as apostas esportivas de quota fixa, gerando explosdo de
publicidade massiva que contribui para a normalizagdo do comportamento de apostar’. Essa
conjuntura, aliada a estratégias de “gamificacdo” que mimetizam videogames para reter
usudrios, cria-se ambiente onde as fronteiras entre entretenimento € compulsdo se tornam
perigosamente difusas.

Este capitulo, portanto, propde-se a servir como a fundagdo tedrica desta monografia,
mergulhando nas complexidades do Transtorno do Jogo. Para tal, realizei uma andlise
aprofundada de suas dimensdes conceituais, explorando a evolugdo historica do entendimento
sobre a ludopatia — de vicio moral a desordem psiquidtrica. Em seguida, detalharemos os
critérios diagnosticos estabelecidos por manuais de referéncia, como o Manual de Diagnostico

e Estatistico de Transtornos Mentais, em sua quinta revisio (DSM—5)", que notavelmente o

S ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Classificagiio Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude 11° Revisao (CID-11). Genebra: OMS, 2022. Disponivel em: Quelles sont les exceptions
a la téléconsultation ? - Medaviz . Acesso em: 28 jul. 2025.

¢ AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Substance-Related and Addictive Disorders. Disponivel em:
Psychiatry.org - Addiction and Substance Use Disorders . Acesso em: 28 jul. 2025.

" OMAIS, Salua. Jogos de azar: analise do impacto psiquico e sociofamiliar do jogo patologico a partir das
vivéncias do jogador. Curitiba: Jurud Editora, 2009.

8 BRASIL. Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP) [...], e da outras providéncias. Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, p. 2, 13 dez. 2018.
Disponivel em: L13756 . Acesso em: 28 jul. 2025.

? Ibidem

1 AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Manual diagnostico e estatistico de transtornos mentais:
DSM-5. 5. ed. Porto Alegre: Artmed, 2014. p. 625.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13756.htm
https://www.psychiatry.org/patients-families/addiction-substance-use-disorders
https://www.medaviz.com/quelles-sont-les-exceptions-a-la-teleconsultation/
https://www.medaviz.com/quelles-sont-les-exceptions-a-la-teleconsultation/
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incluiu na categoria de dependéncias', e a Classificagdo Internacional de Doengas, em sua 11*
revisdo (CID—-11)", sob o codigo 6C50. Por fim, investigaremos os multifacetados fatores
etiologicos, desvendando a interagdo entre vulnerabilidades neurobioldgicas — como a
desregulacdo do sistema de recompensa dopaminérgico —, tragos psicologicos, como a
impulsividade e a busca por sensag¢des, e influéncias socioculturais (Transtorno do jogo: o que
acontece no cérebro de pessoas viciadas em bets)'®. Ao delinear este panorama, busca-se ndo
apenas definir a ludopatia, mas também contextualiza-la como desafio de saude publica cada

vez mais presente na sociedade atual.

2.1 Defini¢do e Evoluc¢ao do Conceito de Ludopatia

A compreensdo do que constitui o transtorno do jogo, popularmente conhecido como
ludopatia, ndo ¢ estatica. Pelo contrario, sua defini¢do e enquadramento conceitual passaram
por profunda transformagdo ao longo do tempo, refletindo as mudangas nas percepgdes
sociais, nos paradigmas médicos € no conhecimento cientifico sobre a saude mental e os
comportamentos aditivos'*. Analisar essa trajetoria ¢ fundamental para entender ndo apenas
como a condi¢do ¢ diagnosticada e tratada hoje, mas também para desmistificar estigmas
historicos que ainda ecoam na sociedade. Esta se¢do se dedica a tragar essa evolugao, partindo
de perspectiva que julgava o jogador compulsivo por seu carater até a atual concepgdo que o

reconhece como portador de transtorno psiquidtrico legitimo.

2.1.1 Do Vicio Moral ao Transtorno Mental

" TRANSTORNO de Jogo. In: AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Disponivel em: Psychiatry.org -
Internet Gaming . Acesso em: 28 jul. 2025.

12 HOW gambling affects the brain and who is most vulnerable to addiction. In: AMERICAN PSYCHIATRIC
ASSOCIATION. Disponivel em: How gambling affects the brain and who is most vulnerable to addiction.
Acesso em: 28 jul. 2025.

3 BETS e transtorno do jogo: o que acontece no cérebro de pessoas viciadas em apostas. BBC News Brasil,
2024. Disponivel em:Bets e transtorno do jogo: o que acontece no cérebro de pessoas viciadas em apostas - BBC
News Brasil . Acesso em: 28 jul. 2025.

4 OLIVEIRA, Maria Paula Magalhies Tavares de et al. Transtorno de Jogo: contribui¢do da abordagem
psicodindmica no tratamento. Psicologia USP, Sdo Paulo, v. 33, €210007, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0103-6564e¢210007 . Acesso em: 28 jul. 2025.



https://doi.org/10.1590/0103-6564e210007
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cq52lg1g898o
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cq52lg1g898o
https://www.apa.org/monitor/2023/07/how-gambling-affects-the-brain
https://www.psychiatry.org/patients-families/internet-gaming
https://www.psychiatry.org/patients-families/internet-gaming
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Historicamente, o jogo excessivo foi predominantemente interpretado através de lente
moral e religiosa' '°. Durante séculos, o jogador que perdia o controle sobre suas apostas era
visto nao como doente, mas como individuo de carater fraco, preguicoso, ganancioso €
moralmente falho. Essa visdo enquadra o comportamento como “vicio” ou “pecado”, escolha
deliberada que feria os principios éticos e religiosos da comunidade. Consequentemente, as
respostas sociais a esse problema ndo eram terap€uticas, mas punitivas ou corretivas,
envolvendo desde a desaprovacao social e a exclusdo até sancdes legais, baseadas na premissa
de que o individuo precisava apenas de for¢a de vontade e retiddo moral para abandonar a
pratica.

Essa perspectiva comecou a ser desafiada de forma mais robusta a partir do século
XX, com o avango da psicologia e da psiquiatria. Pesquisadores e clinicos passaram a
observar padrdes de comportamento no jogador compulsivo que se assemelhavam a outras
formas de dependéncia, como o alcoolismo'’. A ideia de "compulsdo" irresistivel e de “perda
de controle” comegou a ganhar for¢a, sugerindo que o problema transcendia a simples escolha
racional ou a falha de carater. Como apontam estudos sobre o tema , a analise psicodinamica
inicial, por exemplo, ja buscava explicagdes no inconsciente do individuo, afastando-se de
julgamento puramente moral'®,

O marco decisivo nesta transicdo ocorreu em 1980, quando a Associagdo Americana
de Psiquiatria (APA) incluiu oficialmente o “Jogo Patologico” na terceira edi¢do do seu
Manual de Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-III)". Ao classifica-lo

como “Transtorno do Controle dos Impulsos Nao Classificado em Outro Local”, a psiquiatria

1S CHAINHO, Ana Licia. Perspectiva psicodinimica do jogo patolégico: narrativas autobiograficas de uma
adicao. 2012. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Clinica) — ISPA - Instituto Universitario das Ciéncias
Psicologicas, Sociais e da Vida, Lisboa, 2012. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/2252 . Acesso em:
28 jul. 2025.

' OLIVEIRA, Maria Paula Magalhaes Tavares de et al. Transtorno de Jogo: contribuicio da abordagem
psicodindmica no tratamento. Sdo Paulo, v. 33, €210007, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0103-6564e210007 . Acesso em: 28 jul. 2025.

7 CHAINHO, Ana Lucia. Perspectiva psicodinimica do jogo patologico: narrativas autobiograficas de uma
adicdo. 2012. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Clinica) — ISPA - Instituto Universitario das Ciéncias
Psicologicas, Sociais e da Vida, Lisboa, 2012. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/2252 . Acesso em:
28 jul. 2025.

'® Transtorno de Jogo: contribuicdo da abordagem psicodindmica no tratamento. Psicologia USP, [S.

1], v. 33, p. €210007, 2022. DOI: 10.1590/0103-6564€210007. Disponivel em:

https://revistas.usp.br/psicousp/article/view/202741.. Acesso em: 18 jul. 2025.
' ROSENTHAL, Richard J. Inclusion of pathological gambling in DSM-III, its classification as a disorder of

impulse control, and the role of Robert Custer. International Gambling Studies, v. 20, n. 1, p. 151-170, 2020.
Disponivel em: (PDF) Inclusion of pathological gambling in DSM-IIL. its classification as a disorder of impulse
control, and the role of Robert Custer. Acesso em: 28 jul. 2025.



https://www.researchgate.net/publication/335034574_Inclusion_of_pathological_gambling_in_DSM-III_its_classification_as_a_disorder_of_impulse_control_and_the_role_of_Robert_Custer
https://www.researchgate.net/publication/335034574_Inclusion_of_pathological_gambling_in_DSM-III_its_classification_as_a_disorder_of_impulse_control_and_the_role_of_Robert_Custer
https://doi.org/10.1590/0103-6564e210007
https://revistas.usp.br/psicousp/article/view/202741
https://revistas.usp.br/psicousp/article/view/202741
http://hdl.handle.net/10400.12/2252
https://doi.org/10.1590/0103-6564e210007
http://hdl.handle.net/10400.12/2252
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formalizou o reconhecimento de que o jogo compulsivo era condi¢do clinica®. Esta inclusdo
foi ponto de virada, pois representou a ‘“medicalizacdo” oficial do comportamento,
legitimando-o como problema de satde e ndo falha de carater. Isso abriu as portas para que a
condicdo fosse objeto de pesquisa cientifica sistemdtica, para o desenvolvimento de
abordagens terapéuticas estruturadas e para que os pacientes pudessem buscar ajuda sem o
estigma de serem vistos apenas como “pecadores” ou “criminosos’?!.

A evolugdo continuou com as edi¢cdes subsequentes dos manuais diagnosticos. Um
passo particularmente significativo foi dado no DSM-5, publicado em 2013. Nesta versao, o
“Jogo Patologico” foi renomeado para “Transtorno do Jogo” e, crucialmente, realocado para a
categoria de “Transtornos Relacionados a Substincias e Transtornos Aditivos™. Esta
mudanca foi de extrema importancia, pois, como destaca a literatura cientifica, a
reclassificacdo se baseou em evidéncias crescentes de que o Transtorno do Jogo partilha
substratos neurobioldgicos, fenomenologia clinica e desfechos com as dependéncias
quimicas®.

Dessa forma, a jornada conceitual da ludopatia ilustra mudanca de paradigma
fundamental na satide mental: da culpabilizacdo do individuo para a compreensao de
patologia complexa. O reconhecimento do Transtorno do Jogo como adic¢do comportamental
legitima, com bases neurobioldgicas e psicologicas identificaveis, ndo s6 combateu o estigma,
mas também abriu caminho para o desenvolvimento de estratégias de tratamento eficazes e

politicas de satde publica mais adequadas?.

2 GALETTI, Cecilia. Perfil sécio-demografico, comportamento de jogo e variaveis associadas do jogador
patoldgico idoso que procurou tratamento. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Psiquiatria) — Faculdade de
Medicina, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/D.5.2009.tde-08032010-144744 . Acesso em: 28 jul. 2025.

2l OLIVEIRA, Maria Paula de Magalh3es Tavares de. Jogo patolégico: um estudo sobre jogadores de bingo,
videopoker e jockey club. 1997. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Experimental) — Instituto de Psicologia,
Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 1997. https://doi.org/10.11606/D.47.1997.tde-19042007-230127 Acesso
em: 2025-07-18.

2 PORTER, David. Gambling Disorder DSM-5. In: Therapedia. Disponivel em: Gambling Disorder DSM-5 -
Therapedia. Acesso em: 28 jul. 2025.

2 RASH, C. J.; WEINSTOCK, J.; VAN PATTEN, R. A review of gambling disorder and substance use
disorders. Substance Abuse and Rehabilitation, v. 7, p. 3-13, 17 mar. 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.2147/SAR.S83733 . Acesso em: 28 jul. 2025.

2 LISTER, Jamey; VAN DER MAAS, Mark; NOWER, Lia. Shedding Light on Gambling Disorder as an
Addiction: A Guide for Practitioners. New Brunswick: Center for Gambling Studies, Rutgers University,
2020. Disponivel em: JAMEY J. LISTER Rutgers. The State University of New Jersey School of Social Work
120 Albany Street Acesso em: 28 jul. 2025.



https://socialwork.rutgers.edu/sites/default/files/2025-05/jamey_lister_russw_curriculum_vitae.pdf
https://socialwork.rutgers.edu/sites/default/files/2025-05/jamey_lister_russw_curriculum_vitae.pdf
https://doi.org/10.2147/SAR.S83733
https://www.theravive.com/therapedia/gambling-disorder-dsm--5
https://www.theravive.com/therapedia/gambling-disorder-dsm--5
https://doi.org/10.11606/D.47.1997.tde-19042007-230127
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2.1.2 Classificagdes Internacionais e Critérios Diagndsticos

A forma como o jogo problemdtico ¢ diagnosticado e classificado evoluiu
significativamente, refletindo entendimento mais aprofundado de sua natureza complexa. As
principais classificacdes internacionais, como a CID (Classificagdo Internacional de Doengas)
e o DSM (Manual Diagnoéstico e Estatistico de Transtornos Mentais), fornecem os critérios
que os profissionais de saude utilizam para identificar e tratar esses quadros.

Na Classifica¢ao Internacional de Doencas em sua 10? revisao (CID-10), o problema
com o jogo era abordado a partir de dupla classificacdo, que refletia a gravidade e a natureza
do comportamento.

O codigo F63.0, intitulado Jogo Patoldgico, era utilizado para designar o transtorno
mental propriamente dito. Ele era definido como desordem caracterizada por episodios
frequentes e repetidos de jogo que passam a dominar a vida do individuo em detrimento de
seus valores e compromissos sociais, profissionais ¢ familiares”, envolvendo padrdo
persistente de jogo e dificuldade em controlar o comportamento.

De forma distinta, a CID-10 previa o codigo Z72.6, Mania de Jogos e Apostas, que
nao classificava transtorno, mas sim "Fator que Influencia o Estado de Saude". Este codigo
era empregado para descrever envolvimento problematico com o jogo que ainda ndo atingia a
gravidade ou a persisténcia necessarias para diagnostico patologico®. Sua fungdo era,
portanto, a de indicador de risco, permitindo que profissionais de saiude identificassem
individuos cujo comportamento ja causava prejuizos e, assim, pudessem oferecer intervengdes
preventivas antes que o quadro evoluisse para condi¢do mais severa®’.

A Consolidagdo como Transtorno Aditivo, a CID-11, que entrou em vigor em 2022,
modernizou a classificagdo. O “transtorno do jogo” (gambling disorder) recebeu o cddigo
6C50 e foi incluido no capitulo sobre transtornos devido a comportamentos de dependéncia,
ao lado do “Transtorno por Uso de Videogames” (Gaming Disorder, 6C51)*. Os critérios

diagnoésticos foram simplificados e focam em trés caracteristicas centrais: Controle

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Classificacio Internacional de Doengas 10* Revisio (CID-10).
F63.0 - Jogo patologico. Disponivel em: F630 - Jogo patolégico - HiDoctor CID-10. Acesso em: 28 jul. 2025.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Classificacdo Internacional de Doencas 10* Revisdo (CID-10).
Z72.6 - Mania de jogo e apostas. Disponivel em: CID Z72.6 - Mania de jogo e apostas - CID 10 - Versatilis
Acesso em: 28 jul. 2025.

2" BRASIL. Medida Provisoria n® 1.182, de 24 de julho de 2023. Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para disciplinar a exploracao da loteria de quota fixa pela Unido. Didrio Oficial da Unifo: segdo 1,
Brasilia, DF, p. 5, 25 jul. 2023. Disponivel em: MPV_1182/2023 - Congresso Nacional. Acesso em: 28 jul. 2025.
2% ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Classificaciio Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Satde (CID-11). Genebra: OMS, 2018. p. 168. Disponivel em: CID 11 em Pdf .
Acesso em: 28 jul. 2025.


https://fabianalisboa.com.br/wp-content/uploads/2022/01/cid-11.pdf
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/158825
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https://www.hidoctor.com.br/cid10/p/capitulo/5/grupo/F60-F69/categoria/F63/subcategoria/F630
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prejudicado sobre o jogo; Prioridade crescente dada ao jogo em detrimento de outras
atividades; Continuagdo ou escalada do jogo apesar das consequéncias negativas®.

O Reconhecimento como Adic¢do Comportamental, no DSM-5, o termo “Jogo
Patologico” foi alterado para “Transtorno do Jogo” (Gambling Disorder) e, de forma crucial,
foi realocado da categoria de “Transtornos do Controle dos Impulsos” para a nova categoria
de “Transtornos Relacionados a Substancias e Transtornos Aditivos™.

Essa realocagdo do reconhecimento como adic¢do € de extrema importancia porque o
DSM-5 foi o primeiro manual a reconhecer formalmente adicgdo comportamental ao lado das
dependéncias quimicas® *. Isso reflete o acimulo de evidéncias de que o Transtorno do Jogo
partilha substratos neurobioldgicos, fenomenologia clinica e desfechos com as dependéncias
de substancias®.

Pesquisas demonstraram que as bases neurobioldgicas e comportamentais no
transtorno do jogo envolve disfungdes em circuitos cerebrais de recompensa (sistema
dopaminérgico), impulsividade e tomada de decisdo, muito semelhantes aos encontrados em
individuos com transtornos por uso de substincias*. Clinicamente, os padrdes de tolerancia
(necessidade de apostar mais para obter a mesma excitagdo) e abstinéncia (irritabilidade ao
tentar parar) também sdo comuns a ambos os tipos de adic¢do™®.

Essa reclassificacdo ajudou no combate ao estigma e implicagdes para o tratamento,
reforcando a ideia de que ndo ¢ falha moral, mas condicdo de saide mental séria. Além disso,
abriu caminho para o desenvolvimento de estratégias de tratamento mais eficazes, muitas

vezes adaptando abordagens j& bem-sucedidas para dependéncias quimicas, como a Terapia

% ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Classificagio Internacional de Doencas 11* Revisio (CID-11).
6CS51 - Transtorno do jogo. Genebra: OMS, 2022. Disponivel em: Gaming disorder. Acesso em: 28 jul. 2025.

3 RASH, C. J.; WEINSTOCK, J.; VAN PATTEN, R. A review of gambling disorder and substance use
disorders. Substance Abuse and Rehabilitation, v. 7, p. 3-13, 17 mar. 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.2147/SAR.S83733 . Acesso em: 28 jul. 2025.

*ILISTER, Jamey; VAN DER MAAS, Mark; NOWER, Lia. Shedding Light on Gambling Disorder as an
Addiction: A Guide for Practitioners. New Brunswick: Center for Gambling Studies, Rutgers University.
Disponivel em: Shedding Light on Gambling Disorder as an Addiction: A Guide for Practitioners.Acesso em: 28
jul. 2025

32 PORTER, David. Gambling Disorder DSM-5. In: Therapedia. Disponivel em: Gambling Disorder DSM-5 -
Therapedia. Acesso em: 28 jul. 2025.

3 JAZAERI, S. A.; HABIL, M. H. Reviewing two types of addiction: pathological gambling and substance use.
Indian Journal of Psychological Medicine, v. 34, n. 1, p. 5-11, jan. 2012. Disponivel em:
https://doi.org/10.4103/0253-7176.96150 . Acesso em: 28 jul. 2025.

3 POTENZA, M. N. The neurobiology of pathological gambling and drug addiction: an overview and new
findings. Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences, v. 363, n. 1507, p.
3181-3189, 12 out. 2008. Disponivel em: The neurobiology of pathological gambling and drug addiction: an
overview and new findings | Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences. Acesso em:
28 jul. 2025.

3> AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Critérios diagnésticos do DSM-5-TR para transtorno do
jogo. Disponivel em: https:. DSM-5-TR Diagnostic Criteria for Gambling Disorder Acesso em: 28 jul. 2025
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I’¢. Para o diagndstico, o DSM-5 exige a presenga de quatro ou

Cognitivo-Comportamenta
mais de nove critérios especificos em periodo de 12 meses®’.

Portanto, a mudanca de paradigma consolidada pelo DSM-5 foi decisiva para a
compreensdo moderna da ludopatia. Ao remover o Transtorno do Jogo da categoria de
descontrole de impulsos e posiciond-lo como adic¢do, a comunidade cientifica validou suas
profundas raizes neurobiologicas e psicologicas, equiparando seu sofrimento e complexidade
aos das dependéncias quimicas. Essa legitimagdo cientifica ndo apenas auxilia na redugao do
estigma que por tanto tempo culpabiliza o individuo, mas também fornece base solida e

empirica para a criagdo de politicas publicas e intervengdes terapéuticas mais justas e

eficazes.
2.2 Fatores Etiologicos e de Risco para a Ludopatia

A génese do transtorno do jogo ndo pode ser atribuida a uma unica causa. Pelo
contrario, a literatura cientifica contemporanea aponta para modelo biopsicossocial, no qual a
condicdo emerge da complexa interacdo entre vulnerabilidades bioldgicas, caracteristicas

psicoldgicas individuais € conjunto de influéncias do ambiente social®®

. A compreensdo
integrada desses trés pilares ¢ crucial para o desenvolvimento de estratégias eficazes de

prevengao e tratamento.

2.2.1 Componentes Biologicos

A predisposi¢do bioldgica desempenha papel significativo na vulnerabilidade do
individuo ao Transtorno do Jogo. Longe de ser apenas questdo de escolha ou falta de
disciplina, pesquisas indicam que a fia¢ao cerebral e a heranca genética podem criar terreno
fértil para o desenvolvimento da adic¢do comportamental.

Um dos principais focos da pesquisa neurobioldgica ¢ o sistema de recompensa do

cérebro®’. Este sistema, fundamental para a sobrevivéncia, ¢ fortemente ativado por estimulos

¢ LISTER, Jamey; VAN DER MAAS, Mark; NOWER, Lia. Shedding Light on Gambling Disorder as an
Addiction: A Guide for Practitioners. New Brunswick: Center for Gambling Studies, Rutgers University.
Disponivel em: Shedding Light on Gambling Disorder as an Addiction: A Guide for Practitioners. Acesso em:
28 jul. 2025

37 AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Critérios diagnésticos do DSM-5-TR para transtorno do
jogo. Disponivel em: https:. DSM-5-TR Diagnostic Criteria for Gambling Disorder Acesso em: 28 jul. 2025

¥ SANTOS, Jodo. Sinais de que vocé pode ter vicios em jogos de azar. Psy Meet, 15 maio 2023. Disponivel em:
Sinais de Que Vocé Pode Ter Vicios em Jogos de Azar Acesso em: 28 jul. 2025.

3 LUDOPATIA: conhega o transtorno de jogo patologico. Cenbrap, [ano?]. Disponivel em: Ludopatia: conheca
o transtorno de jogo patoldgico - Cenbrap :: P6s-Graduagdes para Médicos Acesso em: 28 jul. 2025.



https://cenbrap.edu.br/Blog/transtorno-jogo-patologico
https://cenbrap.edu.br/Blog/transtorno-jogo-patologico
https://www.psymeetsocial.com/blog/artigos/sinais-do-vicio-em-jogos-de-azar
https://www.gatewayfoundation.org/blog/dsm-5-gambling/
https://attcnetwork.org/shedding-light-on-gambling-disorder-as-an-addiction-a-guide-for-practitioners/

22

prazerosos e mediado, em grande parte, pela via mesocorticolimbica dopaminérgica®. Em
individuos com Transtorno do Jogo, a experiéncia de vitoria, ou mesmo a antecipagdo dela,
pode desencadear liberacdo massiva de dopamina, gerando sensagdo intensa de euforia e
prazer que reforga o comportamento*. Com o tempo, o cérebro pode se adaptar a esses picos,
desenvolvendo tolerancia e exigindo estimulos cada vez maiores (apostas mais altas ou mais
frequentes) para atingir o mesmo nivel de prazer, mecanismo analogo ao que ocorre na
dependéncia de substancias. Estudos de neuroimagem funcional (fMRI) mostram que a
visualizacdo de estimulos de jogo ativa as mesmas regides cerebrais de recompensa que sao
ativadas em dependentes quimicos™®.

Além da dopamina, a serotonina, o neurotransmissor associado a regulagdo do humor
e ao controle dos impulsos, também se mostra desregulada em jogadores patologicos. Niveis
mais baixos de serotonina tém sido correlacionados com maior impulsividade e
compulsividade, caracteristicas centrais do transtorno®.

Finalmente, a predisposi¢do genética é fator de risco bem estabelecido*. Individuos
com parentes de primeiro grau que sofrem do transtorno t€m probabilidade significativamente
maior de também desenvolvé-lo, sugerindo que certos genes, possivelmente ligados a
regulacdo da dopamina e da serotonina, podem aumentar a suscetibilidade de uma pessoa a

adic¢ao®.
2.2.2 Aspectos Psicologicos

Os fatores psicologicos sdo igualmente cruciais para entender o desenvolvimento e a
manuten¢do do Transtorno do Jogo. Frequentemente, o comportamento de jogar ndo existe
isoladamente, mas estd entrelacado com a satde mental geral do individuo e com padrdes

especificos de pensamento e personalidade.

4 SOUZA, C. C. de et al. Jogo patologico e motivagdo para mudanga de comportamento. Psicologia Clinica,
Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 345-361, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0103-56652009000200007 . Acesso em: 28 jul. 2025.

* Thidem.

# JOGO patologico: diagnostico, teorias e tratamento. Ciclo CEAP, 2023. Disponivel em: Jogo patoldgico:
diagndstico, teorias e tratamento - Ciclo CEAP. Acesso em: 28 jul. 2025.

# CHAINHO, Ana Licia. Perspectiva psicodinAmica do jogo patolégico: narrativas autobiograficas de uma
adicdo. 2012. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Clinica) — ISPA - Instituto Universitario das Ciéncias
Psicologicas, Sociais e da Vida, Lisboa, 2012. p. 9. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/2252 . Acesso
em: 28 jul. 2025.

4 SANTOS, Jodo. Sinais de que vocé pode ter vicios em jogos de azar. Psy Meet, 15 maio 2023. Disponivel
em:.Sinais de Que Vocé Pode Ter Vicios em Jogos de Azar Acesso em: 28 jul. 2025.

* Ibidem.
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A presenga de comorbidades psiquidtricas ¢ extremamente comum, com estudos
indicando que até 96% dos individuos em tratamento para o transtorno apresentam outra
condi¢do mental. Transtornos como depressdo, ansiedade, transtorno de déficit de atencao e
hiperatividade (TDAH) e transtorno bipolar aumentam significativamente o risco. Para
muitos, o jogo funciona como estratégia de escape emocional (coping): a excitacdo e o foco
exigidos pela aposta oferecem alivio temporario para sentimentos de tristeza, tédio, soliddo
ou estresse intenso. O ambiente do jogo pode ser percebido como refugio de problemas
pessoais ou profissionais. O risco de suicidio entre jogadores patologicos também ¢&
alarmantemente alto, com taxas de tentativa de suicidio que podem chegar a 24%*.

A Ludopatia como “Transtorno da Impulsividade”, e especialistas como Hermano
Tavares situam a ludopatia dentro do espectro dos transtornos do controle do impulso.
Clinicamente, isso se manifesta na incapacidade do individuo de resistir ao impulso de jogar,
mesmo com plena consciéncia das consequéncias negativas. Essa falha no 'freio'
comportamental ¢ neurobiologica e frequentemente associada a outras condigdes, como
TDAH e transtorno por uso de substancias, o que demonstra que a compulsao nao ¢ falha de
carater, mas sintoma de desregulagio cerebral?’.

Certos tragos de personalidade também predispdem ao transtorno, com destaque para a
impulsividade (a tendéncia a agir no calor do momento, sem pensar nas consequéncias) € a
busca por sensagdes (a necessidade de experiéncias novas, variadas e intensas).

Um dos elementos mais distintivos do Transtorno do Jogo, no entanto, sdo as

“distor¢des cognitivas™*,

Trata-se de crengas irracionais e vieses de pensamento que
sustentam o comportamento de jogar, apesar das perdas continuas®. Portanto, o jogador com a
“ilusdo do controle” pode exercer alguma habilidade ou influéncia sobre o resultado de jogo

que ¢, na realidade, puramente baseado no acaso®. Isso pode se manifestar em

“CRUZ AZUL NO BRASIL. O impacto do uso de substincias psicoativas e da ludopatia no risco de
suicidio: uma revisio critica. Disponivel em: O IMPACTO DO USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS E
DA LUDOPATIA NO RISCO DE SUICIDIO: UMA REVISAO CRITICA - Cruz Azul no Brasil. Acesso em: 28
jul. 2025.

“TAVARES, Hermano; ZILBERMAN, Monica L.; HETEM, Luiz Alberto (Org.). A clinica da impulsividade e
suas multiplas faces. Porto Alegre: Artmed, 2013.

* CLARK, L.; WOHL, M. J. A. Langer's illusion of control and the cognitive model of disordered gambling.
Addiction, v. 117, n. 4, p. 1146-1151, abr. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/add.15649 . Acesso em:
28 jul. 2025.

% LUZ, Solimar. Brasil tem, em média, dois milhdes de viciados em jogos, aponta USP. Radioagéncia Nacional,

Rio de Janeiro, 02 jul. 2024. Disponivel em: Brasil tem. em média. dois milhdes de viciados em jogos. aponta
USP | Radioagéncia Nacional Acesso em: 28 jul. 2025.

% POR QUE as apostas online sio uma armadilha para sua saide mental e financeira. Infomoney, 2025.
Disponivel em: Por que as apostas online sdo uma armadilha para sua saude mental e financeira Acesso em: 28
jul. 2025.
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comportamentos supersticiosos, como escolher niimeros "da sorte" ou apertar botdo de
maneira especifica.

Outra crenca equivocada ¢ a “Falécia do Jogador” (ou Falacia de Monte Carlo), de que
eventos passados podem influenciar os resultados futuros em eventos aleatorios
independentes'. Por exemplo, acreditar que ap6Os longa sequéncia de "vermelho" na roleta, o
"preto" esta "prestes a sair".

Uma das caracteristicas centrais do transtorno ¢ a “perseguicao das perdas” ("Chasing
Losses"), ¢ a tentativa irracional e compulsiva de recuperar o dinheiro perdido através de mais
apostas, geralmente maiores € mais arriscadas, o que inevitavelmente leva a um ciclo vicioso
de perdas ainda maiores™.

O papel central das “Distor¢oes Cognitivas”, segundo o modelo
cognitivo-comportamental de Ladouceur, o jogador patolégico ndo ¢ apenas 'viciado' na
emoc¢do, mas sim em suas proprias crengas irracionais. Ferramentas terapéuticas buscam
ativamente corrigir distor¢gdes como a 'ilusdo de controle' e a 'falacia do jogador', pois sdo elas
que sustentam a esperanca irracional de recuperacgdo das perdas e mantém o ciclo da aposta®.

Em suma, a arquitetura psicoldgica do Transtorno do Jogo ¢ multifacetada,
emergindo da complexa interacdo entre comorbidades psiquiatricas preexistentes, tragos de
personalidade que predispdem ao risco e, crucialmente, conjunto de crengas irracionais que
sustentam o comportamento aditivo. Dessa forma, o individuo pode ser levado ao jogo como
estratégia de escape para lidar com a ansiedade ou depressdo, mas ¢ a sua impulsividade e,
sobretudo, as distor¢des cognitivas que o mantém aprisionado no ciclo. A ilusdo de que ¢
possivel controlar o acaso, a crenca de que a sorte estd prestes a virar e, em especial, a
compulsdo por perseguir as perdas funcionam como o motor que alimenta a dependéncia,
justificando apostas cada vez maiores e mais arriscadas. Compreender essa estrutura
psicoldgica ¢ fundamental, pois € precisamente sobre essas vulnerabilidades que as estratégias

de marketing e o design viciante das plataformas de apostas atuam com maior eficacia.

> SOUZA, Ronaldo. A Fal4cia do Jogador: uma analise psicoldgica das armadilhas mentais. Portal do
Investidor, 24 out. 2023. Disponivel em: A Falacia do Jogador: Uma Analise Psicolégica das Armadilhas
Mentais. — Portal do Investidor. Acesso em: 28 jul. 2025.
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2.2.3 Influéncias Sociais ¢ Ambientais

Nenhum individuo existe em um vacuo, € os fatores sociais e€ ambientais sdo
determinantes poderosos no risco de desenvolver o Transtorno do Jogo. O contexto em que a
pessoa vive pode tanto incentivar o inicio do comportamento de jogar quanto dificultar a sua
cessacao.

A acessibilidade ¢, talvez, o fator ambiental mais transformador do século XXI. A
proliferacdo de cassinos online, sites de apostas esportivas e aplicativos méveis eliminou as
barreiras fisicas e temporais para o jogo®*. A disponibilidade constante e a privacidade do jogo
online podem facilitar o desenvolvimento de padrao compulsivo, longe dos olhos da familia e
dos amigos.

O ambiente familiar e a pressdo de pares também sdo relevantes. Crescer em familia
onde o jogo ¢ atividade comum e socialmente aceita pode normalizar o comportamento®. A
exposi¢ao precoce ao jogo ¢ fator de risco conhecido. Da mesma forma, a influéncia de
amigos que apostam pode levar o individuo a comegar a jogar e a aumentar a frequéncia e o
valor de suas apostas para se sentir integrado ao grupo’®.

Fatores culturais e socioecondmicos também exercem sua influéncia. Em contextos de
dificuldade financeira, o jogo pode ser erroneamente percebido como solucdo rapida para
problemas de dinheiro. A publicidade massiva, que frequentemente retrata o jogo como
caminho glamoroso para a riqueza instantanea, reforca essa fantasia perigosa, omitindo os
riscos reais e as probabilidades desfavoraveis. Para populagdes vulneraveis, a promessa de
ganho que mude a vida pode ser atrativo quase irresistivel, funcionando como catalisador para

o comportamento de risco”’.

2.3 Consequéncias Abrangentes da Ludopatia

A ludopatia, ou Transtorno do Jogo, ¢ uma condi¢do de saude mental complexa cujas
repercussdes se estendem muito além do ato de apostar. Seus impactos sdo multifacetados,
afetando profundamente a vida do individuo em diversas esferas, desde a estabilidade

financeira e legal at¢é o bem-estar psicossocial. Compreender a amplitude dessas

> SANT'ANNA BUNGART, M. et al. Jogo responsavel € liberagdo de apostas: atuagdo do psicologo em caso de
intervencao. Saude e Sociedade, v. 6, p. 140-156, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.51249/hs.v4i06.2342 .
Acesso em: 28 jul. 2025.

> OMALIS, Salua. Jogos de azar: analise do impacto psiquico e sociofamiliar do jogo patolégico a partir das
vivéncias do jogador. Curitiba: Jurua Editora, 2009. p. 75. analise do impacto psiquico e socio-familiar do jogo
patologico a partir das vivéncias do jogador

% Jdem, p.61.

7 1dem, p.75.
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consequéncias ¢ fundamental para reconhecer a gravidade do transtorno e a urgéncia de

intervengao.

Tabela 1 - Consequéncias da Ludopatia por Esfera de Vida

Esfera Afetada Consequéncias Diretas

Financeira e Legal Endividamento massivo e inadimpléncia.

Perda de bens pessoais e familiares.

Faléncia pessoal e familiar.

Potencial envolvimento em atividades ilicitas como

fraude e peculato.

Psicologica Comorbidades como depressao e ansiedade.
Risco de suicidio aumentado em até 20 vezes [cite start].

Sentimentos de vergonha, culpa e isolamento.

Social e Familiar Isolamento de amigos e hobbies.
Rupturas conjugais e familiares (altos indices de
divorcio).

Impacto direto em 8 a 10 pessoas por jogador.

Profissional e Académica Queda de produtividade, faltas e perda de emprego.
Aumento expressivo de auxilios-doenga por

incapacidade laboral.

2.3.1 Impactos Financeiros e Legais

As consequéncias financeiras sdao, muitas vezes, as primeiras € mais visiveis
manifestagdes da ludopatia. A necessidade crescente de jogar para obter a mesma excitagdo
(tolerancia) e a incessante busca por recuperar perdas levam a um ciclo vicioso de apostas

cada vez maiores e mais frequentes®,

8 ZORZETTO, Ricardo; ORLANDI, Ana Paula. Proliferacdo das bets aumenta gastos de familias e risco de
problemas com o jogo. Revista Pesquisa FAPESP, [data?]. Disponivel em: Proliferacdo das bets aumenta

gastos de familias e risco de problemas com o0 jogo Acesso em: 28 jul. 2025.
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Inicialmente, o jogador compulsivo entra em ciclo de acimulo de dividas massivas,
recorrendo a fontes como cartdes de crédito, empréstimos bancarios, adiantamentos salariais e
até mesmo agiotas™. O controle financeiro torna-se inexistente, ¢ a divida cresce a ponto que
ultrapassa rapidamente qualquer capacidade de pagamento. Este cendrio ¢ uma realidade
alarmante no Brasil, onde dados da Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) revelam que
quase dois milhdes de brasileiros ja se encontram inadimplentes devido a gastos com apostas
online®. Corroborando essa crise, uma pesquisa do Instituto Locomotiva aponta que 86% dos
apostadores possuem dividas, com 64% deles ja tendo o nome negativado®.

Para alimentar essa espiral de endividamento e sustentar a compulsdo, muitos
individuos passam a vender bens pessoais e familiares, como carros, joias, eletrdnicos e, em
situagdes mais graves, até mesmo propriedades®. Relatos documentados na midia e em
grupos de apoio ilustram a gravidade da situagdo, com casos de pessoas que venderam itens
essenciais do lar, como geladeira, micro-ondas e brinquedos dos proprios filhos, para
continuar apostando®. Tal comportamento nfio apenas agrava a crise financeira, mas destréi o
patrimonio construido ao longo de uma vida e compromete a seguranga material de toda a
familia®.

O 4pice dessa desestruturagao financeira frequentemente culmina na faléncia pessoal,
impactando de forma direta a capacidade de sustento do individuo e de seus dependentes®.
Essa ruina, contudo, raramente se limita ao jogador, estendendo-se a toda a familia, que
muitas vezes ¢ arrastada para a insolvéncia em tentativa desesperada de ajudar ou

simplesmente como consequéncia das a¢des do ente querido®.

¥ ANDRADE, Jenne. “R$ 200 mil em dividas e depressdo”: historias de viciados em apostas online.
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em: O impacto de plataformas de aposta na inadimpléncia dos consumidores | CDL Acesso em: 28 jul. 2025.

" APOSTAS geram crises de divida e satide mental no Brasil. Forbes Brasil, [S. 1.], 20 set. 2024. Disponivel
em: Apostas Geram Crises de Divida e Satde Mental no Brasil. Acesso em: 31 jul. 2025.

2 LUDOPATIA: entenda a condi¢do, causas e formas adequadas para o tratamento. AFPESP, 14 mar. 2023.
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Em estagio ainda mais avancado da dependéncia, o desespero financeiro e a
compulsio incontrolavel podem levar o individuo a cometer atos ilicitos para obter dinheiro®’.
Isso pode incluir o desvio de fundos no ambiente de trabalho — conduta que pode ser
tipificada como peculato (Art. 312 do Codigo Penal) se o agente for funcionario publico®. A
conexao entre o vicio e a criminalidade ¢ ilustrada por casos reais no Brasil, como o de gestor
financeiro de ONG preso por desviar R500mil para usar em apostas®, e o de ex-gerente

bancario detido por desviar R$190 mil do cliente™.
2.3.2 Prejuizos Psicossociais

Para além dos prejuizos materiais, a ludopatia corr6i o bem-estar psicossocial do
individuo de maneira profunda, afetando gravemente sua satide mental, suas relagdes
interpessoais e sua trajetoria de vida’. O ciclo vicioso de perdas, mentiras, vergonha e culpa
gera sofrimento emocional intenso, no qual a depressdo e a ansiedade surgem como
comorbidades extremamente comuns’>. Em muitos casos, o desespero decorrente da situagio
leva ao desenvolvimento de pensamentos suicidas, tornando o Transtorno do Jogo fator de
risco significativo. Revisdes da literatura cientifica apontam que a condi¢do pode aumentar o
risco de suicidio em até 20 vezes em comparagdo com a populacdo geral, com taxas de

tentativa de suicidio entre jogadores patoldgicos variando de 12% a 24%". Infelizmente, essa

Rastreamento do Transtorno do Jogo: um panorama sobre os apostadores esportivos brasileiros Autor: Allison
Silva dos Santos
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estatistica se materializa em tragédias reais, com relatos documentados no Brasil de pessoas
que tiraram a propria vida apds acumularem dividas impagaveis em jogos online™.

Esse sofrimento interno transborda para a esfera social, uma vez que o comportamento
de jogo consome tempo e energia, afastando o individuo de amigos, hobbies e outras
atividades sociais”. A necessidade de esconder o problema e as mentiras contadas para
sustentar o vicio levam a crescente isolamento, que por sua vez intensifica os sentimentos de
soliddo e vergonha™. Consequentemente, a confianga nos relacionamentos mais intimos ¢é
severamente abalada pela irresponsabilidade financeira”’. Conflitos constantes sobre dinheiro
e o tempo dedicado ao jogo levam a sérias rupturas familiares e conjugais, com altos indices
de divorcio™ e danos irreparaveis no relacionamento com filhos e outros parentes’. Estima-se
que o impacto do transtorno ¢ tdo amplo que, para cada jogador patologico, de oito a dez
outras pessoas, principalmente familiares, sdo diretamente afetadas®.

Finalmente, o foco obsessivo no jogo se estende as esferas profissional e académica,
onde o desempenho ¢ inevitavelmente prejudicado®. A diminui¢do da produtividade, as faltas
e os problemas de concentracdo podem resultar na perda do emprego ou em desempenho
académico insatisfatorio®>. A gravidade desse impacto no Brasil ¢ evidenciada por dados do

INSS, que mostram aumento explosivo de mais de 2.300% nos auxilios-doenca concedidos
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por ludopatia entre 2023 e 2025, indicativo claro de que o transtorno estd incapacitando

numero crescente de trabalhadores®’.
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Brasil, 2025. Disponivel em: Bets fazem disparar auxilios-doenca por vicio em jogos no Brasil. Acesso em: 28
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3. ARCABOUCO REGULATORIO DAS APOSTA NO BRASIL: DO
PROIBICIONISMO A REGULACAO DAS QUOTAS FIXAS

A relagdo do Brasil com os jogos e apostas ¢ um mosaico de proibi¢des, excecoes e,
mais recentemente, de gradual e complexa liberaliza¢dao. Por décadas, a legislagdo brasileira
manteve postura predominantemente proibicionista, enraizada em preceitos morais € sociais
que viam o jogo como atividade inerentemente prejudicial. Essa abordagem resultou no
fechamento de cassinos e na criminaliza¢do de diversas modalidades, empurrando mercado
vasto e lucrativo para a informalidade e a clandestinidade.

Ainda que frequentemente alvo de repressao moral e legal, a pratica dos jogos de azar
constitui uma constante que atravessa a histéria da humanidade, manifestando-se com maior
ou menor intensidade em praticamente todas as civilizagdes®. Longe de ser invengdo
moderna, seus registros remontam aos primordios da civiliza¢do, havendo quem a considere,
inclusive, precursora da propria organiza¢do cultural®. O fascinio que o risco e a
possibilidade de ganho exercem sobre os individuos nio passou despercebido pelo arcabougo
artistico e literario, que por séculos se dedicou a explorar essa faceta humana. Um exemplo
classico dessa representagdo encontra-se na obra "Um Jogador", de Fiédor Dostoiévski, que
em 1867 dissecava a psicologia da compulsao:

[...] ndo me refiro, de maneira nenhuma, a esses semblantes avidos e inquietos que,
as dezenas, as centenas mesmo, assediam as mesas de jogo [...] os homens, mesmo

fora da roleta, em toda parte ndo fazem outra coisa sendo tirar ou ganhar uns dos
outros®.

Essa universalidade ndo se restringe ao tempo, mas também se estende pelo espaco,
refletindo um impulso que parece intrinseco a condi¢do humana, muitas vezes superando as
tentativas de controle estatal. O Brasil, naturalmente, ndo ¢ uma excec¢do a essa regra.

No entanto, o avango tecnoldgico, a globalizacdo e a proliferacao de plataformas de
apostas online operando a partir do exterior forcaram uma reavaliagdo desse panorama. O que
antes era estritamente proibido comegou a ser observado sob a otica da arrecadacdo fiscal, da

seguranga juridica e da necessidade de proteger os apostadores.
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Este capitulo tragara um panorama historico e atual da legislagdo brasileira sobre jogos
e apostas. Iniciaremos pela analise das bases do proibicionismo, com destaque para os
decretos que moldaram essa era. Em seguida, classificaremos as modalidades de jogos e
apostas atualmente existentes no pais, distinguindo entre as legalizadas e controladas pelo
Estado e aquelas que permanecem na ilegalidade. Por fim, dedicaremos aten¢do especial a
recente e marcante regulamentacdo das apostas de quota fixa, que representa o ponto de
virada na histéria do jogo no Brasil, marcando a transi¢cao de longo periodo de proibi¢ao para

uma era de maior formalizagao e regulacao.
3.1 O Historico proibicionista dos jogos de azar no Brasil

A trajetdria dos jogos de azar no Brasil ¢ marcada por um longo e rigoroso periodo de
proibi¢do, que moldou a percepgdo e a legalidade dessas atividades por décadas. Essa postura
proibicionista ndo surgiu do acaso; foi resultado de conjunto de fatores sociais, morais e

politicos que culminaram em legislagdes especificas.

3.1.1 A Doutrina Proibicionista: Fundamentos Morais, Sociais € Politicos

A base legal da proibi¢do dos jogos de azar no Brasil reside principalmente em dois
marcos legislativos do século XX, que cimentaram a politica proibicionista no pais*’. O clima
sociopolitico da era do Estado Novo forneceu o terreno ideologico para a proibi¢ao. O regime
enfatizava a moralidade publica, a ordem social e a prote¢do da familia tradicional como
pilares da identidade nacional. Nesse contexto, argumenta-se que os jogos de azar
incentivaram a ‘““vadiagem, a ociosidade, a especulacdo e o enriquecimento facil”, corroendo
os valores do trabalho e da familia. Havia também preocupagdo com a seguranga publica, pois
os estabelecimentos de jogo eram frequentemente associados a criminalidade e a desordem®.

A decisdo de fechar os cassinos, em particular, teve forte influéncia de setores
conservadores e religiosos da sociedade, que pressionavam o governo com argumentos morais
e éticos. A Primeira-Dama, Carmela Dutra, conhecida por sua religiosidade, ¢ frequentemente

apontada como figura chave nessa decisdo. A exploracdo do jogo era vista como “pecado” e

8 ALMEIDA, Luiz Henrique. A legalidade das apostas esportivas on-line no Brasil: anilise a luz da
perspectiva atual. 2024. Artigo (Graduacdo) — Pontificia Universidade Catolica de Goids, Goiania, 2024. p. 11.
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de Curso (Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2024. p. 19. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10183/284668 . Acesso em: 28 jul. 2025.
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fonte de depravacdo, que minava a moral cristd e a estabilidade familiar. A medida visava

“moralizar” o pais e afastar a sociedade dos “vicios” associados ao jogo.
3.1.2 Os Pilares Legais da Proibigao: Os Decretos-Leis de 1941 ¢ 1946

A base legal da proibi¢do dos jogos de azar no Brasil reside principalmente em dois
marcos legislativos do século XX, que cimentaram a politica proibicionista no pais.

O Decreto-Lei n.° 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais), este diploma legal,
ainda em vigor em grande parte, foi o primeiro a criminalizar de forma abrangente a
exploracdo de jogos de azar no Brasil. Seu Artigo 50 tipifica a conduta de “estabelecer ou
explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico, ou exposto ao publico”. A lei
define jogo de azar como aquele em que “o ganho ou a perda dependem exclusiva ou
principalmente da sorte”, como roleta, dados e o popular jogo do bicho®.

Deste modo, veio o Decreto-Lei n.° 9.215/1946, embora o Decreto-Lei de 1941 ja
criminaliza a explora¢do de jogos de azar, a proibicao dos cassinos, que funcionavam como
grandes centros de entretenimento e turismo, s6 foi consolidada com este decreto, assinado
pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra. Os cassinos, que eram muitos e famosos a época (como

o da Urca e o do Quitandinha), foram fechados abruptamente™.
3.1.3 As Excegodes Controladas pelo Estado: Loterias e Turfe

Apesar da forte corrente proibicionista, o Brasil manteve e, em alguns momentos,
legalizou pontualmente certas modalidades de jogo, muitas vezes sob estrito controle estatal
ou com finalidades especificas. Isso revela que a oposicao do Estado ndo era absoluta, mas
sim condicionada ao controle e ao propdsito social da atividade.

As loterias federais (Caixa Econdmica Federal) sdo, historicamente, a principal
excegdo a regra geral de proibicdo. Operadas pela Caixa Econdmica Federal, elas existem
muito antes dos decretos proibicionistas e foram mantidas devido a sua finalidade publica. A

exploracdo das loterias ¢ monopolio da Unido, e a arrecadagdo ¢ destinada a programas
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sociais nas areas de esporte, cultura, seguranca, educacdo e saide, o que serve como
justificativa social para sua existéncia’.

O Turfe (Corridas de Cavalos) ¢ outra modalidade que possui regime de legalidade
peculiar. Reconhecido por sua tradigdo e carater esportivo, ele foi regulamentado pela Lei n°
7.291/1984 e ¢ permitido em hipodromos licenciados, sob autorizacdo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). A atividade estd ligada ao fomento da
criagdo e do esporte equestre, distinguindo-se dos jogos de puro azar®>.

A existéncia continua das loterias federais demonstra contradi¢do fundamental na
postura proibicionista do Estado. Enquanto o discurso oficial condenava o jogo com base em
argumentos morais, a pratica revelava abordagem pragmatica: quando o Estado podia
controlar a atividade e direcionar seus lucros para fins socialmente aceitaveis, a objecao moral
era convenientemente suspensa. O problema, portanto, ndo era o jogo em si, mas sim 0 jogo
ndo controlado que ndo servia aos objetivos sociais e econdmicos do Estado. Essa logica
historica é precedente crucial para entender a mudanga regulatoria do século XXI, que, em
esséncia, representa o Estado reafirmando seu controle para capturar receitas fiscais que antes

fluiam para operadores estrangeiros, ecoando a mesma logica pragmatica aplicada as loterias.
3.2 O Ponto de Virada Regulatorio — A Era das Apostas de Quota Fixa

A transicdo do proibicionismo para a regulacdo foi impulsionada por realidade
inegavel: mercado de apostas online multi biliondrio operando no Brasil a partir do exterior,
sem gerar impostos e sem oferecer qualquer protecdo aos consumidores. A legislacao
moderna, portanto, nasceu menos de reavaliacdo moral e mais de necessidade fiscal e
pragmatica.

O volume financeiro das apostas no Brasil, a dimensao do mercado de apostas online
no Brasil, antes da regulamentacdo, ja era massiva. De acordo com o Relatério do Banco
Central sobre o balango de pagamentos, os brasileiros enviaram US$ 11,1 bilhdes (cerca de
R$54 bilhdes) para o exterior com 'apostas e jogos' apenas em 2023, aumento de 85% em

relagdo ao ano anterior”.
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3.2.1 A Legalizagdo Inicial e o Vacuo Regulatério (2018-2023)

O primeiro passo para a mudanca foi a Lei n°® 13.756, de 2018, que legalizou as
apostas esportivas de quota fixa. Contudo, a lei ndo estabeleceu um arcabougo regulatério,
determinando apenas que a atividade deveria ser regulamentada posteriormente®. Essa
omissao criou um "mercado cinzento" que perdurou por quase cinco anos.

Durante esse periodo, centenas de sites de apostas com sede no exterior passaram a
operar livremente no Brasil. Sem fiscalizagdo, tributagcdo ou regras de protecao ao jogador, o
mercado cresceu de forma exponencial e desordenada®™. Essa fase permitiu que o setor se
consolidasse com praticas agressivas de marketing e sem mecanismos de jogo responsavel,
criando um problema social e de satide publica que a regulagdo posterior teria dificuldade em

conter’.

Tabela 2: Evolug¢ao Cronoldgica da Legislacao Brasileira sobre Jogos e Apostas

Legislagao Objetivo Principal Dispositivo/Impacto Chave Status Atual
(Normativo)
Decreto-Lei n° | Criminalizagdo do "jogo | Art. 50 (Contravencao Art. 50 em vigor
3.688/1941 de azar" Penal) para jogos nao
regulados
Decreto-Lei n® | Proibicao de cassinos Fechamento de todos os Proibi¢ao
9.215/1946 cassinos permanece
Lein® Legalizacdo das apostas | Criou um "mercado Superada pela
13.756/2018 esportivas de quota fixa | cinzento" por falta de Lein®
regulamentagdo 14.790/2023

% REGULAMENTACAO da legislaciio de bets torna atividade mais segura no Brasil. Gov.br, 2024. Disponivel
em: Regulamentac@o da legislacdo de bets torna atividade mais segura no Brasil. Acesso em: 28 jul. 2025.

% REGULAMENTACAO das apostas esportivas no Brasil prioriza satide mental e combate a ilegalidade.
Gov.br, 2025. Disponivel em:Regulamentacdo das apostas esportivas no Brasil prioriza saude mental e combate
a ilegalidade. Acesso em: 28 jul. 2025.

% SISTEMA de apostas joga com a saude mental dos brasileiros. Extra Classe, 2025. Disponivel em: Sistema

de apostas joga com a satde mental dos brasileiros. Acesso em: 28 jul. 2025.
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Legislacao Objetivo Principal Dispositivo/Impacto Chave Status Atual
(Normativo)
Lein® Regulamentacao Estabeleceu tributagao, Lei vigente para
14.790/2023 abrangente das apostas licenciamento e regras de o mercado
de quota fixa e jogos protecdo ao jogador regulado
online

3.2.2 A Estrutura Definitiva: Uma Analise da Lei n° 14.790/2023

Sancionada em 29 de dezembro de 2023, a Lei n° 14.790°", representa o marco
regulatorio definitivo para o setor, buscando formalizar um mercado que ja era realidade
econOmica. A lei foi impulsionada pela necessidade do governo de aumentar a arrecadagao e
atingir metas fiscais, o que se reflete em sua estrutura®®.

A estrutura da Lei n® 14.790/2023 se desdobra em diversas disposi¢des-chave,
iniciando-se pela definicdo de seu escopo, que abrange ndo apenas as apostas esportivas de
quota fixa, mas também os jogos online, como os chamados "casinos online" (a exemplo do
"Jogo do Tigrinho"), representando uma expansao significativa em relacao a lei de 2018.

No que tange a tributagdo, a legislacdo estabelece aliquota de 12% sobre a Receita
Bruta de Jogos (GGR, na sigla em inglés) para as empresas operadoras. Para os apostadores,
institui-se a cobranca de 15% de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sobre o valor
liquido dos prémios anuais que excedam a primeira faixa de isen¢do.”.

A partilha dessa receita tributaria, contudo, gerou controvérsia, uma vez que a maior
parte do total arrecadado ¢ destinada ao esporte (36%) e ao turismo (28%), enquanto areas

como educacao (10%) e seguranca publica (13,6%) recebem fatias menores. Notavelmente,

7 BRASIL. Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixa [...]. Diario Oficial da Unifo: edi¢do extra, Brasilia, DF, 30 dez. 2023. Disponivel em: L14790 .
Acesso em: 28 jul. 2025.

% ENTRA em vigor lei que tributa apostas on-line e define regras para a exploragdo do servigo. Agéncia
Camara de Noticias, 2024. Disponivel em: Entra em vigor lei que tributa apostas on-line e define regras para a
exploracdo do servico - Noticias. Acesso em: 28 jul. 2025.

9 APOSTAS online no Brasil: o impacto econdmico e social do crescimento das ‘Bets’. Reda¢do online, 2024.
Disponivel em: Apostas online no Brasil: o impacto econdmico e social do crescimento das 'Bets' | Tema de
redacdo. Acesso em: 28 jul. 2025.
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apenas 1% ¢ direcionado ao Ministério da Satde para o custeio de medidas de prevencao e

tratamento dos danos sociais do jogo, como a ludopatia.'®.

Visando a prote¢ao ao jogador e o jogo responsavel, o Artigo 26 da lei estabelece
vedagdes importantes, proibindo a participacdo de menores de 18 anos e de pessoas

diagnosticadas com ludopatia por meio de laudo profissional'”!

. Adicionalmente, a lei exige
que os operadores implementem politicas de jogo responsavel, sistemas de identificacdo de
apostadores (incluindo reconhecimento facial) e ferramentas para monitorar comportamentos

de risco.'?.

3.2.3 Governanga e Fiscalizagdo: O Papel do Ministério da Fazenda

Para implementar e fiscalizar o novo marco, foi criada a Secretaria de Prémios e

Apostas (SPA), vinculada ao Ministério da Fazenda'®

. A SPA ¢ responsavel por autorizar e
fiscalizar os operadores, editar portarias complementares e combater a ilegalidade, incluindo o
bloqueio de sites ndo licenciados'®.

A estrutura da Lei n° 14.790/2023 revela abordagem fundamentalmente reativa. Ela
foi concebida para solucionar o problema fiscal — a evasdo de receitas de mercado ja
existente — em vez de construir proativamente um mercado responsavel desde o inicio. Os
mecanismos de protegdo ao consumidor e de satde publica, embora presentes, foram
claramente secundarizados, como evidencia a desproporcional alocagdo de recursos (1% para
a saude). Essa escolha politica, que priorizou os beneficios econdmicos em detrimento da
prevengdo dos custos sociais, ¢ uma falha critica que ajuda a explicar a crise de satde publica
detalhada no Capitulo 5 desta monografia.

A trajetoria da regulagdo das apostas no Brasil evidencia transi¢do complexa de
proibicionismo fundamentado em preceitos morais para legalizacdo impulsionada por

imperativos fiscais. A analise historica revela que a oposicdo do Estado ao jogo nunca foi

1 FRENTE da Satide Mental questiona governo sobre repasses de impostos das “bets” para a Saude. Frente da
Satde Mental, 2025. Disponivel em: Frente da Satide Mental questiona governo sobre repasses de impostos das
“bets” para a Saude Acesso em: 28 jul. 2025.

191 BRASIL. Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixa [...]. Diario Oficial da Unifo: edi¢do extra, Brasilia, DF, 30 dez. 2023. Disponivel em: L14790 .
Acesso em: 28 jul. 2025.

12 Tbidem.

19 REGULAMENTACAO da legislacio de bets torna atividade mais segura no Brasil. Gov.br, 2024. Disponivel
em: Regulamenta¢do da legislacdo de bets torna atividade mais segura no Brasil. Acesso em: 28 jul. 2025.

1% GODOI, Marciano Seabra de. O Regime Especifico de Incidéncia do Imposto sobre a Renda no Recebimento
de Prémios da Modalidade Lotérica das Apostas de Quota Fixa. Revista Direito Tributario Atual, n. 57, p.
711-732, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.46801/2595-6280.57.29.2024.2610 . Acesso em: 28 jul. 2025.
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absoluta, mas sim questdo de controle e apropriacdo de receitas, como demonstrado pela
longa existéncia das loterias federais.

A legislacdo atual, materializada na Lei n° 14.790/2023, representa avanco na
formalizagdo de mercado massivo. No entanto, sua concepg¢ao reativa, focada em capturar
receitas de setor ja em operagdo, resultou em arcabouco que subestimou e sub-financiou a
resposta aos seus previsiveis danos sociais. O resultado ¢ o fendmeno de "atraso politico"
(policy lag), no qual o desenvolvimento tecnologico e a expansao do mercado superaram em

muito a capacidade do Estado de regular e mitigar os riscos.
3.3 Classificacao dos Jogos e Apostas no Brasil Pés-Regulamentacio

A recente regulamentagdo das apostas de quota fixa pela Lei n° 14.790/2023 trouxe
clareza para parte do mercado de jogos no Brasil, mas também ressaltou a complexidade e as
areas nebulosas da legislagdo'®. E crucial entender que a legalizagio das apostas esportivas
ndo estendeu a permissdo para todas as modalidades de jogos online. O cenario atual pode ser
dividido em trés categorias principais: jogos claramente proibidos, jogos em "area cinzenta" e

jogos e apostas legalizados e regulamentados'®.

3.3.1 Jogos Claramente Proibidos (Jogos de Azar)

Ainda que a internet permita o acesso a infinidade de jogos, a legislagdo brasileira
mantém a proibi¢do de todas as modalidades que se enquadram na defini¢do tradicional de
"jogo de azar", conforme o Decreto-Lei n® 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais). A
natureza desses jogos, predominantemente baseada na sorte, sem "quota fixa" clara e

107 A plataforma online

transparente para o apostador, continua a enquadra-los na ilegalidade
ndo altera sua classificagdo juridica.
Entre os exemplos mais notdrios estdo os caga-niqueis online, incluindo variagdes

populares como o "Jogo do Tigrinho" (Fortune Tiger), "Fortune Rabbit" e "Fortune Ox", além

1% ALMEIDA, Luiz Henrique. A legalidade das apostas esportivas on-line no Brasil: analise a luz da
perspectiva atual. 2024. Trabalho de Curso (Graduagdo em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de
Goias, Goiania, 2024. p. 15. Disponivel em: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS NUCLEO DE PRATICA JURIDICA COORDEN
1% OS DESAFIOS para a regulamentagio das apostas no Brasil. Migalhas, 2024. Disponivel em: Os desafios
para a regulamentagdo das apostas no Brasil - Migalhas Acesso em: 28 jul. 2025.

7 POR QUE jogos de azar sdo proibidos e o que pode mudar com novo PL? Panrotas.com.br, 2025.
Disponivel em: Por que jogos de azar sdo proibidos e o que pode mudar com novo PL?. Acesso em: 28 jul. 2025.



https://www.panrotas.com.br/mercado/economia-e-politica/2025/07/por-que-jogos-de-azar-sao-proibidos-e-o-que-pode-mudar-com-novo-pl_219421.html
https://www.migalhas.com.br/depeso/414522/os-desafios-para-a-regulamentacao-das-apostas-no-brasil
https://www.migalhas.com.br/depeso/414522/os-desafios-para-a-regulamentacao-das-apostas-no-brasil
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/8023/1/LUIZ%20HENRIQUE%20DE%20MAXIMINIANO%20E%20ALMEIDA.pdf
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/8023/1/LUIZ%20HENRIQUE%20DE%20MAXIMINIANO%20E%20ALMEIDA.pdf
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de outros jogos de slot que funcionam com rolos giratorios e combinagdes aleatérias; a
esséncia desses jogos € a sorte pura, € ndo ha quota fixa clara de retorno para cada giro'®.

Na mesma categoria se encontra a roleta online em suas diversas versdes (europeia,
americana, francesa), onde o resultado depende de onde a bola cair na roda, evento puramente
aleatorio. A proibicdo também se estende a jogos de cartas como o Blackjack (21) e o Bacara
em suas versdes "Contra a Casa", pois quando o jogador compete diretamente contra a banca,
a vantagem do operador ¢ a aleatoriedade das cartas distribuidas os qualificam como jogos de
azar.

Adicionalmente, qualquer plataforma de jogo de bingo online que ndo esteja
expressamente regulamentada e licenciada pelas autoridades brasileiras para operar essa

modalidade'®

permanece na ilegalidade, assim como as versoes eletronicas (digitais) das
raspadinhas fisicas, cujo resultado ¢ inteiramente baseado na sorte.

A argumentagdo da Lei das Contravengdes Penais, em seu Artigo 50, § 3°, alinea 'a',
define jogo de azar como aquele em que "o ganho e a perda dependem exclusiva ou
principalmente da sorte". A proibi¢ao de exploragdo de tais jogos ndo foi revogada pela Lei n°
14.790/2023. Pelo contrario, essa nova lei foca especificamente nas apostas de quota fixa, que
possuem caracteristicas distintas''’. Portanto, jogos de cassino tradicionais e caga-niqueis,
sejam eles fisicos ou operados digitalmente, permanecem na ilegalidade por sua natureza
intrinseca de jogo de azar''. A popularizacdo de titulos como o "Jogo do Tigrinho" em
plataformas estrangeiras nio confere legalidade a sua operagio no Brasil''.

3.3.2 Jogos em "Area Cinzenta" da Legislacio

Algumas modalidades de jogos online ndo se encaixam perfeitamente nem na
categoria de "jogo de azar puro" nem na defini¢do estrita de "aposta de quota fixa", criando
ambiguidade juridica. A Lei n° 14.790/2023 regulamentou genericamente os "jogos online"'",

mas a interpretagdo e a fiscaliza¢do para essas modalidades ainda estdo sendo detalhadas por

meio de portarias, dando exemplos.

1% OS DESAFIOS para a regulamentagio das apostas no Brasil. Migalhas, 2024. Disponivel em: Os desafios
para a regulamentac@o das apostas no Brasil - Migalhas Acesso em: 28 jul. 2025.
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Brasilia, DF: Senado Federal, 2006. p. 24. Disponivel em: Relatdrio Final CPI dos Bingos

11 APOSTAS esportivas e jogos de azar: uma analise do atual cendrio legislativo. Migalhas, 2024. Disponivel
em: Apostas esportivas e jogos de azar: Uma analise do atual cendrio legislativo
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Crash Games, como Aviator, Spaceman, JetX e Mines. Nesses jogos, o jogador aposta
em um multiplicador que aumenta continuamente e precisa "sacar" o valor antes que o jogo
"crashe" ou a "mine" exploda. Embora haja elementos de sorte, visto que o momento do
colapso ¢ aleatorio, ha também a decis@o do jogador sobre quando encerrar a aposta.

Outra modalidade que ocupa essa "area cinzenta" ¢ o pdquer online jogado entre
usuarios, em formatos como Cash Games e Torneios. Ao contrario do poquer jogado contra a
casa, o poquer entre jogadores ¢ frequentemente argumentado como jogo de habilidade, onde
a estratégia e a leitura dos adversarios prevalecem sobre a sorte no longo prazo''*. Nesses
casos, a "casa" geralmente cobra comissdo (rake), mas ndo ¢ a banca principal.

A argumentacdo da ambiguidade juridica desses jogos reside na interpretagdo da
predominancia entre sorte e habilidade, posto isto.

Para os Crash Games, a Portaria SPA/MF n° 1.207/2024 da Secretaria de Prémios e
Apostas (SPA) passou a regular os "jogos de colisdo (crash)", estabelecendo requisitos
técnicos para sua operagdo por agentes autorizados''. Isso os retira da ilegalidade completa,
mas os submete a regras estritas, como a exigéncia de Retorno Teorico ao Jogador (RTP)
minimo de 85%'°. A regulagdo busca mitigar a aleatoriedade pura, mas a natureza de
"cassino" dessas plataformas ainda gera incerteza sobre sua percep¢do publica.

Para o Poquer Online entre usudrios, o debate sobre ser esporte da mente continua''’.
A Portaria SPA/MF n° 1.207/2024 veda expressamente a oferta de jogos peer-to-peer (P2P),
onde o operador apenas fornece o ambiente para os apostadores jogam entre si''®. Isso coloca
o poquer online entre usudrios em situacao delicada, indicando que, no atual arcabougo da

SPA, essa modalidade ndo esta autorizada dentro das plataformas de quota fixa.

" CARVALHO, Priscila Cortez de. A regulamenta¢io dos jogos no Brasil: analise da altera¢do da natureza
juridica do contrato de jogos e apostas e os impactos sobre a interpretaciio das relacdes inter partes nos
jogos de habilidade (poquer) presencial e online. 2023. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/39408 Acesso em: 28 jul. 2025.

'S MINISTERIO da Fazenda publica novas portarias sobre apostas de quota fixa. Mattos Filho, 2024.
Disponivel em: Ministério da Fazenda publica novas portarias sobre apostas de quota fixa - Mattos Filho. Acesso
em: 28 jul. 2025.

"8 Ibidem.
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Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2023. Disponivel em:
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Fica evidente, portanto, que a chamada "4rea cinzenta" da legislacdo estd sendo
ativamente delimitada pelo Ministério da Fazenda por meio de regulagdes infralegais, como
demonstram os destinos distintos dos Crash Games e do Poquer Online. Enquanto os jogos de
colisdo estdo sendo assimilados ao ambiente regulado, ainda que sob regras técnicas estritas
para mitigar a aleatoriedade, o Poquer entre usuérios (P2P) foi, no momento, expressamente
vedado nas plataformas de quota fixa, evidenciando distin¢ao regulatéria baseada no modelo
de operacao e na dificuldade de enquadramento. Essa diferenciacdo sublinha o desafio do
regulador em lidar com a predominancia entre sorte e habilidade, e o esforco para enquadrar
ou excluir modalidades que ndo se amoldam perfeitamente ao conceito de aposta de quota

fixa, deixando o cendrio para esses jogos hibridos em continua construcao.
3.3.3 Jogos e Apostas Legalizados e Regulamentados

A Lei n° 14.790/2023 estabeleceu marco claro para a legalidade e a regulamentagdo de
modalidade especifica: as apostas de quota fixa, que incluem tanto eventos esportivos quanto
jogos online.

Dado exemplo, as apostas de quota fixa em plataformas licenciadas, sdo apostas
realizadas sobre o resultado ou eventos de competi¢des esportivas (futebol, basquete, etc.) ou
sobre jogos online (como os de cassino agora regulados), onde o apostador sabe de antemao

qual sera o valor do seu prémio caso a aposta seja vencedora'"’

. As plataformas que oferecem
esses servicos no Brasil deverdo obter licenga junto ao Ministério da Fazenda e, idealmente,
operar com dominio ".bet.br", garantindo que estdo sob a égide da regulamentacdo
brasileira'®’.

A legalidade dessa modalidade ¢ assegurada pela Lei n® 14.790/2023, que em seu Art.
2°, inciso II, define "quota fixa" como o "fator de multiplicagdao do valor apostado que define
o montante a ser recebido pelo apostador, em caso de premiagdo"'?!. A mesma lei, ao alterar a
o

Lei n° 13.756/2018, incluiu os "eventos virtuais de jogos on-line" no escopo da

! BRASIL. Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixa [...]. Diario Oficial da Unifo: edicdo extra, Brasilia, DF, 30 dez. 2023. Disponivel em: L14790 .
Acesso em: 28 jul. 2025.

120 ANALISE da regulamentagdo das casas de apostas de quotas fixas. Migalhas, 2024. Disponivel em:Analise
da regulamentacdo das casas de apostas de quotas fixas - Migalhas. Acesso em: 28 jul. 2025.

2 BRASIL. Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixa [...]. Diario Oficial da Unifo: edi¢do extra, Brasilia, DF, 30 dez. 2023. Disponivel em: L14790 .
Acesso em: 28 jul. 2025.
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regulamentacdo, trazendo para a legalidade os jogos de cassino online, desde que operados
por empresas licenciadas e seguindo as regras técnicas impostas'?.

A Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) do Ministério da Fazenda ¢ o orgao
encarregado da fiscaliza¢do rigorosa dessas operagdes, emitindo licencas, monitorando a
conduta das empresas e garantindo a conformidade com as regras estabelecidas'”. Essa
regulamentacdo visa trazer para a formalidade mercado ja existente, protegendo os

consumidores, gerando arrecadagio fiscal e combatendo a informalidade'*.

122 REGULAMENTACAO da legislacio de bets torna atividade mais segura no Brasil. Gov.br, 2024. Disponivel
em: Regulamenta¢fo da legislacdo de bets torna atividade mais segura no Brasil. Acesso em: 28 jul. 2025.

122 CRIACAO da Secretaria de Prémios e Apostas aprimora estrutura do Ministério da Fazenda. Agéncia Gov,
2024. Disponivel em: Criacdo da Secretaria de Prémios e Apostas aprimora estrutura do Ministério da Fazenda
— Agéncia Gov. Acesso em: 28 jul. 2025..

124 ALMEIDA, Luiz Henrique. A legalidade das apostas esportivas on-line no Brasil: analise a luz da
perspectiva atual. 2024. Trabalho de Curso (Graduagdo em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de
Goias, Goiania, 2024. p. 27. PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS ESCOLA DE DIREITO
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4. A INSUFICIENCIA DA LEI 4.790/2023 NA PROTECAO DO CONSUMIDOR
VULNERAVEL

A san¢do da Lei n° 14.790 em 29 de dezembro de 2023 representou marco regulatorio
para o setor de apostas de quota fixa, as chamadas bets, em mercado que, até entdo, operava

em vasta zona cinzenta no Brasil'®

. Nascida da necessidade de estabelecer regras claras,
garantir a arrecadagdo de tributos e oferecer minimo de seguranga juridica aos operadores e
apostadores, a legislagdo buscou estruturar ecossistema de jogos e apostas online'?®. Contudo,
ao passo que institui arcabougo legal, a norma expde lacunas criticas e revela fragilidade
alarmante no que tange a sua principal missdo social: a prote¢do do consumidor,
especialmente aquele que se encontra em situagdo de vulnerabilidade agravada'’ '**,

Este capitulo se aprofunda na analise critica da Lei n° 14.790/2023, com o objetivo de
demonstrar como suas disposi¢cdes se mostram insuficientes para proteger eficazmente os
individuos que desenvolvem o transtorno do jogo patologico, conhecido como ludopatia. A
problemadtica central reside na dissonancia entre a inten¢cdo declarada de promover o "jogo
responsavel" e a realidade de arcabouco normativo que falha em implementar mecanismos
robustos e proativos de preveng¢do e tratamento, a0 mesmo tempo em que permite publicidade
agressiva e onipresente que fomenta o comportamento aditivo'?.

O conceito de vulnerabilidade do consumidor, pilar do Coédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/1990)"%°, assume contornos dramaticos no contexto das apostas
online. Todo consumidor €, por presuncao legal, vulneravel. No entanto, o individuo com

predisposicdo ou diagnostico de ludopatia transcende essa condi¢do, enquadrando-se em

categoria de hipervulnerabilidade. Sua capacidade de discernimento e autocontrole

125 BRASIL. Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixa [...]. Diario Oficial da Unifo: edicdo extra, Brasilia, DF, 30 dez. 2023. Disponivel em: L14790 .
Acesso em: 28 jul. 2025.

126 LUDOPATIA: o vicio em jogos ¢ azar ¢ apostas. Jornal do Comércio, 2025. Disponivel em: Ludopatia: o
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encontra-se objetivamente comprometida pela patologia, tornando-o presa facil para as
estratégias de marketing e para a dindmica de recompensa imediata inerente a essas
plataformas.

A analise que se segue investigara as falhas estruturais da nova lei. Serdo examinados
os artigos que tratam da publicidade e do marketing, que, apesar de vedagdes genéricas, nao
coibem o uso de gatilhos que associam apostas a sucesso financeiro e social. Abordar-se-a,
ainda, a insuficiéncia das ferramentas de "jogo responsavel", como os mecanismos de auto
exclusdo e a estipulagdo de limites, que se mostram, na pratica, reativos e facilmente
contornaveis pelo jogador compulsivo.

Diante do crescente endividamento da populagio e do aumento de relatos de
desestruturacdo familiar e pessoal ligados ao vicio em apostas'!, este capitulo sustenta que a
Lei n° 14.790/2023, em sua forma atual, prioriza a dimensdo econdmica em detrimento da
satide publica e da dignidade do consumidor, falhando em seu dever de cuidado para com os

mais frageis'* .

4.1 Analise Critica da Lei 14.790/2023 e suas Lacunas Protetivas

A Lei n° 14.790/2023, conhecida como Lei das Bets, foi passo importante para

134 No entanto, em

regulamentar mercado em franca expansao e que operava sem regras claras
analise mais aprofundada revela que a legislagdo, embora tenha se preocupado com a criagdo
de ambiente de negdcios e com a arrecadacao fiscal, deixou lacunas significativas na protecao
dos consumidores, especialmente aqueles que desenvolvem o transtorno do jogo patologico

(ludopatia)'*.

4.1.1 Os Dispositivos de Prote¢ao Existentes (e Suas Limitacdes)

131 0 IMPACTO de plataformas de aposta na inadimpléncia dos consumidores. CDL, 17 jan. 2025. Disponivel
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29 jul. 2025.

133 MINISTERIO da Fazenda publica novas portarias sobre apostas de quota fixa. Mattos Filho, 2024.
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A lei prevé algumas medidas que, em tese, visam a protecdo do apostador. Contudo,
sua formulacdo genérica e a auséncia de mecanismos praticos de implementacio
comprometem sua eficacia. Segue dispositivos de prote¢do na lei.

A Lei n° 14.790/2023, em sua estrutura, prevé alguns dispositivos que visam, em tese,
criar camada de prote¢do ao apostador e coibir praticas de risco. A principal barreira de
acesso ¢ estabelecida pelo Art. 26, que proibe expressamente a participagcdo de menores de 18
anos na atividade. Para garantir a efetividade dessa e de outras vedagdes, o Art. 23 impde aos
operadores a obrigagdo de adotar procedimentos rigorosos de identificacdo dos apostadores,
incluindo o uso de tecnologias como o reconhecimento facial para verificar a identidade dos
usuarios. Além do controle de acesso, a legislagdo também se preocupa em desestimular o
endividamento direto pela plataforma, de modo que o Art. 29 veda a concessdao de qualquer
tipo de adiantamento, antecipagdo, bonificagdo ou vantagem prévia para a realizacdo de
apostas'®,

Dessa forma, a lei menciona nos artigos a necessidade de os operadores
desenvolverem politicas de "jogo responsavel". Portarias complementares do Ministério da
Fazenda, como a SPA/MF N° 1.231/2024, detalham a obrigatoriedade de ferramentas como
limites de depositos, perdas e tempo de sessdo, além de mecanismos de auto exclusdo, que
permitem ao jogador solicitar seu afastamento temporario ou permanente das plataformas'?’.

Apesar da previsdo de medidas de "jogo responsavel", a legislagdo apresenta
limitagdes e insuficiéncias que comprometem sua eficacia. A principal falha reside na
generalidade e reatividade dessas ferramentas, que sdo, em sua maioria, passivas. Elas
dependem da iniciativa e do autocontrole de individuo que, por defini¢do patoldgica, ja

138 ¢ a lei falha em estabelecer sistemas proativos que identifiquem e

perdeu essa capacidade
intervenham automaticamente em padroes de jogo compulsivo.

Essa deficiéncia conceitual ¢ agravada pela falta de detalhamento pratico na
legislacdo. Tanto a lei quanto as portarias complementares ndo especificam como as

plataformas devem, de fato, identificar jogador com comportamento de risco, tornando a

3¢ BRASIL. Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixa [...]. Diario Oficial da Unifo: edicdo extra, Brasilia, DF, 30 dez. 2023. Disponivel em: L14790 .
Acesso em: 28 jul. 2025.
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LegisWeb. Acesso em: 29 jul. 2025.
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139 Além disso, a auséncia

fiscalizacdo sobre a eficacia dessas ferramentas um grande desafio
de sistema de auto exclusdo centralizado permite que o jogador bloqueado na plataforma
simplesmente migre para outra, dada a pulverizagao de operadores no mercado.

Finalmente, qualquer beneficio que essas ferramentas pudessem oferecer ¢
neutralizado pelo ambiente de publicidade agressiva. Apesar das vedagdes formais, a
realidade ¢ uma enxurrada de antincios que associam as apostas a estilo de vida de sucesso ¢
ganhos féceis, o que anula o impacto de discretas mensagens de adverténcia € mina o
propdsito do jogo responsavel'*.

Depreende-se, portanto, que a arquitetura de protecao da Lei n° 14.790/2023, ao ser
confrontada com suas proprias limitagdes, revela profunda dissonancia entre a intengdo
protetiva declarada e sua efetividade pratica. De um lado, a legislacdo estabelece barreiras
formais, como a vedagdo a menores ¢ ferramentas de autocontrole; de outro, permite
ecossistema de publicidade agressiva que normaliza o risco e estimula o comportamento
aditivo, neutralizando a eficacia das proprias medidas de seguranca.

O cerne da insuficiéncia reside na natureza reativa do modelo, que deposita o 6nus da
responsabilidade quase que integralmente sobre o apostador, ignorando que a esséncia da
ludopatia €, precisamente, a perda da capacidade de autocontrole. Dessa forma, a combinagao
de dispositivos genéricos, a auséncia de mecanismos proativos € a permissividade com o

marketing massivo tornam o arcabougo legal fragil, transformando o conceito de "jogo

responsavel" em um ideal teorico distante da realidade do mercado.
4.1.2 A Vulnerabilidade do Ludopata Diante da Lei

A principal falha da Lei ° 14.790/2023 ¢ tratar todos os apostadores de maneira
uniforme, desconsiderando a condicao de hipervulnerabilidade do jogador patoldgico.

O Ludopata como Apostador Comum — A legislacdo presume que o apostador € o
sujeito com plena capacidade de tomar decisdes racionais e de utilizar as ferramentas de

autocontrole quando julgar necessario. Essa premissa ignora que a ludopatia ¢ uma doenga

3 FLORENTINO, H. S. et al. O impacto dos jogos online na satide mental: uma revisdo de literatura. Brazilian
Journal of Implantology and Health Sciences, v. 6, n. 12, p. 596-613, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.36557/2674-8169.2024v6n12p596-613 . Acesso em: 29 jul. 2025.

14 A REGULACAO das apostas online no Brasil: ligdes internacionais e desafios de protegio de dados. OAB
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de dados - OAB SP. Acesso em: 29 jul. 2025.
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catalogada pela Organizacdo Mundial da Satde (CID-10 F63.0 e CID-11 6C50), caracterizada
justamente pela perda do controle sobre o impulso de jogar.

Agravamento dos Riscos — Ao ndo reconhecer essa vulnerabilidade especifica, a lei
expoe o ludopata a um risco acentuado. Ele nao € apenas um consumidor, mas um paciente. A
facilidade de acesso, a publicidade massiva e a falta de barreiras eficazes criam um ambiente

141

perigoso para quem ja tem predisposi¢cao ou um transtorno instalado'*'. O tratamento genérico

da lei falha em proteger quem mais precisa, tratando questao de saude publica como um mero

desvio de conduta individual'*.

4.2 Fundamentacio Juridica para a Prote¢do do Consumidor Ludopata

Diante das lacunas da Lei n° 14.790/2023, a protecdo do consumidor ludopata
encontra amparo em normas superiores do ordenamento juridico brasileiro, como o Codigo de

Defesa do Consumidor e a propria Constituicdo Federal.

4.2.1 O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) como Base de Prote¢ao

A Lei das Bets, em seu Art. 27, afirma expressamente a aplicacdo do CDC as relagdes
de consumo no mercado de apostas'®. Essa aplicabilidade ja foi, inclusive, reforcada pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), que considerou nula cldusula de foro estrangeiro em
contrato de apostas, garantindo a prote¢do da legisla¢do brasileira ao consumidor'*,

Vulnerabilidade do Consumidor Ludopata (Art. 4°, I, CDC). O ludopata ¢ consumidor

hipervulneravel. Sua vulnerabilidade vai além da presun¢do geral e se manifesta de forma:

e Técnica — Desconhece os algoritmos e a complexidade dos sistemas que o mantém

engajado.

e Informacional — E bombardeado por publicidade que omite ou minimiza os riscos

reais de dependéncia e perdas financeiras.

“IBRASIL tem, em média, dois milhdes de viciados em jogos, aponta USP. Radioagéncia Nacional, 2024.
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e Fatica e Psiquica — Sua condi¢ao patoldgica o impede de tomar decisdes racionais e
de resistir aos estimulos para continuar jogando, tornando-o suscetivel a praticas

abusivas.

A responsabilidade ¢ dos fornecedores (Art. 14 do CDC) das plataformas de apostas e,
como tal, respondem independentemente de culpa pela reparagdo dos danos causados aos

consumidores'®. Isso inclui:

e Defeito na Prestacdo do Servico — A falha em prover informagdes claras e ostensivas
sobre os riscos de vicio e a auséncia de mecanismos de seguranca eficazes para

prevenir o jogo compulsivo caracteriza servigo defeituoso.

e Risco da Atividade — A exploracdo de atividade que inerentemente oferece riscos a
saide mental e financeira dos consumidores atrai a responsabilidade objetiva pelo

risco do empreendimento.

Publicidade enganosa e abusiva (Arts. 36 ¢ 37 do CDC). A publicidade de bets pode
ser enquadrada como enganosa quando induz o consumidor a erro sobre a natureza do servigo,
promovendo a ideia de "dinheiro facil" ou de ser forma de investimento, omitindo as altas
probabilidades de perda'*. Pode ser considerada abusiva, nos termos do Art. 37, § 2°, por se
aproveitar da deficiéncia de julgamento do consumidor, explorando gatilhos emocionais ¢ a
fragilidade de pessoas para incitar comportamento prejudicial & sua satide e seguranga'®’.

A “Violacdo do Direito a Informacdo” como “Estratégia Central” foi o nucleo da
estratégia da industria tabaqueira consistia na violagao sistematica do direito a informagdo. Ao
omitir, negar ¢ contestar os dados cientificos sobre os danos a satde, a industria mantinha o
consumidor em estado de ignorancia ou duvida, o que, sob a 6tica do Direito do Consumidor,

configura falha grave na seguranga do produto e atrai a responsabilidade do fornecedor'*®.

14> RESPONSABILIDADE civil de casas de apostas online por danos materiais e morais. Migalhas, 2025.
Disponivel em: Responsabilidade civil de casas de apostas online por danos materiais e morais. Acesso em: 29
jul. 2025.

146 POR QUE as apostas online sdo uma armadilha para sua satide mental e financeira. Infomoney, 2025.
Disponivel em: Por que as apostas online sdo uma armadilha para sua satde mental e financeira Acesso em: 28
jul. 2025.

147 PROCON-SP acompanha segmento de apostas € jogos online ¢ ja recebe reclamagdes. Procon-SP, 2024.
Disponivel em: Procon-SP acompanha segmento de apostas e jogos online e j4 recebe reclamagdes. Acesso em:
29 jul. 2025.

148 HOMSI, Clarisse Menezes. Controle do Tabaco e o0 Ordenamento Juridico Brasileiro. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013.
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Deste modo, conclui-se que o Codigo de Defesa do Consumidor se ergue como
microssistema juridico fundamental para a prote¢do do consumidor no mercado de apostas,
preenchendo as lacunas deixadas pela legislagao setorial especifica. Ao enquadrar o jogador
com ludopatia na condi¢do de hipervulneravel, a legislacdo consumerista ativa, de forma
imediata, a responsabilidade objetiva dos fornecedores, que devem responder pelos danos
decorrentes de servigo manifestamente defeituoso por ndo informar adequadamente os riscos
e nao oferecer mecanismos de seguranca eficazes. Essa responsabilidade ¢ agravada pela
permissividade com publicidade que, para além de enganosa, mostra-se abusiva ao explorar a
deficiéncia de julgamento e a fragilidade psiquica que caracterizam a prépria condi¢do do
consumidor. Portanto, a articulagdo desses principios confere base juridica solida para pleitear

a reparagao de danos e para exigir dos operadores postura mais ética e protetiva.
4.2.2 A Constituigao Federal e o Direito a Saude e Dignidade

A protecdo ao consumidor ludopata é, em ultima instancia, questdo de direitos
fundamentais.

“Dignidade da Pessoa Humana” (Art. 1°, III, CF), este ¢ o fundamento central da
Republica. O vicio em jogo degrada a condi¢gdo humana, comprometendo a autonomia, a
estabilidade financeira, os lagos familiares e a saude mental do individuo. Permitir que uma
atividade econdmica prosperar a custa da dignidade de cidadaos vulneraveis ¢ afronta a este
principio'®.

“Direito a Saude” (Arts. 6° e 196, CF) ¢ de todos e dever do Estado. A ludopatia ¢é
questdo de saude publica, como ja reconhecido pelo Ministério da Saude e pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU)". A omissdo ou a regula¢io insuficiente do Estado em prevenir o
desenvolvimento desse transtorno, ao permitir mercado com poucas barreiras € muita
publicidade, representa falha em seu dever constitucional de proteger a satide da populagdo''.

O “Direito a Informagao” (Art. 5°, XIV, CF), do consumidor deve ser informado de

maneira clara, adequada e ostensiva sobre os riscos que corre. As adverténcias genéricas

14 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Parecer do Relator (PL 3626/2023). Relator: Adolfo Viana.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=2478917 . Acesso em: 29 jul. 2025.
150 BRASIL. Congresso. Senado Federal. Voto em Separado (Medida Proviséria n® 1.182, de 2023). Autor:
Senador Eduardo Girdo. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9404792 &ts=1689363130372&disposition=inline .
Acesso em: 29 jul. 2025.

ISl TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Apostas on-line: TCU avalia acdes de prevencio do governo.
Brasilia, DF, 2025. Disponivel em: Apostas on-line: TCU avalia a¢des de prevencgdo do governo —
Noticias.Acesso em: 29 jul. 2025.
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como "jogue com responsabilidade", exigidas pelo CONAR'?, sdo insuficientes para cumprir
essa garantia. A informacgao sobre os riscos de dependéncia e as reais probabilidades de perda

deveria ter o mesmo destaque que as promessas de ganhos.
4.3 Precedentes Historicos de Regulamentacio Protetiva

A luta contra o tabagismo no Brasil ¢ um dos casos mais emblematicos de como a
regulacdo estatal firme pode proteger a saude publica frente a interesses econdomicos
poderosos. O paralelo com o mercado de apostas ¢ direto, como ja apontado por especialistas

em saude publica'>’.
4.3.1 O Caso da Industria do Tabaco no Brasil

A luta contra o tabagismo no Brasil ¢ um dos casos mais emblematicos de como a
regulagdo estatal firme pode proteger a saude publica frente a interesses econdmicos
poderosos. O paralelo com o mercado de apostas ¢ direto.

A resposta do Estado baseada no “Direito a Saude" foi que a mudanga de paradigma
no Brasil s6 foi possivel quando o Estado, amparado pelo principio constitucional do direito a
satude, inverteu o 6nus da prova. Nao era mais o consumidor que precisava provar o dano, mas
a industria que foi impedida de promover produto nocivo. A proibigado total da publicidade foi
a medida mais eficaz, pois atacou diretamente o principal vetor da epidemia'®.

As “Restricdes a Publicidade”. A Lei n® 9.294/1996 e suas alteracdes posteriores
baniram a publicidade de cigarros dos meios de comunicacdo de massa. Hoje, ela ¢ restrita
aos pontos de venda. No caso das bets, a publicidade ¢ onipresente, patrocinando times de
futebol, campeonatos e programas de TV, normalizando a pratica'*>',

“Adverténcias Sanitarias Obrigatorias”. As embalagens de cigarro sdo obrigadas a

exibir imagens e mensagens de adverténcia chocantes sobre os maleficios do fumo, ocupando

152 CONSELHO NACIONAL DE AUTORREGULAMENTACAO PUBLICITARIA. Codigo Brasileiro de
Autorregulamentacio Publicitaria: Anexo X - Publicidade de Apostas. 2023. Disponivel em: Conar Anexo X
Publicidade das Apostas. Acesso em: 29 jul. 2025.

153 OLIVEIRA, M. P. M. T. de et al. Transtorno de Jogo: contribui¢io da abordagem psicodindmica no
tratamento. Psicologia USP, Sao Paulo, v. 33, 210007, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0103-6564¢210007 . Acesso em: 29 jul. 2025.

'3* BOEIRA, Sérgio Luis. Atras da cortina de fumaca: tabaco, tabagismo e meio ambiente: estratégias da
indistria e dilemas da critica. Floriandpolis: Ed. da UFSC, 2000.

'35 OLIVEIRA, M. P. M. T. de; SILVEIRA, D. X. da; SILVA, M. T. A. Jogo patologico € suas conseqiiéncias
para a saude publica. Revista de Satide Publica, Sao Paulo, v. 42, n. 3, p. 542-549, jun. 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-89102008005000026 . Acesso em: 29 jul. 2025.
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espaco significativo do produto. Nas apostas, as adverténcias sdo discretas e ineficazes,
limitando-se a frases como "Jogue com responsabilidade", conforme as regras do CONAR'",

A “Proibic¢ao de Patrocinio”. A industria do tabaco foi proibida de patrocinar eventos
culturais e esportivos, quebrando a associagdo entre o produto e estilo de vida saudavel ou
glamoroso. O mercado de apostas, ao contrario, constrdi sua imagem justamente por meio
dessa associagao.

Logo, a “Li¢ao Aprendida” com a experiéncia do tabaco mostra que a protecao da
saude publica exige medidas restritivas e corajosas, que vao além de apelos a
"responsabilidade individual". E preciso combater a normaliza¢io do risco e garantir que a

informagao sobre os perigos seja tdo ou mais visivel que a propaganda.
4.3.2 Outras Dependéncias e Li¢cdes Aprendidas

As politicas publicas para outras dependéncias, como alcool e drogas ilicitas, também
oferecem ligdes valiosas.

A importancia do “Foco na Prevencdo e Tratamento" em “Politica Nacional sobre
Drogas” e a “Politica Nacional sobre o Alcool”, embora com seus proprios desafios,
reconhecem a dependéncia como doenga que exige abordagem integrada, envolvendo
prevengdo, tratamento e reinser¢io social, com a participagdo do Sistema Unico de Satde
(SUS)™®. A estrutura para isso existe por meio da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) e dos
Centros de Atencao Psicossocial (CAPS).

Outro ponto ¢ a “Responsabilidade Compartilhada", pois a legislagdo sobre drogas
prevé a responsabilidade do Estado e da sociedade na prevengdo. No caso das bets, a Lei n°
14.790/2023 transfere quase toda a responsabilidade para o individuo e, de forma timida, para

o operador, sem politica publica de saide robusta e financiada para lidar com as

157 CONAR publica regras para a publicidade de apostas de quota fixa no Brasil. Pinheiro Neto Advoegados,
2024. Disponivel em:
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158 LIMA, Suelen Machado. Investigag¢iio de fatores que tornam os individuos suscetiveis ao transtorno por
uso de substancias. 2025. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Farméacia) — Universidade Federal
de Sao Paulo, Diadema, 2025.Disponivel em: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO CAMPUS
DIADEMA SUELEN MACHADO LIMA INVESTIGACAO DE FATORES QUE TORNAM OS INDIVIDUOS
SUSCET
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consequéncias do vicio'”. A falta de preparo dos CAPS para lidar com a demanda especifica
da ludopatia é problema grave, como apontam especialistas e relatorios do TCU'®.

Ante o exposto, a “Licao Aprendida” ¢ que a regulagdo das apostas nao pode ser vista
apenas sob a oOtica econdmica. Ela precisa ser integrada a politica de saide mental que
preveja o financiamento de programas de prevengao, o treinamento de profissionais de saude

161

e a criagdo de rede de apoio™®'. A legislagdo atual, ao destinar apenas 1% da arrecadagdo para

a saude, negligenciou a criagdo de fundo especifico e robusto para o tratamento do transtorno
do jogo, falha que o Projeto de Lei n°® 3.793/2024 busca corrigir ao propor o aumento desse

repasse para 10%'%,

139 COSTA, Jodo Lucas; SILVA, Samuel. O transtorno dos jogos e seu impacto na mente. Ciéncias da Satde,
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5. A PROLIFERACAO DO ViICIO EM JOGOS E O COLAPSO DA REDE DE
SAUDE PUBLICA NO BRASIL

A recente e vertiginosa expansdo do mercado de jogos de azar online no Brasil,
impulsionada pela regulamentacdo das apostas esportivas, desencadeou crise silenciosa e
devastadora: epidemia de ludopatia que avanca em ritmo alarmante e comega a transbordar a
capacidade de resposta do Sistema Unico de Satide (SUS)'®. Este capitulo mergulha na
analise de dados empiricos e na crua realidade do impacto do vicio em jogos na sociedade
brasileira, demonstrando como a proliferacdo descontrolada dessa condicdo ameaga ndo
apenas a saude mental e financeira de milhdes de cidadaos, mas também a propria estrutura da
rede de satde publica do pais.

Estudos e reportagens recentes acendem alerta vermelho. Especialistas em saude
mental e autoridades sanitdrias j& tratam o crescente nimero de casos como questdo de saude
publica de propor¢des epidémicas'®. Estimativas recentes variam, mas apontam para crise de
grande escala: levantamento da Unifesp indica que 1,4 milhdo de brasileiros ja desenvolveram
o transtorno do jogo, enquanto outras pesquisas da USP e dados do Senado sugerem que o
numero de pessoas lidando com o vicio pode chegar a 2 ou 3 milhdes'®'®, A facilidade de
acesso, disponivel na palma da mao através de smartphones, somada a marketing agressivo e
promessas de ganhos faceis e rapidos, criou ambiente fértil para o desenvolvimento da
compulsdo, atingindo de forma contundente jovens e popula¢des vulneraveis'®’.

O 1mpacto social ¢ profundo e multifacetado, marcado por rastro de endividamento,
desestruturacao familiar, aumento de comorbidades psiquiatricas como ansiedade e depressao,

e até mesmo crescimento nos indices de ideagdo suicida associados ao jogo patologico'®® ¢,

13 LEGALIZACAO de jogos de azar on-line pode causar caos no sistema de satide publica. Jornal da USP,
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Este cendrio desolador desdgua diretamente na porta de entrada do SUS, que, apesar de seus
principios de universalidade e integralidade, se vé despreparado para a dimensdo do
desafio'™.

A Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), principal dispositivo de cuidado em saude
mental do sistema publico, enfrenta caréncia de servigos especializados e de profissionais
capacitados para o tratamento da ludopatia'’’. Enquanto o Ministério da Satde reconhece o
problema e acena com a possibilidade de reforcar as a¢des na atengdo primaria'’?, a realidade
nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e demais unidades de saude ¢ de demanda
crescente que ndo encontra a estrutura necessaria para acolhimento e tratamento eficazes'”.
Projetos de lei que visam destinar parte dos tributos arrecadados com as apostas para o
financiamento do tratamento, como o PL n° 3.793/2024, ainda tramitam lentamente, enquanto
a crise se agrava'’*,

Neste capitulo, portanto, se debrugam sobre as evidéncias que configuram o atual
panorama. Serdo apresentados e analisados dados sobre a prevaléncia do vicio em jogos, o
perfil dos jogadores em risco, e as consequéncias diretas dessa nova epidemia. Ao conectar a
ascensao da ludopatia com as fissuras e a sobrecarga crescente no SUS, buscamos demonstrar
como a auséncia de planejamento robusto e de politicas publicas eficazes estd pavimentando o
caminho para o iminente colapso da rede de satide publica frente a mais esta emergéncia
sanitaria. A questdo que se impde ndo ¢ mais se o sistema de satde serd impactado, mas como

e quando seus limites serdo ultrapassados pela maré crescente de dependéncia em jogos.

5.1 Cenario Epidemiologico da Ludopatia no Brasil
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https://www.migalhas.com.br/arquivos/2025/6/EDCD0E1C178C6F_LudopatiaeCompliancenasApostas.pdf
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A ludopatia, ou Transtorno do Jogo, emerge como desafio crescente de saude publica
no Brasil. A recente expansao e regulamentacdo do mercado de apostas, aliada a onipresenca
das plataformas digitais, impactam diretamente o cenario epidemiologico da condicao,

exigindo atenc¢do e dados robustos para compreender sua real dimensao.

5.1.1 Prevaléncia e Estimativas: Uma Epidemia Subnotificada

Apesar de ser problema de satde publica, a prevaléncia da ludopatia no Brasil ainda
carece de estudos abrangentes e atualizados em nivel nacional, o que dificulta estimativa
precisa do numero de brasileiros afetados. No entanto, algumas pesquisas pontuais e
estimativas internacionais adaptadas oferecem um panorama.

A dimensdo epidemioldgica da ludopatia no Brasil, embora ainda carente de sistema
de vigilancia consolidado, ¢ revelada por uma série de estudos que, em conjunto, apontam
para crise de satde publica. O inquérito mais robusto, o “Levantamento Nacional de Alcool e
Drogas” (Lenad), conduzido pela Unifesp entre 2023 e 2024, indicou que 1,4 milhdo de
brasileiros ja desenvolveram o transtorno do jogo com prejuizos significativos, enquanto 10,9
milhdes de pessoas apresentam sintomas de dependéncia, com maior prevaléncia entre
adolescentes e populagdes de baixa renda'”.

Esses dados alarmantes sdo corroborados por estimativas adicionais que reforcam a
gravidade do cenério. Uma pesquisa da USP aponta para média de 2 milhdes de viciados'’,
enquanto dados do Senado Federal sugerem que o transtorno ja atinge 3 milhdes de pessoas,
posicionando-o como o terceiro vicio mais frequente no pais, atrds apenas do alcool e do
cigarro

Contudo, a maioria das fontes concorda que esses nlimeros provavelmente subestimam
a realidade. O estigma social associado a ludopatia e a auséncia de sistema de vigilancia
epidemioldgica especifico para o transtorno contribuem para subnotificagdo cronica dos

casos, falha ja apontada em relatorios do Tribunal de Contas da Unido (TCU)'”’.

Tabela 3 - Escala do Problema da Ludopatia no Brasil (Dados e Estimativas)

75 1,4 MILHAO de brasileiros tém transtorno de jogo, aponta estudo inédito. Ligado no Sul, 2025. Disponivel
em: 1.4 milhdo de brasileiros tém transtorno de jogo. aponta estudo inédito - Ligado no Sul Acesso em: 29 jul.
2025.

176 BRASIL tem, em média, dois milhdes de viciados em jogos, aponta USP. Radioagéncia Nacional, 2024.
Disponivel em: Brasil tem. em média. dois milhdes de viciados em jogos. aponta USP | Radioagéncia Nacional.
Acesso em: 29 jul. 2025.

177 APOSTAS on-line: TCU avalia a¢des de prevengdo do governo. Tribunal de Contas da Unido, 2025.
Disponivel em: Apostas on-line: TCU avalia a¢des de prevenco do governo — Noticias. Acesso em: 29 jul.
2025.
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Indicador

Fonte

Dado Apresentado

Individuos com Transtorno do

Jogo

Pesquisa Lenad

(Unifesp)

1,4 milhdo de brasileiros.

Pessoas com Sintomas de

Dependéncia

Pesquisa Lenad

(Unifesp)

10,9 milhoes de brasileiros.

Estimativa de Viciados

Pesquisa da USP

Média de 2 milhoes de

pessoas.

Estimativa de Pessoas

Afetadas

Dados do Senado
Federal

Cerca de 3 milhdges de

pessoas.

Aumento nos Atendimentos do

SUS

Ministério da Saude

(2022-2024)

Crescimento de 186%.

Aumento nos Auxilios-Doen¢a

(INSS)

INSS (Jun/2023 -
Abr/2025)

Aumento de mais de 2.300%.

Dessa forma, o panorama epidemiologico da ludopatia no Brasil ¢ marcado por
dualidade preocupante, de um lado, nimeros oficiais e académicos que ja configuram um
grave problema de satde publica; de outro, a certeza de que esses dados representam apenas a
ponta do iceberg. A subnotifica¢do cronica, alimentada pelo estigma e por falhas estruturais
na coleta de dados, mascara a verdadeira magnitude da crise. Essa incerteza, no entanto, nao
deve servir de pretexto para a inacdo, mas sim como um alerta de que a real demanda por

tratamento pode ser muito superior a capacidade de resposta do sistema de satde, exigindo

politicas publicas proativas e urgentes.

5.1.2 O Aumento da Demanda por Tratamento P6s-Regulamentagao

A popularizacdo das apostas no Brasil tem correlacdo direta e observavel com o

aumento da demanda por tratamento para a ludopatia. Dados do Ministério da Satude, por

exemplo, indicam que os atendimentos na rede publica por vicio em jogos online cresceram
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186% entre 2022 e 2024'"8, De forma ainda mais alarmante, dados do INSS mostram que a
concessao de auxilios-doenga por ludopatia aumentou mais de 2.300% entre junho de 2023 e
abril de 2025, evidenciando o impacto da condi¢do na capacidade laboral dos individuos.

Esse aumento expressivo da procura ja resulta em sobrecarga visivel nos poucos
servigos especializados disponiveis. Clinicas e ambulatérios de referéncia, como o Programa
Ambulatorial do Jogo (Pro-Amjo) do Instituto de Psiquiatria da USP, reportaram crescimento
tao significativo na busca por ajuda que precisaram suspender a triagem de novos casos em
2024, operando com longas filas de espera de meses'”.

Juntamente com o aumento quantitativo, observa-se também alarmante mudanga
qualitativa no perfil do paciente. Os mesmos servicos especializados relatam que, se antes o
perfil predominante era de individuos com idade média de 47 anos e vicio em caga-niqueis, 0
paciente que agora busca ajuda ¢ muito mais jovem, com idade entre 20 e 25 anos, e
dependente das plataformas de apostas online'™.

Em conjunto, esses indicadores — o crescimento exponencial da demanda no SUS, o
colapso dos servigos de referéncia e a drastica mudancga no perfil do paciente para populagao
mais jovem — compdem o retrato da crise de satde publica em rapida escalada. A sobrecarga
do sistema ndo € apenas questdo de nlimeros, mas reflete a chegada de nova e massiva onda
de dependéncia comportamental para a qual a rede de saude ndo estava preparada. A transi¢ao
do perfil do paciente para jovens adultos, em plena idade produtiva, agrava ainda mais o
cenario, sinalizando impactos sociais € econdmicos de longo prazo que a sociedade brasileira

apenas comeca a enfrentar.
5.1.3 O Desencadeamento do Vicio: A Arquitetura da Compulsdo Digital

A arquitetura da compulsdo digital, que acelera o desenvolvimento do vicio, ¢
sustentada por trés pilares interligados.
O primeiro ¢ a propria facilidade de acesso, vez que o smartphone se tornou cassino

portatil, acessivel a qualquer hora e em qualquer lugar, o que facilita 0 comportamento

178 TCU aponta falhas do Ministério da Saide no combate ao vicio em apostas online. Yogonet Brasil, 2025.
Disponivel em: TCU aponta falhas do Ministério da Satde no combate ao vicio em apostas online | Yogonet
Brasil. Acesso em: 29 jul. 2025.

17 NAO é exagero falar em epidemia dos transtornos do jogo. Blog Freemind, 2024. Disponivel em: Nio é
exagero falar em epidemia dos transtornos do jogo - Blog Freemind. Acesso em: 29 jul. 2025.

180 SILVA, Claudio. Categoriza¢io regulatéria de produtos estigmatizados: o caso das apostas esportivas
online de cota fixa e cassinos online no Brasil. 2025. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) — Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2025. p. 141. Disponivel em: CATEGORIZACAQO
REGULATORIA DE PRODUTOS ESTIGMATIZADOS: O caso das apostas esportivas online de cota fixa
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https://www.yogonet.com/brasil/noticias/2025/06/02/5533-tcu-aponta-falhas-do-ministerio-da-saude-no-combate-ao-vicio-em-apostas-online
https://www.yogonet.com/brasil/noticias/2025/06/02/5533-tcu-aponta-falhas-do-ministerio-da-saude-no-combate-ao-vicio-em-apostas-online
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impulsivo e repetitivo''. Uma vez dentro das plataformas, o usuario se depara com interface
amigavel e experiéncia de gratificacdo instantanea, projetadas para serem altamente
engajadoras por meio de design atraente ¢ mecanismos de recompensa varidvel (reforco
intermitente), que refor¢am o ciclo vicio-recompensa de forma acelerada'®. Para completar,
as plataformas frequentemente oferecem bonus e promog¢des que incentivam o jogo continuo,

criando no usudrio uma perigosa e falsa percep¢io de "dinheiro facil"'®.
5.2 O Colapso Silencioso na Rede de Satide Publica

O aumento da prevaléncia da ludopatia expde grave fragilidade na rede de satde

publica brasileira: a inadequada preparagdo para lidar com transtorno tdo complexo.

5.2.1 Superlotacao e Falta de Estrutura no SUS

A superlotagio e a falta de estrutura adequada no Sistema Unico de Satde (SUS)
representam obstaculo critico no enfrentamento da ludopatia. Os Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS), que sao os pilares do atendimento em satide mental, frequentemente
lidam com volume de pacientes que excede sua capacidade operacional, o que resulta em
longas e desestimulantes filas de espera para o acolhimento'**.

Agravando esse cenario de sobrecarga, ha no Brasil pouquissimos servi¢os publicos
que sejam especializados no tratamento do Transtorno do Jogo, estando estes geralmente
concentrados nos grandes centros urbanos e vinculados a hospitais universitarios'®. Essa
caréncia de especializagdo ¢ ponto nevralgico, com especialistas como o psiquiatra Hermano
Tavares afirmando categoricamente que a maioria dos CAPS ndo possui o0 preparo necessario

para atender as especificidades e complexidades dessa demanda crescente'®.

81 BRASIL tem, em média, dois milhdes de viciados em jogos, aponta USP. Radioagéncia Nacional, 2024.
Disponivel em: Brasil tem. em média. dois milhdes de viciados em jogos, aponta USP | Radioagéncia Nacional.
Acesso em: 29 jul. 2025.

182 GREENFIELD, Susan. Transformacdes mentais: como as tecnologias digitais estio deixando marcas em
nossos cérebros. [S. L.]: [s. n.], 2021. p. 212. Disponivel em: Transformagdes Mentais

183 APOSTAS virtuais aumentam a demanda por tratamentos contra vicio em jogo. AJN1, 2024. Disponivel em:
Apostas virtuais aumentam a demanda por tratamentos contra vicio em jogo — AJN1. Acesso em: 29 jul. 2025.
18 SAMPAIO, Maria Lanzotti; BISPO, José Patricio. Rede de Atencdo Psicossocial: avaliagdo da estrutura e do
processo de articulagdo do cuidado em saude mental. Cadernos de Satide Publica, Rio de Janeiro, v. 37, n. 3,
¢00042620, 2021. Disponivel em: avaliagdo da estrutura e do processo de articulagcdo do cuidado em satude

mental Rede de Atencdo Psicossocial . Acesso em: 29 jul. 2025.
185 "VOCE tem a droga na palma da mo': bets sdo 'pandemia'; como tratar vicio? Vivabem UOL, 2024.

Disponivel em: 'Vocé tem a droga na palma da mao': bets sdo 'pandemia'; como tratar vicio?. Acesso em: 29 jul.
2025.

18 HERMANO Tavares: "Nio ¢ exagero falar em epidemia dos transtornos do jogo". Gama Revista, 2024.
Disponivel em: Hermano Tavares: "Nao é exagero falar em epidemia dos transtornos do jogo" — Gama Revista.
Acesso em: 29 jul. 2025.



https://gamarevista.uol.com.br/semana/ta-jogando-muito/hermano-tavares-epidemia-jogo/
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2024/10/10/bets-como-tratar-vicio-em-apostas-online.htm#:~:text=Onde%20buscar%20ajuda,%2Dmail%2C%20chat%20e%20pessoalmente
https://doi.org/10.1590/0102-311X00042620
https://doi.org/10.1590/0102-311X00042620
https://ajn1.com.br/urbano/apostas-virtuais-aumentam-a-demanda-por-tratamentos-contra-vicio-em-jogo/
https://altabooks.com.br/wp-content/uploads/2022/03/AMOSTRA_TransformacoesMentais.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/saude/audio/2024-07/brasil-tem-em-media-dois-milhoes-de-viciados-em-jogos-aponta-usp

59

5.2.2 O Alto Custo do Tratamento e a Iniquidade no Acesso

A disparidade entre a capacidade da rede publica e o custo da rede privada cria
barreiras significativas para a recuperagdo. O tratamento multidisciplinar na rede particular ¢
caro e inacessivel para a maioria da populagdo, enquanto a rede publica oferece poucos
servigos especializados, com longas filas de espera e, muitas vezes, tratamento generalista que
ndo atende as especificidades do Transtorno do Jogo. Essa combinagdo cria iniquidade no
acesso ao tratamento, penalizando justamente os individuos de baixa renda, que sdo os mais

vulneraveis ao vicio'?.

5.2.3 Dificuldade no Diagnostico Precoce e na Capacitagdo Profissional

A eficécia do tratamento da ludopatia no Brasil ¢ severamente comprometida por dois
obstaculos interligados: a dificuldade no diagnostico precoce e a caréncia de capacitagdo
profissional na rede de saude.

O estigma social associado ao vicio, somado a negacao por parte do proprio paciente,
faz com que a busca por ajuda ocorra tardiamente, em muitos casos apenas quando as
consequéncias financeiras e sociais ja se tornaram catastroficas'®®.

A negagdo como obsticulo ao tratamento, assim como em outras dependéncias, a
negacdo ¢ sintoma central da ludopatia. O individuo frequentemente minimizar seus
prejuizos, esconde o comportamento da familia e acredita que conseguird parar de jogar assim
que 'recuperar' o dinheiro perdido, o que adia a busca por ajuda e aprofunda os danos
financeiros e sociais'®.

Somando-se a essa barreira, a falta de preparo dos profissionais de satde para lidar
com a especificidade do transtorno ¢ um dos pontos mais criticos. Um levantamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), citando pesquisa da organiza¢ao Impulso Gov, revelou o
dado alarmante de que mais da metade (55,2%) dos profissionais do SUS ndo se sentem
preparados para atender pacientes com vicio em apostas'®’. Essa deficiéncia, que muitas vezes

se origina na formacdo académica, resulta na subnotificacdo dos casos e alimenta ciclo

7 LEGALIZACAO de jogos de azar on-line pode causar caos no sistema de satide publica. Jornal da USP,
2024. Disponivel em: Legalizagdo de jogos de azar on-line pode causar caos no sistema de satide publica —
Jornal da USP. Acesso em: 29 jul. 2025.

'8 SANTANA, J. M. et al. A atuagdo da psiquiatria no diagndstico de jogo patologico. Revista Foco, v. 18, n. 4,
€8226, 2025. Disponivel em: https://doi.org/10.54751/revistafoco.v18n4-059 . Acesso em: 29 jul. 2025.

'8 LAVOINE, Giorgia. Ludopatia: conoscerla e affrontarla. [S.1.]: Independently published, 2021.

19 APOSTAS on-line: TCU avalia a¢des de prevengdo do governo. Tribunal de Contas da Unido, 2025.
Disponivel em: Apostas on-line: TCU avalia a¢des de prevenco do governo — Noticias. Acesso em: 29 jul.
2025.
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vicioso de desinvestimento, pois, como apontado por parlamentares, o sistema ndo consegue
justificar a alocagdo de mais recursos sem dados concretos que evidenciem a demanda'®’.

Em resposta a esse cenario, ja tramitam no Congresso Nacional projetos de lei, como o
PL 3712/2024"* ¢ o PL 4583/24', que propdem a criagdo de programas nacionais de
combate a ludopatia, tendo a capacitacdo de equipes do SUS como um de seus objetivos

centrais'®,
5.3 A "Carona" Ilegal de Jogos de Azar na Onda da Regulamentacio

A legalizagdo e a subsequente regulamentacdo das apostas esportivas de quota fixa no
Brasil, embora visassem trazer ordem a setor especifico, acabaram por gerar efeito colateral
perigoso: a legitimagdo percebida de toda e qualquer forma de aposta online'”.
Aproveitando-se da publicidade massiva e da normalizacdo das "bets", plataformas
oferecendo jogos de azar puros, que permanecem ilegais no pais, pegaram "carona" nessa
onda, expandindo-se de forma exponencial e atingindo publico vasto e, muitas vezes,

desinformado sobre a distin¢do crucial entre as modalidades'®.

5.3.1 O Fendmeno dos "Jogos Proibidos" (Tigrinho, Avidozinho)

Enquanto a Lei n® 14.790/2023 se debrugou sobre as apostas de quota fixa — aquelas
em que o apostador sabe, no momento da aposta, qual sera sua taxa de retorno em caso de
acerto —, uma miriade de outros jogos, que se configuram como jogos de azar cléssicos,

explodiu em popularidade.

I PROJETO cria programa para ajudar pessoas com vicio em jogos de azar. Agéncia Cimara de Noticias,
2025. Disponivel em: Projeto cria programa para ajudar pessoas com vicio em jogos de azar - Noticias - Portal
da Camara dos Deputados. Acesso em: 29 jul. 2025.
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em: PL 4583/2024. Acesso em: 29 jul. 2025.
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A “Defini¢do” e “Proliferagdo", jogos como o "Jogo do Tigrinho" (Fortune Tiger),
"Aviator" (o "joguinho do avidozinho") e outros crash games nao sio apostas de quota fixa.
Eles sdo, na esséncia, caca-niqueis virtuais e jogos de resultado aleatdrio e imprevisivel, cuja
exploragdo ¢ proibida no Brasil, enquadrando-se na contravenc¢do penal descrita no Artigo 50
do Decreto-Lei n° 3.688/1941'7. O resultado desses jogos depende exclusivamente da sorte e
de algoritmo gerador de nimeros aleatorios (RNG), ndo de evento real e esportivo'®®,

A estratégia da "carona" utilizada por esses jogos ilegais se manifesta de vérias
maneiras, explorando a confusdao do publico e a normalizagdo do ato de apostar.
Primeiramente, por meio de confusdo deliberada, as plataformas que os oferecem
frequentemente se apresentam como "bets", usando a mesma identidade visual, linguagem e
estratégias de marketing das casas de apostas esportivas legalizadas'”.

A principal via de proliferacdo, contudo, tem sido o marketing de influéncia, com o
uso massivo de influenciadores digitais que, por meio de promessas de ganhos faceis e
rapidos, divulgam esses jogos para milhdes de seguidores, emprestando credibilidade
indevida e mascarando a ilegalidade da atividade. Essa pratica se tornou tdo preocupante que

1?® ¢ de propostas legislativas,

¢ objeto de investigacdo na CPI das Bets no Senado Federa
como o Projeto de Lei n° 3915/23%"!, que busca proibir e punir a divulgagio de jogos de azar
por artistas e influenciadores*”.

Por fim, a propria normalizagdo do jogo, impulsionada pela onipresenca da

publicidade de apostas esportivas em times de futebol, estadios ¢ na midia’® fez com que o
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ato de "apostar online" se tornasse algo corriqueiro e socialmente aceito, diminuindo a
percepcio de risco e de ilegalidade associada aos jogos de azar puros®®.

Assim, a estratégia da "carona" evidencia perigoso efeito colateral da regulamentacao
parcial, no qual a legitimacdo de modalidade de aposta acaba por criar zona de confusdo que
beneficia operadores ilegais. A normaliza¢do da publicidade de "bets" prepara o terreno para
publico receptivo, enquanto o marketing de influéncia atua como vetor que direciona esse
publico a jogos de azar puros, mascarando sua natureza ilicita. O resultado ¢ a consolidagao
de mercado paralelo que floresce a sombra do setor regulado, operando sem qualquer
submissdo as regras de protecdo ao consumidor, tributagdo ou jogo responsavel. Este
fenomeno demonstra que a mera regulamentacao de parte do mercado ¢ insuficiente se ndo
for acompanhada de fiscalizagdo rigorosa das fronteiras da legalidade e da responsabilizacao

efetiva de todos os agentes que contribuem para a proliferacao dessas atividades.

5.3.2 Riscos Agravados pela Ilegalidade

Se o mercado regulamentado de apostas ja apresenta riscos significativos, os jogos que
operam na clandestinidade multiplicam exponencialmente os perigos, colocando o
consumidor em situagdo de total desamparo. Por serem ilegais, essas plataformas ndo estao
submetidas a Lei 14.790/2023 e, na pratica, ignoram completamente o Cdodigo de Defesa do
Consumidor®”. Isso contrasta diretamente com o mercado legal, onde o Art. 27 da referida lei
assegura a aplicagdo do CDC aos apostadores de plataformas licenciadas®®®, deixando claro
que, no ambiente ilegal, ndo ha a quem recorrer em caso de problemas®”’.

Essa auséncia de salvaguardas legais se manifesta em alto risco de fraudes e

manipulacdo, uma vez que as plataformas ndo passam por qualquer tipo de auditoria ou
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certificacdo de seus sistemas®®. Os algoritmos®” que determinam os resultados podem ser
manipulados para garantir que a casa sempre venca, sem qualquer transparéncia’'’, ao
contrario dos jogos legais que, segundo a Portaria SPA/MF n° 1.207/2024, exigem certificagao
por laboratdrios independentes. Relatos de plataformas que bloqueiam saques de ganhos
expressivos s30 comuns, como mostram reclamagdes registradas no Procon-SP?"'. Da mesma
forma, ferramentas de jogo responsavel — como auto exclusdo e limites de deposito,
obriga¢cdes minimas no mercado regulado pela Portaria Normativa SPA/MF n°® 1.231/2024%'2
— sdo inexistentes. Pelo contrario, seu design € viciante, projetado para manter o jogador
apostando compulsivamente e agravando os riscos de ludopatia®".

Finalmente, a propria estrutura operacional desses sites agrava a vulnerabilidade do
consumidor. Por operarem fora da jurisdicao brasileira, muitas vezes com sedes em paraisos
fiscais e utilizando sistemas de pagamento obscuros, essas plataformas podem ser criadas e

214

desativadas rapidamente”®. Quando o site desaparece, os consumidores perdem todo o

dinheiro depositado, sem qualquer chance de reavé-lo’"’, o que torna a fiscalizagdo ¢ a
puni¢io dos responsaveis desafio complexo para as autoridades®'®.
Conclui-se, portanto, que o ambiente dos jogos ilegais representa a anulagdo completa

de qualquer protecdo ao consumidor. A auséncia de arcabouco legal ao qual se reporta,
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somada a falta de transparéncia operacional e a inexisténcia de mecanismos de jogo
responsavel, cria um ecossistema predatorio. A natureza transnacional e efémera dessas
plataformas agrava ainda mais a situacdo, garantindo a impunidade dos operadores e o
prejuizo irremediavel dos usudrios. Essa realidade demonstra que, enquanto o mercado ilegal
prosperar, os riscos para a saude mental e financeira da populagdo brasileira permanecerdo em

nivel alarmante, independentemente dos avangos na regulagao do setor legalizado.
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6. AS ARMADILHAS PSICOLOGICAS E DE MARKETING NO MERCADO
DAS APOSTAS ELETRONICAS

O crescimento exponencial do mercado de apostas eletronicas no Brasil ndo ¢
fendmeno espontdneo, mas o resultado de arquitetura estratégica e meticulosamente
planejada. Por tras das interfaces coloridas, das promessas de ganhos rapidos e dos patrocinios
onipresentes em eventos esportivos, opera sofisticada engrenagem de marketing e psicologia,
desenhada ndo apenas para atrair novos usudrios, mas para manté-los engajados em ciclo
continuo de apostas®’. Este capitulo aprofunda as taticas que as plataformas utilizam para
explorar vulnerabilidades da mente humana, dissecando como vieses cognitivas € mecanismos
neurobioldgicos sdo transformados em ferramentas de lucro.

No cerne dessas estratégias estd a exploragdo de vieses cognitivos — atalhos mentais
que nosso cérebro utiliza para tomar decisdes rapidas, mas que no contexto dos jogos de azar

se tornam verdadeiras armadilhas®'®

. As plataformas sdo projetadas para amplificar a ilusao de
controle, onde o apostador acredita ter mais influéncia sobre o resultado do que a realidade
probabilistica permite*”®. Simultaneamente, o viés de confirmagdo leva o usuario a buscar e
valorizar informagdes que validam suas escolhas, ignorando os sinais de risco. A aversao a
perda, um dos mais poderosos motivadores humanos, ¢ constantemente ativada,
impulsionando o comportamento de "correr atrds do prejuizo” (chasing losses), uma espiral
perigosa que aprofunda o endividamento e a compulsdao®’.

Do ponto de vista da neurociéncia, as apostas online ativam o sistema de recompensa
do cérebro de maneira avassaladora®'. A libera¢do de dopamina ndo ocorre apenas com a

22

vitoéria, mas na simples antecipacdo da possibilidade de ganha As plataformas

potencializam esse efeito através de mecanismos como a gamificagdo — transformando a
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aposta em jogo com recompensas imediatas, placares e notificacdes constantes — e o reforco
intermitente, onde prémios imprevisiveis mantém o cérebro em estado de alerta e desejo,
principio idéntico ao que torna os caga-niqueis tdo viciantes®*.

Este capitulo ird analisar como bonus de boas-vindas, apostas gratis e a propria
arquitetura da experiéncia do usuario (UX) sdo calibrados para explorar essas falhas de
percepcdo. Ao entender a ciéncia por tras da seducdo e da retencdo, expomos a natureza
predatéria de muitas dessas praticas e a linha ténue que separa o entretenimento da exploragao

psicoldgica.
6.1 A Marketing e Publicidade: O Motor da Atracao e Induc¢io ao Vicio

A expansdo do mercado de apostas, especialmente online, ¢ impulsionada por

224 No entanto, essas taticas,

estratégias de marketing e publicidade altamente sofisticadas
projetadas para atrair e engajar usudrios, frequentemente cruzam a linha da responsabilidade,
tornando-se motor potente para a atragdo e, perigosamente, para a indugdo ao vicio™. A
acessibilidade, a onipresenca das plataformas e a natureza viciante de alguns jogos sdo
exacerbadas por campanhas que priorizam o lucro sobre a satde publica®®.

A construgdo de “Imagem Socialmente Aceitavel”, A industria do tabaco, por décadas,
investiu massivamente em publicidade ndo para vender produto, mas para vender estilo de
vida. Estratégias de marketing associavam o cigarro a valores como sucesso, independéncia,

virilidade e glamour, normalizando o consumo e criando cortina de fumaga sobre os seus

maleficios?’.
6.1.1 O Poder dos Influenciadores Digitais e Campanhas Massivas

A publicidade de apostas na era digital tem como pilar estratégico o uso massivo de

celebridades e influenciadores digitais para promover seus produtos?®.As casas de apostas
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investem pesadamente nessas personalidades, que possuem vasto alcance e conexdo de
confianga com seus seguidores, especialmente entre jovens e populagdes vulneraveis,
permitindo que a mensagem seja transmitida de forma casual e integrada ao cotidiano®.

Por meio de plataformas como Instagram e TikTok, os influenciadores promovem
codigos de bonus e dicas que criam senso de comunidade onde apostar € visto como atividade
social®’. A eficacia dessa tatica é notavel, com pesquisa do Procon-SP revelando que 52%
dos apostadores foram influenciados por "celebridades" em sua decisdo de jogar®'.

Contudo, o problema central dessa abordagem ¢ a deliberada falta de transparéncia
sobre os riscos. Muitos influenciadores ndo informam sobre as perdas financeiras ou o
potencial de vicio, mantendo énfase quase exclusiva nos ganhos potenciais*?. Essa pratica
tornou-se tdo preocupante que ja ¢ objeto de investigacao na CPI das Bets no Senado Federal
e de propostas legislativas, como o Projeto de Lei n°® 3915/23, que busca proibir e punir a
divulgagdo de jogos de azar por artistas e influenciadores™”.

Fica claro, portanto, que a utilizagdo de celebridades e influenciadores digitais
transcende a mera publicidade, configurando-se como estratégia central para a normalizagao
social e a legitimagdo das apostas no cotidiano brasileiro. Essa abordagem explora a relagao
de confianca e o vasto alcance desses individuos para apresentar o ato de apostar ndo como
atividade de risco, mas como pratica socialmente aceitavel e integrada a estilo de vida
desejavel.

O pilar de sua eficacia reside na falta de transparéncia sobre os perigos reais, onde a
omissdo dos riscos de vicio e perda financeira cria percep¢ao desequilibrada e perigosamente
atraente da atividade. A gravidade dessa tatica ¢ tamanha que ja mobiliza respostas do Poder
Legislativo e de Comissodes Parlamentares de Inquérito, sinalizando que, sem regulagdo estrita
sobre a publicidade de influéncia, as demais medidas de protecdo ao consumidor correm o

risco de se tornarem inocuas.

2 IDEC diz que regras de publicidade de bets sdo ‘insuficientes’, e postura de influenciadores, ‘preocupante’.
Brasil de Fato, 2025. Disponivel em: Idec diz que regras de publicidade de bets sdo ‘insuficientes’, e postura de
influenciadores, ‘preocupante’ - Brasil de Fato. Acesso em: 29 jul. 2025.

20 APOSTAS online no Brasil: o impacto econdmico e social do crescimento das ‘Bets’. Reda¢do Online, 2024.
Disponivel em: Apostas online no Brasil: o impacto econdmico e social do crescimento das 'Bets' | Tema de
redacdo. Acesso em: 29 jul. 2025.

21 APOSTAS online comprometem renda de quase metade de apostadores, diz Procon. Agéncia SP, 2025.
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23 BRASIL. Congresso. [Casa Legislativa]. Projeto de Lei n° 3.915, de 2023. Brasilia, DF: [Casa Legislativa],
2023. Disponivel em: Apensado ao PL 3915/2023. Acesso em: 29 jul. 2025.
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6.1.2 Publicidade Abusiva e a Omissao Deliberada de Riscos

A publicidade no setor de apostas frequentemente adota praticas que podem ser
consideradas abusivas, pois violam direitos basicos do consumidor. As campanhas sio
desenhadas para criar imagem sedutora da atividade, com foco quase exclusivo nas promessas
de ganho e diversdo, destacando vencedores, a emog¢ao da vitdria e associando o jogo a
liberdade financeira e status social***, com apelos otimistas como "transformar seu palpite em
dinheiro™*’,

Em contrapartida, hd omissdo deliberada dos riscos, de modo que avisos sobre o
perigo de perda financeira e o potencial de vicio (ludopatia) sao, muitas vezes, inexistentes ou
apresentados de forma minuscula e ineficaz**.

Essa assimetria informacional representa clara violagdo ao direito do consumidor. O
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), em seus Arts. 36 e 37, garante o
direito a informacao clara e veda a publicidade enganosa ou abusiva. Ao ocultar os riscos, a

publicidade de apostas viola esse direito fundamental®’

. A pratica também contraria as
proprias regras do Anexo X do CONAR, que proibe expressamente a promessa de ganhos
faceis e exige a inclusdo de mensagens de adverténcia®®.

Observa-se, assim, que a publicidade de apostas no Brasil opera frequentemente a
partir de estratégia deliberada de construcdo de narrativa desequilibrada. Nessa narrativa, a
promessa de ganhos e diversdo ¢ maximizada, enquanto os riscos de perda financeira e
dependéncia sdo sistematicamente minimizados ou omitidos. Essa pratica ndo representa
apenas falha ética, mas violagdo direta do direito fundamental a informacao, contrariando

tanto o Codigo de Defesa do Consumidor quanto as normas de autorregulamentagdo do

CONAR.

24 “TIGRINHO Pé-Frio” expde o perigo das bets na satide mental. Mundo do Marketing, 2025. Disponivel em:
“Tigrinho Pé-Frio” expde o perigo das bets na satide mental - Mundo do Marketing. Acesso em: 29 jul. 2025.

25 POR QUE as apostas online sdo uma armadilha para sua satide mental e financeira. Infomoney, 2025.
Disponivel em: Por que as apostas online sdo uma armadilha para sua saide mental e financeira. Acesso em: 29
jul. 2025.

26 “TIGRINHO Pé-Frio” expde o perigo das bets na satide mental. Mundo do Marketing, 2025. Disponivel em:
“Tigrinho Pé-Frio” expde o perigo das bets na saude mental - Mundo do Marketing. Acesso em: 29 jul. 2025.
270 CDC e sua aplicagdo as apostas esportivas € jogos online. Migalhas, 2024. Disponivel em: O CDC e sua
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28 CONSELHO NACIONAL DE AUTORREGULAMENTACAO PUBLICITARIA. Cédigo Brasileiro de
Autorregulamentacio Publicitiria: Anexo X - Publicidade de Apostas. [2023]. Disponivel em: Conar Anexo
X Publicidade das Apostas . Acesso em: 29 jul. 2025.
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Ao criar falsa percep¢do de seguranca e estimular expectativas irracionais, a
publicidade abusiva se torna vetor crucial na indu¢do do comportamento de risco,
contribuindo ativamente para a vulnerabilidade do consumidor e para a disseminagao da

ludopatia.

6.1.3 A Facilidade e Rapidez das Apostas

As caracteristicas intrinsecas das plataformas de apostas online s3o projetadas para
maximizar o engajamento e¢ a frequéncia, elementos que contribuem diretamente para o

desenvolvimento acelerado do vicio.

e Interface Intuitiva e Acessibilidade 24/7 — As plataformas sdo extremamente faceis
de usar, com interfaces amigaveis e poucas barreiras para o inicio das apostas. A
acessibilidade 24 horas por dia, via celular, elimina qualquer tempo de inatividade que
permitiria ao jogador refletir. O jogo esta literalmente na palma da mao, a qualquer

momento, facilitando o comportamento impulsivo™”.

e Rapidez dos Resultados — A velocidade ¢ fator critico. Em muitos jogos de cassino
online e nos populares crash games (como Aviator), o ciclo entre a aposta € o
resultado ¢ de segundos. Essa gratificacdo instantanea estimula o cérebro a buscar

mais rodadas em curto espago de tempo**.

e Reducdo da Percep¢do do Valor do Dinheiro — A digitalizagdo das apostas e a
facilidade de depositos via PIX aceleram a desassociagdo do valor real do dinheiro,

que se torna apenas numero na tela®*!.

e Estimulo ao Comportamento Impulsivo — A combinacao de acessibilidade continua,

interfaces gamificadas e resultados rapidos cria ambiente que estimula o

29 BRASIL tem, em média, dois milhdes de viciados em jogos, aponta USP. Radioagéncia Nacional, 2024.
Disponivel em: Brasil tem, em média, dois milhdes de viciados em jogos, aponta USP | Radioagéncia Nacional.
Acesso em: 29 jul. 2025.

240 «“R$200 mil em dividas e depressdo™: historias de viciados em apostas online. Estadio, 2023. Disponivel em:
“R$ 200 mil em dividas e depressdo”: historias de viciados em apostas online. Acesso em: 29 jul. 2025.

241 APOSTAS online avangam e ampliam risco de endividamento entre familias brasileiras. MundoCoop, 2025.
Disponivel em: Apostas online avangam e ampliam risco de endividamento entre familias brasileiras . Acesso
em: 29 jul. 2025.
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comportamento impulsivo, fator-chave no desenvolvimento e na manutengdo de

dependéncias*?.

Fica evidente, portanto, que as caracteristicas intrinsecas das plataformas de apostas
online ndo sdo elementos isolados, mas componentes de ecossistema projetado para
maximizar a frequéncia do jogo e diminuir as barreiras cognitivas do apostador. A
acessibilidade ininterrupta, a velocidade da gratificacdo e a abstragdo do valor monetario
atuam em sinergia para eliminar pausas para reflexdo e a percepcao real do dinheiro que esta
sendo gasto. O resultado direto dessa arquitetura ¢ a criagdo de ambiente que ativamente
estimula o comportamento impulsivo, cerne do transtorno do jogo. Dessa forma, a propria
estrutura da experiéncia de aposta online se revela fator de risco preponderante,
transformando a dindmica do jogo em ciclo acelerado que encurta drasticamente o caminho

entre o entretenimento casual e a dependéncia patologica.
6.2 Neurociéncia e Psicologia por Tras do Design Viciante

As plataformas de jogos e apostas online ndo se baseiam apenas em marketing
agressivo, mas sao cuidadosamente projetadas com base em principios da neurociéncia e
psicologia do comportamento para maximizar o engajamento e, consequentemente, a
lucratividade. Esse design "viciante" explora as vulnerabilidades cognitivas e o sistema de
recompensa cerebral, tornando extremamente dificil para o individuo interromper o ciclo de

apostas.

6.2.1 O Ciclo da Dopamina e o Refor¢o Intermitente

A base biologica do vicio em jogos reside na forma como as plataformas manipulam o
sistema de recompensa do cérebro, especialmente o circuito da dopamina, neurotransmissor
associado ao prazer e a motivagao.

No contexto do jogo, ndo é apenas a vitoria que libera dopamina, mas a prépria
expectativa da vitoria; a antecipacao de possivel ganho ativa o sistema de recompensa e gera

impulso para continuar buscando a aposta. Em individuos vulneraveis, esse ciclo pode levar a

22 BETS estdo em 60% das propagandas em campo no Brasileirdo. DW, 18 jun. 2025. Disponivel em: Bets estdo
em 60% das propagandas em campo no Brasileirdo — DW — 18/06/2025. Acesso em: 29 jul. 2025.
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desregulacdao do sistema dopaminérgico, exigindo estimulos cada vez maiores para atingir o
mesmo nivel de satisfacdo, o que caracteriza a tolerancia observada nas dependéncias®”.

Esse ciclo neurobioldgico ¢ explorado e potencializado pelo mais poderoso principio
psicoldgico empregado pelos jogos — o refor¢o intermitente, ou variavel. Diferente de
recompensa fixa, o reforco intermitente significa que as vitorias sdo esporadicas e

244 A eficacia dessa técnica foi demonstrada em estudos de condicionamento

imprevisiveis

operante, como os de Skinner, que provaram que a recompensa imprevisivel ¢ a mais
. . 245 . .

poderosa para criar e manter comportamentos persistentes™. Aplicado ao jogo, o fato de o

apostador nunca saber quando vird o proximo ganho mantém a esperan¢a € a motivagdo em

niveis altissimos, levando a busca incessante e compulsiva pela "proxima grande vitoria®*S.
6.2.2 Elementos de Design e Experiéncia do Usuario (UX) que Estimulam o Vicio

O design e a experiéncia do usuario (UX) nas plataformas de apostas sdo
meticulosamente calibrados para estimular o vicio, utilizando diversos elementos que
exploram vulnerabilidades psicologicas.

As “Cores, Sons e Animacdes”. Em andlise o uso estratégico de cores vibrantes, sons
excitantes de "vitoria" e animagdes dinamicas, por exemplo, cria ambiente imersivo e
altamente estimulante®”’. Esses elementos funcionam como refor¢adores diretos, ativando o
sistema de recompensa com o objetivo de manter o jogador em estado de "fluxo", no qual a
percepgao de tempo e dinheiro ¢ distorcida e o foco se volta quase exclusivamente para a
proxima aposta.

"Quase Acertos" (Near Misses), esta ¢ uma técnica de design particularmente
insidiosa, muito comum em caga-niqueis, que ocorre quando os simbolos se alinham de forma
que sugere grande vitéria, mas o ganho ¢ impedido por um Unico simbolo. Pesquisas em

neuroimagem demonstram o poder dessa tatica, mostrando que os "quase acertos" ativam o

24 SILVA, Vinicius. Ciclo vicioso e consequéncias dos jogos de azar. Brazilian Journal of Interdisciplinary
Studies, v. 6, n. 1, p. 9, 2025. Disponivel em: https://periodicos.ufam.edu.br/index.php/BIUS/article/view/17754
. Acesso em: 29 jul. 2025.
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em: 29 jul. 2025.
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29 jul. 2025.

246 CONSEQUENCIAS do vicio em apostas online na mente. Psicéloga Karla Cardozo, 2025. Disponivel em:
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sistema de recompensa do cérebro de forma muito semelhante a vitoria real, incentivando a
continuidade do jogo®®.

A “Tlusao de Controle” adicionalmente, o design dos jogos frequentemente explora a
et "o ~ .. e . ..

ilusdo de controle", distor¢cdo cognitiva que leva o individuo a acreditar que possui mais
influéncia sobre resultado aleatério do que a realidade permite. Ferramentas como botdes de
" " 1oy n " X
parar" em slots ou a decisdo de "sacar" em crash games fomentam essa falsa percepgao,
levando o jogador a acreditar que pode "vencer" o sistema, 0 que aumenta sua persisténcia no
jogo e, consequentemente, suas perdas.

Conclui-se, portanto, que os elementos de design das plataformas de apostas ndo sdo
meramente estéticos, mas sim ferramentas funcionais de engenharia comportamental. A
combinac¢do de estimulos audiovisuais, a exploragao de gatilhos cognitivos como os "quase
acertos" e a promogao da ilusdo de controle criam arquitetura de engajamento poderosa. Essa
estrutura ¢ projetada para diminuir a racionalidade do jogador e maximizar o comportamento
impulsivo, transformando a experiéncia de jogo em ambiente de alto risco para o

desenvolvimento e a manutencao da dependéncia.
6.2.3 A Matematica Inevitavel: A Vantagem da Casa (House Edge)

Por tras de todo o brilho e emogdo, a realidade inegavel dos jogos de azar ¢ que a
matematica esta sempre a favor da plataforma.

A certeza matematica da perda, autores como Adam Kucharski desmistificam a ideia
de 'sorte' nos jogos de azar, demonstrando que se trata de sistema matematico projetado para a
lucratividade do operador. O conceito de 'vantagem da casa' (house edge) garante que, embora
vitorias individuais ocorram para manter o jogo atrativo, a totalidade das apostas sempre
resultard em lucro para a plataforma a longo prazo. A perda do jogador ndo € possibilidade,
mas certeza estatistica®®’.

Isso ¢ garantido por dois conceitos interligados — o Retorno ao Jogador (RTP) e a
"vantagem da casa" (house edge). O RTP ¢ porcentagem tedrica que indica quanto de todo o

dinheiro apostado em jogo ¢ esperado retornar aos jogadores ao longo do tempo®’. A

248 RESUMO de Ludopatia: conceito, causas, tratamento ¢ mais! Estratégia Med, 2024. Disponivel em: Resumo
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legislagdo brasileira, por meio da Portaria SPA/MF n° 1.207/2024*" j4 estabelece que os jogos
legalizados devem ter o RTP minimo de 85%>2. Contudo, ¢ crucial entender a natureza
tedrica dessa métrica, pois ela representa média calculada ao longo de milhdes de jogadas;
para jogador individual em sessdo curta, o resultado pode ser uma grande vitdria ou a perda
total do valor apostado®”.

Complementar a RTP estd a "vantagem da casa", que € seu oposto direto e representa a
porcentagem do dinheiro que a plataforma espera reter como lucro. Se o RTP de um jogo ¢ de
96%, por exemplo, a vantagem da casa ¢ de 4%*. E essa margem matematica que garante a
lucratividade do negocio a longo prazo e assegura que, estatisticamente, quanto mais a pessoa
joga, maior a sua probabilidade de perder dinheiro para a plataforma®”.

Dessa forma, a mecanica financeira dos jogos de azar, embora baseada em principios
matematicos claros como o RTP e a vantagem da casa, opera de maneira opaca para a maioria
dos consumidores. A percep¢do de sorte e a emog¢do do momento, incentivadas pelo design
das plataformas, mascaram a realidade estatistica de que a perda € o resultado mais provavel a
longo prazo. Essa assimetria de informacdo, onde o jogador desconhece ou desconsidera a
vantagem estrutural da plataforma, ¢ componente central da sua vulnerabilidade e ¢ explorada

pela publicidade que vende a ilusdo de ganhos faceis, ignorando a inevitabilidade matematica

que rege o sistema.
6.3 A Omissao de Informacdes Cruciais e a Exploracio da Vulnerabilidade Cognitiva

A publicidade e a operagao das plataformas de apostas online empregam ativamente
estratégias sofisticadas que exploram vulnerabilidades intrinsecas da psicologia humana. De
forma deliberada, essas plataformas sdo desenhadas para acionar e potencializar vieses
cognitivos nos jogadores, como a Ilusdo de Controle, que leva o individuo a acreditar que

pode influenciar resultado aleatorio, a Falacia do Jogador, que cria a falsa expectativa de que

21 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Parecer do Relator (PL 3626/2023). Relator: Adolfo Viana.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=2478917. Acesso em: 29 jul. 2025.
22 REINO UNIDO — Regulador Gambling Commission. RG News, 2022. Disponivel em: REINO UNIDO.
Acesso em: 30 jul. 2025.

253 ANALISE de RTP de cassino e jogos (retorno percentual ao jogador). Gaming Laboratories International
(GLI). Disponivel em: Percentage Return to Player Analysis (RTP): Game Mathematics - GLI. Acesso em: 29
jul. 2025.

2% 0 QUE ¢ a vantagem da casa e como funciona no iGaming. SOFTSWISS, 2024. Disponivel em: Explicacdo
da vantagem da casa no iGaming - estratégias, perspectivas e perguntas frequentes | SOFTSWISS. Acesso em:
29 jul. 2025.

23 QUAL ¢ a vantagem da casa em jogos de azar? Racing Post, 2025. Disponivel em: Everything you need to

know about house edge in gambling. Acesso em: 29 jul. 2025.
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a vitéria ¢ iminente apds série de derrotas, e a compulsdo por Perseguir as Perdas (CLARK;
WOHL, 2022; SOUZA, 2023)*¢ 7,

Essa exploracdo ¢ agravada pela deliberada falta de transparéncia sobre dados
essenciais que poderiam alertar o consumidor. Informagdes cruciais como a real probabilidade
de ganho e o percentual de Retorno ao Jogador (RTP) sdo frequentemente obscurecidas ou
omitidas, violando o direito a informagdo ¢ mantendo o usuario no escuro sobre sua real
desvantagem matematica (FONSECA, 2024)*®. A combinacdo dessas taticas — a exploragdo
de falhas no pensamento logico e a supressao de informacgdes claras — cria ambiente propicio
e perigosamente eficaz para o desenvolvimento da ludopatia.

A “Falta de Transparéncia” do RTP, das probabilidades e dos riscos.

A exploragdo da vulnerabilidade cognitiva do consumidor ¢ intensificada pela
sistematica omissao de informagdes cruciais por parte das plataformas. Essa falta de
transparéncia se manifesta de varias formas, a comecar pela omissdo do Retorno ao Jogador
(RTP)*®, a lei ndo estabelece a obrigatoriedade de sua divulgagdo ostensiva em cada jogo,
deixando o consumidor no escuro sobre a real desvantagem matematica que enfrenta.

Nas apostas esportivas, mesmo com as odds visiveis, as probabilidades reais sao
obscurecidas pela publicidade, que distorce a percepcao do publico ao focar nos ganhadores e
nos prémios elevados, criando a ilusdo de que a vitoria € resultado mais provavel do que de

4260

fato ¢**°. De maneira ainda mais grave, os riscos de vicio sdo deliberadamente minimizados.

As adverténcias sobre "jogo responsavel" sdo, em geral, genéricas e alocadas em areas de
pouca visibilidade nos sites e aplicativos, violando o dever de informagao que, para ser eficaz,

precisa ser claro, ostensivo e adequado a natureza do risco envolvido®'.

2% CLARK, Luke; WOHL, Michael J. A. Langer's illusion of control and the cognitive model of disordered
gambling. Addiction, v. 117, n. 4, p. 1146-1151, abr. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/add.15649.
Acesso em: 29 jul. 2025.

7 SOUZA, Ronaldo. A Falacia do Jogador: Uma Analise Psicoldgica das Armadilhas Mentais. Portal do
Investidor, 24 out. 2023. A Faléacia do Jogador: Uma Analise Psicoldgica das Armadilhas Mentais. — Portal do
Investidor. Acesso em: 29 jul. 2025.

28 FONSECA, Rafael Augusto. Apostas de Quota Fixa: a protecio da crianga e o direito a informagio dos
consumidores. 2024. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP), Brasilia, DF, 2024. p. 141. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/4144. Acesso em: 29 jul. 2025.

2 REGRAS para apostas: veja o que muda com a nova lei. Agéncia Senado, 2024. Disponivel em: Regras para
apostas: veja o que muda com a nova lei — Senado Noticias. Acesso em: 29 jul. 2025.

260 A PSICOLOGIA Financeira em jogos de apostas: desmistificando o conceito de investimento e alertando
sobre os riscos. Gov.br, 2024. Disponivel em: A Psicologia Financeira em Jogos de Apostas: Desmistificando o
Conceito de Investimento e Alertando sobre os Riscos.. Acesso em: 29 jul. 2025.
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consumidores. 2024. Disserta¢do (Mestrado em Direito) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP), Brasilia, DF, 2024. p. 141. Disponivel em: Apostas de Quota Fixa: a Protecdo da Crianca e o
Direito a Informagfo dos Consumidores. Acesso em: 30 jul. 2025.



https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/5272/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o_Rafael%20Augusto%20Fran%C3%A7a%20da%20Fonseca_Mestrado%20Profissional%20em%20Direito.pdf
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/5272/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o_Rafael%20Augusto%20Fran%C3%A7a%20da%20Fonseca_Mestrado%20Profissional%20em%20Direito.pdf
https://www.gov.br/investidor/pt-br/penso-logo-invisto/a-psicologia-financeira-em-jogos-de-apostas-desmistificando-o-conceito-de-investimento-e-alertando-sobre-os-riscos
https://www.gov.br/investidor/pt-br/penso-logo-invisto/a-psicologia-financeira-em-jogos-de-apostas-desmistificando-o-conceito-de-investimento-e-alertando-sobre-os-riscos
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/01/05/regras-para-apostas-veja-o-que-muda-com-a-nova-lei
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/01/05/regras-para-apostas-veja-o-que-muda-com-a-nova-lei
https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/4144
https://www.gov.br/investidor/pt-br/a-falacia-do-jogador-uma-analise-psicologica-das-armadilhas-mentais
https://www.gov.br/investidor/pt-br/a-falacia-do-jogador-uma-analise-psicologica-das-armadilhas-mentais
https://doi.org/10.1111/add.15649

75

Portanto, a omissdo de informagdes ndo ¢ falha pontual, mas estratégia consistente que
mina a capacidade de decisdo racional do consumidor. Ao ocultar a desvantagem matematica,
distorcer a percepcdo de probabilidade e esconder os riscos a satude, as plataformas criam
assimetria informacional que favorece o engajamento continuo e o desenvolvimento da
dependéncia. Essa conduta representa violagcdo direta ao principio da transparéncia e ao
direito a informagdo, pilares do Codigo de Defesa do Consumidor, e ¢ elemento central na

construgdo de ambiente de consumo perigoso e predatério.
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7. PERSPECTIVAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS PARA UMA
REGULAMENTACAO NO BRASIL

A rapida evolucdo tecnoldgica tem impulsionado transformagdes profundas em
diversas esferas da sociedade, e o Brasil, como parte integrante desse cenario global, ndo esta
imune aos desafios e oportunidades que emergem, especialmente no campo da
regulamentacdo. O Capitulo 7, "Perspectivas Internacionais e Propostas para Regulamentacgao
Robusta no Brasil", emerge como pilar fundamental para analisar e propor caminhos para
aprimorar o arcabougo legislativo nacional.

A discussao sobre a necessidade de regulamentacdo robusta ndo € novidade no cenario
internacional, e diversos paises tém se debrugado sobre a criacdo de marcos legais que
buscam equilibrar inovagdo, protecdo e desenvolvimento sustentavel’. A complexidade do
ambiente regulatorio contemporaneo, impulsionada pela globalizacdo e pela natureza
transfronteiriga de muitas das tecnologias e atividades econdmicas, exige abordagem que
transcenda as fronteiras nacionais. E nesse contexto que o olhar para experiéncias
internacionais se torna ndo apenas relevante, mas essencial.

Este capitulo propde imersdo critica em modelos regulatorios internacionais,
examinando as abordagens adotadas por diferentes nacdes em setores estratégicos. Ao
analisar os sucessos e os desafios enfrentados por essas jurisdigdes, busca-se extrair licdes
valiosas que possam informar e enriquecer o debate regulatério brasileiro. A partir dessa
analise comparativa, o objetivo ¢ apresentar propostas concretas e factiveis para o
aprimoramento da legislagdo brasileira, visando construir ambiente regulatério que seja ao
mesmo tempo flexivel, protetor e promotor da inovacdo. Em ultima instancia, esta secdo
aspira a contribuir para a constru¢do de futuro regulatério que posicione o Brasil de forma

estratégica no cenario global, garantindo seguranca juridica e incentivando o progresso.
7.1 Modelos de Regulamentac¢io de Apostas e Jogos em Outros Paises

A regulamentacdo de apostas e jogos ¢ um desafio complexo enfrentado por governos
em todo o mundo. Diferentes paises adotam abordagens variadas, que vao desde a proibi¢ao

total até modelos altamente regulados. A andlise dessas experiéncias internacionais oferece

262 A REGULACAO das apostas online no Brasil: ligdes internacionais e desafios de protegdo de dados. OAB
SP, 2024. Disponivel em: A regulagdo das apostas online no Brasil: licdes internacionais e desafios de protegio
de dados - OAB SP. Acesso em: 30 jul. 2025.
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insights valiosos sobre as melhores praticas e os desafios comuns na gestdo dos mercados de

jogos, especialmente no que diz respeito a protecdo ao jogador e a arrecadagdo de impostos.

7.1.1 Regulamentagdes Abrangentes (Ex: Reino Unido, Malta, Espanha)

Paises como Itdlia, Reino Unido, Malta e Espanha sdo frequentemente citados como
exemplos de jurisdi¢des com mercados de apostas e jogos online maduros e amplamente
regulados. Suas abordagens se caracterizam por forte énfase na protecdo ao consumidor, na
integridade do jogo e na prevengao do jogo problematico.

A experiéncia italiana com a proibi¢do da publicidade, mercados regulados ha mais
tempo, como o da Itdlia, avancaram para medidas mais drasticas a fim de conter os danos
sociais do jogo. O 'Decreto Dignita', de 2018, por exemplo, impds proibicao total a qualquer
forma de publicidade de jogos e apostas, incluindo patrocinios a clubes esportivos, como
forma de desnormalizar a pratica e proteger os consumidores®®,

No Reino Unido, a “UK Gambling Commission” (UKGC), criada pelo Gambling Act
2005, ¢é a principal autoridade reguladora e referéncia global®®. Seus trés objetivos
estatutarios sdo: manter o crime fora do jogo, garantir que o jogo seja conduzido de forma
justa e transparente, e proteger criangas e pessoas vulnerdveis dos danos relacionados ao

jogo®®, com.

e Processos rigorosos de licenciamento — A UKGC impde um dos processos de
licenciamento mais rigorosos do mundo. Os operadores devem demonstrar solidez

financeira, idoneidade, capacidade técnica e compromisso com o jogo responsavel®*.

263 ITALIA. Decreto-Legge 12 luglio 2018, n. 87. Disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori e delle
imprese. Gazzetta Ufficiale, Roma, 13 jul. 2018. Disponivel em: DECRETO-LEGGE 12 luglio 2018, n. 87 .
Acesso em: 30 jul. 2025.

264 REINO UNIDO - Regulador Gambling Commission. RG News, 2022. Disponivel em: REINO UNIDO.
Acesso em: 30 jul. 2025.

265 REVISAO da lei de jogos do Reino Unido. JOTA, 2023. Disponivel em: Revisdo da lei de jogos do Reino
Unido. Acesso em: 30 jul. 2025.

26 LEIS de jogos de azar no Reino Unido: tudo o que vocé precisa saber sobre regulamentacdo e legalidade em
2024. ALTENAR, 2024. Disponivel em: Leis de Jogo do Reino Unido em 2024: Seu guia completo para
regulamentacdo ¢ conformidade. Acesso em: 30 jul. 2025.
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267

e Restri¢des a publicidade — A publicidade ¢ altamente regulamentada®’, com codigos

de conduta que proibem apelos a menores e exigem avisos claros sobre o jogo

responsavel*®®.

e Mecanismos de prote¢do ao jogador — Operadores sdo obrigados a oferecer
ferramentas como limites de depdsito e autoexclusdo. O sistema nacional GAMSTOP
permite que os jogadores se auto excluam de todos os sites licenciados no Reino

Unido com tnico registro®®.

e Financiamento de programas de jogo responsdvel — A industria de jogos no Reino
Unido®™ ¢é legalmente obrigada a contribuir com porcentagem de sua receita para o
financiamento de pesquisa, educagdo e tratamento do jogo problemaético, por meio de

imposto estatutario®’".

A “Malta Gaming Authority” (MGA) ¢ uma das autoridades de licenciamento mais
respeitadas globalmente, servindo como base para muitas operagdes de jogos online que

atuam internacionalmente®’.

e Processos Rigorosos de Licenciamento — A MGA ¢ conhecida por sua due diligence
extensiva. As licengas sdao concedidas apenas a operadores que demonstram
conformidade com leis antilavagem de dinheiro (AML), protecdo ao consumidor e

jogo responsavel?”.

27T WARDLE, Heather et al. The Lancet Public Health Commission on gambling. The Lancet Public Health, v.
9,n. 11, p. €950-e994, nov. 2024. Disponivel em: The Lancet Public Health Commission on gambling -
ScienceDirect. Acesso em: 30 jul. 2025.
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Atores, Ferramentas e Padrdes. Acesso em: 30 jul. 2025.
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Acesso em: 30 jul. 2025.
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Reino Unido - iGaming Brazil. Acesso em: 30 jul. 2025.
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Acesso em: 30 jul. 2025.
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23 COMO obter uma licenga iGaming em Malta. Softswiss, 2025. Disponivel em: Malta Gaming Licence 2025 -
A Comprehensive Guide | SOFTSWISS. Acesso em: 30 jul. 2025.
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e Protegdo ao Jogador — A regulamentacio da MGA exige que os operadores
implementem medidas robustas de Jogo Responsavel, como a identificacdo de

comportamentos de risco e a oferta de ferramentas de limite e autoexclusdo®.

e Confiabilidade e Transparéncia — A licenca maltesa ¢ vista como selo de qualidade,
atraindo muitas empresas e jogadores devido a reputagdo da MGA em fiscalizar e

garantir a transparéncia das operagdes®”.

Na Espanha, a “Direcciéon General de Ordenacion del Juego” (DGOJ) ¢ a autoridade

reguladora na Espanha.

e Regulamentagdo Detalhada — A Espanha tem regulamentagdo que abrange tanto o

jogo online quanto o presencial, com foco significativo na prote¢do do jogador®’®.

e Restrigdes Publicitarias — A Espanha implementou legislagdes de publicidade de
jogos mais restritivos da Europa, com proibicdo de publicidade em TV, radio e

YouTube durante a maior parte do dia?”’.

e Registro de Autoexclusao — Existe registro nacional de individuos auto excluidos que

os impede de acessar qualquer plataforma de jogo licenciada na Espanha?’®,

7.1.2 Abordagens Diversificadas (Ex: Alguns Estados nos EUA, Portugal)

Além dos modelos abrangentes, outras jurisdicdes oferecem abordagens com
particularidades interessantes.
Os Estados nos EUA (Ex: Nova Jersey, Pensilvania), a regulamentagdo do jogo nos

Estados Unidos ¢ complexa, pois cada estado tem autonomia para legalizar ou proibir®”.

2% AUTORIDADE de Jogos de Malta (MGA). IDnow. Disponivel em: Malta Gaming Authority (MGA) -
IDnow. Acesso em: 30 jul. 2025.
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e Modelo Fragmentado e Flexivel — Nao ha lei federal abrangente sobre jogos online.

A legalizagio ocorre estado por estado, o que permite abordagens diversificadas®.

e Alta Tributacdo e Licengas Caras — A obten¢do de licengas nos EUA ¢ geralmente
muito cara, o que restringe o nimero de operadores e garante alta arrecadacdo para o

estado?®!.

e Regras Especificas para Casinos Online — Em estados como Nova Jersey, ha regras
detalhadas para a operagdo de cassinos online, incluindo a exigéncia de que os

servidores estejam fisicamente localizados no estado®*?.

Portugal — O Servico de Regulagdo e Inspecdo de Jogos (SRIJ) ¢ a autoridade

reguladora em Portugal, criado pelo Decreto-Lei n° 66/2015%,

e Modelo de Licenciamento Especifico — Portugal adotou sistema de licenciamento
que separa o jogo de cassino online do jogo de apostas esportivas, com requisitos

especificos para cada modalidade®®.

e Foco na Prote¢do do Consumidor e Combate a Ilegalidade — O SRIJ impde regras
estritas sobre a prote¢ao de menores € a auto exclusao de jogadores. Além disso, adota
postura rigorosa contra o mercado ilegal, tendo bloqueado mais de 1.500 sites ndo

licenciados desde 2015%%.

e Arrecadacdo Destinada a Satide — Uma parte significativa das receitas fiscais do jogo

online ¢ canalizada diretamente para o financiamento de programas de saude publica e
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Apostas Online. Didrio da Reptblica, Lisboa, n. 83, 29 abr. 2015. Disponivel em: Decreto-Lei n.° 66/2015
DR. Acesso em: 30 jul. 2025.

28 O IMPACTO econdmico da regulagdo do jogo online em Portugal. Economia Viva, 20 abr. 2025. Disponivel
em: O Impacto Econémico da Regulacdo do Jogo Online em Portugal - Economia Viva. Acesso em: 30 jul.
2025.

25 AUTOEXCLUSAO e proibicio. Servi¢o de Regulacio e Inspecio de Jogos (SRIJ). Disponivel em
Autoexclusio e proibigdo | SRIJ. Acesso em: 30 jul. 2025.
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iniciativas de combate e tratamento ao vicio®®®, modelo de financiamento muito mais

robusto do que o previsto na legislagdo brasileira.

7.1.3 Jurisdi¢des com Restrigdes ou Proibicdes Mais Severas

Alguns paises, por razdes culturais, religiosas ou sociais, optam por manter
regulamentagdo mais restritiva ou a proibigao total de jogos de azar.

“Paises com Proibicao Quase Total” (Ex: Emirados Arabes Unidos, Catar), o jogo ¢

1 legal i b ligi 28 A

amplamente ilegal e severamente punido, com base em principios religiosos ou morais™’.
proibi¢do total raramente elimina o jogo. Em vez disso, empurra a atividade para o mercado
negro, o que leva a falta de prote¢ao ao consumidor, auséncia de medidas de jogo responsavel,
perda de arrecadagdo e crescimento do crime organizado.

Paises com “Restricdes Severas" (Ex: Singapura, Noruega).

e Singapura — Possui modelo de jogo de cassino altamente restritivo, com taxas de

entrada elevadas para cidaddos, visando desencorajar a participacdo excessiva®®.

e Noruega — Mantém monopdlio estatal estrito sobre todas as formas de jogo, operado
por duas entidades controladas pelo governo, o que permite controle rigoroso sobre a

oferta e 0 marketing®.
7.2 Licoes e Desafios para a Regulamentacio Brasileira

A regulamentagdo das apostas de quota fixa no Brasil pela Lei n® 14.790/2023 ¢ passo
significativo, mas representa apenas o inicio de caminho complexo®’. Para que essa

regulamentacgdo seja efetiva e promova ambiente de jogo seguro e responsavel, ¢ fundamental

28 PORTUGAL. Comissdo Interministerial dos Jogos de Apostas Online. Relatério final e anteprojetos de
diplomas. Lisboa, 2012. p. 64. Disponivel em: Relatdrio final da Comissdo Interministerial dos Jogos de

Apostas Online em Portugal E Anteprojetos de Diplomas. Acesso em: 30 jul. 2025.
27 AVALIANDO as zonas proibidas: onde as casas de apostas sdo banidas e por qué. ALTENAR, 2025.

Disponivel em: Onde as apostas esportivas sdo proibidas? Regulamentacdes globais e riscos de conformidade.
Acesso em: 30 jul. 2025.

288 PAISES onde os cassinos online sdo proibidos. Onrec. Disponivel em: Countries Where Online Casinos Are
Forbidden | Onrec. Acesso em: 30 jul. 2025.

28 NORUEGA reduz pela metade uso de jogos de azar pela populagdo. O Antagonista, 2024. Disponivel em:
Noruega reduz pela metade uso de jogos de azar pela populacdo. Acesso em: 30 jul. 2025.

20 ALMEIDA, Luiz Henrique. A legalidade das apostas esportivas on-line no Brasil: analise a luz da
perspectiva atual. 2024. Trabalho de Curso (Graduagdo em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de
Goias, Goiania, 2024. p. 15. Disponivel em: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS ESCOLA
DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS NUCLEO DE PRATICA JURIDICA COORDEN. Acesso
em: 30 jul. 2025.
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que o Brasil aprenda com as experiéncias internacionais, a0 mesmo tempo em que considere

suas proprias peculiaridades.

7.2.1 O que o Brasil Pode Aprender com as Melhores Praticas Internacionais

Os modelos de regulamentagdo abrangente de paises como Reino Unido e Portugal
oferecem ligdes valiosas que podem ser adaptadas ao contexto brasileiro para aprimorar a
protecdo ao consumidor e mitigar os riscos associados a ludopatia.

Processos Rigorosos de Licenciamento e Auditoria Continua.

e Licdo — Jurisdicdes maduras impdem critérios de licenciamento extremamente
rigorosos, que vao além da capacidade financeira, exigindo comprovacdo de

idoneidade, sistemas de TI seguros e auditorias independentes continuas®'.

e Adaptacdo para o Brasil — A Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) deve
desenvolver sistema de licenciamento que ndo seja apenas barreira de entrada, mas
processo dindmico de monitoramento, conforme detalhado na Portaria SPA/MF n°
827/2024*2. Exigir a certificacdo de sistemas por auditores internacionais e realizar

auditorias operacionais periodicas seria fundamental para a integridade do mercado.
“Restrigdes e Codigos de Conduta Agressivos” para publicidade e marketing.

e Licdo — Paises como o Reino Unido e a Espanha implementaram restricdes severas a
publicidade de jogos, incluindo horéarios de veiculagdo e proibicdo de apelos a

menores>>.

e Adaptacgdo para o Brasil — A Lei n° 14.790/2023 ja prevé algumas restri¢gdes, mas o
Brasil precisa ir além. E crucial que a SPA, em conjunto com o CONAR, elabore

cddigo de conduta publicitaria mais rigoroso do que o atual Anexo X. Isso inclui a

PLLEIS de jogos de azar no Reino Unido: tudo o que vocé precisa saber sobre regulamentagio e legalidade em
2024. ALTENAR, 2024. Disponivel em: Leis de Jogo do Reino Unido em 2024: Seu guia completo para
regulamentacdo e conformidade. Acesso em: 30 jul. 2025.

2 POR DENTRO da regulamentagdo das apostas esportivas: o que diz a Lei n® 14.790/2023 ¢ as portarias do
Ministério da Fazenda? Lefosse, 2024. Disponivel em: Regulamentacdo de apostas esportivas: novas portarias.
Acesso em: 30 jul. 2025.

23 REVISAO da lei de jogos do Reino Unido. JOTA, 2023. Disponivel em: Revisdo da lei de jogos do Reino
Unido. Acesso em: 30 jul. 2025.
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proibicdo do uso de influenciadores sem total transparéncia e a restricdo de

publicidade durante programas de apelo jovem®”*,
“Mecanismos Abrangentes de Prote¢do ao Jogador™.

e Licdo — Ferramentas como limites obrigatorios de deposito/perda, sistemas de
autoexclusao nacional como o GAMSTOP do Reino Unido, e "verificacdes de

realidade" sdo padrdes de exceléncia®.

e Adaptacdo para o Brasil — A implementacdo de registro nacional de autoexclusao,
administrado pela SPA, ¢ vital. Além disso, as plataformas devem ser obrigadas a
oferecer limites de gastos e tempo de jogo personalizaveis e de facil acesso, com
periodos de caréncia para alteragdes®. A tecnologia de IA pode ser usada para
identificar padrdes de jogo problematicos e disparar alertas, como no modelo proativo

da Suécia®’.
Financiamento Robusto para Pesquisa, Educacao e Tratamento da Ludopatia:

e Licdo — Muitos paises europeus, como Portugal, exigem contribui¢ao financeira dos
operadores para fundos dedicados ao jogo responsdvel, que apoiam centros de

pesquisa, campanhas de conscientizagio e servigos de tratamento®®.

e Adaptacdo para o Brasil — A Lei n°® 14.790/2023 destina apenas 1% da arrecadacao

para a satde. E imperativo que uma parcela significativamente maior seja direcionada

2% COMO bets ¢ jogos de azar atraem criangas ¢ adolescentes. Nexo Jornal, 2025. Disponivel em: Como bets ¢
jogos de azar atraem criancas e adolescentes - Nexo Jornal Apostas online comprometem renda de quase metade
de apostadores, diz Procon. Acesso em: 30 jul. 2025.

2 ENTENDENDO a Autoexclusdo Centralizada. Gaming Laboratories International (GLI), 2025.
Disponivel em: Autoexclusdo Centralizada - GLI. Acesso em: 30 jul. 2025.

2 APOSTAS online comprometem renda de quase metade de apostadores, diz Procon. Poder 360, 2025.
Disponivel em: Apostas online comprometem renda de quase metade dos apostadores, diz Procon. Acesso em:
30 jul. 2025.

2THAKANSSON, A. et al. Responsible Gambling Telephone Intervention to High-Risk Gamblers by a
State-Owned Gambling Operator in Sweden: Study Protocol for a Study on Effectiveness, User Satisfaction, and
Acceptability. International Journal of Environmental Research and Public Health, v. 17, n. 23, p. 9069,
dez. 2020. Disponivel em: Responsible Gambling Telephone Intervention to High-Risk Gamblers by a
State-Owned Gambling Operator in Sweden: Study Protocol for a Study on Effectiveness, User Satisfaction, and
Acceptability. Acesso em: 30 jul. 2025.

2% O EFEITO SRI1J: como o regulador de jogo portugués moldou o mercado mais competitivo da Europa. Didrio
de Noticias Madeira, 2025. Disponivel em: O efeito SRIJ: Como o regulador de jogo portugués moldou o

mercado mais competitivo da Europa. Acesso em: 30 jul. 2025.
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para o financiamento de programas de prevencao e tratamento da ludopatia no SUS,

como propde o PL n° 3.793/2024, que visa aumentar esse repasse para 10%%.

Tabela 4 - Analise Comparativa de Medidas Protetivas (Brasil vs. Modelos Internacionais)

para Saude

destinado a saude.

obrigatoria da
industria para
pesquisa e

tratamento.

Medida de Protecao | Brasil (Lei Reino Unido Portugal (SRIJ)
14.790/2023) (UKGC)

Autoexclusao Descentralizada (por | Centralizada Centralizada (lista
operador). (sistema nacional nacional de

GAMSTOP) autoexclusdo).

Publicidade Regulada pelo Fortemente regulada, | Regras estritas, com
CONAR, com com restri¢des de foco na protecao de
vedagdes genéricas. | horario e conteudo. | menores.

Financiamento 1% da arrecadagdo Contribui¢ao Parte da receita

fiscal destinada a
programas de saude

publica.

Combate ao Jogo

Ilegal

A cargo da SPA,
com bloqueio de

sites.

Acgoes rigorosas de
fiscalizagdo e

cassac¢ao de licengas.

Bloqueio de mais de
1.500 sites ilegais
desde 2015.

7.2.2 Peculiaridades Brasileiras a Serem Consideradas

Apesar das ligdes internacionais, o Brasil possui caracteristicas Unicas que impdem

desafios adicionais e exigem adaptagdes especificas na regulamentagao.

“Vasta Extensdo Territorial” e “Desigualdade Social".

2 BRASIL. Congresso. [Casa Legislativa]. Projeto de Lei n° 3.793, de 2024. Brasilia, DF: [Casa Legislativa],
2024. Disponivel em: PL 3793/2024. Acesso em: 30 jul. 2025.
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e Desafio — O tamanho do Brasil e as profundas desigualdades dificultam a
fiscalizacdo uniforme. O acesso a internet ¢ a servigos de satde mental varia

enormemente®®’.

e Consideragdo — A regulamentagdo precisa prever mecanismos de alcance nacional®”.
Os fundos de tratamento devem ser distribuidos de forma equitativa, priorizando

302

regidoes com maior vulnerabilidade’™, como as que concentram beneficiarios de

programas sociais, que ja demonstram alto engajamento com apostas®®.
“Cultura de Jogo Enraizada” e a “Presenca do Mercado Ilegal”.

e Desafio — O Brasil tem cultura de jogo informal muito forte (ex: jogo do bicho). A

legalizagdo parcial pode ndo ser suficiente para coibir essas atividades®™.

e Consideragdo — A regulamentacdo precisa ser acompanhada de fiscalizagdo rigorosa
e combate continuo ao mercado ilegal, seguindo o exemplo do SRIJ em Portugal*”®. A
atuacdo da SPA deve ser coordenada com as forcas de seguranca para desarticular

operacgdes clandestinas.
Necessidade urgente de “Educacao” e “Conscientizacao”.

e Desafio — A populagdo brasileira, em geral, carece de conhecimento sobre os riscos
da ludopatia. A explosdo da publicidade, aliada a essa fragilidade, cria cenario de alto

risco’’,

30 LEGALIZACAO de jogos de azar on-line pode causar caos no sistema de satide publica. Jornal da USP,
2024. Disponivel em: Legalizagdo de jogos de azar on-line pode causar caos no sistema de saude publica —
Jornal da USP. Acesso em: 30 jul. 2025.

300 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Apostas on-line: TCU avalia acées de prevencio do governo.
Brasilia, DF, 02 mai. 2025. Disponivel em: Apostas on-line: TCU avalia acdes de prevencdo do governo —
Noticias. Acesso em: 31 jul. 2025.

392 TCU aponta falhas do Ministério da Satide no combate ao vicio em apostas online. Yogonet Brasil, 02 jun.
2025. Disponivel em: TCU aponta falhas do Ministério da Saude no combate ao vicio em apostas online |
Yogonet Brasil . Acesso em: 31 jul. 2025.

39 LUDOPATIA: o vicio em jogos e azar e apostas. Jornal do Commercio, 26 jun. 2025. Disponivel em:
Ludopatia: o vicio em jogos e azar e apostas. Acesso em: 31 jul. 2025.

3% CASSINOS, jogo do bicho € bingos perto de serem legalizados? Entenda proposta em debate no Senado.
BBC News Brasil, 08 jul. 2025. Disponivel em: Legalizacfo de cassinos, jogo do bicho e bingos? Entenda
proposta em debate no Senado - BBC News Brasil. Acesso em: 31 jul. 2025.

395 O EFEITO SRIJ: como o regulador de jogo portugués moldou o mercado mais competitivo da Europa. Didario
de Noticias da Madeira, 24 abr. 2025. Disponivel em: O efeito SRIJ: Como o regulador de jogo portugués
moldou o mercado mais competitivo da Europa . Acesso em: 31 jul. 2025.

306 PROLIFERACAO das bets aumenta gastos de familias e risco de problemas com o jogo. Instituto de
Psiquiatria do Hospital das Clinicas da FMUSP (IPq), 27 set. 2024. Disponivel em: Proliferacdo das bets
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2025.
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e C(Consideragdo — O Brasil precisa investir macigamente em campanhas de educacao
sobre os riscos do jogo problematico, como sugerido por especialistas, seguindo o

307

modelo das campanhas antitabagismo™'. O Ministério da Satde ja sinalizou a intengdo

de reforgar agdes no Programa Saude na Escola®®.

Infraestrutura de “Satde Mental” ja carente.

e Desafio — A rede publica de saide mental (RAPS/CAPS) ja estd sobrecarregada e
carece de estrutura e profissionais capacitados para lidar com a ludopatia. Uma
pesquisa citada pelo TCU revelou que 55,2% dos profissionais do SUS nao se sentem

preparados para atender pacientes com vicio em apostas®”.

e C(Consideragdo — A regulamentacdo deve prever a capacitacdio massiva de
profissionais de saude. Projetos de lei como o PL n® 4583/24°'° ¢ 0 PL n° 3712/2024°"
ja propdem a criagdo de programas nacionais que incluam o treinamento de equipes do

SUS como um de seus pilares.

7.3 Propostas para uma Regulamentacio Mais Robusta e Protecdo do Ludopata no

Brasil

A recente regulamentagdo das apostas de quota fixa no Brasil pela Lei n° 14.790/2023
¢ um avango, mas a prote¢ao dos cidaddos contra os maleficios da ludopatia exige arcabougo

legal e operacional muito mais robusto®'?. Inspirando-se nas melhores praticas internacionais e

SLEGALIZACAO de jogos de azar on-line pode causar um caos no sistema de satde publica. Jornal da USP,
01 ago. 2024. Disponivel em: Legalizacao de jogos de azar on-line pode causar caos no sistema de saude publica
—Jornal da USP . Acesso em: 31 jul. 2025.
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online - Brasil de Fato. Acesso em: 31 jul. 2025.
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considerando as particularidades brasileiras, apresentamos propostas para tornar a

regulamentacdo mais eficaz na prevencao do vicio e na protecao dos individuos vulneraveis.

7.3.1 Aperfeicoamento da Lei n°® 14.790/2023

O aperfeigoamento da Lei n°® 14.790/2023 ¢ um passo crucial para fortalecer a protecao
ao consumidor, comecando pela propria definicido do escopo da regulacdo. A inclusao
genérica de "eventos virtuais de jogos online" abriu margem para a legalizagdo de cassinos
online®", e por isso, seria fundamental que os artigos relevantes especificarem, de forma
taxativa, que jogos baseados predominantemente na sorte — como caga-niqueis, roleta e crash
games — devem seguir regras de prote¢ao ainda mais estritas, eliminando a "area cinzenta"
que alimenta a confusdo com plataformas ilegais.

Para garantir a integridade do mercado, ¢ igualmente essencial que a lei estabelega
explicitamente a proibicao de que operadores licenciados para apostas de quota fixa oferegam
qualquer outro tipo de jogo nao regulamentado em suas plataformas, sob pena de cassacao
imediata da licenca.

No campo do financiamento, a atual destinagdo de impostos®', é insuficiente, pois,
como criticado pela Frente Parlamentar da Saide Mental, apenas 1% da arrecadacdo ¢

315

direcionado para a saude’”. Torna-se imperativa a aprovagdo de projetos como o PL n°

3.793/2024, que propde elevar essa parcela para 10%, criando fundo especifico para a

prevengio e o tratamento da ludopatia sob gestdo do Ministério da Satude’'® 3",

4

Por fim, para coibir praticas danosas, ¢ necessario endurecer as sangdes, com o0

aumento das multas e a previsao de suspensdo temporaria ou permanente da licenca para

313 REGULAMENTACAO da legislagio de bets torna atividade mais segura no Brasil. Secretaria de
Comunicacio Social da Presidéncia da Republica, 09 set. 2024. Disponivel em: Regulamentacéo da legislacdo
de bets torna atividade mais segura no Brasil. Acesso em: 31 jul. 2025.

314 BRASIL. Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixa [...]. Diario Oficial da Unifio: edi¢do extra, Brasilia, DF, 30 dez. 2023. Disponivel em: L14790.
Acesso em: 31 jul. 2025.

315 FRENTE da Satide Mental questiona governo sobre repasses de impostos das “bets” para o SUS. Frente
Parlamentar Mista pela Satide Mental e Atencio Psicossocial, 26 jun. 2025. Disponivel em: Frente da Saude
Mental questiona governo sobre repasses de impostos das “bets” para a Saude. Acesso em: 31 jul. 2025.

31 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.825, de 2024. Altera a Lei n° 14.790, de 29
de dezembro de 2023, para destinar recursos para o enfrentamento a dependéncia em jogos eletronicos e apostas.
Brasilia, DF, 2024. Disponivel em: PL 3793/2024. Acesso em: 31 jul. 2025.

317 BERIKSEN, J. W. et al. Intervengdo psicologica para transtorno de jogo: uma revisdo sistematica e
meta-analise. Journal of Behavioral Addictions, v. 12, n. 3, p. 613-630, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.1556/2006.2023.00034 . Acesso em: 31 jul. 2025.



https://doi.org/10.1556/2006.2023.00034
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2459800
https://frentedasaudemental.com.br/frente-saude-mental-governo-impostos-bets-sus/
https://frentedasaudemental.com.br/frente-saude-mental-governo-impostos-bets-sus/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14790.htm
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/09/regulamentacao-da-legislacao-de-bets-torna-atividade-mais-segura-no-brasil
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/09/regulamentacao-da-legislacao-de-bets-torna-atividade-mais-segura-no-brasil

88

operadores que violarem as regras de publicidade abusiva ou enganosa, tornando o custo da
infragdo verdadeiramente proibitivo?'® 319 320,

Em conjunto, essas propostas de aperfeicoamento legislativo representam mudanca de
foco crucial: da mera formalizagdo de mercado para a constru¢ao de um ambiente de consumo
efetivamente seguro. Ao detalhar o escopo dos jogos, proibir a oferta de modalidades ilegais,
garantir financiamento robusto para a saude e endurecer as puni¢des, o arcabouco legal pode
evoluir de modelo reativo para sistema proativo de redu¢dao de danos, alinhando os interesses

econdmicos do setor com o dever constitucional do Estado de proteger a saude e a dignidade

do cidadao.

7.3.2 Medidas de Protecdo ao Jogador e Preven¢ao do Vicio

Para que a regulamentagdo seja mais robusta, a protecdo efetiva do jogador deve
comegar na propria interface da aposta, com a implementagdo de ferramentas para a
prevengao do vicio.

A exigéncia de “Limites Obrigatorios” e “Personalizaveis".

As plataformas devem ser obrigadas a implementar e destacar, desde o momento do
cadastro, a op¢do para o jogador estabelecer limites obrigatérios de deposito, perda e tempo
de jogo, com periodos de caréncia para alteragcdes, conforme ja previsto na Portaria Normativa
SPA/MF n° 1.231/2024%'. O sistema deve ser proativo, gerando alertas visuais e sonoros
quando o jogador se aproximar desses limites e impondo pausas obrigatorias ou bloqueios
temporarios ao atingi-los, sem a possibilidade de ignorar a adverténcia.

Criar cadastro nacional de “Autoexclusdo”.

Em um nivel macro, ¢ crucial a criagdo de sistema centralizado e nacional de
autoexclusdo, gerido pela Secretaria de Prémios e Apostas (SPA). A proposta ¢ que, inspirado

no modelo do GAMSTOP do Reino Unido, individuos possam se auto excluir de todas as
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plataformas licenciadas no Brasil com tnico registro®*. Para garantir a eficacia desse sistema,
as plataformas seriam legalmente obrigadas a consultar este cadastro em tempo real antes de
permitir o acesso de qualquer usuério.

A importancia da regulamentacao rigorosa da “Publicidade”.

A regulagdo também precisa atuar de forma rigorosa no ambiente externo que estimula
0 jogo. Isso exige restrigoes significativas na publicidade de apostas em midias como TV,
radio e internet, especialmente em hordrios de grande audiéncia de criancas e adolescentes,
além de restricdo severa ao uso de influenciadores digitais, como ja proposto no PL
3915/23°*. Adicionalmente, todos os anuncios devem ser obrigados a conter avisos de risco
proeminentes ¢ em propor¢ao adequada, destacando o potencial de vicio e a perda financeira
de forma muito mais impactante do que as regras atuais do Anexo X do CONAR**,

As plataformas tém a obrigagdo de fornecer informacgdes de forma clara e visivel,
garantindo a “Transparéncia Total".

A prote¢ao do consumidor depende da total transparéncia por parte dos operadores. As
plataformas devem ser obrigadas a informar de forma clara e visivel o percentual de Retorno
ao Jogador (RTP) de todos os jogos, indo além do minimo de 85% ja estabelecido pela
Portaria SPA/MF n° 1.207/2024 e garantindo que o consumidor conhega sua desvantagem*”,
A transparéncia deve se estender ainda a informagdes claras sobre as probabilidades reais de
ganho, uma secao dedicada aos riscos financeiros e de satide mental associados ao jogo, € a
exibicao de um historico transparente de ganhos e perdas para o proprio jogador.

A implementacdo conjunta dessas medidas representa a transi¢do de modelo de "jogo
responsavel" meramente declaratério para sistema de protecdo ativa e multifacetada. Ao
combinar ferramentas de controle na plataforma, sistema nacional de exclusdo, regulacao
publicitaria restritiva e a exigéncia de transparéncia radical, o arcabouco legal pode

efetivamente reduzir os danos associados ao jogo. Essas propostas, em esséncia, buscam
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reequilibrar a relagcdo de consumo, fornecendo ao cidadao as informagdes e os mecanismos de
controle necessarios para se proteger e responsabilizando os operadores pela seguranga do

ambiente que oferecem.
7.3.3 Investimento em Saude Publica e Conscientizagao

Para que a protecdo contra a ludopatia seja efetiva, ¢ imperativo investimento robusto
e especifico em satude publica.

A “Destinacao Especifica de Recursos”.

Nesse sentido, propde-se a criagdo de Fundo Nacional de Jogo Responsavel e

Tratamento da Ludopatia®*

, que seria gerido pelo Ministério da Satde e alimentado por
percentagem obrigatoria da arrecadacao bruta das casas de apostas, conforme j& delineado no
PL n°® 3.793/2024°*. A simples alocagdo de verbas, contudo, ¢ insuficiente sem fiscalizagdo
rigorosa. Por isso, ¢ fundamental o estabelecimento de mecanismos de auditoria, com
supervisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para garantir que esses recursos sejam
efetivamente aplicados em pesquisa, preven¢do e tratamento no ambito do SUS*?.

Investimento em “Campanhas Nacionais de Conscientiza¢ao”.

Paralelamente ao financiamento, ¢ essencial o desenvolvimento de campanhas
nacionais de conscientizagdo, de grande alcance e impacto, inspiradas no sucesso das
campanhas antitabaco, abordagem ja sugerida por especialistas e pelo proprio Ministério da
Saude™. O foco principal dessas campanhas deve ser educativo: informar a populagdo sobre a
ludopatia como doenga, divulgar os sinais de vicio e orientar sobre onde e como buscar ajuda,
combatendo o estigma e incentivando o diagndstico precoce.

A importancia da “Capacitagao de Profissionais”.

A ponta final dessa estratégia de satide publica ¢ a capacitacdo dos profissionais que
atenderdo os pacientes. Propde-se a implementacdo de programas de treinamento obrigatorios

para os profissionais de saide do SUS, medida ja prevista em projetos de lei como o PL n°
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4583/24 ¢ o PL n° 3712/2024*°. O conteudo desses programas deve ser abrangente,
capacitando as equipes para o diagnostico precoce, a aplicacdo de abordagens terapéuticas
baseadas em evidéncias e o correto manejo das comorbidades psiquiatricas frequentemente
associadas ao transtorno do jogo.

Essas trés frentes de atuacdo — financiamento dedicado, conscientizacdo em massa e
capacitagdo profissional — formam os pilares de resposta de saude publica integrada e eficaz
a crise da ludopatia. Elas sdo interdependentes: sem recursos, as campanhas e os treinamentos
ndo ocorrem; sem campanhas, os pacientes ndo procuram ajuda; e sem profissionais
capacitados, o tratamento ndo ¢ efetivo. A implementacdo conjunta dessas propostas &,
portanto, essencial para equipar o Estado brasileiro com as ferramentas necessarias para

mitigar os danos sociais causados pela expansdo das apostas online.
7.3.4 Dificultacdo do Acesso para Individuos Vulneraveis

Propostas para “Sistemas de Restricdo de Acesso".

Em medida mais aprofundada, sugere-se a possibilidade de, mediante consentimento
informado do paciente, realizar a “integra¢do do diagnodstico de ludopatia com sistema de
alerta” que restrinja o acesso as plataformas, funcionalidade ja prevista como possibilidade no
Art. 26, VI, da Lei n° 14.790/2023%",

Além disso, ¢ crucial aprimorar a identificacao de riscos durante o jogo. Para isso,
propde-se a utilizagdo de “inteligéncia artificial para acionar alertas automatizados” ao
identificar padrdes de comportamento de risco, seguindo o modelo proativo ja implementado
na Suécia’**,

Para dificultar o acesso de individuos vulneraveis as plataformas de apostas, ¢
necessario implementar propostas que reforcem os sistemas de restricdo. Uma medida
fundamental ¢ a aplicagd@o rigorosa da “verificagdo de identidade”, com o uso de biometria ou

reconhecimento facial, como ja exigido pelo Art. 23 da Lei n° 14.790/2023, para coibir com
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mais eficacia o acesso de menores de idade e de pessoas que ja se encontram em registros de
autoexclusao.

A implementagdo dessas propostas representa evolucao nos mecanismos de protegao,
movendo-se de ferramentas que dependem exclusivamente da iniciativa do usudrio para
barreiras sistémicas e automatizadas. Ao combinar verificagdo de identidade robusta, o
monitoramento inteligente de comportamento de risco e a integragdo consentida com dados de
saude, cria-se uma rede de seguranca mais proativa e dificil de ser contornada.

Tais medidas sdo essenciais para proteger ativamente os individuos mais vulneraveis,
em vez de apenas oferecer recursos que eles proprios, em funcio de sua condi¢dao, podem ndo

ter capacidade de utilizar.
7.3.5 Combate Eficaz aos Jogos Ilegais

O combate eficaz aos jogos ilegais exige estratégia de fiscalizacdo e repressdo
multifacetada. No ambito doméstico, ¢ fundamental aumentar a capacidade da Secretaria de
Prémios e Apostas (SPA) e das Forcas Policiais, fortalecendo a cooperacdo com a Policia
Federal para identificar e combater operadores ilegais®. Essa atuacdo deve ser
complementada por medidas técnicas ageis, como o bloqueio rapido de sites e de meios de
pagamento associados a essas plataformas clandestinas, aprimorando os esfor¢os que ja vém

sendo feitos pelo governo®**

. Dado que muitos desses operadores atuam transnacionalmente, ¢
crucial estabelecer acordos de cooperacdo com autoridades reguladoras de outros paises para
sufocar suas operacdes, seguindo o exemplo de sucesso de Portugal nesta area.

Contudo, a repressio por si s6 ¢ insuficiente. E indispensavel a criagio de campanhas
de conscientizacdo para educar a populacdo sobre os perigos especificos de jogar em
plataformas ndo regulamentadas. O publico precisa ser claramente informado de que esses
sites ndo oferecem qualquer protecdo ao consumidor e ndo ha qualquer garantia de que os
prémios serdo pagos, desestimulando a participagdo por meio do alerta de riscos.

Essas propostas, em conjunto, formam uma abordagem integral que combina repressao
e prevencao. Fortalecer a fiscalizacdo sem educar o publico seria uma batalha infindavel,

assim como educar sem reprimir os operadores ilegais seria ineficaz. Portanto, o sucesso no

combate ao mercado clandestino depende da implementacdo simultdnea e coordenada dessas
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frentes: o fortalecimento institucional, o bloqueio tecnoldgico, a cooperagdo internacional e,

fundamentalmente, a conscientizacdo do cidaddo. Somente assim serd possivel proteger o

consumidor e garantir a integridade do mercado regulado®®’.
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CONCLUSAO

A presente monografia demonstrou que a transicdo do Brasil de um historico
proibicionista para a regulamentacdo do mercado de apostas, consolidada pela Lei n°
14.790/2023, representa avanco incompleto e perigoso. A andlise critica do arcabougo legal
revelou que sua concep¢ao, movida por inegavel necessidade fiscal, resultou em um sistema
que prioriza a arrecadagdo em detrimento da saude publica. A hipotese central deste estudo foi
confirmada: a legislacdo, em sua forma atual, ¢ manifestamente insuficiente para proteger os
consumidores vulneraveis, falhando em seu dever fundamental de cuidado ao subestimar a

gravidade da ludopatia como crise sanitaria e social em ascensao.

Foi evidenciado que o Transtorno do Jogo, adicgdo comportamental com bases
neurobioldgicas e psicoldgicas bem definidas, encontra-se num ambiente perigosamente fértil
na arquitetura das plataformas digitais. Estas operam com base em sofisticadas estratégias de
marketing, design viciante e exploragdo de vieses cognitivas, impulsionadas por publicidade
massiva que normaliza o risco e vende a ilusdo de ganhos faceis. Diante desse cenario, as
ferramentas de "jogo responsavel" previstas na lei mostram-se reativas e ineficazes, pois
depositam o 6nus do autocontrole sobre o individuo cuja patologia é, precisamente, a perda

dessa capacidade.

A pesquisa apontou para as consequéncias alarmantes dessa falha regulatoria: o
crescimento exponencial do endividamento, a desestruturagdo de familias e sobrecarga
crescente e insustentavel sobre o Sistema Unico de Saude, que ndo possui estrutura nem
financiamento adequados para lidar com a nova epidemia de dependéncia. A destinagdo de
apenas 1% da arrecadagdo para a satude ¢ reflexo contundente da inversdo de prioridades que

caracteriza a lei.

Contudo, o ordenamento juridico brasileiro, por meio do Codigo de Defesa do
Consumidor e dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do direito a
saude, oferece alicerce robusto para a defesa do consumidor hipervulnerdvel. A andlise de
modelos internacionais, como os do Reino Unido e Portugal, e da bem-sucedida experiéncia
nacional com a regulagdo do tabaco, ilumina o caminho a ser seguido: ¢ imperativo adotar

medidas mais enérgicas, como a restri¢ao severa da publicidade, a implementacao de sistema
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de autoexclusdo nacional centralizado e, fundamentalmente, a destinagdo de recursos

significativos para a prevencao e o tratamento da ludopatia.

Em suma, a regulagdo das apostas nao pode ser tratada como mera questao econdmica.
E uma pauta de saude publica. Sem reequilibrio urgente da balanca entre os interesses de
mercado e o dever de protecdo do Estado, o Brasil corre o risco de consolidar modelo de
negocio que lucra com a ruina de seus cidadaos, transformando a promessa de arrecadacdo em

custo social impagéavel.



96

REFERENCIAS

1,4 MILHAO de brasileiros tém transtorno de jogo, aponta estudo inédito. Ligado no Sul,
2025. Disponivel em:
https://ligadonosul.com.br/1-4-milhao-de-brasileiros-tem-transtorno-de-jogo-aponta-estudo-in

edito/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

A PSICOLOGTIA Financeira em jogos de apostas: desmistificando o conceito de investimento
e alertando sobre os riscos. Gov.br, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/a-psicologia-financeira-em-jo

os-de-apostas-desmistificando-o-conceito-de-investimento-e-alertando-sobre-os-riscos .
Acesso em: 29 jul. 2025.

A PUBLICIDADE na Lei das Bets. JOTA, 2024. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-publicidade-na-lei-das-bets-22012024 .

Acesso em: 29 jul. 2025.

A REGULACAO das apostas online no Brasil: ligdes internacionais e desafios de protecio de
dados. OAB SP, 2024. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/noticias/2024/03/a-regulacao-das-apostas-online-no-brasil-licoes-int

ernacionais-e-desafios-de-protecao-de-dados.23077.php . Acesso em: 29 jul. 2025.

ALGORITMOS Criminosos: desvendando a responsabilidade penal na manipulagdo de
mercados por [A. Jusbrasil, 2025. Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/artigos/algoritmos-criminosos-desvendando-a-responsabilidade-
penal-na-manipulacao-de-mercados-por-i1a/2483515094 . Acesso em: 29 jul. 2025.

ALMEIDA, Luiz Henrique. A legalidade das apostas esportivas on-line no Brasil: analise a
luz da perspectiva atual. 2024. Artigo (Graduagao) - Pontificia Universidade Catolica de
Goias, Goiania, 2024,

AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Manual diagnéstico e estatistico de
transtornos mentais: DSM-5. 5. ed. Porto Alegre: Artmed, 2014.

ANALISE da regulamentacio das casas de apostas de quotas fixas. Migalhas, 2024
Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/401053/analise-da-regulamentacao-das-casas-de-apostas
-de-quotas-fixas . Acesso em: 28 jul. 2025.

ANALISE de RTP de cassino e jogos (retorno percentual ao jogador). Gaming Laboratories
International (GLI). Disponivel em:

https://gaminglabs.com/services/game-math/percentage-return-to-player-analysis-rtp/ .
Acesso em: 29 jul. 2025.

ANDRADE, Jenne. "R$ 200 mil em dividas e depressao": historias de viciados em apostas
online. Estadao, 05 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/brasil/r-200-mil-em-dividas-e-depressao-historias-de-viciados-¢
m-apostas-online-np/ . Acesso em: 28 jul. 2025.



https://ligadonosul.com.br/1-4-milhao-de-brasileiros-tem-transtorno-de-jogo-aponta-estudo-inedito/
https://ligadonosul.com.br/1-4-milhao-de-brasileiros-tem-transtorno-de-jogo-aponta-estudo-inedito/
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/a-psicologia-financeira-em-jogos-de-apostas-desmistificando-o-conceito-de-investimento-e-alertando-sobre-os-riscos
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/a-psicologia-financeira-em-jogos-de-apostas-desmistificando-o-conceito-de-investimento-e-alertando-sobre-os-riscos
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-publicidade-na-lei-das-bets-22012024
https://www.oabsp.org.br/noticias/2024/03/a-regulacao-das-apostas-online-no-brasil-licoes-internacionais-e-desafios-de-protecao-de-dados.23077.php
https://www.oabsp.org.br/noticias/2024/03/a-regulacao-das-apostas-online-no-brasil-licoes-internacionais-e-desafios-de-protecao-de-dados.23077.php
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/algoritmos-criminosos-desvendando-a-responsabilidade-penal-na-manipulacao-de-mercados-por-ia/2483515094
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/algoritmos-criminosos-desvendando-a-responsabilidade-penal-na-manipulacao-de-mercados-por-ia/2483515094
https://www.migalhas.com.br/depeso/401053/analise-da-regulamentacao-das-casas-de-apostas-de-quotas-fixas
https://www.migalhas.com.br/depeso/401053/analise-da-regulamentacao-das-casas-de-apostas-de-quotas-fixas
https://gaminglabs.com/services/game-math/percentage-return-to-player-analysis-rtp/
https://www.estadao.com.br/brasil/r-200-mil-em-dividas-e-depressao-historias-de-viciados-em-apostas-online-np/
https://www.estadao.com.br/brasil/r-200-mil-em-dividas-e-depressao-historias-de-viciados-em-apostas-online-np/

97

APOSTAS geram crises de divida e satide mental no Brasil. Forbes Brasil, [S. 1.], 20 set.
2024. Disponivel em: Apostas Geram Crises de Divida e Sailde Mental no Brasil. Acesso em:
31 jul. 2025.

APOSTAS on-line: TCU avalia a¢des de preven¢do do governo. Tribunal de Contas da
Uniao, 2025. Disponivel em: Apostas on-line: TCU avalia acdes de prevencdo do governo —
Noticias. Acesso em: 29 jul. 2025.

APOSTAS online avangam e ampliam risco de endividamento entre familias brasileiras.
MundoCoop, 2025. Disponivel em:
https://mundocoop.com.br/noticia/apostas-online-avancam-e-ampliam-risco-de-endividament
o-entre-familias-brasileiras . Acesso em: 29 jul. 2025.

APOSTAS online comprometem renda de quase metade de apostadores, diz Procon. Agéncia
SP, 2025. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/apostas-online-comprometem-renda-de-quase-meta
de-de-apostadores-diz-procon/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

APOSTAS online no Brasil: o impacto econdmico e social do crescimento das 'Bets'.
Redac¢ao Online, 2024. Disponivel em:
https://redacaoonline.com.br/tema-de-redacao/apostas-online-no-brasil-o-impacto-economico-
e-social-do-crescimento-das-bets/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

APOSTAS virtuais aumentam a demanda por tratamentos contra vicio em jogo. AJN1, 2024.
Disponivel em:
https://ajnl.com.br/cidades/apostas-virtuais-aumentam-a-demanda-por-tratamentos-contra-vic
i0-em-jogo/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

AUTOEXCLUSAO e proibi¢do. Servico de Regulacgio e Inspecio de Jogos (SRLJ).
Disponivel em: Autoexclusdo e proibigdo | SRIJ. Acesso em: 30 jul. 2025.

BAROES das Bets: parte 4: Bets fazem disparar auxilios-doenga por vicio em jogos no Brasil.
Intercept Brasil, 2025. Disponivel em:
https://intercept.com.br/2025/06/12/baroes-das-bets-parte-4-bets-fazem-disparar-auxilios-doe
nca-por-vicio-em-jogos-no-brasil/ . Acesso em: 28 jul. 2025.

BARRETO, Lorenzo. Apostas Online: o outro lado do jogo. 2025. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagao em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2025.

BETS e satide mental: entenda o impacto do vicio em apostas online na qualidade de vida dos
brasileiros. Unifor, 2025. Disponivel em:
https://www.unifor.br/web/pos-graduacao/bets-e-saude-mental-entenda-o-impacto-do-vicio-e

m-apostas-online-na-qualidade-de-vida-dos-brasileiros . Acesso em: 29 jul. 2025.

BETS e transtorno do jogo: o que acontece no cérebro de pessoas viciadas em apostas. BBC
News Brasil, 2024. Disponivel em: https:// www.bbc.com/portuguese/articles/c98p417z3j70 .
Acesso em: 28 jul. 2025.



https://forbes.com.br/forbes-money/2024/09/apostas-geram-crises-de-divida-e-saude-mental-no-brasil/
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/apostas-on-line-tcu-avalia-acoes-de-prevencao-do-governo.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/apostas-on-line-tcu-avalia-acoes-de-prevencao-do-governo.htm
https://mundocoop.com.br/noticia/apostas-online-avancam-e-ampliam-risco-de-endividamento-entre-familias-brasileiras
https://mundocoop.com.br/noticia/apostas-online-avancam-e-ampliam-risco-de-endividamento-entre-familias-brasileiras
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/apostas-online-comprometem-renda-de-quase-metade-de-apostadores-diz-procon/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/apostas-online-comprometem-renda-de-quase-metade-de-apostadores-diz-procon/
https://redacaoonline.com.br/tema-de-redacao/apostas-online-no-brasil-o-impacto-economico-e-social-do-crescimento-das-bets/
https://redacaoonline.com.br/tema-de-redacao/apostas-online-no-brasil-o-impacto-economico-e-social-do-crescimento-das-bets/
https://ajn1.com.br/cidades/apostas-virtuais-aumentam-a-demanda-por-tratamentos-contra-vicio-em-jogo/
https://ajn1.com.br/cidades/apostas-virtuais-aumentam-a-demanda-por-tratamentos-contra-vicio-em-jogo/
https://www.srij.turismodeportugal.pt/pt/jogo-responsavel/autoexclusao-e-proibicao/
https://intercept.com.br/2025/06/12/baroes-das-bets-parte-4-bets-fazem-disparar-auxilios-doenca-por-vicio-em-jogos-no-brasil/
https://intercept.com.br/2025/06/12/baroes-das-bets-parte-4-bets-fazem-disparar-auxilios-doenca-por-vicio-em-jogos-no-brasil/
https://www.unifor.br/web/pos-graduacao/bets-e-saude-mental-entenda-o-impacto-do-vicio-em-apostas-online-na-qualidade-de-vida-dos-brasileiros
https://www.unifor.br/web/pos-graduacao/bets-e-saude-mental-entenda-o-impacto-do-vicio-em-apostas-online-na-qualidade-de-vida-dos-brasileiros
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c98p417z3j7o

98

BETS estao em 60% das propagandas em campo no Brasileirdo. DW, 18 jun. 2025.
Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/bets-est%C3%A30-em-60-das-propagandas-em-campo-no-brasilei

1%C3%A30/a-69400262 . Acesso em: 29 jul. 2025.

BOEIRA, Sérgio Luis. Atras da cortina de fumacga: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. Florianopolis: Ed. da UFSC, 2000.

BRASIL tem, em média, dois milhdes de viciados em jogos, aponta USP. Radioagéncia
Nacional, 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-07/brasil-tem-em-media-dois-milhoes-de-
viciados-em-jogos-aponta-usp . Acesso em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Parecer do Relator (PL 3626/2023). Relator:
Adolfo Viana. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor-2478917 . Acesso
em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.669, de 2024. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor-2479508&filename
=PL.%203712/2024 . Acesso em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 3.712, de 2024. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor-2479508 & filename
=PL.%203712/2024 . Acesso em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 3.793, de 2024. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2480620 .
Acesso em: 31 jul. 2025.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 3.825, de 2024. Altera a Lei
n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para destinar recursos para o enfrentamento a
dependéncia em jogos eletronicos e apostas. Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2480620 .
Acesso em: 31 jul. 2025.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.915, de 2023. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2023. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2400579 .
Acesso em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.583, de 2024. Institui o
Programa Nacional de Assisténcia Integral as Pessoas com Ludopatia. Brasilia, DF, 2024.
Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2490013 .
Acesso em: 31 jul. 2025.


https://www.dw.com/pt-br/bets-est%C3%A3o-em-60-das-propagandas-em-campo-no-brasileir%C3%A3o/a-69400262
https://www.dw.com/pt-br/bets-est%C3%A3o-em-60-das-propagandas-em-campo-no-brasileir%C3%A3o/a-69400262
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-07/brasil-tem-em-media-dois-milhoes-de-viciados-em-jogos-aponta-usp
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-07/brasil-tem-em-media-dois-milhoes-de-viciados-em-jogos-aponta-usp
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor-2478917
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor-2479508&filename=PL%203712/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor-2479508&filename=PL%203712/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor-2479508&filename=PL%203712/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor-2479508&filename=PL%203712/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2480620
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2480620
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2400579
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2490013

99

BRASIL. Congresso. Senado Federal. Comissao Parlamentar de Inquérito das Apostas
Esportivas (CPI das Bets). Brasilia, DF: Senado Federal, 2025. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/cpi?codcol=2581 . Acesso em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Congresso. Senado Federal. Comissao Parlamentar de Inquérito dos Bingos.
Relatério Final. Brasilia, DF: Senado Federal, 2006. Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/comissoes/rce?codcol=790 . Acesso em: 28 jul. 2025.

BRASIL. Congresso. Senado Federal. Voto em Separado (Medida Provisoria n® 1.182, de
2023). Autor: Senador Eduardo Girdo. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9404792 &ts=1689363130372&dispos
ition-inline . Acesso em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravencoes Penais.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Rio de Janeiro, 3 out. 1941. Disponivel em: Lei de
Contravengdes Penais. Acesso em: 28 jul. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n° 9.215, de 30 de abril de 1946. Proibe a pratica ou exploragdo de
jogos de azar em todo o territorio nacional. Diario Oficial da Uni2o, Rio de Janeiro, 1 mai.
1946. Disponivel em: DEL9215. Acesso em: 28 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984. Dispde sobre a exploragdo de atividade
turfistica. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 20 dez. 1984. Disponivel em: L7291.
Acesso em: 28 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, p. 1, 12 set. 1990.
Disponivel em: L8078compilado. Acesso em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Dispde sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) [...], e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unifo: se¢do 1,
Brasilia, DF, p. 2, 13 dez. 2018. Disponivel em: L13756. Acesso em: 28 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa [...]. Diario Oficial da Unido: edi¢do extra, Brasilia, DF,
30 dez. 2023. Disponivel em: L14790. Acesso em: 28 jul. 2025.

BRASIL. Medida Provisoria n® 1.182, de 24 de julho de 2023. Altera a Lei n°® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para disciplinar a explorag¢ao da loteria de quota fixa pela Unido.
Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, p. 5, 25 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/158865 . Acesso
em: 28 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Prémios e Apostas. Portaria SPA/MF n° 1.231,
de 31 de julho de 2024. Diario Oficial da Unifo, 2024. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.231-de-3 1-de-julho-de-2024-575514
931 . Acesso em: 29 jul. 2025.



https://legis.senado.leg.br/comissoes/cpi?codcol=2581
https://legis.senado.leg.br/comissoes/rce?codcol=790
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9404792&ts=1689363130372&disposition-inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9404792&ts=1689363130372&disposition-inline
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del9215.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7291.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13756.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14790.htm
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/158865
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.231-de-31-de-julho-de-2024-575514931
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.231-de-31-de-julho-de-2024-575514931

100

BRASILEIROS sentem o impacto social e economico do vicio nas bets. Universidade
Federal Fluminense, 04 set. 2024. Disponivel em:
https://www.uff.br/?q=noticias/04-09-2024/brasileiros-sentem-o-impacto-social-e-economico-
do-vicio-nas-bets . Acesso em: 31 jul. 2025.

CARVALHO, Priscila Cortez de. A regulamentagao dos jogos no Brasil: analise da alteracao
da natureza juridica do contrato de jogos e apostas e os impactos sobre a interpretagdo das
relagdes inter partes nos jogos de habilidade (pdquer) presencial e online. 2023. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2023.

Disponivel em: REPOSITORIO PUCSP: A regulamentagdo dos jogos no Brasil: analise da
alteracdo da natureza juridica do contrato de jogos e apostas e 0s impactos sobre a

interpretacdo das relacdes inter partes nos jogos de habilidade (poquer) presencial e online.
Acesso em: 28 jul. 2025.

CASSINOS e Casas de Apostas Online e os bloqueios indevidos das contas de jogadores.
Jusbrasil, 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/cassinos-e-casas-de-apostas-online-e-os-bloqueios-indev

idos-das-contas-de-jogadores/1653835017 . Acesso em: 29 jul. 2025.

CASSINOS, jogo do bicho e bingos perto de serem legalizados? Entenda proposta em debate
no Senado. BBC News Brasil, 08 jul. 2025. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4j43dyvjo . Acesso em: 31 jul. 2025.

CESAR, Rhuana. Ludopatia e Compliance nas Apostas Online: como as BETs podem
prevenir riscos. Migalhas, 2025. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/418365/ludopatia-e-compliance-nas-apostas-online .
Acesso em: 29 jul. 2025.

CHAINHO, Ana Lucia. Perspectiva psicodinidmica do jogo patolégico: narrativas
autobiograficas de uma adi¢ao. 2012. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Clinica) - ISPA -
Instituto Universitario das Ciéncias Psicologicas, Sociais e da Vida, Lisboa, 2012. Disponivel
em: http://hdl.handle.net/10400.12/2252 . Acesso em: 28 jul. 2025.

CLARK, L.; WOHL, M. J. A. Langer's illusion of control and the cognitive model of
disordered gambling. Addiction, v. 117, n. 4, p. 1146-1151, abr. 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/add.15649 . Acesso em: 28 jul. 2025.

CONAR publica regras para a publicidade de apostas de quota fixa no Brasil. Pinheiro Neto
Advogados, 2024. Disponivel em:
https://www.pinheironeto.com.br/conhecimento-juridico/alerta/conar-publica-regras-para-a-pu
blicidade-de-apostas-de-quota-fixa-no-brasil . Acesso em: 29 jul. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE AUTORREGULAMENTACAO PUBLICITARIA. Cédigo
Brasileiro de Autorregulamentacao Publicitaria: Anexo X - Publicidade de Apostas. 2023.
Disponivel em: https://www.conar.org.br/codigo/codigo.php#anexo-x . Acesso em: 29 jul.
2025.

CONSEQUENCIAS do vicio em apostas online na mente. Psicéloga Karla Cardozo, 2025.
Disponivel em:


https://www.uff.br/?q=noticias/04-09-2024/brasileiros-sentem-o-impacto-social-e-economico-do-vicio-nas-bets
https://www.uff.br/?q=noticias/04-09-2024/brasileiros-sentem-o-impacto-social-e-economico-do-vicio-nas-bets
https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/39408
https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/39408
https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/39408
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/cassinos-e-casas-de-apostas-online-e-os-bloqueios-indevidos-das-contas-de-jogadores/1653835017
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/cassinos-e-casas-de-apostas-online-e-os-bloqueios-indevidos-das-contas-de-jogadores/1653835017
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4j43dyvjo
https://www.migalhas.com.br/depeso/418365/ludopatia-e-compliance-nas-apostas-online
http://hdl.handle.net/10400.12/2252
https://doi.org/10.1111/add.15649
https://www.pinheironeto.com.br/conhecimento-juridico/alerta/conar-publica-regras-para-a-publicidade-de-apostas-de-quota-fixa-no-brasil
https://www.pinheironeto.com.br/conhecimento-juridico/alerta/conar-publica-regras-para-a-publicidade-de-apostas-de-quota-fixa-no-brasil
https://www.conar.org.br/codigo/codigo.php#anexo-x

101

https://psicologakarlacardozo.com.br/consequencias-do-vicio-em-apostas-online-na-mente/ .
Acesso em: 29 jul. 2025.

COSTA, Joao Lucas; SILVA, Samuel. O transtorno dos jogos e seu impacto na mente.
Ciéncias da Saude, Psicologia, v. 27, n. 128, nov. 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.5281/zenodo0.10206522 . Acesso em: 29 jul. 2025.

CRIACAO da Secretaria de Prémios e Apostas aprimora estrutura do Ministério da Fazenda.
Agéncia Gov, 2024. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/criacao-da-secretaria-de-premios-e-apostas-apr
imora-estrutura-do-ministerio-da-fazenda . Acesso em: 28 jul. 2025.

CRUZ AZUL NO BRASIL. O impacto do uso de substincias psicoativas e da ludopatia
no risco de suicidio: uma revisao critica. [S. L.], [2024]. Disponivel em: O IMPACTO DO
USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS E DA LUDOPATIA NO RISCO DE SUICIDIO:
UMA REVISAO CRITICA - Cruz Azul no Brasil. Acesso em: 31 jul. 2025.

DOSTOIEVSKI, Fiédor. Um jogador: apontamentos de um homem mogo. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora 34, 2004.

ENTRA em vigor lei que tributa apostas on-line e define regras para a explorag¢ao do servigo.
Agéncia Camara de Noticias, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1029983-entra-em-vigor-lei-que-tributa-apostas-on-line-e-

define-regras-para-a-exploracao-do-servico/ . Acesso em: 28 jul. 2025.

ERIKSEN, J. W. et al. Intervencao psicologica para transtorno de jogo: uma revisao
sistemdtica e meta-analise. Journal of Behavioral Addictions, v. 12, n. 3, p. 613-630, 2023.
Disponivel em: https://doi.org/10.1556/2006.2023.00034 . Acesso em: 31 jul. 2025.

EX-GERENTE de banco ¢ preso suspeito de desviar R$190 mil de cliente. Correio
Braziliense. YouTube, 2024. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=S38WI1YdFhU4 . Acesso em: 28 jul. 2025.

FLORENTINO, H. S. et al. O impacto dos jogos online na saide mental: uma revisao de
literatura. Brazilian Journal of Implantology and Health Sciences, v. 6, n. 12, p. 596-613,
2024. Disponivel em: https://doi.org/10.36557/2674-8169.2024v6n12p596-613 . Acesso em:
19 jul. 2025.

FONSECA, Rafael Augusto. Apostas de Quota Fixa: a proteciio da crianca e o direito a
informacao dos consumidores. 2024. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/4144 . Acesso em: 29 jul. 2025.

FORO estrangeiro em contrato de adesdao pode ser nulo se comprometer acesso do
consumidor a Justi¢a. STJ, 2025. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/01072025-Foro-estra
ngeiro-em-contrato-de-adesao-pode-ser-nulo-se-comprometer-acesso-do-consumidor-a-Justic
a.aspx . Acesso em: 29 jul. 2025.



https://psicologakarlacardozo.com.br/consequencias-do-vicio-em-apostas-online-na-mente/
https://doi.org/10.5281/zenodo.10206522
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/criacao-da-secretaria-de-premios-e-apostas-aprimora-estrutura-do-ministerio-da-fazenda
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/criacao-da-secretaria-de-premios-e-apostas-aprimora-estrutura-do-ministerio-da-fazenda
https://cruzazul.org.br/o-impacto-do-uso-de-substancias-psicoativas-e-da-ludopatia-no-risco-de-suicidio-uma-revisao-critica/
https://cruzazul.org.br/o-impacto-do-uso-de-substancias-psicoativas-e-da-ludopatia-no-risco-de-suicidio-uma-revisao-critica/
https://cruzazul.org.br/o-impacto-do-uso-de-substancias-psicoativas-e-da-ludopatia-no-risco-de-suicidio-uma-revisao-critica/
https://www.camara.leg.br/noticias/1029983-entra-em-vigor-lei-que-tributa-apostas-on-line-e-define-regras-para-a-exploracao-do-servico/
https://www.camara.leg.br/noticias/1029983-entra-em-vigor-lei-que-tributa-apostas-on-line-e-define-regras-para-a-exploracao-do-servico/
https://doi.org/10.1556/2006.2023.00034
https://www.youtube.com/watch?v=S38WlYdFhU4
https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/4144
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/01072025-Foro-estrangeiro-em-contrato-de-adesao-pode-ser-nulo-se-comprometer-acesso-do-consumidor-a-Justica.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/01072025-Foro-estrangeiro-em-contrato-de-adesao-pode-ser-nulo-se-comprometer-acesso-do-consumidor-a-Justica.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/01072025-Foro-estrangeiro-em-contrato-de-adesao-pode-ser-nulo-se-comprometer-acesso-do-consumidor-a-Justica.aspx

102

FRENTE da Saude Mental questiona governo sobre repasses de impostos das "bets" para a
Saude. Frente da Saude Mental, 2025. Disponivel em:
https://frentedasaudemental.com/2025/06/26/frente-da-saude-mental-questiona-governo-sobre
-repasses-de-impostos-das-bets-para-a-saude/ . Acesso em: 31 jul. 2025.

GALETTI, Cecilia. Perfil sécio-demografico, comportamento de jogo e variaveis
associadas do jogador patologico idoso que procurou tratamento. 2009. Dissertacao
(Mestrado em Psiquiatria) - Faculdade de Medicina, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2009. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/D.5.2009.tde-08032010-144744 . Acesso em:
28 jul. 2025.

GESTOR ¢ preso por desviar R$ 500 mil de ONG e usar dinheiro em "bets". CNN Brasil,
2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/gestor-e-preso-por-desviar-r-500-mil-de-ong-e-usar-di
nheiro-em-bets/ . Acesso em: 28 jul. 2025.

GODOI, Marciano Seabra de. O Regime Especifico de Incidéncia do Imposto sobre a Renda
no Recebimento de Prémios da Modalidade Lotérica das Apostas de Quota Fixa.

Revista Direito Tributario Atual, n. 57, p. 711-732, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.46801/2595-6280.57.29.2024.2610 . Acesso em: 28 jul. 2025.

GREENFIELD, Susan. Transformac6es mentais: como as tecnologias digitais estao
deixando marcas em nossos cérebros. [S. L.: s. n.], 2021.

HAKANSSON, A. et al. Responsible Gambling Telephone Intervention to High-Risk
Gamblers by a State-Owned Gambling Operator in Sweden: Study Protocol for a Study on
Effectiveness, User Satisfaction, and Acceptability. International Journal of Environmental
Research and Public Health, v. 17, n. 23, p. 9069, dez. 2020. Disponivel em: Responsible
Gambling Telephone Intervention to High-Risk Gamblers by a State-Owned Gambling
Operator in Sweden: Study Protocol for a Study on Effectiveness, User Satisfaction, and
Acceptability. Acesso em: 30 jul. 2025.

HERMANO Tavares: "Nao ¢ exagero falar em epidemia dos transtornos do jogo". Gama
Revista, 2024. Disponivel em:
https://gamarevista.com.br/conversas/hermano-tavares-nao-e-exagero-falar-em-epidemia-dos-

transtornos-do-jogo/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

HOMSI, Clarisse Menezes. Controle do Tabaco e 0 Ordenamento Juridico Brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

HUBERT, Pedro Filipe. Jogadores patologicos online e offline: caracterizagdo e
comparacao. 2018. Tese (Doutoramento em Psicologia) - Universidade Autonoma de Lisboa,
Lisboa, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.grupoautonoma.pt/server/api/core/bitstreams/6b288491-5fe8-4c44-9600-73
23b670652b/content . Acesso em: 28 jul. 2025.

HUIZINGA, Johan. Homo ludens: o jogo como elemento da cultura. Sdo Paulo: Perspectiva,
2007.


https://frentedasaudemental.com/2025/06/26/frente-da-saude-mental-questiona-governo-sobre-repasses-de-impostos-das-bets-para-a-saude/
https://frentedasaudemental.com/2025/06/26/frente-da-saude-mental-questiona-governo-sobre-repasses-de-impostos-das-bets-para-a-saude/
https://doi.org/10.11606/D.5.2009.tde-08032010-144744
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/gestor-e-preso-por-desviar-r-500-mil-de-ong-e-usar-dinheiro-em-bets/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/gestor-e-preso-por-desviar-r-500-mil-de-ong-e-usar-dinheiro-em-bets/
https://doi.org/10.46801/2595-6280.57.29.2024.2610
https://www.mdpi.com/1660-4601/17/23/9069
https://www.mdpi.com/1660-4601/17/23/9069
https://www.mdpi.com/1660-4601/17/23/9069
https://www.mdpi.com/1660-4601/17/23/9069
https://gamarevista.com.br/conversas/hermano-tavares-nao-e-exagero-falar-em-epidemia-dos-transtornos-do-jogo/
https://gamarevista.com.br/conversas/hermano-tavares-nao-e-exagero-falar-em-epidemia-dos-transtornos-do-jogo/
https://repositorio.grupoautonoma.pt/server/api/core/bitstreams/6b288491-5fe8-4c44-9600-7323b670652b/content
https://repositorio.grupoautonoma.pt/server/api/core/bitstreams/6b288491-5fe8-4c44-9600-7323b670652b/content

103

IDEC diz que regras de publicidade de bets sdo 'insuficientes', e postura de influenciadores,
'‘preocupante’. Brasil de Fato, 16 maio 2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/05/16/idec-diz-que-regras-de-publicidade-de-bets-sao-i
nsuficientes-e-postura-de-influenciadores-preocupante . Acesso em: 28 jul. 2025.

ITALIA. Decreto-Legge 12 luglio 2018, n. 87. Disposizioni urgenti per la dignita dei
lavoratori e delle imprese. Gazzetta Ufficiale, Roma, 13 jul. 2018. Disponivel em:
DECRETO-LEGGE 12 luglio 2018, n. 87. Acesso em: 30 jul. 2025.

JAZAERI, S. A.; HABIL, M. H. Reviewing two types of addiction: pathological gambling
and substance use. Indian Journal of Psychological Medicine, v. 34, n. 1, p. 5-11, jan. 2012.
Disponivel em: https://doi.org/10.4103/0253-7176.96150 . Acesso em: 28 jul. 2025.

JOGO do Tigrinho': a misteriosa empresa de Malta por tras do game que viralizou e ¢ usado
em golpes por bets ilegais. BBC News Brasil, 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4n1117q6qzo . Acesso em: 29 jul. 2025.

JOGO patoldgico: diagnostico, teorias e tratamento. Ciclo CEAP, 2023. Disponivel em:
https://cicloceap.com.br/2023/10/02/jogo-patologico-diagnostico-teorias-e-tratamento/ .
Acesso em: 28 jul. 2025.

JOGOS de aposta se tornam tema central na satide publica e governo comeca a avaliar
impactos. Instituto de Psiquiatria, 2024. Disponivel em:
https://ipghc.org.br/noticias/jogos-de-aposta-se-tornam-tema-central-na-saude-publica-e-gove
rno-comeca-a-avaliar-impactos/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

JOGOS e apostas: quase metade das pessoas que afirmam jogar ja comprometeram parte da
renda [...], constata consulta do Procon-SP. Procon-SP, 2025. Disponivel em:
https://www.procon.sp.gov.br/jogos-e-apostas-quase-metade-das-pessoas-que-afirmam-jogar-j
a-comprometeram-parte-da-renda-incluindo-retiradas-de-aplicacoes-financeiras-e-emprestimo
-para-poder-jogar-constata-co/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

KUCHARSKI, Adam. A ciéncia da sorte: a matematica por trds do que €, aparentemente,
impossivel. Rio de Janeiro: Zahar, 2017.

LADOUCEUR, Robert; LACHANCE, Stella. Overcoming Pathological Gambling:
Therapist Guide. Oxford: Oxford University Press, 2007.

LAVOINE, Giorgia. Ludopatia: conoscerla e affrontarla. [S.1.]: Independently published,
2021.

LEGALIZACAO de jogos de azar on-line pode causar caos no sistema de saude ptblica.
Jornal da USP, 2024. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/artigos/legalizacao-de-jogos-de-azar-on-line-pode-causar-caos-no-sistema
-de-saude-publica/ . Acesso em: 28 jul. 2025.

LEONEL, Isabella; SANTOS, Breno; FREITAS, Larissa. As consequéncias juridicas e sociais
acerca da regulamenta¢do de impostos envolvendo jogos de apostas online. Anima
Educacio, p. 12, 27 nov. 2024.


https://www.brasildefato.com.br/2025/05/16/idec-diz-que-regras-de-publicidade-de-bets-sao-insuficientes-e-postura-de-influenciadores-preocupante
https://www.brasildefato.com.br/2025/05/16/idec-diz-que-regras-de-publicidade-de-bets-sao-insuficientes-e-postura-de-influenciadores-preocupante
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/07/13/18G00112/sg
https://doi.org/10.4103/0253-7176.96150
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4n1117q6qzo
https://cicloceap.com.br/2023/10/02/jogo-patologico-diagnostico-teorias-e-tratamento/
https://ipqhc.org.br/noticias/jogos-de-aposta-se-tornam-tema-central-na-saude-publica-e-governo-comeca-a-avaliar-impactos/
https://ipqhc.org.br/noticias/jogos-de-aposta-se-tornam-tema-central-na-saude-publica-e-governo-comeca-a-avaliar-impactos/
https://www.procon.sp.gov.br/jogos-e-apostas-quase-metade-das-pessoas-que-afirmam-jogar-ja-comprometeram-parte-da-renda-incluindo-retiradas-de-aplicacoes-financeiras-e-emprestimo-para-poder-jogar-constata-co/
https://www.procon.sp.gov.br/jogos-e-apostas-quase-metade-das-pessoas-que-afirmam-jogar-ja-comprometeram-parte-da-renda-incluindo-retiradas-de-aplicacoes-financeiras-e-emprestimo-para-poder-jogar-constata-co/
https://www.procon.sp.gov.br/jogos-e-apostas-quase-metade-das-pessoas-que-afirmam-jogar-ja-comprometeram-parte-da-renda-incluindo-retiradas-de-aplicacoes-financeiras-e-emprestimo-para-poder-jogar-constata-co/
https://jornal.usp.br/artigos/legalizacao-de-jogos-de-azar-on-line-pode-causar-caos-no-sistema-de-saude-publica/
https://jornal.usp.br/artigos/legalizacao-de-jogos-de-azar-on-line-pode-causar-caos-no-sistema-de-saude-publica/

104

LIMA, Suelen Machado. Investigacao de fatores que tornam os individuos suscetiveis ao
transtorno por uso de substancias. 2025. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Farmaécia) - Universidade Federal de Sao Paulo, Diadema, 2025.

LISTER, Jamey; VAN DER MAAS, Mark; NOWER, Lia. Shedding Light on Gambling
Disorder as an Addiction: A Guide for Practitioners. New Brunswick: Center for Gambling
Studies, Rutgers University, 2020.

LOTTOPAR alerta para o risco de utilizar sites de apostas ndo regulamentados. Loterias do
Estado do Parana, 2024. Disponivel em: Lottopar alerta para o risco de utilizar sites de
apostas nao regulamentados | Loterias do Estado do Parana. Acesso em: 29 jul. 2025.

LUDOPATTIA: conhega o transtorno de jogo patoldgico. Cenbrap. Disponivel em:
https://www.cenbrap.com.br/blog/ludopatia-conheca-o-transtorno-de-jogo-patologico .
Acesso em: 28 jul. 2025.

LUDOPATIA: entenda a condi¢do, causas e formas adequadas para o tratamento. AFPESP,
14 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.afpesp.org.br/noticias/saude/ludopatia-entenda-a-condicao-causas-e-formas-ade

uadas-para-o-tratamento . Acesso em: 28 jul. 2025.

LUDOPATIA: o vicio em jogos e azar e apostas. Jornal do Comércio, 2025. Disponivel em:
https://www.jornaldocomercio.com/cadernos/jc-noticias/2025/06/1154050-ludopatia-o-vicio-e

m-jogos-e-azar-e-apostas.htm l. Acesso em: 29 jul. 2025.

LUDOPATTIA: vicio em jogos de azar atinge 3 milhdes de pessoas. TV Senado, 2025.
Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/tv/programas/especiais/2025/03/ludopatia-vicio-em-jogos-de-az

ar-atinge-3-milhoes-de-pessoas . Acesso em: 29 jul. 2025.

LUZ, Solimar. Brasil tem, em média, dois milhdes de viciados em jogos, aponta USP.
Radioagéncia Nacional, Rio de Janeiro, 02 jul. 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-07/brasil-tem-em-media-dois-milhoes-de-
viciados-em-jogos-aponta-usp . Acesso em: 28 jul. 2025.

MACHADO, P.; CANZIAN, F. Bloqueio falha, e 80% de bets irregulares continuam
funcionando. UOL, 12 maio 2024. Disponivel em: Bloqueio falha, e 80% de bets irregulares
continuam funcionando . Acesso em: 31 jul. 2025.

MAZZOLENI, Maria Helena Bernardi. Funcionamento familiar e eficacia de um
programa psicoeducacional em familiares de jogadores patolégicos. 2006. Tese
(Doutorado em Psicologia Clinica) - Instituto de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2006.

MINISTERIO da Fazenda divulga cinco novas portarias para a industria de apostas de quota
fixa. Pinheiro Neto Advogados, 2024. Disponivel em:
https://www.pinheironeto.com.br/conhecimento-juridico/alerta/ministerio-da-fazenda-divulga-

cinco-novas-portarias-para-a-industria-de-apostas-de-quota-fixa . Acesso em: 29 jul. 2025.



https://www.lottopar.pr.gov.br/Noticia/Lottopar-alerta-para-o-risco-de-utilizar-sites-de-apostas-nao-regulamentados
https://www.lottopar.pr.gov.br/Noticia/Lottopar-alerta-para-o-risco-de-utilizar-sites-de-apostas-nao-regulamentados
https://www.cenbrap.com.br/blog/ludopatia-conheca-o-transtorno-de-jogo-patologico
https://www.afpesp.org.br/noticias/saude/ludopatia-entenda-a-condicao-causas-e-formas-adequadas-para-o-tratamento
https://www.afpesp.org.br/noticias/saude/ludopatia-entenda-a-condicao-causas-e-formas-adequadas-para-o-tratamento
https://www.jornaldocomercio.com/cadernos/jc-noticias/2025/06/1154050-ludopatia-o-vicio-em-jogos-e-azar-e-apostas.htm
https://www.jornaldocomercio.com/cadernos/jc-noticias/2025/06/1154050-ludopatia-o-vicio-em-jogos-e-azar-e-apostas.htm
https://www12.senado.leg.br/tv/programas/especiais/2025/03/ludopatia-vicio-em-jogos-de-azar-atinge-3-milhoes-de-pessoas
https://www12.senado.leg.br/tv/programas/especiais/2025/03/ludopatia-vicio-em-jogos-de-azar-atinge-3-milhoes-de-pessoas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-07/brasil-tem-em-media-dois-milhoes-de-viciados-em-jogos-aponta-usp
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-07/brasil-tem-em-media-dois-milhoes-de-viciados-em-jogos-aponta-usp
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2025/02/22/bets-bloqueadas.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2025/02/22/bets-bloqueadas.htm
https://www.pinheironeto.com.br/conhecimento-juridico/alerta/ministerio-da-fazenda-divulga-cinco-novas-portarias-para-a-industria-de-apostas-de-quota-fixa
https://www.pinheironeto.com.br/conhecimento-juridico/alerta/ministerio-da-fazenda-divulga-cinco-novas-portarias-para-a-industria-de-apostas-de-quota-fixa

105

MINISTERIO da Fazenda publica novas portarias sobre apostas. Mattos Filho, 05 ago. 2024.
Disponivel em:
https://www.mattosfilho.com.br/unico/ministerio-da-fazenda-publica-novas-portarias-sobre-a

postas-de-quota-fixa/ . Acesso em: 31 jul. 2025.

MINISTERIO da Fazenda publica portaria com regras para jogos on-line. Gov.br, 2024.
Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/ministerio-da-fazenda-publica-
portaria-com-regras-para-jogos-on-line . Acesso em: 28 jul. 2025.

MOREIRA BARBOSA, M.; PRATA MOREIRA MARTINS, N. S. Sites de casas de apostas
esportivas: um estudo sobre a presenga massiva de patrocinios do setor no futebol brasileiro.
Comunicologia - Revista de Comunicacdo da Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia,
v. 18, n. 1, p. 84-106, 27 jun. 2025. Disponivel em: https://orcid.org/0000-0002-9127-7720 .
Acesso em: 28 jul. 2025.

NAO ¢ exagero falar em epidemia dos transtornos do jogo. Blog Freemind, 2024. Disponivel
em:
https://blog.freemind.com.br/saude-mental/nao-e-exagero-falar-em-epidemia-dos-transtornos-

do-jogo/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

NORUEGA reduz pela metade uso de jogos de azar pela populagdo. O Antagonista, 2024.
Disponivel em: Noruega reduz pela metade uso de jogos de azar pela populagdo . Acesso em:
30 jul. 2025.

NOVO projeto de lei sugere realocar imposto sobre apostas, com 10% destinado a satide no
Brasil. I Gaming Business, 2024. Disponivel em:
https://igamingbrazil.com/legislacao-e-regulamentacao/2024/09/20/novo-projeto-de-lei-suger
e-realocar-imposto-sobre-apostas-com-10-destinado-a-saude-no-brasil/ . Acesso em: 29 jul.
2025.

O CDC e sua aplicagdo as apostas esportivas e jogos online. Migalhas, 2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/401497/0-cdc-e-sua-aplicacao-as-apostas-esportivas-e-i
ogos-online . Acesso em: 29 jul. 2025.

O CRESCENTE endividamento de brasileiros em casas de apostas: um alerta necessario.
TradeNews, 25 set. 2024. Disponivel em:
https://tradenews.com.br/mercado/o-crescente-endividamento-de-brasileiros-em-casas-de-apo
stas-um-alerta-necessario . Acesso em: 28 jul. 2025.

O EFEITO SRI1J: como o regulador de jogo portugués moldou o mercado mais competitivo da
Europa. Didrio de Noticias da Madeira, 24 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.dnoticias.pt/2025/4/24/399064-o0-efeito-srij-como-o-regulador-de-jogo-portugues

-moldou-o-mercado-mais-competitivo-da-europa/ . Acesso em: 31 jul. 2025.

O IMPACTO de plataformas de aposta na inadimpléncia dos consumidores. CDL, 17 jan.
2025. Disponivel em:


https://www.mattosfilho.com.br/unico/ministerio-da-fazenda-publica-novas-portarias-sobre-apostas-de-quota-fixa/
https://www.mattosfilho.com.br/unico/ministerio-da-fazenda-publica-novas-portarias-sobre-apostas-de-quota-fixa/
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/ministerio-da-fazenda-publica-portaria-com-regras-para-jogos-on-line
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/ministerio-da-fazenda-publica-portaria-com-regras-para-jogos-on-line
https://orcid.org/0000-0002-9127-7720
https://blog.freemind.com.br/saude-mental/nao-e-exagero-falar-em-epidemia-dos-transtornos-do-jogo/
https://blog.freemind.com.br/saude-mental/nao-e-exagero-falar-em-epidemia-dos-transtornos-do-jogo/
https://oantagonista.com.br/mundo/noruega-reduz-pela-metade-uso-de-jogos-de-azar-pela-populacao/
https://igamingbrazil.com/legislacao-e-regulamentacao/2024/09/20/novo-projeto-de-lei-sugere-realocar-imposto-sobre-apostas-com-10-destinado-a-saude-no-brasil
https://igamingbrazil.com/legislacao-e-regulamentacao/2024/09/20/novo-projeto-de-lei-sugere-realocar-imposto-sobre-apostas-com-10-destinado-a-saude-no-brasil
https://www.migalhas.com.br/depeso/401497/o-cdc-e-sua-aplicacao-as-apostas-esportivas-e-jogos-online
https://www.migalhas.com.br/depeso/401497/o-cdc-e-sua-aplicacao-as-apostas-esportivas-e-jogos-online
https://tradenews.com.br/mercado/o-crescente-endividamento-de-brasileiros-em-casas-de-apostas-um-alerta-necessario
https://tradenews.com.br/mercado/o-crescente-endividamento-de-brasileiros-em-casas-de-apostas-um-alerta-necessario
https://www.dnoticias.pt/2025/4/24/399064-o-efeito-srij-como-o-regulador-de-jogo-portugues-moldou-o-mercado-mais-competitivo-da-europa/
https://www.dnoticias.pt/2025/4/24/399064-o-efeito-srij-como-o-regulador-de-jogo-portugues-moldou-o-mercado-mais-competitivo-da-europa/

106

https://www.cdl-sc.org.br/o-impacto-de-plataformas-de-aposta-na-inadimplencia-dos-consumi
dores/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

O QUE ¢ ludopatia: a compulsdo por jogos de azar. Politize, 2024. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/o-que-e-ludopatia/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

OLIVEIRA, José Bruno. Regulamentacio das apostas esportivas no Brasil: analise da Lei
n° 14.790/2023. 2024. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) -
Universidade do Estado do Amazonas, Manaus, 2024.

OLIVEIRA, M. P. M. T. de; SILVEIRA, D. X. da; SILVA, M. T. A. Jogo patologico e suas
conseqiiéncias para a saude publica. Revista de Saude Publica, Sao Paulo, v. 42, n. 3, p.
542-549, jun. 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0034-89102008005000026 .
Acesso em: 28 jul. 2025.

OLIVEIRA, Maria Paula de Magalhaes Tavares de. Jogo patolégico: um estudo sobre
jogadores de bingo, videopoker e jockey club. 1997. Dissertacao (Mestrado em Psicologia
Experimental) - Instituto de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1997.
Disponivel em: https://doi.org/10.11606/D.47.1997.tde-19042007-230127 . Acesso em: 18
jul. 2025.

OLIVEIRA, Maria Paula Magalhaes Tavares de et al. Transtorno de Jogo: contribui¢ao da
abordagem psicodinamica no tratamento. Psicologia USP, Sao Paulo, v. 33, 210007, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-6564e210007 . Acesso em: 28 jul. 2025.

OMALIS, Sélua. Jogos de azar: analise do impacto psiquico e sociofamiliar do jogo
patologico a partir das vivéncias do jogador. Curitiba: Jurué Editora, 20009.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Classifica¢io Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID-11). Genebra: OMS, 2018. Disponivel em:
ICD-11. Acesso em: 28 jul. 2025.

OS DESAFIOS para a regulamentag@o das apostas no Brasil. Migalhas, 2024. Disponivel
em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/406082/0s-desafios-para-a-regulamentacao-das-apostas-

no-brasil . Acesso em: 28 jul. 2025.

OS DIVORCIOS motivados pelo vicio em bets e jogo do tigrinho: 'Meu marido vendeu nossa
casa'. BBC News Brasil, 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cOw1y3z63gno . Acesso em: 28 jul. 2025.

PASQUALOTTO, Adalberto. Publicidade de Tabaco: o conflito entre a liberdade de
expressdo e a protecdo da saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

PENIDES, Reginaldo. Jogadores compulsivos: a bola da vez. Niter6i: Ed. do Autor, 2014.

PETROLI, Eduardo. Os jogos de azar no Brasil: uma regulacio por decifrar. 2024.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacao em Direito) - Faculdade de Direito,


https://www.cdl-sc.org.br/o-impacto-de-plataformas-de-aposta-na-inadimplencia-dos-consumidores/
https://www.cdl-sc.org.br/o-impacto-de-plataformas-de-aposta-na-inadimplencia-dos-consumidores/
https://www.politize.com.br/o-que-e-ludopatia/
https://doi.org/10.1590/S0034-89102008005000026
https://doi.org/10.11606/D.47.1997.tde-19042007-230127
https://doi.org/10.1590/0103-6564e210007
https://icd.who.int/en
https://www.migalhas.com.br/depeso/406082/os-desafios-para-a-regulamentacao-das-apostas-no-brasil
https://www.migalhas.com.br/depeso/406082/os-desafios-para-a-regulamentacao-das-apostas-no-brasil
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0w1y3z63gno

107

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2024. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10183/284668 . Acesso em: 28 jul. 2025.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado: parte especial.
Atualizagao por Bruno Miragem. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. Tomo XLV.

POR QUE as apostas online sdo uma armadilha para sua satide mental e financeira.
Infomoney, 2025. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/por-que-as-apostas-online-sao-uma-armadilh

a-para-sua-saude-mental-e-financeira/ . Acesso em: 28 jul. 2025.

POR QUE jogos de azar sdo proibidos e o que pode mudar com novo PL? Panrotas.com.br,
2025. Disponivel em:
https://www.panrotas.com.br/mercado/legislacao-e-tributos/2025/03/por-que-jogos-de-azar-sa
0-proibidos-e-o0-que-pode-mudar-com-novo-pl 208693.html . Acesso em: 28 jul. 2025.

PORTUGAL. Comissao Interministerial dos Jogos de Apostas Online. Relatorio final e
anteprojetos de diplomas. Lisboa, 2012. Disponivel em:
https://www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%A As/turismodeportugal/publicacoes/Docum

ents/Relatorio-Final-Jogos-Apostas-Online.pdf . Acesso em: 30 jul. 2025.

PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 66/2015, de 29 de abril de 2015. Aprova o Regime Juridico dos
Jogos e Apostas Online. Diario da Republica, Lisboa, n. 83, 29 abr. 2015. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1e1/66-2015-671236 . Acesso em: 30 jul. 2025.

POTENZA, M. N. The neurobiology of pathological gambling and drug addiction: an
overview and new findings. Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological
Sciences, v. 363, n. 1507, p. 3181-3189, 12 out. 2008. Disponivel em: The neurobiology of
pathological gambling and drug addiction: an overview and new findings | Philosophical
Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences . Acesso em: 28 jul. 2025.

PREJUIZO, endividamento e comércio fraco: os efeitos das bets sobre a economia. Brasil de
Fato, 2024. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/05/23/prejuizo-endividamento-e-comercio-fraco-os-efe
itos-das-bets-sobre-a-economia . Acesso em: 29 jul. 2025.

PROCON-SP acompanha segmento de apostas e jogos online e j& recebe reclamagdes.

Procon-SP, 2024. Disponivel em: Procon-SP acompanha segmento de apostas e jogos online
e ja recebe reclamacdes . Acesso em: 29 jul. 2025.

PROJETO cria programa para ajudar pessoas com vicio em jogos de azar. Agéncia Cimara
de Noticias, 2025. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1041170-projeto-cria-programa-para-ajudar-pessoas-com-

vicio-em-jogos-de-azar/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

PROLIFERACAO das bets aumenta gastos de familias e risco de problemas com o jogo.
Revista Pesquisa FAPESP, [data?]. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/proliferacao-das-bets-aumenta-gastos-de-familias-e-risco-de-

problemas-com-o-jogo/ . Acesso em: 28 jul. 2025.



http://hdl.handle.net/10183/284668
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/por-que-as-apostas-online-sao-uma-armadilha-para-sua-saude-mental-e-financeira/
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/por-que-as-apostas-online-sao-uma-armadilha-para-sua-saude-mental-e-financeira/
https://www.panrotas.com.br/mercado/legislacao-e-tributos/2025/03/por-que-jogos-de-azar-sao-proibidos-e-o-que-pode-mudar-com-novo-pl_208693.html
https://www.panrotas.com.br/mercado/legislacao-e-tributos/2025/03/por-que-jogos-de-azar-sao-proibidos-e-o-que-pode-mudar-com-novo-pl_208693.html
https://www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%AAs/turismodeportugal/publicacoes/Documents/Relatorio-Final-Jogos-Apostas-Online.pdf
https://www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%AAs/turismodeportugal/publicacoes/Documents/Relatorio-Final-Jogos-Apostas-Online.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/66-2015-671236
https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rstb.2008.0100
https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rstb.2008.0100
https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rstb.2008.0100
https://www.brasildefato.com.br/2024/05/23/prejuizo-endividamento-e-comercio-fraco-os-efeitos-das-bets-sobre-a-economia
https://www.brasildefato.com.br/2024/05/23/prejuizo-endividamento-e-comercio-fraco-os-efeitos-das-bets-sobre-a-economia
https://www.procon.sp.gov.br/procon-sp-acompanha-segmento-de-apostas-e-jogos-online-e-ja-recebe-reclamacoes/
https://www.procon.sp.gov.br/procon-sp-acompanha-segmento-de-apostas-e-jogos-online-e-ja-recebe-reclamacoes/
https://www.camara.leg.br/noticias/1041170-projeto-cria-programa-para-ajudar-pessoas-com-vicio-em-jogos-de-azar/
https://www.camara.leg.br/noticias/1041170-projeto-cria-programa-para-ajudar-pessoas-com-vicio-em-jogos-de-azar/
https://revistapesquisa.fapesp.br/proliferacao-das-bets-aumenta-gastos-de-familias-e-risco-de-problemas-com-o-jogo/
https://revistapesquisa.fapesp.br/proliferacao-das-bets-aumenta-gastos-de-familias-e-risco-de-problemas-com-o-jogo/

108

RASH, C. J.; WEINSTOCK, J.; VAN PATTEN, R. A review of gambling disorder and
substance use disorders. Substance Abuse and Rehabilitation, v. 7, p. 3-13, 17 mar. 2016.
Disponivel em: https://doi.org/10.2147/SAR.S83733 . Acesso em: 28 jul. 2025.

REGULAMENTACAO da legislagio de bets torna atividade mais segura no Brasil. Gov.br,
2024. Disponivel em:

https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/01/regulamentacao-da-legislacao-de-b
ets-torna-atividade-mais-segura-no-brasil . Acesso em: 28 jul. 2025.

REGULAMENTACAO das apostas esportivas no Brasil prioriza saiide mental e combate a
ilegalidade. Gov.br, 2025. Disponivel em:

https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/07/regulamentacao-das-apostas-esport
ivas-no-brasil-prioriza-saude-mental-e-combate-a-ilegalidade . Acesso em: 28 jul. 2025.

RESPONSABILIDADE civil de casas de apostas online por danos materiais € morais.
Migalhas, 2025. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/420785/responsabilidade-civil-de-casas-de-apostas-onli

ne-por-danos-materiais-e-morais . Acesso em: 29 jul. 2025.

ROSENTHAL, Richard J. Inclusion of pathological gambling in DSM-III, its classification as
a disorder of impulse control, and the role of Robert Custer. International Gambling
Studies, v. 20, n. 1, p. 151-170, 2020.

SACAR dinheiro de bets internacionais pode ser desafio para consumidor. UOL, 01 out.
2024. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/10/01/direito-do-consumidor-bets-internac
ionais.htm . Acesso em: 29 jul. 2025.

SAMPAIO, Maria Lanzotti; BISPO, José Patricio. Rede de Aten¢ao Psicossocial: avaliacao
da estrutura e do processo de articulagdo do cuidado em satde mental. Cadernos de Satide
Publica, Rio de Janeiro, v. 37, n. 3, 00042620, 2021.

SANT'ANNA BUNGART, M. et al. Jogo responsavel e liberagao de apostas: atuacio do
psicologo em caso de intervencdo. Satude e Sociedade, v. 6, p. 140-156, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.51249/hs.v4i106.2342 . Acesso em: 28 jul. 2025.

SANTANA, J. M. et al. A atuagdo da psiquiatria no diagnostico de jogo patologico. Revista
Foco, v. 18, n. 4, 8226, 2025. Disponivel em: https://doi.org/10.54751/revistafoco.v18n4-059
. Acesso em: 29 jul. 2025.

SANTOS, Alisson Silva dos. Rastreamento do Transtorno do Jogo: um panorama sobre os
apostadores esportivos brasileiros. Brasilia: Fundaciao Escola Nacional de Administragao
Publica, 2019.

SANTOS, Maria Luiza Sousa; GOMES, Alisson Dias. Responsabilidade civil dos
influenciadores digitais na publicidade de jogos de azar no Brasil. Revista Ibero-Americana
de Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 11, n. 4, p. 1397-1414, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.51891/rease.v11i4.18712 . Acesso em: 21 jul. 2025.



https://doi.org/10.2147/SAR.S83733
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/01/regulamentacao-da-legislacao-de-bets-torna-atividade-mais-segura-no-brasil
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/01/regulamentacao-da-legislacao-de-bets-torna-atividade-mais-segura-no-brasil
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/07/regulamentacao-das-apostas-esportivas-no-brasil-prioriza-saude-mental-e-combate-a-ilegalidade
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/07/regulamentacao-das-apostas-esportivas-no-brasil-prioriza-saude-mental-e-combate-a-ilegalidade
https://www.migalhas.com.br/depeso/420785/responsabilidade-civil-de-casas-de-apostas-online-por-danos-materiais-e-morais
https://www.migalhas.com.br/depeso/420785/responsabilidade-civil-de-casas-de-apostas-online-por-danos-materiais-e-morais
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/10/01/direito-do-consumidor-bets-internacionais.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/10/01/direito-do-consumidor-bets-internacionais.htm
https://doi.org/10.51249/hs.v4i06.2342
https://doi.org/10.54751/revistafoco.v18n4-059
https://doi.org/10.51891/rease.v11i4.18712

109

SAUDE mental, as bets e o TCU. Migalhas, 2025. Disponivel em:

https://www.migalhas.com.br/quentes/422234/saude-mental-as-bets-e-o-tcu . Acesso em: 29
jul. 2025.

SECRETARIA ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO RIO DE JANEIRO;
SECRETARIA NACIONAL DO CONSUMIDOR. Nota Técnica Conjunta SEDCON-RJ e
SENACON/DPDC/MJSP n° 01/2025. Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: NOTA
TECNICA CONJUNTA SEDCON-RJ E SENACON/DPDC/MISP 01/2025 A Secretaria
Estadual de Defesa do Consumidor do Rio de Janeiro (SE. Acesso em: 28 jul. 2025.

SILVA, Claudio. Categorizacao regulatoria de produtos estigmatizados: o caso das apostas
esportivas online de cota fixa e cassinos online no Brasil. 2025. Dissertagdo (Mestrado em
Administragdo) - Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2025.

SILVA, Vinicius. Ciclo vicioso e consequéncias dos jogos de azar. Brazilian Journal of
Interdisciplinary Studies, v. 6, n. 1, p. 9, 2025. Disponivel em:

https://periodicos.ufam.edu.br/index.php/BIUS/article/view/17754 . Acesso em: 29 jul. 2025.

SINAIS de que vocé pode ter vicios em jogos de azar. Psy Meet, 15 maio 2023. Disponivel
em: https://psymeet.com.br/blog/sinais-de-que-voce-pode-ter-vicios-em-jogos-de-azar
Acesso em: 28 jul. 2025.

SISTEMA de apostas joga com a saide mental dos brasileiros. Extra Classe, 2025.
Disponivel em:
https://www.extraclasse.org.br/saude/2025/02/sistema-de-apostas-joga-com-a-saude-mental-d
os-brasileiros/ . Acesso em: 28 jul. 2025.

SONNET, L. et al. GAMSTOP: evaluating the effectiveness of the UK's online self-exclusion
scheme. London: Sonnet Advisory & Impact CIC, 2021.

SOUZA, C. C. de et al. Jogo patoldgico e motivacdo para mudanca de comportamento.
Psicologia Clinica, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 345-361, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0103-56652009000200007 . Acesso em: 28 jul. 2025.

SOUZA, Ronaldo. A Falacia do Jogador: uma analise psicologica das armadilhas mentais.
Portal do Investidor, 24 out. 2023. Disponivel em:
https://www.portaldoinvestidor.com.br/a-falacia-do-jogador-uma-analise-psicologica-das-arm

adilhas-mentais/ . Acesso em: 28 jul. 2025.

TAVARES, Hermano; ZILBERMAN, Monica L.; HETEM, Luiz Alberto (Org.). A clinica da
impulsividade e suas multiplas faces. Porto Alegre: Artmed, 2013.

TCU aponta falhas do Ministério da Saude no combate ao vicio em apostas online. Yogonet
Brasil, 2025. Disponivel em:
https://www.yogonet.com/br/noticias/2025/06/03/90539-tcu-aponta-falhas-do-ministerio-da-s

aude-no-combate-ao-vicio-em-apostas-online . Acesso em: 29 jul. 2025.



https://www.migalhas.com.br/quentes/422234/saude-mental-as-bets-e-o-tcu
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/nota-tecnica-sobre-bets-orienta-atuacao-do-sistema-nacional-de-defesa-do-consumidor/SEI240001_000359_2025_NOTATECNICACONJUNTASEDCONRJESENACON1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/nota-tecnica-sobre-bets-orienta-atuacao-do-sistema-nacional-de-defesa-do-consumidor/SEI240001_000359_2025_NOTATECNICACONJUNTASEDCONRJESENACON1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/nota-tecnica-sobre-bets-orienta-atuacao-do-sistema-nacional-de-defesa-do-consumidor/SEI240001_000359_2025_NOTATECNICACONJUNTASEDCONRJESENACON1.pdf
https://periodicos.ufam.edu.br/index.php/BIUS/article/view/17754
https://psymeet.com.br/blog/sinais-de-que-voce-pode-ter-vicios-em-jogos-de-azar
https://www.extraclasse.org.br/saude/2025/02/sistema-de-apostas-joga-com-a-saude-mental-dos-brasileiros/
https://www.extraclasse.org.br/saude/2025/02/sistema-de-apostas-joga-com-a-saude-mental-dos-brasileiros/
https://doi.org/10.1590/S0103-56652009000200007
https://www.portaldoinvestidor.com.br/a-falacia-do-jogador-uma-analise-psicologica-das-armadilhas-mentais/
https://www.portaldoinvestidor.com.br/a-falacia-do-jogador-uma-analise-psicologica-das-armadilhas-mentais/
https://www.yogonet.com/br/noticias/2025/06/03/90539-tcu-aponta-falhas-do-ministerio-da-saude-no-combate-ao-vicio-em-apostas-online
https://www.yogonet.com/br/noticias/2025/06/03/90539-tcu-aponta-falhas-do-ministerio-da-saude-no-combate-ao-vicio-em-apostas-online

110

TIGRINHO Pé¢-Frio" expde o perigo das bets na satde mental. Mundo do Marketing, 2025.
Disponivel em:
https://www.mundodomarketing.com.br/marketing-de-conteudo/tigrinho-pe-frio-expoe-o-peri
go-das-bets-na-saude-mental/ . Acesso em: 29 jul. 2025.

TODOROV, J. C. A evolucao do conceito de operante. Psicologia: Teoria e Pesquisa,
Brasilia, DF, v. 18, n. 2, p. 123-127, maio/ago. 2002. Disponivel em:

https://doi.org/10.1590/S0102-37722002000200002 . Acesso em: 29 jul. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n® 1.197/2025 — Plenario. Relator: Jorge
Oliveira. Brasilia, DF, 2025. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-269
0710 . Acesso em: 29 jul. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério de Levantamento: Processo TC
024.852/2024-4. Relator: Ministro Vital do Régo. Brasilia, DF, 2024. Disponivel em: 1
GRUPO I — CLLASSE V — Plenario TC 024.852/2024-4 [Apenso: TC 003.944/2025-5]
Natureza: Relatério de Levantamento. Orgdo. Acesso em: 29 jul. 2025.

“VOCE tem a droga na palma da mio’: bets sio “pandemia’; como tratar vicio?. Vivabem
UOL, 2024. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2024/05/29/voce-tem-a-droga-na-palma-da
-mao-bets-sao-pandemia-como-tratar-vicio.htm . Acesso em: 29 jul. 2025.

WARDLE, Heather et al. The Lancet Public Health Commission on gambling. The Lancet
Public Health, v. 9, n. 11, p. €950-e994, nov. 2024.

WEBER, C. A. T.; SILVA, A. G. da. Mentes apostadoras: o que ha atras das BETS?. Debates
em Psiquiatria, Rio de Janeiro, v. 15, p. 1-12, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.25118/2763-9037.2025.v15.1405 . Acesso em: 29 jul. 2025.

WHELAN, K. US Taxation of Gambling Winnings and Incentives to Bet. Journal of
Gambling Studies, v. 39, n. 3, p. 1253-1271, set. 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.1007/s10899-023-10189-z. Acesso em: 30 jul. 2025.



https://www.mundodomarketing.com.br/marketing-de-conteudo/tigrinho-pe-frio-expoe-o-perigo-das-bets-na-saude-mental/
https://www.mundodomarketing.com.br/marketing-de-conteudo/tigrinho-pe-frio-expoe-o-perigo-das-bets-na-saude-mental/
https://doi.org/10.1590/S0102-37722002000200002
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2690710
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2690710
https://portal.tcu.gov.br/data/files/AC/11/6D/7C/5D817910E5B0C269F18818A8/024.852-2024-4-JPJ-%20Jogos%20de%20Apostas%20online-BETS.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/AC/11/6D/7C/5D817910E5B0C269F18818A8/024.852-2024-4-JPJ-%20Jogos%20de%20Apostas%20online-BETS.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/AC/11/6D/7C/5D817910E5B0C269F18818A8/024.852-2024-4-JPJ-%20Jogos%20de%20Apostas%20online-BETS.pdf
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2024/05/29/voce-tem-a-droga-na-palma-da-mao-bets-sao-pandemia-como-tratar-vicio.htm
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2024/05/29/voce-tem-a-droga-na-palma-da-mao-bets-sao-pandemia-como-tratar-vicio.htm
https://doi.org/10.25118/2763-9037.2025.v15.1405
https://doi.org/10.1007/s10899-023-10189-z

	Monografia - Aline Alves Martins - Inicial.docx - Google Docs
	dd8a61e2e35ec9f5b2ae66fca09b7e08bff87e1d502a2a2d29fe7f95828c291a.pdf
	7e1d4b66361df4f3d187aec036fa6aebf7fbb0a6c9cb09f536de3da412e7a396.pdf
	Monografia - Aline Alves Martins - Inicial.docx - Google Docs

