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RESUMO

A presente pesquisa juridico-social tem como objetivo analisar os dados de fiscalizagdo de
trabalhadores em condic¢Bes analogas a escravidao, divulgados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), por meio do Portal da Inspe¢do do Trabalho — Radar SIT e pelo SmartLab, a
fim de problematizar a recorrente figuracdo do estado de Minas Gerais como lider nos resgates.
Sustenta-se que a interpretacdo desses dados ndo pode ser dissociada dos fatores histéricos,
institucionais e territoriais que condicionam a ocorréncia e a visibilidade desse tipo de
exploragdo no estado mineiro. Nesse sentido, examina-se como as estruturas de dominagao
regional e hierarquizacao territorial, constitutivas do processo de formacéo social permanecem
operantes no contexto contemporaneo, incidindo sobre as dindmicas de enfrentamento ao
trabalho em condigbes andlogas ao de escravo no Brasil. Para tanto, adota-se como base
empirica a pesquisa desenvolvida pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas
(CTETP) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cuja escolha se justifica por se
tratar de uma andlise sistematizada de Autos de Infracdo, A¢bes Civis Publicas (ACPs) e
Termos de Ajustamento de Conduta (TACS), que mapeia a incidéncia e os padrdes de ocorréncia
do trabalho escravo contempordneo em Minas Gerais, a0 mesmo tempo em que fornece
subsidios para compreender as assimetrias que marcam o combate a pratica no cenario
nacional. Também serdo apresentados 0s principais marcos normativos nacionais e
internacionais, assim como as politicas publicas de enfrentamento ao trabalho escravo no Brasil.
Entende-se que o colonialismo interno contribui para a distribuicdo territorial das dentncias e
resgates de trabalhadores em situacdo de trabalho em condicfes analogas a de escravo, no
Brasil, o que ndo necessariamente significa a maior incidéncia de casos em Minas Gerais, como

informado em dados oficiais.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Trabalho escravo contemporaneo. Minas Gerais.
Colonialismo interno.



ABSTRACT

The present socio-legal research aims to analyze labour inspection data concerning workers
found in conditions analogous to slavery, published by the Brazilian Ministry of Labour and
Employment (MTE) through the Labour Inspection Portal — Radar SIT and the SmartLab
platform, in order to problematize the recurrent depiction of the state of Minas Gerais as the
leading region in worker rescues. It is argued that the interpretation of these data cannot be
dissociated from the historical, institutional, and territorial factors that condition the occurrence
and visibility of this type of exploitation in the state of Minas Gerais. In this sense, the research
examines how historical structures of regional domination and territorial hierarchization, which
are constitutive of Brazil’s social formation, remain operative in the contemporary context,
influencing the dynamics of institutional responses to labour in conditions analogous to slavery
in Brazil. To this end, the empirical basis of the study is the research developed by the Slave
Labour and Human Trafficking Clinic (CTETP) of the Federal University of Minas Gerais
(UFMG), whose selection is justified by the fact that it provides a systematic analysis of
Infraction Notices, Public Civil Actions (ACPs), and Terms of Adjustment of Conduct (TACs),
mapping the incidence and patterns of contemporary slave labor in Minas Gerais, while also
offering elements to understand the asymmetries that characterize the national response to this
practice. The research also presents the main national and international normative frameworks,
as well as public policies aimed at combating slave labor in Brazil. It is argued that internal
colonialism contributes to the territorial distribution of complaints and state interventions
related to forced labour, which does not necessarily indicate a higher incidence of cases in

Minas Gerais, as reported in official data.

Keywords: Labor Law. Contemporary slave labor. Minas Gerais. Internal colonialism.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa juridico-social (Gustin; Dias; Nicacio, 2020) tem como objetivo
analisar os dados de fiscalizacdo de trabalhadores em condicGes andlogas a escravidao,
divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Portal da Inspecéo do
Trabalho — Radar SIT, plataforma oficial que sistematiza informacdes de fiscalizacdo do
trabalho, e pelo SmartLab, ambiente digital para divulgacdo de dados publicos voltado ao
cruzamento de informagdes sobre trabalho em condi¢Ges andlogas ao de escravo e indicadores
sociais, a fim de problematizar a recorrente figuracdo do estado de Minas Gerais como lider
nos resgates.

Adota-se como base empirica a pesquisa® desenvolvida pela Clinica de Trabalho
Escravo e Tréafico de Pessoas (CTETP) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cuja
escolha se justifica por se tratar de uma analise sistematizada de Autos de Infracdo, Acdes Civis
Publicas (ACPs) e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) que mapeia a incidéncia e 0s
padrdes de ocorréncia do trabalho escravo contemporaneo em Minas Gerais, a0 mesmo tempo
em que fornece subsidios para compreender as diretrizes, lacunas e assimetrias que marcam o
enfrentamento da pratica no cenario nacional.

Otipo de investigacdo a ser utilizada sera juridico-tedrica (Gustin; Dias; Nicacio; 2020),
pois trata-se, principalmente, de uma pesquisa bibliografica, que visa interpretar conceitos e
dispositivos que versam sobre o trabalho escravo contemporaneo. A investigacdo também sera
juridico-descritiva (Gustin; Dias; Nicacio; 2020), pois consistira na descricdo detalhada do
problema e na pesquisa de identificacdo do perfil dos trabalhadores.

Por fim, pretende-se utilizar a abordagem de investigacdo juridico-interpretativa
(Gustin; Dias; Nicacio; 2020) para a analise dos dados publicados pelo Ministério do Trabalho
e Emprego e pelo Portal da Inspecdo do Trabalho, com o objetivo de relacionar os resultados a
identificacdo da incidéncia desigual de fiscalizacdo e recursos para 0 combate ao trabalho em
condicdes analogas a escraviddo, com base no conceito de colonialismo interno, desenvolvido
por Pablo Gonzélez Casanova (2007).

O conceito de colonialismo interno é mobilizado nesta pesquisa para compreender a
persisténcia de estruturas coloniais de dominacdo no interior dos Estados-na¢do, mesmo apds

0s processos formais de independéncia. Trata-se de um padrdo histérico e estrutural que se

! Os resultados da referida pesquisa foram publicados na obra “Dos autos de infragdo a agfio civil piblica: um
retrato do trabalho escravo em Minas Gerais”, que pode ser encontrada em: https://experteditora.com.br/wp-
content/uploads/2023/11/DOS-AUTOS-DE-INFRACAO-A-ACAO-CIVIL-PUB  LICA-um-retrato-do-trabalho-
escravo-em-Minas-Gerais.pdf.



https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2023/11/DOS-AUTOS-DE-INFRACAO-A-ACAO-CIVIL-PUBLICA-um-retrato-do-trabalho-escravo-em-Minas-Gerais.pdf
https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2023/11/DOS-AUTOS-DE-INFRACAO-A-ACAO-CIVIL-PUBLICA-um-retrato-do-trabalho-escravo-em-Minas-Gerais.pdf
https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2023/11/DOS-AUTOS-DE-INFRACAO-A-ACAO-CIVIL-PUBLICA-um-retrato-do-trabalho-escravo-em-Minas-Gerais.pdf
https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2023/11/DOS-AUTOS-DE-INFRACAO-A-ACAO-CIVIL-PUBLICA-um-retrato-do-trabalho-escravo-em-Minas-Gerais.pdf
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manifesta por meio da hierarquizacao territorial, da exploragdo desigual de recursos e da gestéo
seletiva de direitos e politicas publicas, incidindo de forma diferenciada sobre determinadas
regides e populacdes, inclusive no mundo do trabalho, o que se revela central para a
compreensdo da distribuicdo desigual da fiscalizacdo e do enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo. Sob essa perspectiva, os dados oficiais deixam de ser tomados como mero
reflexo da realidade empirica e passam a ser compreendidos como produtos de uma légica
territorial desigual, na qual certas areas sdo mais intensamente vigiadas e outras permanecem
estruturalmente invisibilizadas.

Nesse marco tedrico, afasta-se a compreensdo da histéria do combate ao trabalho
escravo como um processo linear de progresso cumulativo. Ao contrario, parte-se da premissa
de que a trajetoria normativa e institucional € marcada por avancos, recuos e reconfiguracgdes,
em que conquistas formais podem coexistir com praticas materiais de desprotecdo e
seletividade. Assim, os dados de fiscalizacdo ndo serdo tratados apenas como reflexo da
realidade do trabalho escravo, mas como produtos de uma histéria politica e institucional
especifica, atravessada por assimétricas disputas de poder.

Serdo utilizados como dados primarios: o art. 149 do Codigo Penal, alterado pela Lei n°
10.803/2003; a Lei mineira n® 24.535/2023, relativa a divulgacao dos empregadores incluidos
no cadastro do MTE; relatorios de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho; a Convengéo n® 105
da OIT — Convencéo concernente a abolicdo do trabalho forcado, ratificada pelo Brasil pelo
Decreto n° 58.822, de 14 de julho de 1966. Os dados secundarios serdo obtidos na literatura
técnico-cientifica, em livros, artigos, estudos institucionais e documentos especializados.

Apos esta breve introducdo, o capitulo 2 abordara o conceito e a tipificacdo juridica do
trabalho escravo contemporaneo, fornecendo a base normativa necessaria. O capitulo 3
analisara o funcionamento da fiscalizacdo, seus limites materiais e sua distribuicdo territorial.
O capitulo 4, por sua vez, articulard esses elementos aos dados empiricos e ao referencial do
colonialismo interno, permitindo compreender como praticas institucionalmente seletivas
influenciam a incidéncia e a visibilidade do trabalho escravo em Minas Gerais. Por fim, serdo

apresentadas breves conclusdes, reunindo os principais achados.
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2. O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: CONCEITO E
TIPIFICACAO LEGAL

Este capitulo tem por objetivo examinar os principais marcos histéricos e normativos
do enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo tanto em perspectiva global quanto em
perspectiva nacional, considerando a atuacdo de atores da sociedade civil até chegar na
construcdo progressiva de respostas estatais ao fendmeno. Busca-se compreender como 0
reconhecimento do trabalho em condic¢des andlogas a escravidao se consolidou no ordenamento
juridico, a partir de disputas politicas, denlncias internacionais e processos de mobilizagao

social.

2.1. Breve contextualizacao histdrica: notas para uma leitura ndo anacronica

A andlise do conceito contemporaneo de trabalho escravo exige uma aproximacao
cuidadosa com a experiéncia historica da escravidao no Brasil, sob pena de se incorrer em
anacronismos que comprometem a compreensdo das formas atuais de superxploragdo do
trabalho. Carlos Haddad (2013, p. 52) faz esse exercicio de trazer para a esfera juridica a
necessidade de desconstrucdo de um modelo Unico de escraviddo como sendo aquele
representado pelo encarceramento fisico e vigilancia permanentes, sem qualquer possibilidade
de participacéo civil:

As caracteristicas do trabalho escravo moderno sofisticaram-se. A assimilacdo da
ideia que a expressdo contém gera certa perplexidade. Se utilizarmos a técnica de
associacdo livre de palavras, as primeiras imagens que vém a mente quando se fala

em escravidao estdo relacionadas a privacdo de liberdade, correntes, grilhdes,
chibatadas e senzala (Haddad, 2013, p. 52).

Com base em importantes estudos historiograficos?, Lilia Carvalho Finelli (2016)
demonstra que a compreensdo tradicional da escraviddao nos séculos XVIII e XIX nem sempre
corresponde a complexidade das praticas efetivamente existentes a época, tampouco pode ser
adequadamente comparada a definicdo do que hoje se denomina trabalho em condigdes
analogas as de escravo.

A coexisténcia de diferentes matrizes escravistas, como aquelas fundadas em doutrinas

cristds e muculmanas, os casos de escraviddao indigena, as a¢les civeis ajuizadas por

2 S&o eles: Grinberg (1994); Pena (1994); Dias Paes (2014); Pinheiro (2015); Perrone-Moisés (1992); Almeida
(2008); Carneiro da Cunha (1992); Mamigonian (2013); Souza (2000); Salina (2004).
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escravizados contra seus senhores®, as transacdes financeiras feita pelos escravizados
(Grinberg, 1994), indicam que a escravidao se expressava de formas diversas. A possibilidade
de circulagdo, de acimulo de bens ou de atuacdo limitada na vida civil existia em alguns
contextos, mas ainda nao eliminava a condicao de exploracédo (Finelli, 2016, p. 28).

O que esses estudos apontam é que a forma contemporéanea do trabalho escravo, na
verdade, se assemelha ao trabalho dos libertos, ja que o trabalho forcado, com jornada
exaustiva, condicdes degradantes ou servidao por divida — elementos ndo-cumulativos do tipo
criminal do trabalho em condicdes analogas ao de escravo* — sempre existiram paralelamente
a escravidao (Finelli, 2016). O que hoje se define como trabalho escravo contemporaneo,
portanto, estd mais proximo das condi¢Bes degradantes e exaustivas do trabalho dos alforriados
do que da realidade dos préprios escravizados, que, de forma mais violenta, foi estruturada na
zoomorfizacdo de pessoas negras e indigenas:

Vale a pena registrar que uma espécie de racismo antinegro é a desumanizacéo radical
que se transborda em zoomorfizagdo sistematica. Os povos negros foram
interpretados pelos europeus como criaturas semalma, animalizados, tomados como
coisas. O eurocentrismo colonial dividiu os seres humanos em racas e desqualificou
todos os povos ndo europeus; mas isso incluiu algumas gradaces. E, sem ddvida, 0s
povos africanos foram designados pelo eurocentrismo como menos desenvolvidos. A

zoomorfizagdo sisteméatica desses povos foi um elemento decisivo para embasar a
escravidao negra (Noguera, 2011, p. 22)

Parte-se, portanto, da compreensdo de que a aboligdo formal da escravidao ndo implicou
uma ruptura substancial quanto as formas expropriacdo® do trabalho e de violéncia ontolégica
contra pessoas racializadas, mas antes a reconfiguracdo de praticas de superexploracao racista
do trabalho livre.

Desse modo, mesmo com o fim formal colonizacdo e da escravizacdo, houve a
continuidade da ontologia anti-humana negra e indigena, que opera um genocidio fisico,
simbolico e ancestral do ser racializado. Juridicamente, o sujeito negro ndo € mais escravizado,
mas a relagdo formativa de violéncia ontologica que construiu a antihumanidade negra
permaneceu, sustentada pela necropolitica intrinseca as instui¢cGes brancas que sdo fruto da
modernidade eurocéntrica, inclusive no Direito do Trabalho (Corraide, Pereira, 2021).

Contudo, é importante deixar nitidio que, para fins deste estudo, com o objetivo Unico

de evitar repeticdes ao longo do texto, serdo utilizadas as expressdes “trabalho escravo”,

3 Keila Grinberg analisou centenas de agdes civeis do século XIX, a partir de uma busca que abrangeu apenas 0s
processos judiciais de segunda instancia da Corte de Apelacdo do Rio de Janeiro.

4 Este conceito sera aprofundado no tltimo topico deste capitulo.

5 Refere-se a um mecanismo estrutural do capitalismo colonial que vai além da exploragdo do trabalho assalariado.
Trata-se da apropriagdo sistematica e ndo-remunerada da natureza e do trabalho, sobretudo a partir de corpos
femininos e racializados (Zbyszewska, Méaximo, 2023).
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“trabalho escravo contemporaneo”, “escravidao contemporanea”, “trabalho em condigdes
analogas as de escravo e “trabalho em condi¢des analogas a escraviddo” como sindnimas,
ressalvadas as distingdes conceituais eventualmente apontadas pela doutrina e pela
historiografia.

A partir desse enquadramento, parte-se, entdo, para a analise dos marcos globais de
enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo, com o objetivo de compreender como tais
instrumentos conformam um padrdo internacional de reconhecimento. Opta-se por iniciar a
partir da perspectiva global porque o enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo foi, de
certa forma, inicialmente estruturado no &mbito de organismos internacionais até alcancar a
resposta brasileira. A compreensdo desses marcos globais é, entdo, condi¢do para analisar

criticamente sua incorporacdo no territorio brasileiro.

2.2. Marcos do enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo em perspectiva global
2.2.1 Sistema da Organizacao das Nacdes Unidas

Os processos que deram origem ao que mais tarde se consolidaria como direito
internacional do trabalho decorrem de uma articulacdo histérica de forgas sociais diversas,
frequentemente orientadas por interesses conflitantes. Nesse campo de disputas, confluiram
tanto empregadores preocupados em ordenar a concorréncia capitalista, quanto o ativismo
social e a producdo académica voltada a questdo social, além da pressdo crescente de um
proletariado em processo de organizacgdo para além das fronteiras nacionais (Nicoli, 2015).

A luz do conjunto de transformacdes e tensdes sociais produzidas pela Primeira Guerra
Mundial — e sob especial pressao do movimento sindical organizado —, a Conferéncia de Paz
de Paris de 1919, conduzida pelas principais poténcias vencedoras do conflito (Estados Unidos,
Franca, Italia e Reino Unido), instituiu uma comissdo encarregada de examinar a necessidade
de uma regulamentacéo internacional do trabalho e da criagdo de um organismo permanente
dedicado a matéria (Nicoli, 2015).

Os trabalhos dessa comissdo culminaram na Parte XIII do Tratado de Versalhes,
firmado em junho de 1919, que estabeleceu tanto a criacdo e a estrutura de funcionamento da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (arts. 387 a 426), quanto a formulacdo de
principios gerais de protecdo ao trabalho humano no plano internacional (art. 427). A OIT foi,

assim, integrada a recém-criada Sociedade das Nagdes (Nicoli, 2015).
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E nesse horizonte que se consolida a criacio da OIT como uma resposta institucional as
tensbes e aos riscos politicos gerados pela superexploracdo do trabalho, percebidos como
ameacas a estabilidade do capitalismo industrial e a ordem internacional entdo em reconstrucao
(Nicoli, 2015).

Esse desequilibrio ndo se manifesta apenas no plano formal do direito internacional do
trabalho, mas também na forma como se estruturam os regimes contemporaneos de governanga
global das cadeias produtivas. A partir dos anos 2000, instrumentos desenvolvidos no ambito
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos (ONU, 2011), e da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, por meio de suas Diretrizes para Empresas Multinacionais, com guias de devida
diligéncia, passaram a desempenhar papel central na definicdo dos parametros internacionais
de combate ao trabalho forgado e ao trabalho escravo (OCDE, 2023). Esses instrumentos de
Direitos Humanos operam predominantemente por meio de mecanismos de soft law,
deslocando a responsabiliza¢do das corporacdes transnacionais do campo da obrigacao juridica
para o da gestdo de riscos, da reputacdo e da conformidade (Nicoli, 2015).

Embora os direitos humanos se apresentem como universais, sua construcdo historica e
normativa deve ser questionada na medida em que excluem e desconsideram 0S povos
colonizados como também humanos. O sujeito de direitos pressuposto por esse universalismo
é especifico e situado: eurocéntrico, branco, heterocisnormativo, sem deficiéncia e inserido na
I6gica do trabalho produtivo capitalista. Tal configuracdo faz com que experiéncias, corpos e
formas de vida que escapam a esse padrdo sejam tratadas como excecdo, especificidade ou
periferia normativa, e ndo como centro de producdo do proprio direito. Nesse sentido, 0s
direitos humanos, longe de operarem como a dita linguagem neutra de emancipacéo, participam
da reproducdo do racismo moderno/colonial e da fabricagdo juridica do “Outro”, ao
hierarquizar populacbes segundo distintos graus de humanidade e dignidade reconheciveis
(Mignolo, 2017).

Essa colonialidade do universalismo juridico também se materializa nas engrenagens
do capitalismo global, especialmente na forma como se estruturam as cadeias produtivas
transnacionais. Casos como o da VVolkswagen no Brasil (Reporter Brasil, 2025), que revelaram
a utilizacdo de mdo de obra submetida a condicGes analogas a escraviddo em fazendas
fornecedoras durante o regime militar, evidenciam como grandes corporacdes transnacionais,

sediadas no Norte Global, historicamente se valeram de regimes laborais violentos no Sul
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Global® sem que isso comprometesse de modo estrutural sua legitimidade juridica ou
econdmica nos paises centrais, cenario que os atuais regimes de governanga corporativa
transnacional tendem a reproduzir sob novas formas.

Para além dos instrumentos multilaterais da OIT, o Brasil também se vincula a acordos
bilaterais e a marcos regionais, como a Carta de Principios e a Declaragdo Sociolaboral do
Mercosul (Mercosul, 1998). Ainda assim, no campo especifico do enfrentamento ao trabalho
escravo, a centralidade normativa permanece concentrada na Declaracdo da OIT sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (OIT, 1998) e nas Convencges n° 29 e n° 105,
que tratam diretamente da proibi¢cdo do trabalho forgado e foram aprovadas, respectivamente,
em 1930 e 1957, tendo ingressado no ordenamento juridico brasileiro em 1958 e 1966.

A Declaracdo da OIT, em seu artigo 2°, atribui carater obrigatério a eliminacdo do
trabalho forcado ao estabelecer que todos os Estados-membros, ainda que nao tenham ratificado
as ConvencBes correspondentes, assumindo o compromisso, em razdo de sua propria
vinculagdo a Organizacdo, de respeitar, promover e tornar efetivos, de boa-fé e em
conformidade com sua Constituicdo, os principios fundamentais nela consagrados, entre os
quais se incluem a liberdade sindical e a negociacao coletiva, a eliminacdo de todas as formas
de trabalho forcado ou obrigatério, a abolicdo do trabalho infantil e a eliminacdo da
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao (Muradas, 2010).

Conforme destaca Daniela Muradas (2010), a referida Declaracéo, ao afirmar a cogéncia
dessas normas internacionais para os membros da OIT, marca a relativizacdo da concepcdo
voluntarista da ordem juridica internacional. Assim, embora a Declaracdo tenha sido
formalmente adotada apenas em 1998, tal obrigacdo decorre, segundo a propria OIT, da
condicdo dos Estados como membros da Organizacdo — especialmente no caso de paises
fundadores como o Brasil — o que é reforcado pela classificacdo das Convengdes n® 29 e n°
105 como Convengdes fundamentais do sistema. Esses instrumentos, cujos textos constam dos
anexos deste trabalho, serdo examinados nos topicos seguintes sob uma perspectiva juridica-
histérica (Gustin, Dias, Nicacio, 2020), de modo a evidenciar os principais marcos da

construgdo normativa internacional do combate ao trabalho escravo contemporaneo.

2.2.2 Convencgdo n° 29 da OIT

6 O conceito de Sul Global nao se refere a uma delimitagdo geografica, mas a uma categoria histérico-politica
que designa regides e populagdes inseridas de forma subordinada na ordem mundial moderna, a partir da
experiéncia colonial e da persisténcia da colonialidade.
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A Convencdo n° 29 da OIT, adotada em 1930, constitui 0 primeiro e mais importante
marco normativo internacional voltado a definicdo e a proibicdo do trabalho forcado ou
obrigatério. O nucleo conceitual da Convencdo n°® 29 encontra-se no art. 2°, §1°, que define o
trabalho forgado ou obrigatorio como “todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob a
ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de forma espontanea” (OIT,
1930).

Essa definicdo, amplamente incorporada pela doutrina e pela jurisprudéncia
internacionais, estrutura-se a partir de dois elementos centrais: a presenca de algum tipo de
coercdo fisica, moral, econémica ou juridica, e a auséncia de consentimento livre do trabalhador
(Finelli, 2016). Trata-se de uma concepg¢do deliberadamente ampla, que busca abarcar
diferentes formas de constrangimento capazes de viciar a vontade, ainda que ndo se manifestem
por meio de violéncia direta (Finelli, 2016).

O art. 2° 82° da Convencdo, por sua vez, estabelece um conjunto de excegdes a
caracterizacdo do trabalho forcado, como o servigo militar obrigatério, certas obrigacGes
civicas, o trabalho decorrente de condenacgdo judicial, desde que executado sob controle
publico, e situacdes de emergéncia (OIT, 1930). Essas excecdes evidenciam o esforco da OIT
em compatibilizar a proibicdo do trabalho forcado com praticas estatais entdo consideradas
legitimas, revelando o caréater historicamente situado da Convencao e sua tentativa de equilibrar
a afirmagdo de direitos com a soberania dos Estados-membros (Nicoli, 2015).

Para além da definicdo conceitual, a Convencdo n° 29 impde aos Estados signatarios o
dever de suprimir o uso do trabalho for¢ado “o mais rapidamente possivel”, bem como o de
assegurar que sua imposicdo ndo seja utilizada como meio de coer¢do politica, punicdo por
opinides ideoldgicas ou instrumento de exploracdo econémica (OIT, 1930). Portanto, a
Convencdo n° 29 criou um compromisso juridico internacional que passa a orientar tanto a
producdo normativa interna, quanto a atuacdo dos orgaos de controle da OIT, especialmente
por meio do sistema de relatérios e da supervisdo internacional (Nicoli, 2015).

No caso brasileiro, a Convencédo n° 29 foi ratificada em 1957 e promulgada pelo Decreto
n®41.721, de 25 de junho de 1957, ingressando formalmente no ordenamento juridico nacional
em 1958 (Finelli, 2016). Desde entdo, sua defini¢do de trabalho for¢ado exerce influéncia direta
na construcdo do conceito juridico de trabalho escravo contemporaneo, especialmente na
interpretacdo do art. 149 do Codigo Penal, alterado pela Lei n° 10.803/2003. A nocéo de coer¢édo
associada a auséncia de consentimento livre permanece como elemento estruturante da
tipificacdo penal, ainda que adaptada as especificidades das formas contemporaneas de

exploracgéo do trabalho.
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Em 2025, o sistema normativo da Convencdo n° 29 foi reforcado com a ratificacdo
brasileira do Protocolo de 2014 a Convencdo sobre o Trabalho Forcado (Brasil, 2025). O
Protocolo, adotado pela Conferéncia Internacional do Trabalho como resposta a persisténcia e
a reconfiguracdo contemporanea das formas de trabalho forcado, amplia as obrigacdes estatais
ao estabelecer deveres mais especificos de prevencado, protecdo das vitimas e reparacdo, bem
como a exigéncia de adocdo de medidas eficazes de fiscalizagdo e responsabilizacdo (Brasil,
2025).

O instrumento foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Projeto de Decreto
Legislativo n® 323/2023, com deliberagdo favoravel da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, culminando em sua ratificacdo pelo Estado brasileiro (Brasil, 2025). A incorporacdo
do Protocolo representa um movimento relevante de atualizagdo do compromisso internacional
do pais no enfrentamento ao trabalho escravo, ao alinhar o ordenamento juridico nacional as
exigéncias contemporaneas da OIT, especialmente no que concerne a repressao das formas

modernas de escraviddo e a centralidade da protecéo as vitimas.

2.2.3 Convencgéo n° 105 da OIT

A Convencéao n° 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho foi aprovada no Brasil
por meio do Decreto Legislativo n° 20, de 30 de abril de 1965, tendo sido ratificada em 18 de
junho do mesmo ano (Nicoli, 2015). Sua promulgacdo ocorreu com a edi¢do do Decreto n°
58.822, de 14 de julho de 1966, passando a produzir efeitos no ordenamento juridico brasileiro
a partir de 18 de junho de 1966 (Nicoli, 2015).

O contetdo normativo da Convengdo n° 105 encontra-se concentrado em dois
dispositivos centrais, nos quais se delineia o compromisso dos Estados-membros com a

abolicdo do trabalho forgado e com a vedacéo de seu uso sob determinadas finalidades:

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do
Trabalho que ratifique a presente convencdo se compromete a
suprimir o trabalho forgado ou obrigatdrio, e a ndo recorrer ao mesmo
sob forma alguma:

a) como medida de coercdo, ou de educagdo politica ou como sangao
dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas,
ou manifestem sua oposicdo ideoldgica a ordem politica, social ou
econbmica estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e de utilizagdo da mao-de-obra para
fins de desenvolvimento econdmico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punigao por participagdo em greves;

e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou
religiosa.
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Art. 2 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do
Trabalho que ratifique a presente convencdo se compromete a adotar
medidas eficazes, no sentido da abolicdo imediata e completa do
trabalho forcado ou obrigatdrio, tal como descrito no art. 1 da presente
convencao (OIT, 1954)

A Convengdo n° 105 surge, assim, como resposta a um contexto histérico marcado pela
experiéncia dos regimes totalitarios, pelo uso sistematico do trabalho forcado durante a
Segunda Guerra Mundial e pela progressiva afirmacdo de normas internacionais de carater
inderrogavel, especialmente no periodo posterior aos julgamentos do Tribunal de Nuremberg
(Finelli, 2016).

Diferentemente da Convencao n° 29, cujo objetivo central consistiu em estabelecer uma
definicdo ampla de trabalho forcado e disciplinar as hipéteses em que sua utilizagdo poderia ser
admitida de forma excepcional, a Convengdo n°® 105 representou um avango normativo
qualitativo ao afirmar a aboli¢do do trabalho forcado como imperativo juridico, ou seja, no

sentido de sua imposicao obrigatoria aos Estados.

2.2.4 Pacto Global da ONU

A formulacdo do Pacto Global das Nacgdes Unidas insere-se nos esforcos da
Organizacédo para promover a internalizacdo de valores considerados universais no &mbito das
relacGes econdmicas globais, especialmente no que se refere aos direitos humanos, as normas
internacionais do trabalho, a protecdo ambiental e ao combate a corrup¢do (ONU, 2015).
Lancado no inicio dos anos 2000, o Pacto Global ndo se estrutura como um mecanismo juridico
vinculante, mas como uma iniciativa de adesdo voluntaria, voltada sobretudo a inducédo de
condutas por parte de Estados e, principalmente, de agentes econémicos privados (ONU, 2015).

No que concerne ao enfrentamento do trabalho forgado e do trabalho em condicGes
analogas a escravidao, essa agenda é reforcada a partir da implementacdo da Agenda 2030 das
Nacdes Unidas, organizada em torno de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
(ONU, 2015).

Destaca-se, nesse contexto, 0 ODS 8, que trata da promocéo do trabalho decente e do
crescimento econdmico inclusivo, em especial a meta 8.7, que explicita 0 compromisso
internacional com a erradicacéo do trabalho forcado, da escravidao contemporanea e do trafico

de pessoas, bem como com a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil (Ipea, 2019,

n.p.).
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O conceito de trabalho decente, formulado no &mbito da Organizagéo Internacional do
Trabalho, refere-se a garantia de oportunidades de trabalho produtivo exercido em condicdes
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana, envolvendo o respeito aos direitos
fundamentais no trabalho, a protecdo social adequada, o didlogo social e a igualdade de
oportunidades e de tratamento. Neste enquadramento, o trabalho escravo contemporaneo
aparece como a negacdo radical do trabalho decente, funcionando como seu limite negativo e
revelando as contradicGes estruturais entre a retérica do desenvolvimento inclusivo e as praticas
materiais de exploracdo que sustentam cadeias produtivas globais (OIT, 1999).

O trafico de pessoas e 0 trabalho escravo contemporaneo estdo também estreitamente
associados, sendo o primeiro muitas vezes 0 mecanismo que viabiliza o segundo. Individuos
sdo recrutados, transportados e submetidos a condi¢fes de exploragdo extrema por meio de
coercdo fisica, psicolégica ou econdmica, como dividas impostas e ameagas a familia (ONU,
2004).

Nesse sentido, o Protocolo de Palermo (2000), adotado também pela Organizacéo das
NacOes Unidas, é o principal instrumento internacional para prevenir e punir o trafico de
pessoas. O Protoclo define o trafico de pessoas como o aliciamento, transporte, transferéncia,
abrigo ou recebimento de pessoas, por meio de ameaca, forca, fraude ou engano, para fins de
exploracdo (incluindo trabalho escravo e prostituicdo). Ratificado pelo Brasil em 2004, o
protocolo influenciou a criacdo de politicas nacionais e leis especificas, como a Lei n°
13.344/2016, que fortalece a protecdo e a assisténcia as vitimas (ONU, 2004).

Todavia, a op¢do da ONU por instrumentos de natureza programatica e ndo coercitiva
evidencia sua limitacdo no que se refere a responsabilizacdo direta dos Estados e das
corporacdes transnacionais. O Pacto Global também opera fundamentalmente como um
mecanismo de soft law, cujo eixo central reside na promocdo de compromissos éticos, na
disseminacdo de boas praticas e na valorizacdo de narrativas de responsabilidade social
corporativa, sem a previsao de sangdes juridicas efetivas em caso de descumprimento. Essa
caracteristica levanta questionamentos quanto a sua capacidade real de enfrentar praticas
estruturais de exploragao do trabalho, especialmente em contextos marcados por desigualdades
territoriais e economias periféricas.

No caso brasileiro, embora o pais tenha aderido formalmente ao Pacto Global da ONU
em 2003, a persisténcia e a recorréncia de casos de trabalho em condi¢des analogas a escravidao
revelam a distancia entre a incorporagdo discursiva de valores universais e a efetividade
material de sua implementacdo. Tal descompasso sugere que a centralidade conferida a

autorregulacdo e a governanca voluntaria tende a reproduzir limitacGes ja
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conhecidas dos direitos humanos, especialmente no que diz respeito a contencdo de praticas
empresariais abusivas e a responsabilizacdo de cadeias produtivas complexas.

Dessa forma, embora o Pacto Global represente um marco simbolico relevante na
afirmacéo internacional do combate ao trabalho escravo contemporaneo, sua eficacia concreta
depende da articulagdo com mecanismos juridicos internos dotados de capacidade
sancionatoria, bem como da atuacdo de instituicdes estatais de fiscalizacdo e repressdo. Sem
essa mediacao, o risco é que a promogdo de valores (teoricamente) universais se converta em
um discurso normativo descolado das realidades locais e das estruturas de dominacdo que

sustentam a permanéncia do trabalho escravo no capitalismo contemporaneo.

2.2.5 Diretrizes da OCDE e a responsabilizagdo por trabalho escravo em cadeias

produtivas

No capitalismo contemporéneo, as empresas multinacionais exercem controle
significativo sobre a organizacdo da producdo e da circulacdo de bens, estruturando cadeias
produtivas extensas e transnacionais. Esse modelo de organizacao contribui para a dispersao
espacial das etapas produtivas e para a externalizacdo sistematica de custos sociais,
frequentemente deslocados para territorios do Sul Global. E é por essa fragmentacdo
“estratégica” que a responsabiliza¢do empresarial por violagdes de direitos ao longo das cadeias
produtivas deve ser compreendida com base em sua centralidade no debate internacional sobre
direitos humanos e trabalho decente. Fernanda Melo (2024) chama atencdo para concentracao
estrutural de poder nas empresas, que caracteriza o sistema capitalista de exploracao:

Algumas empresas multinacionais ultrapassam, em termos de volume de transagtes
financeiras e receitas, Estados inteiros. Em 2018, a Organizacdo Nao Governamental
(ONG) Global Justice Now divulgou relatério que classificou as maiores economias
globais do ano de 2017, incluindo empresas e paises. Dentre as 100 maiores
economias do mundo, 69 eram representadas por empresas multinacionais, enquanto
apenas 31 eram nag¢Bes. Quando se trata das 200 principais entidades, a disparidade
entre corporagdes e governos se torna ainda mais evidente: 157 delas séo corporaces.

Walmart, Apple e Shell acumularam mais riqueza do que paises relativamente ricos,
como Russia, Bélgica e Suécia (Melo, 2024, p. 18).

Diante desse contexto tdo desigual, a OCDE, criada em 1961, em Paris, consolidou-se
como um dos principais espagos internacionais voltados a formulacéo de diretrizes destinadas
as empresas multinacionais e a regulacdo de suas relacdes com os Estados. A Organizacdo

sucedeu a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econdmica (OEEC), instituida em 1948 no
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pés-Segunda Guerra Mundial, ampliando seu escopo de atuacdo para aléem da reconstrucédo
europeia (Melo, 2024).

As transformacgdes econdmicas associadas a intensificacdo da globalizacdo produtiva
impdem as empresas o dever de adotar modelos de negdcios compativeis com objetivos
econbmicos, ambientais e sociais, incorporando pardmetros de sustentabilidade e de
responsabilidade nas suas estratégias de atuacdo. Nesse contexto, e diante da crescente
influéncia das empresas multinacionais na economia global, a OCDE instituiu, em 1976, as
Diretrizes para Empresas Multinacionais, com o propoésito de orientar a conduta empresarial e
mitigar os impactos adversos decorrentes de suas operacGes. Desde entdo, as Diretrizes vém
sendo periodicamente atualizadas (1979, 1984, 1991, 2000, 2011 e 2023) (Melo, 2024).

A revisdo de 2011 representou um marco relevante ao incorporar, de forma mais
sistematica, a tematica dos direitos humanos e das cadeias de fornecimento (Melo, 2014). A
inclusdo do Capitulo 1V alinhou as Diretrizes aos Principios Orientadores das Na¢6es Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos, estruturados em torno do tripé “proteger, respeitar e
reparar”’ (Melo, 2024).

No que se refere as cadeias produtivas, passou-se a enfatizar a responsabilidade das
empresas em evitar causar, contribuir ou estar diretamente vinculadas a impactos adversos
sobre direitos humanos, inclusive aqueles relacionados ao trabalho forcado e a condicfes
analogas a escraviddo, ainda que tais violagdes ocorram em elos indiretos da cadeia (Melo,
2024). A atualizacdo de 2023 reforcou esse movimento ao ampliar as expectativas em torno
da devida diligéncia em matéria de direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, incorporando de
forma mais explicita as relagdes comerciais estabelecidas pelas empresas (Melo, 2024).

Apesar desses avancos normativos, a eficacia das Diretrizes da OCDE no combate ao
trabalho escravo, mais uma vez, permanece condicionada ao seu carater nao-vinculante e a
dependéncia de mecanismos nacionais de implementac&o e fiscalizagao.

No caso brasileiro, embora o pais ndo faca parte da Organizacdo e tenha avancado no
alinhamento formal as diretrizes internacionais no ambito do processo de aproximacdo com a
OCDE, ainda persistem desafios internos significativos na responsabilizacdo efetiva de
empresas beneficiarias da exploragao do trabalho em cadeias produtivas.

Isso porque instrumentos ndo vinculantes e de modelos baseados apenas na
autorregulacdo empresarial favorecem a proliferacdo de praticas corporativas de greenwashing
e diversity washing, por meio das quais empresas passam a incorporar discursos de
sustentabilidade ambiental e de diversidade, equidade e inclusdo sem promover alteracoes

estruturais em seus modos de organizacdo do trabalho. Ambas as préticas



26

esvaziam o potencial critico das agendas ambiental e anti discriminatoria, uma vez que sao
capazes de deslocar o debate da transformacdo de fato para uma performance discurso-
mercadologica de responsabilidade empresarial.

Todas essas contradicbes observadas no plano da governanca global e da
responsabilizacdo empresarial evidenciam que o enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo ndo se esgota na adocdo de parametros internacionais ou na difusdo
propagandista de boas praticas corporativas. Ao contrario, a persisténcia de regimes de
exploracdo extrema revela que a efetividade dessas normas depende de sua traducdo em
arranjos institucionais em nivel nacional. Assim, buscamos agora deslocar a analise para 0s

contextos internos em que tais instrumentos sdo apropriados.

2.3 Marcos do enfrentamento ao trabalho escravo contemporéaneo no Brasil
2.3.1 A Comissao Pastoral da Terra (CPT) e sua atuagéo pioneira

A construcdo do enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil ndo pode
ser compreendida como resultado exclusivo da acdo Estatal, tampouco como decorréncia
espontanea da evolucdo normativa. Trata-se, antes, de um processo histérico marcado pela
atuacdo de multiplos atores sociais, politicos, cujas praticas antecederam, tensionaram e, em
muitos casos, forcaram o proprio Estado brasileiro a reconhecer a existéncia da escravidao em
seu territdrio.

Como resultado dos estudos de Moises Pereira Silva (2016), identifica-se que esse
reconhecimento se deve, em grande parte, ao trabalho comprometido da Comissao Pastoral da
Terra (CPT) em levar as autoridades as dendncias apresentadas pelos trabalhadores aos agentes
pastorais. E a partir das narrativas dos proprios trabalhadores rurais, fugitivos das fazendas,
sobreviventes da violéncia extrema, que se estrutura a acdo pastoral, evidenciando que o
combate ao trabalho escravo nasce “de baixo”, a partir das experiéncias reais de sofrimento e
resisténcia (Silva, 2016).

Criada em 1975, no contexto da intensificacdo dos conflitos agrarios na Amazonia
Legal, a CPT emerge como expressdo concreta do engajamento da Igreja Catdlica, influenciada
pela Teologia da Libertacdo e pelas resolucdes do Concilio Vaticano Il e da Conferéncia de
Medellin, na defesa dos trabalhadores e trabalhadoras do campo (CPT, 2025).

Os primeiros casos identificados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) como situagdes

de trabalho escravo contemporaneo surgiram no contexto da expansdo da fronteira
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agricola na Amazonia brasileira, especialmente a partir da década de 1970. Sua atuacgdo se
estrutura a partir de uma leitura critica da modernizacdo conservadora promovida pelo Estado
brasileiro que, sob o discurso do desenvolvimento e da ocupacéo territorial, aprofundou a
concentracdo fundiaria, a grilagem de terras e a superexploracdo do trabalho (Queiroz, 2019).

Desde entdo, e ao longo de diferentes fases histéricas, a atuacdo dos(as) religiosos(as)
e voluntarios(as) vinculados(as) a CPT tem se caracterizado por uma intervencao continua e
multifacetada. Tal atuacdo envolve, de um lado, a sistematizacdo das informacdes e dendncias
que chegam a entidade, frequentemente a partir dos proprios trabalhadores e trabalhadoras
submetidos a condigdes de escravidao; de outro, o acolhimento e atendimento as vitimas
(Queiroz, 2019).

Paralelamente, a CPT atua na sensibilizacdo da opinido publica acerca da persisténcia
do trabalho escravo no Brasil. Essa atuacdo inclui tanto a publicizacdo de casos concretos,
quanto acdes preventivas junto a grupos considerados mais vulneraveis ao aliciamento,
especialmente trabalhadores rurais pobres, migrantes e populacfes em situacdo de extrema
precariedade social (Queiroz, 2019). Ademais, a CPT continua participando do
encaminhamento sistematico das denuncias a instancias nacionais e internacionais,
contribuindo decisivamente para a pressdo institucional sobre o Estado brasileiro e para a
consolidacdo do trabalho escravo contemporaneo como um problema juridico, politico e de

direitos humanos (Queiroz, 2019).

’

2.3.2 O paradigmatico “Caso José Pereira’

O “caso José Pereira” foi o primeiro caso contra o Brasil a chegar a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), ganhando notoriedade nacional e internacional.
A denuncia foi realizada pela Comissdo Pastoral da Terra juntamente ao Centro pela Justica e
o Direito Internacional (CEJIL) (OEA, 2025). A Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) é drgdo autdbnomo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
vinculado a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com a atribuicdo de promover,
proteger e supervisionar a observancia dos Direitos Humanos nos Estados-membros. Compete
a CIDH receber e analisar peticdes individuais, realizar investigacdes, emitir relatorios e
recomendacgdes, bem como submeter casos a apreciagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos quando constatadas violagdes sistematicas ou graves aos direitos protegidos pela

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (OEA, 2025).
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O caso Jose Pereira, submetido a apreciacdo da CIDH, constitui marco paradigmatico
para 0 reconhecimento internacional da responsabilidade do Estado brasileiro diante da
ocorréncia de trabalho em condicdes analogas a escravidao. O caso retrata a tentativa de fuga
de José Pereira da Fazenda Espirito Santo, ocorrida em 1989, onde trabalhava juntamente com
outro empregado, conhecido como “Parana”, que foi assassinado durante a tentativa de evasao.
Na referida fazenda, além de José Pereira e Parand, outros cerca de sessenta trabalhadores
encontravam-se submetidos a condi¢des degradantes de trabalho, ap6s terem sido aliciados por
meio de promessas fraudulentas de emprego digno e remuneracdo adequada (Sa, Loureiro,
Silva, 2021)

A denuncia do caso “José Pereira” tramitou na CIDH durante os anos de 1994 e 2003.
O desfecho do caso ocorreu em 18 de setembro de 2003, quando o Brasil firmou acordo de
solucdo amistosa, no qual reconheceu sua responsabilidade internacional por violacdo de
Direitos Humanos, “visto que os 6rgaos Estatais ndo foram capazes de prevenir a ocorréncia da
grave pratica de trabalho escravo, nem de punir os atores individuais das violagdes
denunciadas.” (OEA, 2023, s/p)

O Brasil se comprometeu a efetivar inimeras medidas voltadas ao combate das formas
contemporéneas de escraviddo, como a melhoria da legislagdo nacional e a garantia de punicéo
dos autores do crime. Do conjunto de compromissos assumidos pelo Brasil, destaca-se,
como elemento central a ampliacdo normativa do conceito de escravidao contemporanea (Sa,
Loureiro, Silva, 2021).

Houve também, como desdobramento repressivo, a intensificacdo das acdes de
fiscalizagdo. Nesse contexto, foi instituido o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel de Combate
ao Trabalho Analogo a Escraviddo (GEFM), no ambito da entdo Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT). A consolidacdo desse modelo de fiscaliza¢do resultou no resgate de mais de 55
mil trabalhadores entre 1995 e 2020, alcancando diferentes setores produtivos, como a
agropecuaria — a exemplo das cadeias do gado, soja, algodao, café, laranja, batata e cana-de-
acucar — bem como atividades urbanas e periurbanas, incluindo carvoarias, canteiros de obras,
oficinas de costura, estabelecimentos de exploragdo sexual, entre outros espagos produtivos no

territorio nacional (Sakamoto, 2020).

2.3.3 O que é trabalho em condicdes analogas a escravidao?

Pesquisadores e pesquisadoras da area dedicaram-se a construir uma definicdo que fosse
capaz de apreender as formas contemporaneas de superexploracdo do trabalho no Brasil apds

0s compromissos internacionais assumidos decorrentes do “Caso José Pereira”.
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Moises Pereira Silva (2019) destaca que o conceito de trabalho escravo contemporaneo
é fruto de uma construgao historica, marcada pelas denuncias de trabalhadores e trabalhadoras
e pela atuacdo de atores sociais, especialmente da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que
passaram a reconhecer a degradacdo humana como elemento indicativo de uma relacdo
escravista. Esse processo envolveu a sensibilizacdo gradual de agentes publicos, inicialmente
limitados por um arcabouco normativo insuficiente, o que contribuiu para a ampliacdo
interpretativa do fendmeno e para a posterior transformacao da prépria legislacdo (Silva, 2019).

José Brito Filho (2004) considera trabalho degradante aquele desempenhado sem o
respeito minimo aos direitos sociais constitucionalmente assegurados, tais como “salario pelo
servico prestado e a possibilidade de dispor deste salario da maneira que melhor consulte os
interesses do trabalhador, jornada de trabalho de no méximo oito horas diaria e horas semanais”,
além de garantias minimas de salde e seguranca, moradia, higiene, alimentacéo.

Livia Miraglia (2020) aponta que a conceituacdo do trabalho em condicdes analogas a
de escravo deve ser feita a luz do principio da dignidade da pessoa humana, sendo este o bem
juridico a ser tutelado pelo direito. Essa perspectiva permite deslocar o eixo interpretativo do
conceito, para além da supressao da liberdade fisica, incorporando dimensbes materiais e
existenciais do trabalho. O trabalho em condi¢des analogas a escraviddo passa, assim, a ser
caracterizado por praticas que atentam contra a integridade fisica e psiquica do trabalhador,
como a submissdo a jornadas exaustivas, condi¢des degradantes de trabalho, servidao por
divida e outras formas de coercao.

Ao incorporar tais elementos essa conceituacdo amplia o campo de protecdo do direito do
trabalho e do direito penal, permitindo o reconhecimento de formas estruturais e persistentes de
superexploracdo. E justamente essa compreensdo ampliada que informa a positivacdo do
trabalho em condi¢6es analogas a de escravo no ordenamento juridico brasileiro, conformando
0s critérios normativos atualmente adotados para sua identificacdo e repressdo, refletidos no
art. 149 do Caodigo Penal.

2.3.4 O art. 149 do Cadigo Penal

Desde a promulgacdo do Codigo Penal de 1940, o ordenamento juridico brasileiro ja
contemplava a criminalizacdo de praticas associadas a escravidao, ao tipificar a conduta de
submeter alguém a condicdo analoga a de escravo. Contudo, a redacgdo original do tipo penal

apresentava alcance restrito, centrado sobretudo na ideia de cerceamento direto da liberdade,
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o0 que limitava sua aplicabilidade diante das formas contemporaneas de exploragdo do trabalho.
Esse quadro foi significativamente alterado com a edi¢do da Lei n® 10.803, de 11 de dezembro
de 2003, que promoveu a reformulacgdo do art. 149 do Codigo Penal (Haddad, 2013). A nova

redacdo ampliou o contelldo normativo do tipo penal e passou a contar com a seguinte redacao:

“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomog&o em razao de divida contraida com
0 empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — Cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — Contra crianca ou adolescente;

Il — Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem”

A tipificacdo do crime de reducdo a condi¢bes analogas a escraviddao no Brasil
representa um dos avangos normativos mais significativos do seu enfrentamento em perspectiva
global. Diferentemente de grande parte dos paises, que ainda restringem o conceito a supressao
direta da liberdade de locomocdo ou a figura classica do carcere privado,

o ordenamento juridico brasileiro adotou, especialmente apds a reforma do art. 149 do Codigo
Penal pela Lei n®10.803/2003, um conceito ampliado e multifatorial.

O art. 149 do Codigo Penal admite, entdo, que essa condicdo se configure a partir da
submissdo a trabalhos forcados, a imposicao de jornadas exaustivas ou a sujei¢do a condi¢es
degradantes de trabalho, elementos que atentam contra a dignidade da pessoa humana
independentemente do confinamento fisico do trabalhador (Haddad, 2013).

No que se refere aos trabalhos forcados, embora possam se manifestar por meio de
coacdo fisica direta, com restricdo explicita da liberdade de ir e vir, o tipo penal também abrange
hip6teses em que a submissao decorre de coacdo moral. Quando o trabalhador ndo pode decidir
pelo aceite do trabalho ou por sua interrupcdo ou cessacgdo, ha trabalho forcado (Haddad, 2013).
Nesses casos, a ameaca, a intimidacdo ou outros mecanismos de constrangimento psicolégico
sdo suficientes para compelir o trabalhador a exercer atividade contréria a sua vontade, ainda

que permaneca, em tese, livre para se deslocar (Haddad, 2013).
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Ademais, a legislacéo penal reconhece como formas auténomas de reducéo a condicéo
analoga a de escravo situagdes em que a liberdade de locomocdo € restringida por meios
indiretos, como o impedimento do uso de meios de transporte, a vigilancia ostensiva no local
de trabalho ou a retencdo de documentos, como CTPS e objetos pessoais. Tais praticas tém o
objetivo de reforcgar a condicdo de dependéncia e vulnerabilidade do trabalhador, produzindo,
na pratica, a impossibilidade de ruptura da relacdo laboral e a sua submissdo a um regime de
exploracgdo continuada (Haddad, 2013).

Assim, conforme observamos em Relatorios de Fiscalizagdo elaborados por
auditores-fiscais do trabalho’, constata-se a apreensdo dos chamados ““caderninhos”, nos quais
empregadores ou seus prepostos registram de forma unilateral e arbitraria despesas
supostamente contraidas pelos trabalhadores, relativas a alimentacdo, ferramentas, alojamento
ou transporte, funcionando tais anotacdes como instrumento de controle econdmico e
simbolico. Esses registros informais operam como mecanismo de serviddo por divida,
perpetuando a dependéncia do trabalhador e inviabilizando, na pratica, o exercicio livre de sua
vontade de romper o vinculo laboral.

De acordo com Carlos Haddad (2013, p. 58), “a esmagadora maioria dos processos
criminais em que se apurava a pratica do crime previsto no art. 149 do Cédigo Penal, se resultou
em condenacdo, foi sob a modalidade de condi¢des degradantes de trabalho.” Condigdes
degradantes de trabalho podem ser interpretadas como aquelas inferiores ao patamar minimo
de seguranca, salde e respeito apropriadas para o trabalho humano, ou seja, circunstancias em
que sdo negados direitos sociais basicos (Finelli, 2016).

Em Relatorios de Fiscalizacdo disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) decorrentes das operacdes realizadas, é recorrente a descricdo de um conjunto de
praticas que caracterizam o trabalho em condi¢des degradantes, tais como a inexisténcia de
agua potavel, a precariedade ou auséncia de alojamentos adequados, a falta de instalacdes
sanitarias minimas, a exemplo das figuras 1 e 2 a seguir. Soma-se a isso a auséncia de materiais
de primeiros socorros, a inexisténcia de equipamentos de protecdo individual, a cobranca pelo
fornecimento de alimentacéo, ferramentas e instrumentos de trabalho, além da omissao quanto

a realizacéo de exames médicos admissionais, periddicos e demissionais.

" Todos os Relatdrios de Fiscalizacdo de Combate ao Trabalho Analogo ao de Escravo podem ser facilmente
encontrados na pagina do MTE no Portal Gov.br, disponiveis em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/copy of combate-
ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo



https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/copy_of_combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/copy_of_combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo
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Figura 1 — Visdo geral de quarto em alojamento

; EE" ' -".' P« _,’ - ; - 3
Fonte: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Auditoria-Fiscal do Trabalho. Relatério de Fiscalizagéo.
Operagdo n. 03/2024 — Ativa Servigos LTDA — Fazenda Babilonia (MA), 2024.

Figura 2 — Banheiro em condic0es precarias

Fonte: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Auditoria-Fiscal do Trabalho. Relatério de fiscalizacéo:
Operagdo n° 20/2025 — V. A. dos S. Santa Catarina, 2025.

Em contrapartida, no que diz respeito a caracterizagdo do trabalho em condicGes
analogas a escraviddo por jornadas exaustivas, André Lino (2024, p. 1) aponta que esta é a
modalidade que menos tém sido reconhecida na préatica institucional e judicial. Segundo o autor,
apesar de a jornada exaustiva estar expressamente prevista no art. 149 do Cédigo Penal, sua
identificacdo encontra maiores resisténcias interpretativas (Lino, 2024). Essa subvaloriza¢do do
critério da exaustdo acaba por invisibilizar situagdes em que a organizacdo do trabalho, pela
intensidade, repeticdo e supressao sistematica de descansos, produz efeitos tdo gravosos quanto
outras modalidades de submissdo analoga a escravidao.

Lino (2024) sustenta que a submissdo do trabalhador ou trabalhadora a jornadas

exaustivas, enquanto uma das manifestacdes do trabalho escravo contemporaneo, configura
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violagdo direta aos direitos da personalidade, o que fundamenta a responsabilizacdo do
empregador por danos existenciais. O dano existencial consiste na lesdo aos direitos da
personalidade decorrente da privagdo injusta e continua da possibilidade de o individuo
desenvolver livremente seu projeto de vida. No contexto das relacdes de trabalho, configura-
se quando a organizagdo do labor — por sua intensidade, duracdo ou forma de controle —
impede o trabalhador de exercer escolhas existenciais minimas, reduzindo sua vida ao tempo
produtivo e comprometendo sua dignidade para além da esfera patrimonial (Alves, 2015).

Nessa perspectiva, o dano decorre da prépria préatica ilicita e deve ser reconhecido de
forma presumida, uma vez que a duracgdo ou a intensidade excessiva da jornada possui, por si
sO, aptiddo para comprometer multiplas dimensdes da vida pessoal do trabalhador, como o
convivio social, o descanso, a saude fisica e psiquica. Assim, torna-se desnecessaria a producdo
de prova especifica acerca do prejuizo experimentado, pois a lesividade da conduta é evidente,
revelando-se de maneira imediata a partir da prépria submissdo a jornada extenuante (Lino,
2024).

A caracterizacdo do dano como inerente a propria pratica do trabalho escravo
contemporédneo demonstra que suas consequéncias ultrapassam a esfera individual do
trabalhador, exigindo respostas institucionais que operem também no plano preventivo. Assim
além da responsabilizagdo judicial, o ordenamento juridico brasileiro desenvolveu instrumentos
administrativos voltados a transparéncia e a repressao dessas praticas, dentre os quais se destaca
o “Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a

XA

escraviddo”, a “Lista Suja”, como veremos a seguir.

2.3.5 Lista Suja

O chamado Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigdes analogas a de escravo, popularmente conhecido como “Lista Suja”, constitui um
instrumento administrativo criado no @mbito do Poder Executivo federal com a finalidade de
conferir publicidade as decisdes administrativas definitivas que reconhecem a ocorréncia de
trabalho escravo contemporaneo, disciplinado Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4,
de 11 de maio de 2016. O cadastro € organizado a partir das a¢des de fiscalizacdo conduzidas
pelos 6rgdos competentes, apds a conclusdo do processo administrativo e o esgotamento das

instancias de defesa asseguradas ao empregador (Brasil, 2025).
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O Cadastro de Empregadores funciona como mecanismo de transparéncia e de indugéo
de condutas empresariais, ao tornar publica a responsabilizacdo administrativa daqueles que se
beneficiaram da exploracdo do trabalho em condi¢fes analogas a escravidao (Brasil, 2025). A
inclusdo no cadastro produz efeitos relevantes no plano econdmico e institucional, uma vez que
pode resultar em restricdes ao acesso a linhas de crédito, especialmente junto a instituigdes
financeiras publicas, além de impactar relagdes contratuais no &mbito de cadeias produtivas que
adotam clausulas de responsabilidade social e critérios de conformidade socioambiental
(Finelli, 2026)

A constitucionalidade da chamada Lista Suja foi objeto de questionamento no ambito
do Supremo Tribunal Federal, sob o argumento de que o instrumento configuraria sancao
administrativa sem previsao legal formal e violaria garantias constitucionais como o devido
processo legal, a ampla defesa, o contraditério e a presuncdo de inocéncia (Finelli, 2016).

Inicialmente, em dezembro de 2014, a divulgacdo do Cadastro de Empregadores foi
interrompida em razdo de decisdo liminar, proferida de forma monocratica pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, no &mbito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5209
(Finelli, 2016). Na ocasido, entendeu-se que a criacdo e a publicacdo de um instrumento com
impactos juridicos e econdmicos relevantes ndo poderiam decorrer exclusivamente de ato
infralegal, exigindo-se a prévia existéncia de lei formal que delimitasse o exercicio do poder
regulamentar do Poder Executivo, nos termos do art. 87, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988 (Finelli, 2016).

O principal debate concentrou-se na alegacdo de que a divulgacdo publica dos nomes
de empregadores antes de decisdo judicial transitada em julgado representaria forma de punicdo
indireta, com efeitos econdmicos e reputacionais relevantes, extrapolando os limites da atuacao
administrativa do Poder Executivo. Sustentou-se, ainda, que a Lista Suja produziria restrigdes
de acesso a credito e impacto em relagdes comerciais sem respaldo em lei em sentido estrito,
0 que violaria o principio da legalidade (art. 5°, 11, da Constituicdo Federal) (Finelli, 2016)

Esses argumentos foram levados ao STF, notadamente por meio da ADPF n° 509, ajuizada
pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidarias (ABRAINC), que questionou a
compatibilidade constitucional da divulgagao do cadastro por ato infralegal (Brasil, 2020).

A Corte passou a compreender, entdo, que a Lista Suja ndo possui natureza
sancionatoria stricto sensu, mas sim carater informativo e preventivo, voltado a publicidade de
decisdes administrativas definitivas, proferidas apos regular processo administrativo, com

observancia do contraditorio e da ampla defesa (Brasil, 2020). Nessa perspectiva, o Cadastro
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ndo antecipa juizo penal nem substitui a atuacdo do Poder Judicidrio, mas integra politicas
publicas de enfrentamento ao trabalho escravo contemporéneo, alinhadas a compromissos
constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro(Brasil, 2020).

Ressalte-se que o Cadastro de Empregadores é objeto de revisdo periddica, com
publicacdo semestral a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A inclusdo ou
manutencdo do nome do empregador na lista esta diretamente vinculada a persisténcia de
condutas incompativeis com a legislacdo trabalhista e com os parametros juridicos de
enfrentamento ao trabalho em condicdes analogas a escravidao, sendo imprescindivel a adogédo
de medidas efetivas de regularizacdo para evitar nova insercdo (Brasil, 2025)

E assegurada ao empregador a possibilidade de postular a suspensdo ou a retirada de
seu nome do Cadastro, pela via judicial, com ou sem concessao de medida liminar, nos termos
da normatizacdo vigente. Essa possibilidade foi objeto de estudo de Mauricio Fagundes e

Livia Miraglia (2023), que analisaram a exclusdo de empregadores do Cadastro por decisao
judicial a partir de marco de 2017. Como resultado da pesquisa, foram encontrados 40 nomes.

Entre as 40 decisbes de exclusdo analisadas pelos autores, nos chama atencdo que 10%
delas sustentavam que as infracoes trabalhistas constatadas seriam inerentes ao proprio tipo de
atividade desenvolvida, relativizando o conceito juridico de condi¢des degradantes e, em ultima
instancia, esvaziando a centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como
parametro interpretativo (Fagundes; Miraglia, 2023).

A possibilidade de impugnacdo dos atos administrativos perante o Poder Judiciario é
legitima, admissivel e integra o préprio nucleo das garantias do Estado Democréatico de Direito.
Trata-se de direito assegurado ao jurisdicionado e, simultaneamente, de dever imposto ao
Judiciario zelar pela legalidade e pela observancia da ordem juridica. Contudo, embora caiba
ao Judiciario o controle da legalidade dos atos administrativos, a incursdo no exame de seu
mérito técnico-administrativo configura extrapolacéo de sua esfera de competéncia. 1sso porque
o Poder Judiciario se encontra, em regra, distante, tanto do ponto de vista fisico quanto temporal,
das circunstancias faticas que fundamentam as decisGes administrativas, as quais sao apuradas
de forma direta e especializada pelos 6rgédos de fiscalizagao (Fagundes; Miraglia, 2023).

Assim, ao reconhecer os limites do controle judicial sobre o mérito técnico-
administrativo, abre-se espa¢o para examinar a arquitetura institucional voltada ao

enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
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3. ARQUITETURA INSTITUCIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

Neste capitulo, analisaremos a arquitetura institucional de enfrentamento ao trabalho
escravo contemporéneo no Brasil, considerando seus diferentes atores. A intencdo aqui
delineada é a de destacar e registrar a sua importancia tanto para a repressao quanto para a
prevencdo do fenbmeno. Ao analisar essas dimensdes, queremos entender como esses
mecanismos se complementam, ou podem se complementar, e quais seriam os limites e 0s

desafios que permanecem na protecéo do trabalho decente.

3.1 Os auditores fiscais do trabalho

A atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego insere-se no ndcleo da politica estatal
de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil, em razdo de sua competéncia
administrativa para a fiscalizacdo das relag6es de trabalho e para a verificacdo do cumprimento
da legislacdo trabalhista (Haddad, 2013). Trata-se de um 6rgéo cuja fungdo institucional ndo se
limita a repressdo de infracdes individuais, mas que desempenha papel central na identificacao
de situacOes estruturais de violacdo de direitos fundamentais no @mbito das relagdes laborais
(Haddad, 2013).

No que se refere ao trabalho em condicGes analogas a escraviddo, a atuacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego assume contornos especificos, uma vez que a fiscalizacdo
trabalhista constitui, em regra, a porta de entrada do Estado para o reconhecimento formal da
existéncia dessa pratica (Haddad, 2013). E a partir das acbes de inspecdo realizadas por
auditores fiscais do trabalho que se produz o enquadramento administrativo das situacGes de
exploracéo, com a elaboracédo dos relatorios de fiscaliza¢do, a lavratura de autos de infragdo, o
resgate dos trabalhadores submetidos a condi¢Bes degradantes ou coercitivas e a comunicacdo
dos fatos aos demais Orgaos integrantes da rede de enfrentamento (Haddad, 2013).

A consolidacdo dessa atuacgao resultou de um processo histérico de institucionalizacdo
das politicas de combate ao trabalho escravo contemporaneo, que se intensificou a partir do
reconhecimento oficial do problema pelo Estado brasileiro em meados da década de 1990
(Finelli, 2016). Nesse contexto, a criacdo de estruturas especificas no ambito do Ministério do
Trabalho, como o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdavel, representou um marco na

conformacgdo de uma estratégia estatal voltada a atuacéo direta em situagdes de exploragdo
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extrema do trabalho, superando iniciativas anteriores de carater meramente consultivo ou de
articulacéo formal (Finelli, 2016)

Coordenado por auditores fiscais do Trabalho (do MTE), o Grupo Movel, como é
conhecido, é composto também por procuradores do Trabalho, do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), e por policiais federais (Finelli, 2016). E em alguns casos, por procuradores
da Republica, do Ministério Publico Federal (MPF), além de defensores publicos, da Defensoria
Publica da Unido (DPU). Outros érgdos federais também podem colaborar, a depender da acéo,
como o ICMBIo (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade) e o Ibama
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), além de 6rgdos
estaduais (MTE, 2025).0 Grupo Movel verifica dentncias in loco, inclusive em lugares de
dificil acesso, com pouca ou nenhuma estrutura de fiscalizagao estatal.

No curso das acOes de fiscalizacao, os auditores fiscais do trabalho, no exercicio de suas
atribuicdes legais, procedem a lavratura dos autos de infracdo e, uma vez identificada a
submissao de trabalhadores a condigdes caracterizadoras de trabalho analogo ao de escravo,
realizam o resgate das vitimas, assegurando-lhes o adimplemento das verbas trabalhistas
devidas. Desde 2003, os trabalhadores resgatados no &mbito das operagdes do Grupo Especial
de Fiscalizacdo Movel passaram também a ter acesso ao beneficio do seguro-desemprego
especifico, como medida de protecédo social imediata (Conforti, 2019).

Os procuradores do trabalho atuam de forma complementar, fortalecendo as agdes
desenvolvidas por meio da adocdo de medidas judiciais de carater urgente, tais como o
requerimento de bloqueio de bens dos responsaveis que se recusam a satisfazer os créditos
trabalhistas devidos aos trabalhadores resgatados. Ademais, compete ao Ministério Publico do
Trabalho a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta, bem como o0 ajuizamento de
Acdes Civis Publicas perante a Justica do Trabalho, especialmente com o objetivo de promover
a responsabilizacdo dos infratores por danos morais de natureza coletiva (Conforti, 2019).

A participacdo da Policia Federal nas operac¢des de fiscalizacdo desempenha papel relevante
tanto na garantia da seguranca das equipes envolvidas quanto na persecucao penal das condutas
ilicitas identificadas. Nesse contexto, incumbe aos policiais federais a colheita de elementos
probatorios, a instauracdo de inquéritos policiais e, nos casos em que se configure situacdo de
flagrante, a realizacdo de prisGes relacionadas a pratica de crimes associados ao trabalho

escravo contemporaneo (Conforti, 2019).
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3.2 O Poder Judiciario e seus limites na responsabilizacao juridica

A atuacdo do Poder Judiciario no enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo
ocupa, de certa forma, uma posi¢cdo ambigua na arquitetura institucional brasileira. Se, por um
lado, a via judicial é vista como um espago importante para a responsabilizagdo dos
empregadores e para a repara¢do dos danos decorrentes da submissdo de trabalhadores a
condicdes analogas a escravidao, por outro, a pratica deciséria escancara limites estruturais que
comprometem a efetividade dessa responsabilizacdo, como analisaremos a seguir.

No ambito da Justica do Trabalho, a judicializacdo dos casos de trabalho em condicGes
analogas a de escravo ocorre, em regra, a partir de agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho, bem como de demandas individuais propostas por trabalhadores
resgatados, como restou identificado no documento produzido pela CTETP da UFMG, “Raio-
x das acoes judiciais de trabalho escravo”, que analisou 1464 processos criminais e 432 agoes
civis publicas para tentar fornecer o panorama do enfrentamento do trabalho escravo no pais,
na visdo do Judiciario (CTETP, 2020).

Registra-se que, a partir de 2003, com o aumento nas fiscaliza¢des e resgates, a busca
por respostas do Judiciario foi intensificada. Apesar das raras sentencas anteriores, uma
jurisprudéncia passou a ser construida. Politicas publicas tambem foram adotadas pelo Poder
Judiciério iniciativas como iniciativas como a criacdo de comissdes de enfrentamento ao
trabalho escravo nos Tribunais Regionais do Trabalho; a insercdo de discussdes sobre o tema
no plano politico pedagdgico das Escolas e Associacdes Judiciais, sobretudo nos cursos de
formacdo de juizes trabalhistas e federais apds a aprovacdo em concurso publico; assim como
a participacdo nas Coordenagdes Estaduais e Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Muller, 2021).

Assim, como um dos limites estruturais no &mbito da Justica do Trabalho, observa-se
que o reconhecimento judicial da gravidade das violagdes nem sempre se traduz em decisdes
compativeis com a extensdo dos danos produzidos, seja no plano individual, seja no plano
coletivo. Em diversos casos, a fixagdo de indeniza¢bes por danos morais coletivos apresenta
valores reduzidos, desproporcionais a magnitude das condutas ilicitas, o que fragiliza tanto o
carater reparatorio quanto a funcao pedagdgica da responsabilizacdo judicial (Muller, 2021).

Além disso, parte da jurisprudéncia trabalhista adota interpretacdes restritivas acerca
da configuracdo do trabalho em condicGes analogas a escraviddo, especialmente quando
privilegia critérios ligados a restrigdo direta da liberdade de locomogédo em detrimento das

demais hipoteses previstas no artigo 149 do Cddigo Penal, como a submissdo a jornadas
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exaustivas ou a condi¢gdes degradantes de trabalho. Essa leitura estreita contribui para a
deslegitimacdo de situacOes reconhecidas administrativamente pela fiscalizacdo do trabalho,
produzindo uma dissociacgao entre o reconhecimento estatal inicial da violacao e sua posterior
validacgdo judicial (Muller, 2021).

No que diz respeito a responsabiliza¢ao na esfera criminal, o “Raio-x" identificou o
comportamento da Justica Federal a partir dos cinco Tribunais Regionais Federais e aduz que,
no periodo 2008 a 2019, das 1484 acdes penais apresentadas com base no artigo 149 do Cédigo
Penal, 2679 réus foram denunciados. Em primeira instancia, 441 acusados foram condenados,
0 que representa 16,4% do valor total. Esse nimero se reduz quando observada a quantidade de
condenados ap0s o transito em julgado da decisdo final (CTETP, 2020).

O “Raio-x” denuncia, ainda, a desarticula¢do entre os procedimentos (administrativo,
trabalhista e penal) resultantes do mesmo crime, materializado na falta de padréo de registro
unificado e na auséncia de comunicacdo entre as agéncias responsaveis, assim como no
desconhecimento por parte daqueles que compdem o sistema de justica (CTETP, 2020).

Muller (2021) identifica que uma parte dos magistrados insiste no fato de que apesar da
suficiéncia de fotos e outros documentos somados as pecas da Auditoria Fiscal do Trabalho ou
das Policias para ensejar uma condenacdo trabalhista, essas provas podem nao ser capazes de
estabelecer uma responsabilizacdo no @mbito penal, pelo carater de ultima ratio concernente a
esse ramo do direito. Adicionalmente, a dosimetria das penas tem sido criticada, pois dado
margem a substituicdo de penas privativas de liberdade por restritivas de direitos, o que pode
reduzir o efeito preventivo e pedagdgico da sancdo, aumentando a possibilidade de reincidéncia
(CTETP, 2020).

Queremos, com esses apontamentos, questionar a efetividade da responsabilizagédo pela
conduta ilicita de “reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo” no ambito do Poder

Judiciério brasileiro de forma provocativa. Quem se beneficia dessa omissao judicial?

3.3 Clinicas

Para além dos 6rgaos estatais tradicionalmente envolvidos no enfrentamento ao trabalho
escravo contemporaneo, observa-se a crescente atuacdo de clinicas juridicas vinculadas a
universidades publicas e privadas, protagonistas na producdo de conhecimento, na assessoria
juridica e na articulacdo institucional em torno da tematica. As clinicas juridicas constituem

espacgos de formacgdo académica e de intervencdo social que operam a partir da
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integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, permitindo a aproximacao critica entre o direito e
as realidades concretas de violacdo de direitos humanos.

Inaugurada em 2015, a Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (CTETP) da
UFMG, a Universidade Federal de Minas Gerais, atendeu desde entdo mais de 250 pessoas
resgatadas, ajuizou mais de 93 acOes judiciais e levantou mais de R$ 2 milhdes relativos a
indenizagdes por danos morais a esses trabalhadores (ALMG, 2023).

Entre os parceiros da CTETP estdo MPT, OAB Minas Gerais, MTE, American Bar
Association, OIT, GFEMS, Embaixada do Reino Unido no Brasil, Tie Global, as Clinicas da
Unipac Uberaba e PUC Minas Betim, Universidade de Michigan e NAJUP Cabano
Universidade Federal do Oeste do Para (CTETP, 2025).

O trabalho de extensdo desenvolve-se a partir da prestacdo de atendimento juridico e
judicial gratuito as vitimas dos crimes de trabalho em condicGes analogas a escravidao e de
trafico de pessoas, com atencdo, inclusive, as demandas do periodo pds-resgate (CTETP, 2025).
As atividades incluem o acompanhamento juridico das vitimas, a articulagdo com instituices
publicas e a promoc¢édo do acesso a direitos sociais e trabalhistas. Paralelamente, o projeto atua
no eixo preventivo, por meio de agdes de conscientizacdo e educacdo em direitos, especialmente
desenvolvidas no &mbito do Projeto Escolas (CTETP , 2025).

Em 2023, foi inaugurada a Clinica de Combate ao Trabalho Escravo (CCTE) da
Universidade Federal do Pard (UFPA), que se desenvolveu como resposta a uma demanda
regional critica, dada a elevada incidéncia de resgates de trabalhadores em condicGes analogas
a escravidao naregido. O projeto € vinculado ao curso de graduacado de Direito e aos Programas
de Pds-graduacdo em Direito (PPGD) e em Direito e Desenvolvimento da Amazonia
(PPGDDA) (UFPA, 2025).

Entre os parceiros da CCTE estdo MPT no Pard e no Amapa, TRT da 82 regido,
Secretaria de Igualdade Racial e Direitos Humanos do Governo do Pard, Projeto Letramento
Racial, UNIFESSPA, UNIFAP, ATEP, OAB Para, UNODOC, CPT, Sodireitos!, Fundacao
Pan-americana para o desenvolvimento e Departamento de Estado dos Estados Unidos (UFPA,
2025).

O trabalho desenvolvido pela CCTE da UFPA também compreende um conjunto articulado
de acOes voltadas a garantia de direito das vitimas de trabalho escravo, como consultoria
juridica individualizada, atenta as circunstancias especificas de cada vitima; representacdo

legal; apoio em processos de indenizacao e assessoria em direitos humanos (UFPA, 2025).
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Além do destacado papel humanitario das Clinicas, a dimensdo pedagogica revela-se
particularmente estratégica, na medida em que sensibiliza estudantes, futuros juristas, para
reconhecerem os sinais de exploracdo laboral em suas diversas manifestacoes, desenvolvendo
uma postura critica e vigilante diante das desigualdades estruturais que naturalizam a

precarizacdo do trabalho.

3.4 A perspectiva dos movimentos sociais

A compreensdo do enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil ndo se
esgota na andlise das institui¢Oes estatais e dos espacos académicos, exigindo a consideracao
da atuacdo historica e politica dos movimentos sociais. Estes movimentos atuam denunciando
situacfes de exploracdo extrema do trabalho em condigdes analogas a de escravo e
pressionando as autoridades envolvidas em seu combate. Os movimentos sociais formam
diferentes frentes, o que inclui o acompanhamento de comunidades vulnerabilizadas, a
producdo de informagOes a partir da experiéncia direta nos territorios e a assisténcia ao
trabalhador pos-resgate (Rocha; Brandéao, 2013).

Em 1972, a luta contra o trabalho escravo ganhou maior relevo no Brasil quando Dom
Pedro Casaldaliga, recém empossado bispo, chegou a Sdo Félix do Araguaia, no Mato Grosso,
e fez suas primeiras denuincias sobre as condi¢fes desumanas as quais estavam submetidos os
trabalhadores da fronteira amazénica (Rocha; Branddo, 2013). Nessa época, a ditadura militar
imperava no Brasil e o problema do trabalho em condicBes andlogas de escravo agravava-se e
encontrava no Estado um dos seus agentes financiadores, uma vez que as empresas denunciadas
recebiam financiamentos e incentivos fiscais da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam) (Rocha; Brandao, 2013).

As denuncias de Casaldaliga eram realizadas, em sua maioria, por meio das Cartas
Pastorais e ndo apenas descreviam as condi¢des degradantes dos trabalhadores como também
denunciavam suas causas: a concentracdo de terras e as politicas publicas voltadas para a
geracdo de beneficios para grandes grupos econémicos (Rocha; Brandao, 2013). A posterior
criacéo e atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra, j& comentada neste trabalho, também merece
integrar esse tépico como movimento social histérico e até hoje operante.

Desde entdo, foram surgindo organizagdes sem fins lucrativos (ONGSs), associacOes e
institutos voltados ao enfrentamento do trabalho em condi¢Ges analogas a escraviddo no
territorio nacional. Podemos citar, por exemplo, a Repérter Brasil, uma organizacao

independente, fundada em 2001 por jornalistas e pesquisadores, focada em investigar e
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denunciar violagdes de direitos humanos e socioambientais, com forte atuacdo no combate ao
trabalho escravo e trafico de pessoas no Brasil, produzindo jornalismo investigativo e
ferramentas de analise para promover mudangas sociais e politicas (Repdrter Brasil, 2025).
Devido ao seu trabalho, a ONG tornou-se uma das mais importantes fontes de informacéo sobre
o trabalho escravo no pais (Reporter Brasil, 2025).

Destaca-se também a atuagdo do Instituto Pacto Nacional pela Erradicacao do Trabalho
Escravo, o INPACTO, uma organizacdo sem fins lucrativos, criada em 2013, para prevenir e
erradicar o trabalho escravo, infantil e promover o trabalho digno nas cadeias produtivas
presentes no Brasil. O instituto monitora o cumprimento dos compromissos assumidos no Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, langado em 2005, auxiliando empresas na
elaboracéo de planos de acéo para promover o trabalho decente (INPACTO, 2025).

O Instituto Trabalho Decente (ITD, 2026), criado em 2019, desenvolve diversas acoes
no estado da Bahia, focando principalmente na erradicacdo do trabalho escravo e na promogao
do trabalho decente em cadeias produtivas estratégicas. Exemplos de projetos sdo o “Rompendo
o Ciclo da Escravidio Moderna no Estado da Bahia”, que trabalha no fortalecimento de
municipios de origem que sdo fonte de aliciamento de trabalhadores para situacdes de
exploracgéo, oferecendo suporte institucional e capacitacdo para identificar, prevenir e assistir
vitimas de trabalho escravo (ITD, 2026)

Todas essas iniciativas demonstram a importancia fundamental dos movimentos sociais e
organizac¢des da sociedade civil no enfrentamento as graves violacdes de direitos humanos que
persistem no mundo do trabalho contemporaneo. Agora, para compreender plenamente a
dimensdo e os padrbes dessas violacles, é necessario examinar onde e como o trabalho analogo
a escravidao se manifesta no territorio brasileiro, a partir dos dados divulgados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).
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4, ONDE ESTA O TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NO BRASIL? O
COLONIALISMO INTERNO NOS DADOS DO MTE

Neste capitulo, partiremos para a analise geografica da distribuicao de casos de trabalho
analogo ao de escravo no Brasil. Interessa compreender como os registros oficiais podem ajudar
a tracar um panorama do cenario nacional, considerando tanto o nimero de trabalhadores
resgatados e fiscalizacdes realizadas quanto a orientacdo de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento do fendmeno. Consideramos que essa perspectiva permite visualizar padrdes

regionais e subsidiar reflexdes sobre a efetividade das agdes institucionais.

4.1 Os dados do Ministério do Trabalho e Emprego

O recorte analitico que direciona o olhar para o estado de Minas Gerais decorre,
inicialmente, de um dado empirico recorrente: ao longo da série historica de divulgacdo oficial
da ja apresentada, Lista Suja do trabalho escravo, Minas Gerais figura de modo reiterado entre
0s estados com maior nimero de empregadores que submeteram trabalhadores a condicGes
analogas a escravidao (MTE, 2025).

Essa posigdo de “destaque” é frequentemente confirmada em reportagens jornalisticas
(G1, 2025) consolidando uma percepcdo social e politica de Minas Gerais como um dos
principais polos nacionais de ocorréncia de trabalho em condicdes analogas a escraviddo. Tal
recorréncia estatistica e discursiva ndo apenas fundamenta o recorte territorial adotado, como
impde a necessidade de uma analise aprofundada sobre os fatores historicos, institucionais e
territoriais que contribuem para a centralidade de Minas Gerais nos dados oficiais.

Além disso, essa pesquisa encontra respaldo em investigacfes anteriormente ja
realizadas no ambito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), pela Clinica de
Trabalho Escravo e Tréafico de Pessoas (CTETP), que mobilizaram dados oficiais do estado de
Minas Gerais para a analise da atuacdo institucional no enfrentamento ao trabalho em condicdes
analogas a escravidao e justificam a escolha desta pesquisa:

Em 2022, dos 2.575 trabalhadores resgatados no pais, 1.070 foram encontrados em
municipios mineiros. Ao todo, foram 462 fiscalizagBes nos estados e no DF, tendo
ocorrido 117 em Minas Gerais. O nimero é mais do que o dobro das acdes fiscais
realizadas no estado de Goias (49), segundo no ranking de resgates, com 271
trabalhadores. Bahia foi o terceiro estado em niimero de ac0es fiscais (32), embora
tenha tido apenas 82 trabalhadores resgatados. O terceiro estado com o maior nimero
de trabalhadores resgatados foi o Piaui, com 1804. Minas Gerais também aparece
como o principal estado de residéncia dos trabalhadores resgatados em 2022 (656),

além de ter sido o estado com o maior nimero de resgatados em um Unico
estabelecimento: 273 trabalhadores foram encontrados em condigBes degradantes na



atividade do corte de cana-de-agticar no municipio de Varjdo de Minas. O estado teve
também o recorde de autos lavrados (1.139) e de verbas salariais e rescisérias pagas
aos trabalhadores (5,4 milhdes) (Haddad; Miraglia; Pereira, 2023, p.16).

No inicio desta pesquisa, o portal Radar SIT (MTE, 2025) ainda se encontrava ativo
como principal ferramenta publica de divulgacdo das informacdes relativas as acles de
fiscalizacdo e aos resgates de trabalhadores em condicdes analogas a escravidao. Contudo, ao
longo do desenvolvimento do trabalho, o site foi desativado e esta temporariamente fora do ar.
Assim, os dados a serem estudados foram retirados do sistema de divulgacdo mais atualizado
do Ministério do Trabalho e Emprego, o SmartLab.

O periodo de analise compreende os anos de 2020 a 2024 (MTE, 2026). Justifica-se este
marco temporal escolhido, uma vez que os estudos ja realizados pela CTETP abrangeram
periodos anteriores e 0 ano de 2024 é o Gltimo com informacbes disponiveis. Assim,
registra-se um total de 10.628 vitimas resgatadas em todo territorio brasileiro neste periodo,
sendo 3.316 resgates realizados no estado de Minas Gerais (MTE, 2026).

Com o objetivo de sistematizar e tornar comparaveis o0s dados relativos ao trabalho em
condi¢cdes analogas a escraviddo no territorio nacional, apresenta-se, a seguir, tabela que
consolida o numero absoluto de trabalhadores resgatados por unidade da federagao, no periodo

de 2020 a 2024, bem como a respectiva posi¢cao ocupada por cada estado no ranking nacional.

Tabela 1 — Numero de trabalhadores resgatados em condic¢bes analogas a escraviddo por unidade da
federacdo (2020-2024)

Posicdo Nacional Estado N° de vitimas resgatadas
1° Minas Gerais 3.316
20 Goias 1.546
30 Sdo Paulo 1.170
40 Rio Grande do Sul 627
50 Bahia 501
6° Mato Grosso do Sul 442
7° Piaui 427
8° Maranhéo 348
Qe Para 330
10° Espirito Santo 259
11° Pernambuco 222
12° Parana 199

13° Santa Catarina 197
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14° Distrito Federal 160
15° Ceard 133
16° Paraiba 118
17° Rio de Janeiro 109
18° Alagoas 97
19° Amazonas 78
20° Mato Grosso 68
21° Roraima 68
22° Tocantins 64
23° Rondénia 56
242 Rio Grande do Norte 52
25° Acre 27
26° Sergipe 14
27° Amapa 0

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Smart Lab, 2025.

A leitura dos dados da Tabela 1, com especial atencdo as regides Norte e Nordeste,
revela que a elevada incidéncia de resgates de trabalhadores em condicdes andlogas a
escraviddo ndo pode ser compreendida apenas como expressdo de maior ocorréncia do
fendmeno nesses territérios, mas deve ser analisada a luz da capacidade estatal de fiscalizacao,
da distribuicdo desigual de recursos publicos e da infraestrutura de resgate e pds-resgate.

A Regido Norte, em especial, concentra atividades econémicas historicamente
marcadas pela exploracdo predatdria do territorio, como a pecudria extensiva, a mineracao e a
extracdo madeireira, frequentemente realizadas em éreas remotas e de dificil acesso.
Paradoxalmente, é também nessa regido que se observa estados com baixissimos indices de
resgates, como o Para com 330 resgates, Amazonas com 78, Roraima com 68, Tocantins com
64, Rond6nia com 56, Acre com 27. No estado do Amapa ndo houve nenhum resgate dentro
desse periodo (2020-2024) (MTE, 2026).

No caso da regido Nordeste, estados como Bahia (501 resgates), Piaui (427) e Maranhao
(348) figuram entre 0s que apresentam numeros mais elevados no periodo analisado, enquanto
outros, como Alagoas (114), Rio Grande do Norte (52), e Sergipe (14), registram quantitativos
significativamente inferiores. A discrepancia entre os estados da propria regido sugere que a

invisibilidade estatistica ndo corresponde, necessariamente, a inexisténcia do fenémeno.
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De acordo com a Agéncia Brasil (2024), a Regido Sudeste foi a que registrou o maior
ndmero de agles fiscais, com 225 estabelecimentos fiscalizados e 1.153 trabalhadores
resgatados, seguido do Centro-Oeste, com 114 fiscalizacdes e 820 resgates. O Nordeste aparece
em seguida, com 552 trabalhadores resgatados e 105 acOes realizadas. No Sul, foram 84 a¢des
e 497 resgates. No Norte, 168 resgatados e 70 acdes realizadas pelo MTE.

A constatacdo, reiterada por dados da OIT (2024), de um déficit estimado de cerca de
3,5 mil fiscais do trabalho no Brasil é elemento central para esta leitura critica. O ideal seria ter
um auditor para cada 20 mil pessoas economicamente ativas, totalizando 5.441 servidores
(CUT, 2024). No entanto, o pais conta atualmente com apenas 1.888 auditores, o que representa
uma lacuna significativa. O Amazonas enfrenta o maior déficit de auditores fiscais do trabalho
no Brasil, com apenas 20 fiscais para quase 2 milhdes de trabalhadores, resultando em um
auditor para cada 96 mil pessoas (OIT, 2024). Esse nimero reduzido contribui para a baixa
deteccdo de casos de trabalho escravo, com apenas dois casos registrados recentemente,
segundo a lista suja do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A posicdo de Minas Gerais como um dos estados com maior nimero de trabalhadores
resgatados em condi¢des analogas a escravidao é consonante com os dados relativos a Lista
Suja do trabalho escravo, que, igualmente, apontam o estado entre aqueles com maior nUmero
de empregadores incluidos no Cadastro desde 2013. No ano passado, foram 33 empregadores
incluidos em Minas Gerais e apenas 01 empregador incluido no Amazonas, 01 no Alagoas, 01
em Rondonia, por exemplo (G1, 2025).

Minas Gerais também representa um dos estados com o maior nimero de auditores
fiscais, sdo 221 auditores, contraste evidente com o nimero de auditores existentes no estado
do Amazonas (22), Amapa (7), Rondénia (15), Roraima (9), Paraiba (36), por exemplo (MTE,
2024).

A partir desse panorama, faz-se necessario interpretar a contabilizacdo de casos e de
auditores dentro de uma perspectiva que considere os danos sociais e territoriais da
colonialidade na distribuicdo geograficamente desigual do trabalho em condi¢des analogas a
escraviddo. Uma leitura decolonial, como propde Mignolo (2007), é epistemicamente
desobediente. E por isso que nos direcionamos a seguir esse exercicio, sob pena de
permanecermos no dominio da oposicdo interna a retorica da modernidade eurocéntrica. A

opc¢éo decolonial faz parte das margens e € para la que queremos ir.
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4.2 Uma leitura decolonial dos dados do trabalho em condicdes analogas a escravidédo

“As fronteiras s@o construgdes humanas, impregnadas
de imaginacdo.”
(Acunha, 2012)

E possivel situar a emergéncia da colonialidade do poder no contexto histérico da
guerra, do genocidio e da invasdo das Américas, conforme aponta Maldonado-Torres (2008).
A colonizagdo ndo ficou restrita a ocupacdo territorial ou a exploracdo econémica: buscou
instituir um padrdo duradouro de poder, responsavel por impor hierarquias sociais, raciais, de
género, de regimes de conhecimento e de humanidade. E nesse cenario que se forja uma das
categorias centrais para a instituicdo colonial: a ideia de raca fenotipica (Quijano, 2000).

Quijano (2005) define que a categoria raca fenotipica foi criada na invasdo das
Ameéricas, como linha de classificacdo social do trabalho que estruturou a formacdo do
capitalismo moderno. O socidlogo peruano entende que o capitalismo é insepardvel da
colonialidade, pois ambos operam conjuntamente para perpetuar as desigualdades historicas
entre o Norte e o Sul Global (Quijano, 2000). Essa forma de classificacdo baseada na ideia de
raca fenotipica passou a definir quem poderia acessar determinados espacos de cidadania e
quais corpos seriam considerados disponiveis para formas de expropriacdo e exploracdo do
trabalho em torno da relacdo capital-salario, impondo-se assim, uma sistematica divisao racial

laboral:

Dois processos historicos convergiram e se associaram na producdo do referido
espaco/tempo e estabeleceram-se como os dois eixos fundamentais do novo padréo
de poder. Por um lado, a codificacdo das diferencas entre conquistadores e
conquistados na ideia de raca, ou seja, uma supostamente distinta estrutura bioldgica
que situava a uns em situacdo natural de inferioridade em relacdo a outros. (...) Por
outro lado, a articulacdo de todas as formas histéricas de controle do trabalho, de seus
recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial (Quijano,
2005, p.227-278).

Além disso, a divisdo racial do trabalho na América Latina foi articulada com as
relacdes de dominacéo de género. A exploragdo da mulher na América Latina colonial vai muito
além da exploracgdo sexual, resultando em uma colonialidade do género, fruto da articulacdo da
colonialidade de poder, saber, ser, natureza e linguagem (Muradas; Pereira, 2018). Como
salienta Maria Lugones (2008), a imposicdo colonial moderna de um sistema de género
opressivo e racialmente diferenciado ndo pode ser reduzida apenas como circulagdo de poder
que organiza a esfera sexual e doméstica, oposta ao dominio publico da autoridade e a esfera

do trabalho assalariado.
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Assim, com a caracterizacdo das mulheres europeias brancas como sexualmente
passivas e fisicamente frageis, a posicdo das mulheres racializadas foi marcada pela
objetificacdo sexual, mas também foram consideradas suficientemente fortes para aguentar
qualquer tipo de trabalho, ndo s6 o doméstico (Muradas; Pereira, 2018). Maria Lugones (2008,
p. 98-99) descreve o sistema de género colonial, imbricado pela raca e pela expropriacdo e
exploracéo laboral:

De su participacion ubicua en rituales, en procesos de toma de decisiones, y en la
economia precoloniales fueron reducidos a la animalidad, al sexo forzado con los

colonizadores blancos, y a una explotacion laboral tan profunda que, a menudo, los
llevo a trabajar hasta la muerte.

Como resultado da divisdo racial-capitalista do trabalho instaurada pela invasao
colonial, tém-se que aos homens brancos e europeus foram destinados ao trabalho livre e as
posicOes de controle politico, econdmico e militar, com a propriedade e controle da terra e dos
meios de produgdo, enquanto aos corpos racializados, especialmente negros e indigenas, foram
historicamente atribuidas as formas escravizadas e violentas de exterminio pelo trabalho e pela
exploracdo sexual (Lugones, 2008). Essa logica ndo se esgotou no periodo colonial, mas se
atualiza continuamente no interior do capitalismo, estruturando padrdes persistentes de
exproriacéo e exploracéo da forga de trabalho, inclusive sob a forma de trabalho em condigdes
analogas ao de escravo, que atuam de forma diversa no Norte e no Sul Global (Lugones, 2008).

De acordo com informacdes extraidas do Radar da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
(Radar/SIT), em 2022, 83% dos trabalhadores resgatados em condi¢des analogas a escravidao
autodeclararam-se pretos ou pardos. O percentual vem se repetindo desde o inicio da
publicizacdo dos dados e sdo extraidos das guias de Seguro-Desemprego Trabalhador
Resgatado (SDR), emitidas no momento do resgate. Além disso, 92% das vitimas resgatadas
nesse mesmo ano eram homens. Esse perfil, contudo, se altera de forma significativa quando se
observa o recorte especifico do trabalho escravo doméstico. Nessa modalidade, os dados
indicam uma inversédo do padrao de género: cerca de 80% das pessoas resgatadas sao mulheres,
das quais 72% se autodeclaram pretas ou pardas (CTETP, 2025).

Tais numeros demonstram que a divisdo sexual e racial do trabalho, instaurada na
colonizacgéo, permanecem nas relacdes laborais brasileiras. Contudo, a colonialidade do poder
e a colonialidade género demonstram como tais desigualdades interseccionais de género, raca,

classe e geopolitica operam entre Norte e Sul Global e os dados sobre trabalho em condigdes
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analogas ao de escravo no Brasil informam uma outra camada da colonialidade, denominada
de colonialismo internc®.
A formulacdo do conceito de colonialismo interno esta associada as contribuicdes de
Pablo Gonzalez Casanova (2007), que, ao analisar as formacdes sociais latino-americanas no
pos-independéncia, buscou demonstrar como as rela¢des coloniais ndo foram superadas com a
constituicdo dos Estados-nacéo. Ele define essa categoria como um fenémeno multidimensional
que ocorre no terreno econémico, politico, social e cultural, onde determinados grupos ou
regides dentro de um pais sdo submetidos a relacdes de dominacédo e exploracdo semelhantes
as do colonialismo tradicional (Casanova, 2007).
Em outras palavras, o padrao de poder da colonialidade, que tem como um dos seus eixos 0
Estado-Nacgdo higienista, manteve as relacOes laborais capitalistas/coloniais racistas e
patriarcais. Ao se aprofundar no contexto latino-americano, especialmente no México, seu pais

de origem, Casanova (1993, p. 104) identifica:

Acostumbrados a pensar en el colonialismo como un fenémeno internacional, no
hemos pensado en nuestro propio colonialismo. Acostumbrados a pensar en México
como antigua colonia o como semicolonia de potencias extranjeras, y en los
mexicanos en general como colonizados por los extranjeros, nuestra conciencia de ser
a la vez colonizadores y colonizados no se ha desarrollado (Casanova, 1993, p. 104).

Se a identidade étnica do colonizado foi subalternizada como primitiva, ndo-cientifica,
selvagem e entrelacada com o racismo fenotipico, a continuidade da colonialidade no interior
dos Estados-nacdo implica na perpetuacdo das desigualdades e na naturalizacao das diferengas
étnicas e raciais como justificativas para a exclusdo social (Bento, 2024).

Parece-nos importante retomar que a xenofobia no Brasil se manifesta por meio do
preconceito regional, que estigmatiza populacfes do Norte e Nordeste com base em esteredtipos
construidos socialmente e hierarquiza o Sul/Sudeste como sinénimo de “progresso” e
“modernidade”. As elites brancas brasileiras tiveram papel central na consolidacdo dessas
hierarquias, promovendo a concentracgao exploratoria de poder econdmico, politico e simbolico
nas regides Sul e Sudeste (Albuquerque Janior, 2011).

Trata-se de um projeto politico profundamente violento, que, sustentado pela

colonialidade do poder, foi alimentado por concepcdes cientificistas europeias,

8 A distingdo entre colonialismo e colonialidade é importante: enquanto o colonialismo se refere ao processo
historico de dominacéo territorial e politica de povos e territdrios, a colonialidade refere-se as dinamicas de poder,
saber, ser, natureza e linguagem (Muradas; Pereira, 2018) que persistem mesmo apés o fim formal do colonialismo.
Apesar de Casanova utilizar o termo “colonialismo” para se referir a expansao europeia e as relagdes de dominagéo
historica, sua analise dialoga com a nog¢do de colonialidade, pois busca compreender como os efeitos dessas
relagfes perduram nas estruturas contemporaneas de poder (Casanova, 2007).
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consolidando-se como fundamento epistemoldgico da nacionalidade brasileira. Albuquerque
Junior (2011) vai dizer que o racismo fenotipico criado na colonizacdo € o principal fator da
xenofobia de nordestinos no Brasil, diferentemente das narrativas que conectam a
inferiorizacdo desta identidade relacionada as condi¢des econdmicas ndo-industriais da regiao.

Ao evidenciar que as estruturas coloniais de dominagdo ndo foram superadas com a
independéncia formal, mas reorganizadas no interior do Estado-nacéo, essa categoria permite
compreender como desigualdades territoriais, raciais e de género institucionais seguem
operando na producéo e na gestdo da expropriacdo e exploracdo do trabalho (Quijano, 2005).

No caso das regides Norte e Nordeste, historicamente integradas ao “desenvolvimento
nacional” de forma subordinada e funcional as necessidades do capital, a extrag¢do intensiva da
natureza e a exploracdo da forga de trabalho, as coloca na posicéo de territorios de sacrificio
para a acumulacgdo de riqueza em outras regides do pais e, sobretudo, para cadeias produtivas
transnacionais. A persisténcia de formas extremas de violéncia, incluindo o trabalho em
condicdes analogas a escravidao, insere-se nesse arranjo, no qual a exploracgao e a expropriacao
do trabalho se articula a extragdo do territorio e da natureza.

Essa desproporcionalidade demonstra que o colonialismo interno ndo se limita a
distribuicdo racializada do trabalho, mas também estrutura a distribuicdo diferencial da protecdo
juridica. Corpos racializados e territorialmente situados em regides periféricas dentro do
Estado-nacdo colonizado permanecem mais expostos a exploragdo extrema, precisamente
porque ocupam espacos onde a atuacdo estatal é episddica, fragmentada ou insuficiente.

Nessa perspectiva, quando propomos uma leitura decolonial dos dados oficiais relativos
a fiscalizacdo e resgate do trabalho em condi¢bes analogas a escraviddo, bem como a
distribuicdo territorial de auditores fiscais do trabalho, ndo buscamos apenas identificar a
racionalidade eurocéntrica que orienta a producdo de conhecimento e a organizagao
institucional do Estado, mas sim construir uma analise capaz de romper, nos limites que esse
trabalho alcanca, com as hierarquias epistémicas e sociais que naturalizam essas préaticas e as
invisibilizacdes que delas resultam.

Significa dizer que os dados devem, entdo, ser lidos ndo apenas como indicadores da
ocorréncia do fenémeno, mas como resultados de um processo politico de producdo da
informacdo. O que aparece nas estatisticas oficiais é aquilo que foi alcancado pela acdo estatal,
que segue o padrdo da colonialidade do poder. Dados oficiais devem ser lidos também como

construcdes situadas.
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A expressiva diferenca regional nos dados de trabalhadores resgatados no periodo
analisado (2020-2024), a titulo de exemplificacdo: MG (3.316 resgates); SP (1.170 resgates);
AC (27 resgates); SE (14 resgates); AP (nenhum resgate), deve significar alguma coisa. S6 no
ano de 2024, foram 500 vitimas resgatadas no estado de Minas Gerais contra 53 no estado do
Amazonas, 22 no Ceara e 14 no Piaui, por exemplo (SMARTLAB, 2026). Envolve, talvez,
inverter a logica: Minas Gerais concentra mais trabalhadores em condicdes analogas a
escravidao ou a fiscalizagdo e o resgate se mostram fundamentalmente mais infraestruturados?

A leitura decolonial sugere, portanto, que ndo é possivel associar automaticamente o
maior numero de resgates a maior incidéncia do trabalho escravo. Em primeiro lugar, 0s
ndmeros de resgate expressam a capacidade, a escolha politica e a presenca concreta do Estado
em determinados territérios, e ndo uma fotografia neutra da realidade social. O trabalho escravo
contemporaneo ndo se torna visivel por si sO; ele € tornado visivel a partir de operacGes de
fiscalizacdo que dependem de decisdes institucionais, disponibilidade de recursos, articulacdes
interinstitucionais e critérios previamente definidos. Assim, onde se investem mais esfor¢os, ha
maior probabilidade de resgates, independentemente de o fendmeno ser, ali, mais ou menos
intenso do que em outras regioes.

Norte e Nordeste ndo sdo apenas espagos de exploragdo intensiva da forca de trabalho e
da natureza; sdo, simultaneamente, regides sistematicamente relegadas a uma posicédo
subalterna no interior do Estado-nacdo, marcadas por auséncia de politicas publicas continuas
e precariedade institucional. Nesse sentido, os dados de resgate revelam também uma geografia
da negligéncia estatal. As regides menos fiscalizadas sdo, paradoxalmente, aquelas onde o
Estado falhou de maneira mais profunda e prolongada em garantir condigdes minimas de
trabalho e de vida digna. A leitura exclusivamente quantitativa desses dados corre o risco de
naturalizar essa desigualdade, sugerindo que o problema do trabalho escravo estaria
circunscrito a determinados territérios, quando, na realidade, ele é produzido por cadeias
produtivas amplas, integradas nacional e internacionalmente, cujos centros decisérios e de
maior protecdo juridica localizam-se em outras regides.

Os dados analisados permitem, entdo, concluir que o trabalho em condigdes analogas a
escraviddo no Brasil permanece associado a um modelo colonial de desenvolvimento que
combina exploracdo do trabalho e desigualdade territorial, sendo responsavel pela

invisibilidade dentro do préprio territério nacional.
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5. CONCLUSOES

Ao longo deste trabalho, buscamos analisar a incidéncia do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil a partir de uma leitura critica dos dados oficiais de fiscalizacdo e
resgate de trabalhadores, com especial atencé@o a recorrente centralidade assumida pelo estado
de Minas Gerais nos registros do Ministério do Trabalho e Emprego. A hipétese que orientou
a pesquisa ndo consistiu em afirmar, de maneira simplista, que Minas Gerais lidera 0s casos
de trabalho em condicGes analogas a escraviddo no Brasil, mas em problematizar o que essa
concentracdo revela, e o que ela oculta, quando observada a luz das dinamicas historicas,
institucionais e territoriais que estruturam a producdo desses dados.

Partiu-se da premissa de que os nimeros divulgados por plataformas oficiais, como o
Radar SIT e o SmartLab, ndo constituem espelhos neutros da realidade social. Ao contrario,
tais dados sdo resultados de processos seletivos de fiscalizagdo, de escolhas politicas sobre onde
e como o Estado atua, de capacidades institucionais desigualmente distribuidas e de disputas
historicas em torno do reconhecimento juridico do trabalho escravo contemporaneo. Assim, a
incidéncia estatistica do fenémeno deve ser compreendida como produto de uma arquitetura
institucional especifica, e ndo apenas como indicador objetivo de sua ocorréncia empirica.

Nesse sentido, a revisdo dos marcos normativos internacionais e nacionais evidenciou que
0 enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil foi construido de forma nédo
linear, marcada por avancos relevantes, como a ampliacdo do conceito juridico no art. 149 do
Codigo Penal e o reconhecimento internacional da responsabilidade estatal no Caso José
Pereira, mas também por permanéncias estruturais que limitam a efetividade desse combate.
A atuacdo pioneira de atores ndo estatais, especialmente da Comissdo Pastoral da Terra,
revelou-se fundamental para a prépria visibilizagdo do fendmeno, refor¢ando a ideia de que o
reconhecimento juridico do trabalho escravo nasce, historicamente, de pressdes externas ao
aparato estatal.

A analise da arquitetura institucional demonstrou que a capacidade de identificacdo e
repressdo do trabalho escravo contemporéneo permanece profundamente desigual no territorio
nacional. Estados com maior tradi¢do de fiscalizagdo, maior presenca de auditores-fiscais e
maior articulacdo com o Ministério Publico do Trabalho tendem a figurar com maior destaque
nos dados oficiais, 0 que ndo necessariamente corresponde a uma incidéncia absoluta maior do

fendmeno, mas a uma maior capacidade de torna-lo visivel. E nesse ponto que a nogéo de
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colonialismo interno, formulada por Pablo Gonzdlez Casanova (2007), mostrou-se
particularmente fecunda para a interpretacéo dos resultados.

A partir desse referencial tedrico foi possivel compreender que as desigualdades
regionais observadas nos dados ndo sdo meramente contingentes, mas refletem a persisténcia
de hierarquias territoriais historicamente constituidas, nas quais determinados espagos sdo mais
intensamente integrados aos circuitos formais de regulacdo estatal, enquanto outros
permanecem como zonas de exploracdo naturalizada e baixa intervencdo institucional. Minas
Gerais, nesse contexto, ocupa uma posi¢cdo ambigua: a0 mesmo tempo em que apresenta altos
indices de resgates, revela uma capacidade estatal de fiscalizacdo que néo se reproduz de forma
homogénea em todo o territorio brasileiro.

Desse modo, a leitura decolonial dos dados permitiu deslocar o foco da anélise do “onde
ha mais trabalho escravo” para o “onde o trabalho escravo ¢ mais visivel ao Estado”. Tal
deslocamento é fundamental para evitar interpretagdes que, ainda que involuntariamente,
reforcem estigmatizacgOes territoriais ou naturalizem a exploracdo em determinadas regides
como fendmeno isolado ou excepcional. Ao contrario, 0 que os dados sugerem € a existéncia
de um padréo estrutural de producdo da invisibilidade, no qual a auséncia de registros oficiais
pode significar ndo a inexisténcia do trabalho escravo, mas a auséncia de fiscalizacdo, dendncia
ou reconhecimento institucional.

Por fim, conclui-se que o enfrentamento efetivo do trabalho escravo contemporaneo
exige ndo apenas o fortalecimento dos instrumentos juridicos ja existentes, mas também uma
revisao critica das praticas de producdo de dados e das estratégias estatais de fiscalizacdo. A
centralidade conferida as estatisticas oficiais, sem a devida problematizacao de seus limites,
pode ocultar mais do que revelar as dindmicas reais de exploracdo do trabalho no pais. Nesse
sentido, uma abordagem juridico-decolonial, atenta as assimetrias histéricas e territoriais,
mostra-se indispensavel para a construcdo de politicas publicas capazes de enfrentar o
fendmeno de forma mais justa, ampla e efetiva.

Longe de encerrar o debate, este trabalho pretende contribuir para a abertura de novas
perguntas sobre os modos pelos quais o Direito do Trabalho, o Estado e suas institui¢oes
participam, simultaneamente, da visibilizacdo e da invisibilizacdo do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. Reconhecer essa ambivaléncia é passo fundamental para que o
combate a escraviddo moderna ndo se limite a reproducdo de discursos normativos, mas se

traduza em praticas concretas de transformagao social.
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