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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuacdo do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo —
MPES, no exercicio da fun¢do de controle externo concentrado da atividade policial, com
fundamento em acdes civis publicas ajuizadas para fins de melhoria da estrutura fisica e do
quadro de pessoal das unidades de Policia Civil na regido sul do estado. A pesquisa utiliza
dados coletados sobre “Crimes Violentos Letais Intencionais” (CVLI), categoria idealizada
em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica (SENASP),
bem como informacgdes institucionais fornecidas pelo MPES, pela Secretaria de Seguranca
Publica — ES e pelo Instituto Jones dos Santos Neves. A metodologia utilizada inclui o
levantamento de informagdes contidas em agdes civis publicas ajuizadas pelo MPES, no
portal de estatisticas de seguranca publica ("observatério da seguranga cidada") e no estudo da
relacdo entre as deficiéncias estruturais identificadas nas delegacias de policia civil e nos
indices de violéncia da regido. Conclui-se que a atuacdo do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo — MPES ¢ essencial para mitigar os desafios enfrentados pelas unidades de
policia civil situadas na regido sul do estado. Além disso, mostra-se necessario o
detalhamento sobre a lotagdo de servidores (policiais civis), o que possibilitaria um
aprimoramento de politicas publicas de seguranga. Nesse contexto, este estudo contribui para
o debate sobre a integracdo de acdes pelo MPES com as politicas publicas de seguranga na

regiao sul do Estado do Espirito Santo.

Palavras-chave: Ministério Publico, atividade policial, seguranga publica, crimes violentos

letais intencionais, Estado do Espirito Santo.



ABSTRACT

This work analyzes the performance of the Public Ministry of the State of Espirito Santo —
MPES, in the exercise of the function of external control of police activity, based on public
civil actions filed for the purpose of improving the physical structure and staffing of police
units Civil Police in the southern region of the state. The research uses data collected on
“Intentional Lethal Violent Crimes” (CVLI), a category created in 2006 by the National
Secretariat of Public Security of the Ministry of Justice (SENASP), as well as institutional
information provided by MPES, the Secretariat of Public Security — ES and by the Jones dos
Santos Neves Institute. The methodology used includes the survey of information contained
in public civil actions filed by the MPES, in the public security statistics portal ("citizen
security observatory") and in the study of the relationship between structural deficiencies
identified in civil police stations and indices of violence in the region. Results show that the
work of the Public Ministry of the State of Espirito Santo — MPES is essential to mitigate the
challenges faced by civil police units located in the southern region of the state. Furthermore,
it is necessary to provide details on feminicides and the number of employees (civil police
officers), which would enable the improvement of public security policies. In this context, this
study contributes to the debate on the integration of actions by the MPES with public security

policies in the southern region of the State of Espirito Santo.

Keywords: Public Ministry, police activity, public security, intentional lethal violent crimes,

State of Espirito Santo.
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INTRODUCAO

A seguranga publica ¢ um dos fundamentos para a garantia plena da cidadania, sendo dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, a teor do artigo 144 da Constituicao Federal de
1988. O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo exerce atividade primordial para fins
de garantia da seguranga publica, atuando no controle externo da atividade policial, seja por
meio de controle concentrado, seja através do controle difuso. Além disso, a atuacdo do
MPES pode ocorrer mediante judicilizagdo de agdes civis publicas ou no ambito de

procedimentos administrativos.

Nesse sentido, nos termos do dispositivo constitucional supracitado, a seguranca publica sera
exercida por meio dos seguintes orgaos: I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; III -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros

militares e VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

O Ministério Publico, por sua vez, possui entre suas fungdes institucionais o exercicio do
controle externo da atividade policial, a teor do artigo 129, inciso VII, da CF/88, inclusive
adotando medidas administrativas e judiciais, visando assegurar a indisponibilidade da
persecugdo penal e a prevengdo ou correcao de ilegalidades ou do abuso de poder (artigo 28

da LC n°® 95/1997).

Nesse contexto, a justificativa para o presente trabalho estd na possibilidade de identificar
problemas estruturais em unidades da Policia Civil do Estado do Espirito Santo e a possivel

correlagdo existente com a pratica de “Crimes Violentos Letais Intencionais”.

Os dados auferidos por meio deste trabalho poderdo servir de fundamento para a atuacdo do
Ministério Publico no sentido de buscar melhorias da estrutura fisica e de pessoal das
unidades de Policia Civil, considerando o exercicio da atividade de controle externo e também
para o0rgdos estatais e gestores publicos que tenham interesse em desenvolver atividades para

a melhoria da seguranca publica na regido sul do Estado do Espirito Santo.

Espera-se que o trabalho contribua para a pratica da Administracao Publica ao suscitar uma
reflexdao sobre a estrutura das unidades da policia civil, a atuacdo do Ministério Publico ¢ a

ocorréncia de “Crimes Violentos Letais Intencionais” na regido Sul do Espirito Santo.
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OBJETIVOS

O trabalho em tela tem por objetivo identificar eventual relagdo entre a pratica de “Crimes
Violentos Letais Intencionais” (CVLI) e a atuacdo do Ministério, o que teria ensejado o
ajuizamento de a¢des para resolucdo de irregularidades constatadas nas unidades policiais da

regido sul do Estado do Espirito Santo.

O presente trabalho constitui-se, inicialmente, da introdugao e dos objetivos. Ocasido em que
¢ descrito o contexto constitucional que fundamenta a atuacdo do Ministério Publico no
exercicio do controle externo da atividade policial. Além disso, ¢ apresentada a finalidade do
trabalho, consubstanciada em identificar correlagdes entre ocorréncias criminais € a atuagao

do MPES.

Na sequéncia, o referencial tedrico serd apresentado de modo a explicitar os dispositivos
normativos que fundamentam a atuacdo do Ministério Publico e o significado de seguranca

publica como direito fundamental, que deve ser garantido para pleno exercicio da cidadania.

Posteriormente, serdo apresentados os fatores que ensejaram a propositura de agdes pelo
MPES para fins de melhoria das unidades da policia civil — regido sul do Espirito Santo; as
conclusoes fundamentadas nos dados coletados; as consideragdes finais ¢ as referéncias

utilizadas ao longo da pesquisa.
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REFERENCIAL TEORICO

O Ministério Publico, a teor do disposto no artigo 127 da Constitui¢ao Federal, ¢ “institui¢ao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”

(BRASIL, 1998).

Entre as funcdes institucionais do Ministério Publico encontra-se o exercicio do controle
externo da atividade policial, conforme se depreende do artigo 127, inciso 1V, da CF/88, o que

deve ser realizado na forma de leis complementares estaduais.

Nesse contexto, no ambito do Estado do Espirito Santo foi promulgada a Lei Complementar
n°® 95/1997, que dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des e o estatuto do 6rgao estadual (Lei
Orgéanica do Ministério Publico Estadual), segundo a qual ¢ fun¢ao institucional do Ministério
Publico o exercicio do controle externo da atividade policial, conforme artigo 27, inciso IX,

da norma em questao.

Além das disposicdes legais supracitadas, em substituicdo a Resolucdo n°® 20/2007, foi
promulgada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico a Resolugdo n° 279/2023, que tem
por objeto dispor sobre as atribuicdes do Ministério Pablico no exercicio do controle externo

da atividade policial.

Segundo a Resolucdo n°® 279/2023 estdo sujeitos ao controle externo todos os 6rgaos policiais
enumerados no artigo 144 da Constituicdo Federal, quais sejam, policia federal; policia
rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de

bombeiros militares e, por fim, policias penais federal, estaduais e distrital.

Nesse sentido, dispde o artigo 2° da Resolugdo n® 279/2023:

Art. 2° Estdo sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na forma do inciso
VII do art. 129 da Constituicdo Federal, da legislacio em vigor e da presente
resolucdo, os 6rgaos policiais relacionados no art. 144 da Constitui¢do Federal, bem
como as forgas de seguranga de qualquer outro 6rgdo ou institui¢ao, a que se atribua
parcela de poder de policia, relacionada com a seguranga publica ou a persecugdo
penal.
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Frisa-se, contudo, que o controle externo efetuado pelo Ministério Publico ndo caracteriza

relacdo de hierarquia ou subordinacdo. Nesse sentido, GARCIA (2024) assevera que:

Controle externo, por certo, ndo guarda similitude com subordina¢@o ou hierarquia.
Os organismos policiais, quer sob o prisma de sua atividade de policia
administrativa, quer sob a dtica da atividade de policia judiciaria, ndo estdo sujeitos
ao poder disciplinar dos membros do Ministério Publico. Estao, sim, sujeitos a sua
efetiva fiscalizagdo, o que ¢ mero consectidrio dos multiplos mecanismos de
equilibrio existentes em um Estado de Direito. Exercendo os orgéos policiais uma
fungdo administrativa ¢ nitidamente auxiliar ao Ministério Publico, cabe a este
exercer uma fungdo correicional extraordinaria, coexistindo com a atividade
correicional ordinaria, inerente a hierarquia administrativa e que ¢ desempenhada
pela propria administragdo (GARCIA, 2024, p. 387).

Diante disso, em que pese inexisténcia de relacdo hierarquica, ¢ atribuicdo do Ministério
Publico buscar a adequada atuagao policial. Sobre o tema destaca-se o disposto no artigo 3° da

Resolugao n°® 279/2023:

Art. 3° O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico tem como
objetivo manter a regularidade e a adequacdo dos procedimentos empregados na
atividade policial, bem como a integragdo das fungdes do Ministério Publico e das
forcas de seguranca voltadas para a persecucdo penal e o interesse publico,
atentando, especialmente, para:

I - o respeito aos direitos fundamentais e a preservagdo dos direitos humanos
assegurados na Constituicdo Federal, nos tratados e convencdes internacionais € nas
leis;

II - a manutengéo da ordem publica;

IIT - a prevengdo da criminalidade, bem como a manuten¢do da legalidade ¢ da
efetividade das a¢des policiais ostensivas;

IV - a finalidade, a celeridade, a eficacia, o aperfeicoamento e a indisponibilidade
das atividades de investigag@o criminal conduzidas por 6rgaos de seguranga publica;

V - a prevencdo ou a corre¢do de irregularidades, ilegalidades ou abuso de poder
relacionados as atividades de investigacdo criminal e de natureza correicional
conduzidas por 6rgaos de seguranga publica;

VI - a superagdo de falhas na producéo probatoria, inclusive técnicas, para fins de
investigag@o criminal;

VII - a probidade administrativa no exercicio da atividade-fim policial; e

VIII - a modificagdo das estruturas institucionais das forcas policiais, para adequado
enfrentamento e superacdo das desigualdades decorrentes do preconceito e da
discriminacdo étnico-racial, socioeconomica e de género, no exercicio da atividade
policial.

Paragrafo inico. O controle externo da atividade policial ndo limita as demais
fungdes institucionais do Ministério Publico que zelem pelos servigos de relevancia
publica relativos a atuagdo policial.
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Assim, com a finalidade de se fazer cumprir seus objetivos e fungdes, no exercicio do controle
externo, o Ministério Publico deve ter “amplo e irrestrito acesso a todos os livros e
documentos inerentes aos Orgdos policiais, que sdo publicos por natureza, ainda que

relacionados a sua atividade administrativa” (GARCIA, 2017, p. 387).

O Superior Tribunal de Justiga, inclusive, ja decidiu que o Ministério Publico pode requisitar
informacdes a autoridade policial, bem como adentrar em estabelecimentos policiais para fins

de constatacao de irregularidades no ambito de sua atuagdo no controle externo. Observe-se:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL EXERCIDO PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. ART. 129, VII, DA CF/88. ART. 9°, I, DA LC 75/93. PERMISSAO DE
INGRESSO EM ESTABELECIMENTOS POLICIAIS E PRISIONAIS. OBICE AO
ACESSO A INFORMACOES SIGILOSAS RELATIVAS A PERSECUCAO
PENAL E CIVEIS. APELO E REMESSA IMPROVIDOS. 1. Apelo da Unido e
remessa necessaria em face de sentenca que concedeu a seguranga para permitir o
acesso do MPF a todas as dependéncias de determinada Delegacia da Policia
Federal, ressalvando-se, apenas, o contetido das informagdes obtidas em carater
sigiloso, relacionado as tarefas finalisticas da policia. (...) 5. Situacdo em que
inexistem Obices para que o MPF ingresse em todas as dependéncias de unidade
especifica da Policia Federal a ser inspecionada, inclusive nas salas do Nucleo de
Analise, ressalvadas as informagoes sigilosas cujo acesso se dara por procurador
responsavel para atuar no caso (...) RECURSO ESPECIAL N° 1.848.640 - PE
(2019/0343650-5), RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE: UNIAO RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO
REALIZAR PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS VISANDO A COLETA
DE DADOS RELEVANTES A FORMACAO DE JUIZOS PERTINENTES A
ATIVIDADE INSTITUCIONAL. ACESSO DO PARQUET A FOTOGRAFIAS DE
POLICIAIS CIVIS. IDENTIFICACAO DE AGENTES DE EVENTUAIS
CONDUTAS SANCIONAVEIS. PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DO
RECURSO. RECURSO PROVIDO. (...) RECURSO ESPECIAL N° 1.126.468 - DF
(2009/0041988-3) RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHORECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS RECORRIDO: DISTRITO FEDERAL PROCURADOR:
DILEMON PIRES SILVA E OUTRO(S).

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988 enumerou diversas atribui¢des do
Ministério Publico, entre elas o controle externo da atividade policial, sendo que o Parquet
poderé exercé-lo por meio de controle difuso ou controle concentrado (artigo 4°, incisos I e II

da Resolugao n® 279/2023).

O controle difuso, a teor do artigo 4°, inciso I, Resolugdo n® 279/2023 do CNMP, ¢ aquele
exercido por todos os membros do Ministério Publico (CNMP, 2023, p. 04), registra-se:
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em sede de controle difuso, por todos os membros do Ministério Publico com
atribui¢do nas areas criminal ou civel, quando do exame de procedimentos
investigatorios de qualquer natureza, bem como processos judiciais que lhes forem
atribuidos;

Nesta hipotese, por exemplo, quando do recebimento de um inquérito policial, além da analise
do contetido do procedimento, o membro do Ministério Publico também podera realizar o
controle externo, identificando irregularidades e deficiéncias no exercicio da atividade

policial.

Por outro lado, o controle concentrado sera exercido por Promotores de Justica com
atribuicdes especificas na area, conforme se depreende do disposto no 4°, inciso II, Resolucao
n°® 279/2023. O controle externo ocorre, principalmente, por meio de inspecdes periodicas a

serem realizadas nas unidades policiais.

Assim, na hipdtese de identificacdo de irregularidade, quando do exercicio da atividade de
controle externo, o Orgdo do Ministério Publico devera instaurar expediente para fins de
buscar a resolug¢ao da questao ou utilizar procedimento ja instaurado previamente em razao de
visitas ordindrias ou extraordinarias, a teor do disposto nos artigos Art. 7°, §1°, inciso Il e §2°,

inciso VII:

Art. 7° As visitas ordindrias serdo realizadas em dois periodos, semestrais, para a
coleta das informacdes dos meses de referéncia, consoante critérios estabelecidos
nos formularios de visita elaborados pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica: (...)

§ 1° A opgao pela forma remota sera justificada pelo 6rgdo do Ministério Publico no
preenchimento do formulario apropriado, nas hipdteses em que:

)

I - a unidade ja esteja sendo fiscalizada pelo 6rgdo do Ministério Publico em
procedimento instaurado especificamente para esse fim.

§ 2° As visitas ordinarias serdo precedidas das seguintes atividades preparatérias:
()
VII - instauracdo de procedimento administrativo especifico para monitoracdo e

fiscalizagdo da unidade.

Nesse diapasdo, constatada a irregularidade durante o exercicio de suas atribuigdes, 0 membro
do Ministério Publico, entre outros mecanismos, podera manejar a A¢ao Civil Publica para

fins de buscar a melhoria da estrutura fisica e de pessoal das unidades de policia civil.
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Isto, pois, a teor do disposto no artigo 129, inciso III, da CF/88 e artigo 1°, inciso IV, da Lei n°
7.347/1985, segundo SOUZA (2013, p. 59):

a acdo civil publica visa a defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo, podendo
ser destacados o consumidor, o meio ambiente, a infancia e juventude, a saude, a
seguranga, a ordem economia e o patrimdnio publico.

A seguranga publica, por sua vez, possui um capitulo especifico no texto constitucional
(Capitulo III, “Da Seguranca Publica”, Titulo V, “Da Defesa do Estado e Das Institui¢cdes
Democraticas”), destacando-se o disposto no artigo 144 da Constituicdo Federal, segundo o
qual aquela ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a

preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Além disso, a seguranca, por si so, foi elevada a direito fundamental (artigo 5°, caput, CF/88),
bem como foi elencada no rol de direitos sociais (artigo 6°, caput, CF/88). Constata-se,
portanto, que a seguranca ¢ um direito fundamental, que deve ser garantido para pleno

exercicio da cidadania.

De acordo com CARVALHO e SILVA (2011, p. 60), o novo sistema politico, dominante nos
governos atuais, comprova que o papel das organizagdes politicas, em especial do Estado, foi
reconfigurado para acompanhar as mudangas dinamicas da sociedade, sendo que tal sistema
também reflete a consolidagdo do processo civilizacional no século XXI, o que reforga a
necessidade de seguranga como uma garantia fundamental para o exercicio pleno da

cidadania.

Nesse cenario, a seguranga publica ¢ compreendida como um processo articulado, que
envolve institui¢des e a sociedade, enquanto a politica de seguranga publica busca estabelecer
mecanismos e estratégias para o controle social € o combate a violéncia e criminalidade,
otimizando as ferramentas de punicdo (ADORNO, 1996; BENGOCHEA et al., 2004;
SAPORI, 2007, apud CARVALHO; SILVA, 2011, p. 60).

Segundo CARVALHO e SILVA (2011, p. 60) a seguranga social ¢ vista como um requisito
fundamental para assegurar os direitos e deveres estabelecidos pela legislagdo. Assim, a
seguranga publica ¢ entendida como uma demanda social que requer o apoio de estruturas

estatais e organizacgdes para sua efetivacdo, visto que o sistema de seguranga publica engloba
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as institui¢des estatais responsaveis por adotar medidas para garantir a protecao da sociedade,
com a politica de seguranga publica como eixo estratégico, composta por acdes delineadas em

planos e programas voltados a seguranca coletiva e individual.

De acordo com CARVALHO e SILVA (2011, p. 60), no inicio do século XXI, o processo de
globalizacdo econdmico-financeira tem pressionado a redefini¢do do papel do Estado em sua
relagdo com o mercado e a sociedade, o que também afeta a gestdo das politicas de seguranca
publica, que se torna um desafio para o Estado e para a populagdo. Embora haja crescente
interesse por parte de académicos, sociedade e governos, os mecanismos atuais de combate a
violéncia e a criminalidade ndo tém sido suficientes para garantir a seguranca publica de
forma abrangente. A participagdo ativa da sociedade, por meio de suas instituicdes
representativas, € essencial para o desenvolvimento e efetividade de qualquer politica publica,
destacando a necessidade de uma seguranca que promova a cidadania e a democratizagdo do

Estado.

No Brasil, mesmo ap6s a Constituicao Federal de 1988, ndo obstante mudancas de padroes
emergentes de criminalidade urbana violenta, as politicas de seguranca e justica criminal,
formuladas e implementadas pelos governos democraticos nao se diferenciaram grosso modo
daquelas adotadas pelo regime anterior. A despeito dos avangos e conquistas obtidos nos
ultimos anos, tragos do passado autoritario revelam-se resistentes as mudancas em dire¢ao ao
Estado democratico de Direito [...] (ADORNO, 1996, p. 233, apud CARVALHO; SILVA,
2011, p. 61).

Nesse viés, argumentam MADEIRA e RODRIGUES:

Apesar dos avancos democraticos do periodo, ndo se obteve a efetiva instauragdo do
estado democratico de direito. Persistiram violagdes de direitos humanos, calcadas
em uma cultura do uso de praticas violentas manifestadas tanto no comportamento
de grupos da sociedade civil quanto no dos agentes da ordem publica. Nas ultimas
décadas do século XX, a modernizagdo da seguranga publica ficou restrita, quase
que exclusivamente, a expansao fisica através da constru¢do de novas instalacdes e
de aumento do contingente policial; de renovacao da frota de veiculos e do sistema
de comunicagdes; e de profissionalizagdo de quadros mediante aperfeicoamento em
cursos especializados. Porém essas medidas pouco tém contribuido para
compatibilizar o funcionamento das forgas policiais com as exigéncias do estado
democratico de direito (ADORNO, 1996, apud MADEIRA; RODRIGUES, 2015, p.
7).
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Diante do exposto, constata-se que a seguranca ¢ um direito fundamental, que deve ser
garantido para pleno exercicio da cidadania. A seguranga publica tem por finalidade “manter

a paz na adversidade, preservando o equilibrio nas relagdes sociais” (BULOS, 2023, p. 1.292).

Ressalta-se, no entanto, que a seguranga nao se restringe a atividade policial, podendo ser
apresentada em diferentes vertentes. Nesse contexto, MOTTA (2021, p. 835) enumera as

seguintes espécies: juridica, social e publica:

A seguranga social decorre do cumprimento do art. 6°; a juridica decorre de saber o
cidaddo que as regras a que esta submetido ndo serdo mudadas arbitrariamente e/ou
sem o respeito aos seus direitos adquiridos; a seguranga publica decorre de uma
situacdo de respeito as leis (igual a ordem publica) e onde as pessoas e seus
patriménios estejam em situacdo de incolumidade, isto €, livres de perigos, sdos e
salvos, intactos e ilesos.

Nesse sentido, dentro do contexto da seguranga publica, o trabalho tem por finalidade abordar
a existéncia de correlagdes entre o objeto das agdes ajuizadas pelo MPES e a pratica de

“Crimes Violentos Letais Intencionais” e mortes ocasionadas em confronto com a policia.

Diante do exposto, eventuais correlacdes identificadas poderdo ser objeto de analise pelos
orgdos com atuagdo na defesa da seguranca publica, bem como por gestores publicos da area

da seguranca publica.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme ja destacado, o Ministério Publico tem entre suas atribui¢cdes institucionais o
exercicio do controle externo da atividade policial, a teor do disposto no artigo 129, inciso

VII, da Constituicdo Federal de 1988.

O Estado do Espirito Santo, por sua vez, possui consolidagdo de registros de ocorréncias para
fins de subsidiar o enfrentamento da violéncia, o que ocorre por meio do mecanismo
denominado "observatorio da seguranga cidada", que entre outros dados apresenta o
quantitativo de registros de “Crimes Violentos Letais Intencionais”, divisdo idealizada pela

Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP).

Nesse contexto, este trabalho utilizard como metodologia a coleta de dados sobre “Crimes
Violentos Letais Intencionais”, ocorridos na regido sul do Estado do Espirito Santo,
especificamente nos municipios (comarcas): Cachoeiro de Itapemirim, Mimoso do Sul,
Castelo, Muqui, Presidente Kennedy, Vargem Alta, Atilio Vivacqua, Guagui, Alegre,
Ibitirama, Bom Jesus do Norte, Apiacé, Sao José do Calgado, Dores do Rio Preto e Jeronimo

Monteiro.

Ademais, sera realizada a andlise de casos, consistente na identificagdo do objeto das acdes
civis publicas eventualmente ajuizadas nas citadas comarcas, com delimita¢ao dos problemas

enumerados pelo Ministério Publico nas respectivas agoes.

Portanto, a pesquisa adotard uma abordagem mista, ou seja, uma combinagdo quantitativa de
dados de violéncia e qualitativa das acdes judiciais. Os dados relativos a violéncia foram
extraidos do painel "observatdrio da seguranga cidada" (anos de 2016 a 2024). Por sua vez, as
acoes ajuizadas pelo Ministério Publico foram obtidas junto ao préoprio orgdo através de
consulta formulada via ouvidora. Por fim, os dados populacionais de cada comarca e aqueles
relacionados ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal foram extraidos,
respectivamente, de estudos elaborados pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

(2019) e do Atlas Brasil (2021).

Assim, serd realizada anélise de cada uma das agdes ajuizadas pelo Ministério Publico e,

consequentemente, identificagdo do objetivo e dos fatores que ensejaram a propositura de
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cada uma das acdes. Posteriormente, haverd apresentagdo de dados extraidos do painel
"observatorio da seguranga cidada", especificamente, “Crimes Violentos Letais Intencionais”

e namero de mortes em confronto com a policia.

Ap0s, o trabalho buscard identificar eventual relagdo entre a atuacdo do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (a¢des ajuizadas pelo MPES no exercicio do controle externo da

PCES) e o registro de “Crimes Violentos Letais Intencionais” (CVLI).

Nesse sentido, em razdo da identificacdo das agdes ajuizadas pelo Ministério Publico, houve
delimita¢do do objeto de cada uma das demandas, o que sera explicitado no topico seguinte,

por meio de andlise individual de cada uma das agdes.

Em continuidade, serdo apresentados os dados da seguranca publica, relacionados aos
“Crimes Violentos Letais Intencionais”, que foram extraidos do "observatorio da seguranca
cidada", disponibilizados pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social

(SESP-ES).

O trabalho, consecutivamente, apresentara uma andlise sobre os dados coletados acerca de
crimes violentos em cada um dos municipios da regido sul do Estado do Espirito Santo,
relacionando tais dados com indicadores de IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, quantitativo populacional e o ajuizamento de a¢des pelo Ministério Publico.



20

ANALISE DOS FATORES QUE ENSEJARAM A PROPOSITURA DE ACOES PELO
MINISTERIO PUBLICO PARA FINS DE MELHORIA DAS UNIDADES DA
POLICIA CIVIL - REGIAO SUL DO ESPiRITO SANTO

Inicialmente, destaca-se que a identificacdo das agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, regido IV, foi realizada por meio de solicitagdo efetuada

via Portal Transparéncia, consulta registrada sob o n° 2024133015.

As comarcas analisadas, quais sejam, Cachoeiro de Itapemirim, Mimoso do Sul, Castelo,
Muqui, Presidente Kennedy, Vargem Alta, Atilio Vivacqua, Guacui, Alegre, Ibitirama, Bom
Jesus do Norte, Apiacd, Sao José do Calgado, Dores do Rio Preto e Jeronimo Monteiro,

podem ser assim representadas, conforme mapa abaixo:

Mapa 1 - ESPIRITO SANTO - REGIAO SUL

ALEGRE JERONIMO CASTELO
MONTEIRO

IBITIRAMA

VARGEM ALTA

DORES DO
RIO PRETO

CACHOEIRO DO

GUAQUI ITAPEMIRIM

SAO JOSE DO
CALCADO

ATILIO VIVACQUA

BOM JESUS

DO NORTE

PRESIDENTE
KENNEDY

APIACA

MIMOSO DO SUL

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Apos andlise das informagdes recebidas via ouvidoria, disponibilizadas pelo Ministério

Publico, tem-se os dados elencados no quadro a seguir:
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Quadro 1 - ATUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA

MUNICIPIOS AJUIZAMENTO DE ACAO NUMERO DO PROCESSO
Cachoeiro de Itapemirim SIM 0003866-57.2018.8.08.0011
Mimoso do Sul NAO PREJUDICADO
Castelo NAO PREJUDICADO
Muqui NAO PREJUDICADO
Presidente Kennedy SIM 0001543-23.2017.8.08.0041
Vargem Alta NAO PREJUDICADO
Atilio Vivacqua NAO PREJUDICADO
Guagui NAO PREJUDICADO
Alegre SIM 0002590-86.2016.8.08.0002
Ibitirama SIM 0000272-49.2022.8.08.0058
Bom Jesus do Norte SIM 0001471-61.2019.8.08.0010
Apiaca SIM 0000569-26.2019.8.08.0005
Sdo José do Calgado SIM 0000735-66.2018.8.08.0046
Dores do Rio Preto SIM 0000141-05.2019.8.08.0018
Jerdénimo Monteiro NAO PREJUDICADO

Fonte: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (2024).

Infere-se do quadro supracitado que houve ajuizamento de acdo civil publica nos seguintes
municipios: Cachoeiro de Itapemirim, Presidente Kennedy, Alegre, Ibitirama, Bom Jesus do

Norte, Apiacd, Sao José do Calgado e Dores do Rio Preto.

Por outro lado, ndo houve ajuizamento de a¢do civil publica nos municipios a seguir listados:

Mimoso do Sul, Castelo, Muqui, Vargem Alta, Atilio Vivacqua, Guagui e Jeronimo Monteiro.

Considerando a andlise das agdes supracitadas, processos de numeros 0003866-
57.2018.8.08.0011 (Cachoeiro de Itapemirim), 0002590-86.2016.8.08.0002 (Alegre),
0000272-49.2022.8.08.0058 (Ibitirama), 0001471-61.2019.8.08.0010 (Bom Jesus do Norte),
0000569-26.2019.8.08.0005 (Apiacd), 0000735-66.2018.8.08.0046 (Sao José do Calcado) e
0000141-05.2019.8.08.0018 (Dores do Rio Preto), tém-se as seguintes consideragoes.

Em relagdo aos autos do processo n° 0003866-57.2018.8.08.0011, Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, verifica-se que a agdo civil publica tem como origem o Inquérito Civil n°

2015.0001.1709-14, com escopo de apurar irregularidades do Servico Médico Legal (SML),
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consistentes em inadequagdo estrutural e funcional, bem como falta de recursos humanos e

materiais.

No que se refere a deficiéncia estrutural, ha diversos apontamentos na ag¢do, tais como
infiltragdes; rachaduras; falta de infraestrutura bdasica; equipamentos defasados (geladeiras
para armazenamento de cadaveres e material genético, auséncia de aparelhos de raios-X, etc.)

e inexisténcia de sistemas de informatizacao.

Por sua vez, em relagdo a falta de recursos humanos e materiais, destacam-se: nimero
insuficiente de médicos legistas para atendimento de demandas e falta de materiais adequados
para pericia, o que gerava acumulo de 10 mil a 12 mil laudos pendentes de confeccao,

comprometimento de provas técnicas para investigacoes € prejuizos a justi¢a criminal.

Diante disso, a agdo tombada sob o n° 0003866-57.2018.8.08.0011 tinha por objeto obrigacao

de fazer por parte do Estado do Espirito Santo consistente em:

a) Realizagdo de obras de constru¢do ou reforma do SML, incluindo melhorias nas salas

de necropsia, recepcao e instalacdes sanitarias;

b) Aquisi¢ao de novos equipamentos € materiais para prestacdo adequada do servigo

médico legal;

c) Contratacio/lotacdo de profissionais administrativos e médicos legistas;

d) Implantacdo de sistema informatizado para confec¢ao de laudos.

Infere-se também da documentagao apresentada que houve ajuizamento da agado civil publica
registrada sob o n° 0001543-23.2017.8.08.0041, Municipio de Presidente Kennedy, que teve
como origem o procedimento administrativo n® 2018.0010.4215-78. A agdo civil publica n°
0001543-23.2017.8.08.0041 teve por objetivo sanar irregularidades relacionadas a

insuficiéncia de efetivo e a estrutura fisica da Delegacia de Policia de Presidente Kennedy.
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Frisa-se, ainda, que as irregularidades estruturais foram constatadas por meio de laudo pericial
de lavra do Corpo de Bombeiros, que indicava “risco sério e eminente de colapso de parte da

estrutura da delegacia”.

Nesse sentido, a agdo civil publica n® 0001543-23.2017.8.08.0041 teve por objeto obrigacao

de fazer por parte do Estado do Espirito Santo consistente em:

a) Remanejamento de servidores para a Delegacia da Policia Civil de Presidente
Kennedy de modo a formar quadro minimo permanente: 01 (um) Delegado de Policia,

08 (oito) agentes de policia e 02 (dois) escrivaes;

b) Reforma ou constru¢do de uma nova Delegacia de Policia de Presidente Kennedy na

forma dos laudos periciais encartados no Procedimento Administrativo;

¢) Disponibilizacdo de materiais necessarios ao bom desempenho das fungdes cometidas
a Policia Civil, no minimo com mesas, cadeiras, computadores e armamentos, além de

viaturas.

Por sua vez, em relacdo a acdo civil publica n® 0002590-86.2016.8.08.0002, Municipio de
Alegre — ES, observa-se que a demanda tem por objetivo restaurar o funcionamento do
plantdo policial anteriormente existente na unidade denominada 6* Delegacia Regional de

Alegre.

Conforme consta da acdo supracitada, apds a remocgao de servidores da 6* Delegacia Regional
de Alegre, houve interrup¢ao do trabalho em regime de plantdo da unidade, retirando a
efetividade dos plantdes noturnos e de finais de semana, uma vez que passou a ocorrer o

encaminhamento das demandas para a cidade de Cachoeiro de Itapemirim.

Restou apurado, ainda, que a descontinuacao do plantdo 6* Delegacia Regional de Alegre
deixou de atender a totalidade de 10 (dez) municipios, quais sejam, Alegre, Jeronimo
Monteiro, Muniz Freire, Ibitirama, Guagui, Dores do Rio Preto, Divino de Sdo Lourengo, Sao
José do Calgado, Bom Jesus do Norte e Apiaca, entes situados nas proximidades das divisas

entre os Estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
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Portanto, a agdo civil publica n° 0002590-86.2016.8.08.0002, Municipio de Alegre, teve por
objeto obrigacdo de fazer por parte do Estado do Espirito Santo consistente no imediato
reestabelecimento do funcionamento das atividades de plantdo da 6* Delegacia Regional de

Alegre, inclusive com a revogagao de remocao de pessoal.

Em relacdo a acdo civil publica n° 0000272-49.2022.8.08.0058, Municipio de Ibitirama,
verifica-se que a demanda tem como origem Procedimento Administrativo n°
2021.0001.9354-81, com escopo de apurar irregularidades nas condigdes de funcionamento da
Delegacia de Policia Civil localizada no Municipio, consistentes em fechamento da unidade
policial em horario normal de funcionamento; baixa produtividade na tramitacdo de
expedientes e existéncia de registros avulsos sem procedimentos de investigacdao correlatos,
todos gerados em razao de insuficiéncia de servidores e acimulo de fungdes pela autoridade

policial (Delegado de Policia Civil).

No que se refere a falta de recursos humanos, destacam-se: lotagao de 02 (dois) investigadores
sem formagao juridica; inexisténcia de escrivao lotado na unidade e acimulo de fungdes pelo

Delegado de Policia (Municipios de Ibitirama, Irupi, Iina e Ibatiba).

Diante disso, a agdo tombada sob o n® 0000272-49.2022.8.08.0058 teve por objeto obrigacao
de fazer por parte do Estado do Espirito Santo consistente em: lotacao de servidor (escrivao)

para atuacao exclusiva na Delegacia de Policia Civil de Ibitirama.

Noutro giro, em relagdo a acdo civil publica n® 0001471-61.2019.8.08.0010, Municipio de
Bom Jesus do Norte, verifica-se que a agdo tem como origem Procedimento Administrativo n°
2019.0038.0720-65, com objetivo de apurar irregularidades nas condi¢des de funcionamento
da Delegacia de Policia Civil localizada no Municipio, consistentes em insuficiéncia de
servidores; acumulo de acervo; falta de viaturas e problemas estruturais, tal como auséncia de

acessibilidade.

Em relagdo a recursos humanos foi pontuada a auséncia de escrivao de policia, o que impacta
o exercicio da atividade policial, considerando que o Municipio de Bom Jesus do Norte
possuia uma populacao de 9.936 habitantes, bem como populagdo circunvizinha de 37.096

habitantes (Born Jesus do Itabapoana- RJ).
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Diante disso, a agdo tombada sob o n°® 0001471-61.2019.8.08.0010 teve por objeto obrigacao

de fazer por parte do Estado do Espirito Santo consistente em:

a) Lotacdo de servidor (escrivao) para atuacao na Delegacia de Policia Civil de Bom

Jesus do Norte;

b) Estruturacdo fisica do prédio da Delegacia de Policia Civil de Bom Jesus do Norte de
modo a torna-lo acessivel a populacao com deficiéncia, bem como disponibilizacao de

veiculo pra a unidade.

Ja em relagdo a acdo civil publica n°® 0000569-26.2019.8.08.0005, Municipio de Apiaca,
verifica-se que a demanda tem como origem Procedimento Administrativo n°
2019.0025.4545-22, que identificou diversas irregularidades na unidade policial,

notadamente, problemas de estrutura fisica.

No que se refere aos problemas estruturais hd indicagdo de falta de seguranca do local;
auséncia de estacionamento adequado de viaturas; falta de sala de espera; pisos quebrados;
falta de acessibilidade; almoxarifado improprio; auséncia de iluminagdo; exposicdo de fios

elétricos, etc.

Diante disso, a agao tombada sob o n° 0000569-26.2019.8.08.0005 teve por objeto obrigacdo
de fazer por parte do Estado do Espirito Santo consistente em reformar a Delegacia de Policia

Civil de Apiaca.

Noutro norte, no que tange a acgao civil publica n® 0000735-66.2018.8.08.0046, Municipio de
Sao José do Calgado, verifica-se que a agdo tem como origem Procedimento Administrativo
n°® 2018.0001.8930-74, que foi instaurado para fins de apurar irregularidades que indicavam

contingenciamento de recursos humanos e estruturais.

No que se refere a falta de recursos humanos, destacam-se: lotagdo de 04 (quatro) servidores
sem formag¢do juridica; auséncia de delegado titular e de escrivdo de policia, bem como

acumulo de fung¢des pela autoridade policial.
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J&4 em relagdo a problemas estruturais, foram efetuados os seguintes apontamentos: auséncia

de acessibilidade e falta de viatura apropriada.

Ante o exposto, a agdo tombada sob o n° 0000735-66.2018.8.08.0046 teve por objeto

obrigacdo de fazer por parte do Estado do Espirito Santo consistente em:

a) Nomeacao ou transferéncia de 01 (um) Delegado de Policia Civil titular, bem como de

01 (um) escrivao para a Delegacia de Policia Civil de Sao José do Calcado;

b) Estruturagdo fisica do prédio da Delegacia de Policia Civil de Sdo José do Calgado ou
a locagao/compra de imovel adequado para seu funcionamento, incluindo meios de

torna-la acessivel a populacao com deficiéncia;

¢) Compra de veiculo de tragdo para atender a unidade policial e viabilizar as diligéncias

nos distritos.

Por sua vez, da andlise da acdo civil publica n® 0000141-05.2019.8.08.0018, Municipio de
Dores do Rio Preto, verifica-se que a acdo tem como origem Procedimento Administrativo n°
2018.0027.6343-45, que foi instaurado para fins de apurar irregularidades consistentes em

insuficiéncia de recursos humanos e problemas estruturais.

No que se refere a estrutura da unidade, houve identificacdo de falta de equipamentos para o
exercicio da atividade policial, quais sejam, computadores, impressoras € moveis; acumulo de
veiculos automotores apreendidos e falta de espago adequado para atendimento de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e, por fim, problemas da estrutura fisica, especialmente,
instalagdes elétricas. J4 em relag@o a recursos humanos, verificou-se insuficiéncia de policiais,

bem como fechamento da unidade policial durante o horario de expediente.

Diante disso, a agao tombada sob o n° 0000141-05.2019.8.08.0018 teve por objeto obrigacdo

de fazer por parte do Estado do Espirito Santo consistente em:

a) Reestruturacdo da Delegacia de Policia Civil de Dores do Rio Preto, aumentando o

efetivo policial com o minimo de 01 (um) Delegado de Policia Titular; 02 (dois)
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investigadores ou agentes de policia e 01 (um) escrivdo de policia, seja através da

redistribuicao do atual efetivo, seja através da nomeagdo de novos servidores;

b) Disponibilizacdo de prédio para fins de funcionamento da Delegacia de Policia Civil
de Dores do Rio Preto ou realizacdo de reformas para fins de melhoria da estrutura
fisica, inclusive para observancia do artigo 10-A, §2°, inciso I, da Lei n° 11.340/2006

(espaco adequado para atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica);

c) Disponibilizagdo de equipamentos para o exercicio da atividade policial, quais sejam,
computadores, impressoras € moveis, bem como destinar veiculos automotores

apreendidos na unidade para patio credenciado.

Ap6s a analise de cada uma das a¢des anteriormente citadas, processos de nimeros 0003866-
57.2018.8.08.0011 (Cachoeiro de Itapemirim), 0002590-86.2016.8.08.0002 (Alegre),
0000272-49.2022.8.08.0058 (Ibitirama), 0001471-61.2019.8.08.0010 (Bom Jesus do Norte),
0000569-26.2019.8.08.0005 (Apiacd), 0000735-66.2018.8.08.0046 (Sdo José do Calcado) e
0000141-05.2019.8.08.0018 (Dores do Rio Preto), conclui-se que as demandas t€ém como
fundamento, principalmente, a insuficiéncia ou at¢ mesmo a auséncia de servidores efetivos
em unidades de policia civil, fato que, por vezes, ocasionou at¢ mesmo o fechamento de

unidades policiais durante o horario de expediente (Dores do Rio Preto e Ibitirama).

Observa-se ainda que ha acumulo de fungdes por servidores, especialmente aqueles ocupantes
de cargo de Delegado de Policia Civil, bem como caréncia de pessoal. Por sua vez, no que
tange a problemas de estrutura fisica, foram identificadas inimeras irregularidades, que vao
desde a falta de equipamentos bdasicos, por exemplo, viaturas policiais e auséncia de
acessibilidade, até “risco sério e eminente de colapso de parte da estrutura da delegacia”, este
ultimo caso relativo a acgdo civil publica n°® 0001543-23.2017.8.08.0041, Municipio de

Presidente Kennedy.

Por fim, conclui-se que unidades regionais de policia civil também apresentam problemas,
sendo que em Cachoeiro de Itapemirim foram identificadas irregularidades relacionadas ao
Servico Médico Legal (SML), enquanto em Alegre houve interrup¢do do trabalho em regime

de plantdo.
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DADOS SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NO ES: CRIMES VIOLENTOS E
UNIDADES DE POLICIA

Primeiramente, insta salientar que o trabalho em tela tem por finalidade estabelecer eventual
relagdo entre agdes ajuizadas pelo MPES, no exercicio do controle externo da PCES, e a
pratica de “Crimes Violentos Letais Intencionais”, categoria idealizada em 2006 pela

Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP).

Nesse sentido, com o intuito de efetuar o levantamento de dados sobre a pratica de “Crimes
Violentos Letais Intencionais”, Estado do Espirito Santo, regido sul, foi elaborada consulta
via ouvidoria estadual (E-OUVES), registrada sob o n° 2024090278, momento em que foram
solicitados os seguintes indicadores: a) dados consolidados sobre “Crimes Violentos Letais
Intencionais”, quais sejam, homicidio doloso; feminicidio; lesdo corporal seguida de morte e
latrocinio, relacionados aos seguintes municipios do Estado do Espirito Santo: Cachoeiro de
Itapemirim, Mimoso do Sul, Castelo, Muqui, Presidente Kennedy, Vargem Alta, Atilio
Vivéacqua, Guagui, Alegre, Ibitirama, Bom Jesus do Norte, Apiaca, Sdo José¢ do Calgado,
Dores do Rio Preto e Jeronimo Monteiro; b) unidades de policia civil nos seguintes
municipios: Cachoeiro de Itapemirim, Mimoso do Sul, Castelo, Muqui, Presidente Kennedy,
Vargem Alta, Atilio Vivacqua, Guagui, Alegre, Ibitirama, Bom Jesus do Norte, Apiacd, Sao
José do Calgado, Dores do Rio Preto e Jeronimo Monteiro e, por fim, ¢) nimero de policiais
civis, por tipo de cargo (delegado, escrivao, agente etc.) com lotagdo nas cidades

anteriormente citadas.

Apos a solicitacdo, houve encaminhamento de resposta por meio do Parecer n° 07/2024, de
lavra da Assessoria Técnica do Gabinete do Delegado Geral do Estado do Espirito Santo, que
indeferiu o pedido inicialmente formulado no que se refere a quantidade de servidores
policiais localizados nas Delegacias de Policia Civil (ANEXO A). No entanto, procedeu-se
com o encaminhamento para prestar informacdes relativas aos demais itens supracitados,
quais sejam, dados consolidados sobre “Crimes Violentos Letais Intencionais” e unidades de

policia civil nos municipios objeto de estudo.

Assim, foi informado pelo sistema estadual de ouvidoria que os dados referentes as
ocorréncias de Crimes Letais estdo disponiveis no site da Secretaria de Estado da Seguranca

Publica e Defesa Social (SESP-ES), através do link: https://sesp.es.gov.br/. Apds acesso do
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endereco eletronico em questdo, opgdo: "estatisticas" e, posteriormente, item: "observatério da

seguranca cidada", chega-se a publicagcdo dos dados entdo solicitados.

Emerge do painel "observatorio da seguranca cidada", em sintese, que os registros estdo
relacionados aos anos de 2016 a 2024. Além disso, constata-se que os dados sdo referentes a
obitos  ocasionados por abalroamento, atropelamento, capotamento/tombamento,
colisdo/choque, homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte ¢ morte em

confronto com a policia.

Nesse contexto, apds a exportacdo de dados e aplicagdo de filtros para “Crimes Violentos
Letais Intencionais” (homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte),
acrescidos do numero de mortes em confronto com a policia, foi possivel extrair o numero de
ocorréncias com dados consolidados até 31/10/2024, que serdo detalhados durante este

trabalho.

Noutro giro, no que tange ao pedido de informagao sobre a existéncia de unidades de policia
civil e nimero de servidores lotados nos municipios supracitados, houve indeferimento do
pedido relacionado a lotagao de servidores das unidades localizadas nos municipios ja citados,

sendo ainda informado que:

Quanto as demais informagdes, considerando o mesmo parecer técnico da ASTEC-
DGPC, que entendeu ser possivel fornecer tais dados "desde que tais dados ja
estejam devidamente compilados”, seu pedido de informacéo foi encaminhado ao
Departamento de Recursos Humanos (DRH) que, por sua vez, informou néo
possuir_os dados atualizados e compilados em razio de movimentacio de
servidores (PCES, 2024).

Nesse sentido, em que pese indeferimento do pedido sobre lotagdo de servidores, foi
informado pelo Departamento de Recursos Humanos da PCES que nao ha dados consolidados

sobre a localizag@o de policiais civis.

Contudo, foi possivel identificar as unidades vinculadas a Policia Civil no Estado do Espirito
Santo, conforme organograma disponivel no sitio eletronico: https://pc.es.gov.br/. Assim,
apos acesso ao link em questdo e, posteriormente, o campo “institucional”, ¢é possivel

localizar organograma da PCES, que apresenta listagem de todas as unidades vinculadas a
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Policia Civil Estadual, total de 677 (seiscentas e setenta e sete), incluindo 4areas

administrativas, setores de identificagdo, delegacias de policia e 6rgaos superiores.

Apos analise da listagem retrocitada, constata-se a existéncia da Delegacia Regional de
Cachoeiro de Itapemirim, que possui em sua circunscri¢ao as delegacias de Mimoso do Sul,

Castelo, Muqui, Presidente Kennedy, Vargem Alta, Atilio Vivacqua, e Jeronimo Monteiro.

Além disso, localizou-se outra delegacia regional, qual seja, Delegacia Regional de Alegre,
que, por sua vez, engloba os municipios de Alegre, Guagui, Ibitirama, Bom Jesus do Norte,

Apiacd, Sao José do Calcado e Dores do Rio Preto.

Ademais, com fundamento nos dado coletados, observa-se que o crime de homicidio doloso
possui maior incidéncia, seguido de latrocinio e registros em razdo de morte em confronto

com a policia.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim concentra o maior nimero de homicidios dolosos
(299), o que representa mais da metade do total da regido IV. Cachoeiro de Itapemirim
também lidera entre os registros de latrocinio (18), lesdo corporal seguida de morte (3) e

mortes em confronto coma policia (15).

Outros municipios também possuem altos indices de homicidios dolosos, sdo eles: Guacgui
(33), Castelo (32) e Presidente Kennedy (31), o que demonstra que o indice de violéncia esta

distribuido de maneira desigual na regido.

No que se refere a estrutura da policia civil a pesquisa revelou que nao ha dados consolidados
sobre a quantidade de policiais civis lotados nos municipios da regido, o que dificulta um
melhor planejamento para a seguranca publica e também uma resposta mais eficaz das forgas

de seguranca ao enfrentamento dos altos indices de criminalidade.

Conclui-se, portanto, que a consolida¢do de dados sobre o efetivo policial ¢ fundamental para
formulagdo de estratégias de combate a violéncia, principalmente, Crimes Violentos Letais
Intencionais, que ndo ocorrem de maneira uniforme na regiao sul, possivelmente, em razao de

fatores populacionais, indices de desenvolvimento humano, entre outros fatores.
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ANALISE DA EXISTENCIA DE RELACAO ENTRE O OBJETO DAS ACOES CIVIS
AJUIZADAS PELO MINISTERIO PUBLICO E OS DADOS COLETADOS SOBRE
CRIMES VIOLENTOS

Inicialmente, necessdrio destacar que a classificagdo dos “Crimes Violentos Letais
Intencionais” - CVLI, categoria idealizada em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica (SENASP), inclui: homicidio doloso; feminicidio; lesdo
corporal seguida de morte e o latrocinio. Contudo, este trabalho incluiu para fins estatisticos

os registros ocasionados em razao de morte em confronto com a policia.

Assim, apds levantamento dos dados anteriormente ja expostos foi efetuada a organizagao das
informagdes sobre Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI, classificando-os em
conformidade com o total de vitimas em cada uma das categorias, quais sejam, homicidio
doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte, com acréscimo do nimero de mortes em

confronto com a policia.

Posteriormente, foi realizada a identificagdo dos municipios em que houve ajuizamento de
acdo civil publica e suas respectivas demandas. Ato continuo foi efetuado o cruzamento dos
dados para fins de identificar possivel relagdo entre municipios com maior incidéncia de
CVLI com aqueles em que houve atuagdo do Ministério Publico para fins de melhoria das

condig¢des das unidades de policia civil.

Nesse contexto, tem-se quadro comparativo com dados organizados em conformidade com o
total de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) por municipio e a indicagdo de acdes

civis publicas ajuizadas pelo MPES:

Tabela 1 - CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS (CVLI) POR MUNICIPIO

. o ~ Morte em Acdo Civil
Municipio H]O)mll cidio Latrocinio SLesa}g C(;) rR/([)ra: Confronto com a g(\)/tﬁi Publica
oloso cgmda de Morte Policia Ajuizada
CIaCh"ei.“? de 299 18 3 15 335 Sim
tapemirim
| Guagui | 33 || 2 | 0 | 0 | 35 | Nio |
| Castelo || 32 || o | 0 | 2 | 34 | Nio |
[MimosodoSul|| 26 || 5 | 1 | 0 | 32 | Néo |
| Presidente || 31 || 1 || 0 || 0 || 32 || Sim |




Municipio H;))r:)llig:gio Latrocinio Sléng;gac(;)erg:[);i:e Conl\f/{"‘())l:foeclzm a g(‘),tii Alc’?i(l))lfclrl
Policia Ajuizada
| Kennedy || I [ I I [
| Vargem Alta || 24 || || || || 28 || Nio
| Alege || 19 | [ I L2t || Sim
Jeronimo 19 0 1 1 21 Nio
| Ibitrama || 14 || o | 0 | 2 | 16 | Sim
Atilio Vivacqua| 13 || 0 | 0 | 1 | 14 | Nio
B°n§ﬁ§25d° 10 0 0 1 1 Sim
Dores do Rio 7 0 1 0 3 Sim
Preto
[ Muqui || 6 | 1 | 0 [ 0 L7 |l Nao
S%;ﬁ:jfo 7 0 0 0 7 Sim
| Apiaca || 6 | o | 0 | 0 L6 || sim

2024).

Fonte: elaborado pelos autores (2024), conforme dados do "observatério da seguranca cidada" (anos de 2016 a

Preliminarmente, da analise dos dados supracitados, conclui-se que os municipios com maior

incidéncia de CVLI sdo: Cachoeiro de Itapemirim (335), Guacui (35) e Castelo (34), o que

pode ser representado pela figura abaixo:

Figura 1 - MUNICIPIOS COM MAIOR INCIDENCIA DE CVLI
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Fonte: elaborado pelos autores (2024), conforme dados "observatdrio da seguranca cidada"
(anos de 2016 a 2024).
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Constata-se, ainda, que entre os cinco municipios com maior CVLI foram ajuizadas ac¢des
civis publicas pelo Ministério Publico apenas em Cachoeiro de Itapemirim e Presidente

Kennedy.

Por outro lado, municipios como Guagui e Castelo, que possuem altas incidéncias de Crimes
Violentos Letais Intencionais ndo possuem ag¢do civil publica ajuizada, o que poderia indicar

uma possivel lacuna na atuagao do Ministério Publico.

Inicialmente, a andlise também revela que a atuacdo do Ministério Publico ndo esta
diretamente correlacionada com os maiores indices de Crimes Violentos Letais Intencionais.
Isto, pois, embora Cachoeiro de Itapemirim tenha sido objeto de atuagdo em controle
concentrado da atividade policial, outros municipios com altos indices, por exemplo, Castelo

e Guagui, permanecem sem agdes em tramitacao.

Tal discrepancia sugeriria a necessidade de atuacdo do MPES alinhada com os indices de
violéncia coletados, ou seja, planejamento mais uniforme entre a priorizacao de agdes civis e

os dados existentes de Crimes Violentos Letais Intencionais.

Contudo, uma analise mais aprofundada demonstra que o Ministério Publico, no exercicio do
controle externo concentrado da atividade policial, ajuizou agdes em comarcas que merecem

destaque pela natureza das unidades policiais inspecionadas.

Nesse contexto, observa-se que houve ajuizamento de demanda na comarca de Cachoeiro de
Itapemirim (processo n° 0003866-57.2018.8.08.0011), que foi motivada em razdo de
deficiéncias encontradas no Servico Médico Legal (SML), incluindo precariedade de
infraestrutura, auséncia de equipamentos adequados e caréncia de profissionais, o que ensejou
acumulo de pedidos de andlise de laudos estimado entre 10.000 (dez mil) e 12.000 (doze mil)

documentos a serem emitidos.

Frisa-se, que o Servico Médico Legal (SML) de Cachoeiro de Itapemirim, conforme
destacado na agdo de n° 0003866-57.2018.8.08.0011, engloba ao menos 34 (trinta e quatro)
municipios situados no sul do Estado do Espirito Santo, incluindo todos aqueles indicados no
quadro supracitado, com mais de 70 (setenta) exames de necropsia e mais de 400

(quatrocentos) exames de lesdes corporais mensais.
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Diante disso, a atuagdo do Ministério Publico, em que pese ajuizamento de uma Unica acao
(processo n° 0003866-57.2018.8.08.0011), busca efetivar melhorias para o desenvolvimento
da atividade policial em toda a regido sul, ndo estando delimitada pela circunscricdo da

comarca de Cachoeiro de Itapemirim.

Outro ponto a ser destacado estd relacionado a demanda contida no processo n° 0002590-
86.2016.8.08.0002, considerando o funcionamento da unidade denominada 6* Delegacia
Regional de Alegre. Conforme consta desta a¢ao, houve interrupgao do trabalho em regime de
plantdo da unidade, retirando a efetividade dos plantdes noturnos e de finais de semana, uma
vez que passou a ocorrer o encaminhamento das demandas para a cidade de Cachoeiro de

Itapemirim.

Insta salientar que a descontinuagdo do plantdo da 6* Delegacia Regional de Alegre deixou de
atender a totalidade de 10 (dez) municipios, quais sejam, Alegre, Jerdbnimo Monteiro, Muniz
Freire, Ibitirama, Guagui, Dores do Rio Preto, Divino de Sao Lourengo, Sao José do Calgado,
Bom Jesus do Norte e Apiaca, cidades situadas nas proximidades das divisas entre os Estados
do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, sendo que todos os municipios citados estao

localizados na regido sul do Estado do Espirito Santo.

Portanto, a acdo civil publica n® 0002590-86.2016.8.08.0002, Municipio de Alegre — ES,
relacionada ao funcionamento das atividades de plantdo da 6* Delegacia Regional de Alegre,
assim como a ag¢do originaria da comarca de Cachoeiro de Itapemirim, tem por finalidade
buscar a efetivacdo de melhorias para o desenvolvimento da atividade policial em toda a

regido sul e ndo apenas na comarca em que esta situada a unidade policial.

No entanto, os dados demonstram que localidades com altos indices de CVLI ndo possuem
acdo civil publica relacionada, o que ndo significa dizer que inexista controle externo da
atividade policial (difuso ou concentrado), mas apenas que nao houve judicializacdo de

demandas em tais localidades.

A figura abaixo representa os municipios da regido sul, com exclusdo de Cachoeiro de
Itapemirim, que possuem altos indices de CVLI, por exemplo, comarcas de Guagui, Castelo e
Mimoso do Sul, locais em que nao houve ajuizamento de Acao Civil Publica pelo MPES. A

figura demonstra a distribuicdo de registros de homicidio nas localidades com menor
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contingente populacional, motivo pelo qual foi efetuada a exclusio do Municipio de

Cachoeiro de Itapemirim.

Figura 2 - HOMICIDIOS POR MUNICIPIO
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Fonte: elaborado pelos autores (2024), dados "observatorio da seguranga cidada" (anos de 2016 a 2024).

Nesse sentido, algumas consideragdes em relacdo aos municipios em que ndo ha agdo civil

publica ajuizada pelo Ministério Publico:

Guagcui (total de 35 ocorréncias): mesmo registrando a segunda maior incidéncia de CVLI, o
municipio ndo possui ajuizamento de ACP, fato que contrasta com alto numero de

homicidios.

Castelo (total de 34 ocorréncias): o municipio figura entre os trés mais violentos em termos de
CVLI. Porém, nao foram identificadas agdes para fins de melhoria da infraestrutura policial e

reforco de efetivo.

Mimoso do Sul (total de 32 ocorréncias): o0 municipio possui alto indice de CVLI equiparado
a municipios proximos, por exemplo, Apiaca (total de 6 ocorréncias). Além disso, ha
municipio préximo a Mimoso do Sul com o mesmo nimero de ocorréncias em que houve

ajuizamento de ACP, qual seja, Presidente Kennedy.

Vargem Alta: (total de 28 ocorréncias): embora exista indicagdo de niveis significativos de

violéncia, ndo houve ajuizamento de ACP.
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Jerobnimo Monteiro: (total de 21 ocorréncias): o municipio possui incidéncia de violéncia

comparavel a Alegre, mas ndo houve judicializagcdo de demanda pelo MPES.

Atilio Vivacqua (total de 14 ocorréncias) e Muqui (total de 7 ocorréncias): apesar de um
indice menor de CVLI, os municipios ndo foram alvos de a¢des civis publicas, o que também
ndo exclui possivel existéncia de controle externo em ambito administrativo, ou seja, sem

ajuizamento de acgao.

Em outros municipios da regido: Bom Jesus do Norte, Dores do Rio Preto, Sdo José do
Calgado e Apiacéd houve interven¢do do Ministério Publico mediante o ajuizamento de acdo
civil publica, sendo que todos eles estdo inseridos entre aqueles com menores indices de

violéncia.

Noutro norte, uma constatacao a ser destacada ¢ a maior concentragdo de ocorréncias de

crimes de homicidios, que representa um total de 90% em relacdo aos de registros.

Outra constatacdo diz respeito a discrepancia de ocorréncias entre Cachoeiro de Itapemirim e
os demais municipios. Assim, com intuito de ilustrar o alto indice de ocorréncias em
compara¢do com os demais municipios da regido sul do Estado do Espirito Santo, destacam-

se as figuras abaixo:

Mapa 2 - HOMICIDIO DOLOSO
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Fonte: elaborado pelos autores (2024), conforme dados "observatorio da seguranca
cidadd" (anos de 2016 a 2024).
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Mapa 3 - HOMICIDIO DOLOSO
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Fonte: elaborado pelos autores (2024), conforme dados "observatorio da seguranca

cidadd" (anos de 2016 a 2024).
O mapa numero 2 representa o nimero de homicidios dolosos, destacando-se a concentragao
de ocorréncias no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim. Por sua vez, ao efetuar a exclusao
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, mapa nlimero 3, constata-se que a imagem passa a
destacar registros de ocorréncias nos Municipios de Guagui, Castelo, Presidente Kennedy,
Mimoso do Sul e Vargem Alta, sendo que apenas em Presidente Kennedy houve ajuizamento

de ac¢do civil publica pelo MPES (processo n® 0001543-23.2017.8.08.0041).

Essa mesma logica se repete em relacdo aos registros de lesdo corporal seguida de morte,
latrocinio € morte em confronto com a policia, o que pode ser verificado nos mapas de calor a
seguir, em que as imagens da esquerda registram as ocorréncias com a inclusdo de Cachoeiro
de Itapemirim, enquanto as imagens da direita excluem tal municipio, fazendo com que haja

destaque para as ocorréncias registradas em outras municipalidades. Registra-se:
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(oasape3 wo3) OINDOULYT

o D
BOM JEsUS DONORTE
&r e

MRIESD BOSUL

CASTELO

"'rwjﬁ‘ ﬁ‘
]

3

N

{ ]
3 }a j

1
{

&

o

< ]
VARGEM ALTA
A r

38

0.8

0.6

0.4

0.2

0.0

(euraouaes Was) WS

(oumoEs Was) OINIIOULYT



39

Mapa 6 - MORTE EM CONFRONTO COM A POLICIA
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\Fonte: elaborado pelos autores (2024), conforme dados "observatorio da seguranca cidadd" (anos de 2016 a
2024).

Os mapas supracitados destacam o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim com o maior indice

de CVLI, seguido de Guacui, Castelo, Presidente Kennedy, Mimoso do Sul e Vargem Alta.

Além disso, observa-se que Cachoeiro de Itapemirim, Castelo e Guagui possuem o maior
quantitativo populacional, conforme tabela abaixo. No entanto, os dados também mostram
que municipios com quantitativos populacionais diferentes apresentam mesmo CVLI, por
exemplo, Alegre (30.084 habitantes e indice de CVLI - 21) e Jerébnimo Monteiro (12.192
habitantes e indice de CVLI - 21).

Tabela 2 - POPULACAO POR MUNICIPIO

MUNICIPIO POPULACAO
Cachoeiro de Itapemirim (ES) 208.972
Castelo (ES) 37.534
Guagui (ES) 35.171
Alegre (ES) 30.084
Mimoso do Sul (ES) 26.153
Vargem Alta (ES) 21.402
Muqui (ES) 15.449
Jer6nimo Monteiro (ES) 12.192
Atilio Vivacqua (ES) 11.936
Presidente Kennedy (ES) 11.574
Sao José do Calgado (ES) 10.556
Bom Jesus do Norte (ES) 9.936
Ibitirama (ES) 8.889
Apiaca (ES) 7.567
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Dores do Rio Preto (ES) 6.749 |

Fonte: elaborado pelos autores, conforme dados TJES (2019).

Outros indices, além do quantitativo populacional, poderiam influenciar o numero de
ocorréncias, por exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Nesse sentido,

tem-se calculo da correlagdo entre o total de CVLI e os indicadores de IDHM (ATLAS,
2021).

Figura 3 - correlagdo CVLI x IDHM e CVLI x IDHM Renda
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Fonte: elaborado pelos autores, conforme dados ATLAS (2021).

Figura 4 - correlagdo CVLI x IDHM Educagdo ¢ CVLI x IDHM Longevidade
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Fonte: elaborado pelos autores, conforme dados ATLAS (2021).

A analise da correlacdo entre total de CVLI e os indicadores de IDHM

(coeficiente de correlacdo de Pearson') demonstram que:

0.8 < |r| < 1.0: correlagdo forte; 0.5 < |r| < 0.8: correlagio moderada; 0.3 < |r| < 0.5: correlagdo fraca e 0.0 < |r| <
0.3: correlagdo desprezivel. Sendo que 1 um representa uma correlagdo linear perfeita positiva (se uma variavel
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v IDHM Geral — correlagdo de 0,47: correlacdo fraca e positiva, indicando que

municipios com maior IDHM poderiam ter a tendéncia a ter mais casos de CVLIL

v IDHM Renda — correlagao de 0,55: correlagdo positiva ¢ moderada, sugerindo
que municipios com maior renda também apresentariam maior nimero absoluto de
crimes violentos letais intencionais, sendo que Cachoeiro de Itapemirim poderia ser um

fator decisivo para o esse resultado.

v' IDHM Educac¢ido — correlagao de 0,45: fraca e positiva, indicando que a educacio

ndo reduziria a criminalidade.

v IDHM Longevidade — correlacao de 0,15: desprezivel e positiva, sugerindo que a
longevidade ndo tem uma relacdo clara com o numero total de CVLI. Ou seja, o CVLI

ndo teria impacto relevante sobre a redugdo da longevidade.

A correlacao positiva entre IDHM Geral e Renda e CVLI sugere em um primeiro momento
que municipios mais desenvolvidos tém mais registros de crimes letais, o que poderia ser
explicado, eventualmente, por fatores como maior urbanizagdo, quantitativo populacional,

registros mais precisos de ocorréncias policiais, localiza¢do geografica, entre outros.

O fator "IDHM Educagao" nao apresenta uma correlagdo positiva significativa com CVLI, o
que poderia indicar que outros fatores (como desigualdade social e estrutura de seguranca
publica) desempenham um papel maior na violéncia. Por sua vez, o fator “IDHM
Longevidade” apresenta uma correlacdo desprezivel e positiva, sugerindo que a maior

longevidade ndo tem uma relagao clara com o numero total de CVLI.

Porém, da analise dos dados, constatam-se diferencas entre o quantitativo de populagdo de
cada Municipio, sendo o menor deles Dores do Rio Preto e o maior Cachoeiro de Itapemirim,
respectivamente, 6.749 e 208.972 habitantes, situagdo que poderia influenciar a analise dos
registros. Diante disso, procedeu-se com a divisdo do quantitativo populacional de cada

municipio por 10 mil, chegando-se a um indice especifico para cada um dos territdrios, o que

aumenta a outra aumenta de maneira consistente), -1 representa uma correlacdo linear perfeita negativa (quando
uma variavel aumenta, a outra diminui de maneira consistente) e, por fim, 0 representa uma inexisténcia de
correlagdo linear (as varidveis ndo tém uma relagdo linear perceptivel).
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possibilitou identificar o nimero de ocorréncias para cada 10 mil habitantes, bem como o

valor ponderado de CVLI. Confira-se:

Tabela 3 - CVLI - DADOS PONDERADOS CONSOLIDADOS

Total
IDHM IDHM IDHM Total | Homicidio | Latrocinio LCSM MECP CVLI

Territorialidade | IDHM | Renda | Educaciio | Longevidade | CVLI | Ponderado | Ponderado | Ponderado | Ponderado | Ponderado
Alegre (ES) 0,721 0,708 0,63 0,839 ] 21 6,32 0,66 0,00 0,00 6,98
Apiaca (ES) 0,673 0,659 0,549 0,841 6 7,93 0,00 0,00 0,00 7,93
Atilio Vivacqua

(ES) 0,708 0,663 0,637 0,841 14 10,89 0,00 0,00 0,84 11,73
Bom Jesus do
Norte (ES) 0,734 0,689 0,673 0,854 | 11 10,06 0,00 0,00 1,01 11,07
Cachoeiro de

Itapemirim (ES) 0,746 0,733 0,677 0,837 | 335 14,31 0,86 0,14 0,72 16,03
Castelo (ES) 0,726 0,703 0,639 0,852 | 34 8,53 0,00 0,00 0,53 9,06
Dores do Rio

Preto (ES) 0,654 0,635 0,542 0,813 8 10,37 0,00 1,48 0,00 11,85
Guacui (ES) 0,703 0,691 0,595 0,846 | 35 9,38 0,57 0,00 0,00 9,95
Ibitirama (ES) 0,622 0,609 0,481 0,821 16 15,75 0,00 0,00 2,25 18,00
Jer6nimo

Monteiro (ES) 0,698 0,685 0,589 0,844 | 21 15,58 0,00 0,82 0,82 17,22
Mimoso do Sul

(ES) 0,67 0,672 0,541 0,827 32 9,94 1,91 0,38 0,00 12,24
Muqui (ES) 0,694 0,673 0,619 0,802 7 3,88 0,65 0,00 0,00 4,53
Presidente

Kennedy (ES) 0,657 0,636 0,553 0,808 | 32 26,78 0,86 0,00 0,00 27,65
Séao José do

Calgado (ES) 0,688 0,669 0,599 0,814 7 6,63 0,00 0,00 0,00 6,63
Vargem Alta (ES) | 0,663 0,658 0,544 0,814 | 28 11,21 0,93 0,00 0,93 13,08

Fonte: elaborado pelos autores, conforme dados ATLAS (2021), TJES (2019) e "observatorio da seguranga

cidada" (2016 a 2024).

Diante dos valores da tabela supracitada, com intuito de ilustrar a comparagdo entre dados

ponderados e registros absolutos, que destacavam o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim

em relagdo ao numero de ocorréncias (mapas de n° 2 a n° 6), registra-se comparagdo com

fundamento em dados ponderados.




Mapa 7 - HOMICIDIO - DADOS PONDERADOS
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Mapa 8 - LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE - DADOS PONDERADOS
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Fonte: elaborado pelos autores (2025), conforme dados "observatorio da seguranca cidada" (anos de
2016 a 2024).
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Mapa 9 - LATROCINIO - DADOS PONDERADOS
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Fonte: elaborado pelos autores (2025), conforme dados "observatorio da seguranca cidada" (anos de

2016 a2024).

Mapa 10 - MORTE EM CONFRONTO COM A POLICIA - DADOS PONDERADOS
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Fonte: elaborado pelos autores (2025), conforme dados "observatorio da seguranca cidada" (anos de

2016 a 2024).

Constata-se, portanto, que a analise efetuada com base em dados ponderados, mapas de n° 7 a

n° 10, ndo apresentam a mesma varia¢ao ocorrida nos mapas de n° 2 a n® 6, demonstrando que

a exclusdo de Cachoeiro de Itapemirim — ES, municipio com maior nimero de habitantes, ndo

possui 0 mesmo impacto quando da analise dos registros em nimeros absolutos (mapas de n°
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2 a n° 6). Frisa-se, que a mesma situagdo ocorre com o total de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) por municipio. Nesse sentido, tem-se mapa em que o Municipio de

Cachoeiro de Itapemirim — ES ¢ excluido (imagem situada a direita):

Mapa 11 - TOTAL CVLI - DADOS PONDERADOS
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Fonte: elaborado pelos autores (2025), conforme dados "observatorio da seguranca cidada" (anos de
2016 a 2024).

Noutro giro, colacionamos tabela de célculo de correlagdo entre homicidio, latrocinio, lesao
corporal seguida de morte (LCSM) e morte em confronto com a policia (MECP), dados

ponderados, com o IDHM renda, educacao e longevidade:

Quadro 2 - RELACAO IDH x REGISTROS COM DADOS PONDERADOS

Homicidie Ponderado Latrocinio Ponderado LCSM Ponderado MECP Ponderado CVLI Ponderado

IDHM Renda -0.33 021 -0.16 -0.29 -0.34
IDHM Educacio -0.30 -0.12 -0.25 -0.17 -0.33
IDHM Longevidade -0.18 -0.28 -0.14 0.16 -017

Fonte: elaborado pelos autores.

As correlagdes entre os dados de IDHM e os registros criminais, com excecao de latrocinio

ponderado X IDHM renda (0.21) e MECP ponderado X IDHM longevidade (0.16), sdo
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negativas, sugerindo que melhores indicadores de desenvolvimento humano tendem a estar

associados a menores indices de criminalidade.

A correlagdo negativa de CLVI ponderado ¢ mais acentuada para IDHM renda (-0.34) e
IDHM educacgao (-0.33), mesmo assim ocorrem de maneira moderada. Por sua vez, ¢ baixa a

correlacdo entre CLVI ponderado e IDHM longevidade (-017).

Destaca-se, que o calculo efetuado inicialmente, com numeros absolutos, apresentou
resultados diversos do quadro acima. Isto, pois, os nimeros absolutos apresentaram a seguinte
correlacdo positiva: IDHM Renda — correlacdo de 0,55; IDHM Educagdo — correlagdo de
0,45 e IDHM Longevidade — correlagdo de 0,15. No entanto, a relacdo entre IDHM
longevidade e CVLI, mesmo no célculo ponderado, sugere que o indice de CVLI nao teria

impacto relevante sobre a reducdo da longevidade.

O IDH renda apresenta correlagdo negativa moderada com o CVLI ponderado (-0.34),
sugerindo que uma maior renda esta moderadamente associada a menor violéncia. Contudo,
uma maior renda também se relaciona positivamente com os registros de latrocinio ponderado
(0.21), o que demonstra que a pratica de tais crimes pode estar relacionada a natureza do tipo

penal (crime contra o patrimdnio), que ocorreriam em municipios de maior renda.

Por sua vez, o indice de relagao entre MECP ponderado ¢ IDHM Longevidade ¢ apresentado
de forma positiva (0.16), o que o difere dos demais crimes (latrocinio, lesdo corporal seguida

de morte), que apresentam indices negativos.

Neste ponto, necessario fazer algumas consideragdes sobre os valores ponderados de CVLI e
a atuacdo do Ministério Publico, que se concretiza, entre outros mecanismos, com 0O
ajuizamento de Acdo Civil Publica. Observa-se uma andlise individualizada dos indicadores

ponderados de cada um dos municipios, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 - MUNICIPIOS COM OU SEM ACP DISTRIBUIDA

Municipios COM Ac¢ao Civil Piblica Ajuizada

Municipio IDHM | Homicidio | Latrocinio | LCSM | MECP LOEIIGALIL
Ponderado
Presidente Kennedy (ES) 0,657 26,78 0,86 0 0 27,65
Ibitirama (ES) 0,622 15,75 0 0 2,25 18
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Cachoeiro de Itapemirim (ES) 0,746 14,31 0,86 0,14 0,72 16,03
Dores do Rio Preto (ES) 0,654 10,37 1,48 0 11,85
Bom Jesus do Norte (ES) 0,734 10,06 0 1,01 11,07
Apiaca (ES) 0,673 7,93 0 0 7,93
Alegre (ES) 0,721 6,32 0,66 0 0 6,98
Séo José do Calgado (ES) 0,688 6,63 0 0 0 6,63
Municipios SEM Acdo Civil Piblica Ajuizada
Municipio IDHM | Homicidio | Latrocinio | LCSM | MECP ]l;?)tli‘(llg';]c{:}
Jer6nimo Monteiro (ES) 0,698 15,58 0 0,82 0,82 17,22
Vargem Alta (ES) 0,663 11,21 0,93 0 0,93 13,08
Mimoso do Sul (ES) 0,67 9,94 1,91 0,38 0 12,24
Atilio Vivacqua (ES) 0,708 10,89 0 0 0,84 11,73
Guagui (ES) 0,703 9,38 0,57 0 0 9,95
Castelo (ES) 0,726 8,53 0 0 0,53 9,06
Mugqui (ES) 0,694 3,88 0,65 0 0 4,53

Fonte: elaborado pelos autores, conforme dados ATLAS (2021) e "observatério da segurancga cidada" (2016 a

2024).

Os Municipios de Presidente Kennedy, Ibitirama e Cachoeiro de Itapemirim estdo entre os

cinco locais com maior CVLI ponderado, em que pese o ajuizamento de Acao Civil Pubica. J&

os municipios que completam a lista dos maiores indices de CVLI ponderado, quais sejam,

Jerénimo Monteiro e Vargem Alta, ndo possuem demandas judicializadas pelo MPES.

Portanto, mesmo com a utilizacdo de dados ponderados, ndo foi possivel identificar a

existéncia de correlagdo entre a pratica dos crimes estudados com as deficiéncias de unidades

de policia civil, que foram objeto de judicializagdo pelo Ministério Pubico, o que pode ser

demonstrado no grafico a seguir:
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Figura 5 - CORRELACAO ENTRE ACP AJUIZADA E INDICADORES DE CRIME PONDERADO
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Fonte: elaborado pelos autores.

Os célculos demonstram, ainda, que o homicidio ponderado (0.223) e o total de CVLI
ponderado (0.193) tém uma correlagdo positiva fraca com o ajuizamento de agdo civil publica,

conforme tabela abaixo.

QUADRO 3 - CORRELACAO: ACP AJUIZADA E DADOS PONDERADOS

Indicador de Crime Ponderado Correlagdo com Agao Civil Pablica
Homicidio Ponderado 0,223

Latrocinio Ponderado -0,260

LCSM Ponderado 0,038

MECP Ponderado 0,042

Total CVLI Ponderado 0,193

Fonte: elaborado pelos autores.

Por sua vez, em relagdo ao latrocinio ponderado, infere-se da tabela supracitada que ha
correlagdo negativa fraca com o ajuizamento de acao civil publica. Os demais indicadores tém

relacdo quase nula: LCSM ponderado (0.038) e MECP ponderado (0.042).
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A inexisténcia de correlagdo entre a pratica dos crimes estudados e as deficiéncias de
unidades de policia civil, que foram objeto de judicializagdo pelo Ministério Pubico, ¢é
refor¢ada em razdo dos indices dos municipios de Jeronimo Monteiro (populagdo: 12.192 e
CVLI: 17,22); Vargem Alta (populagao: 21.402 e CVLI: 13,8) e Mimoso do Sul (populagao:
26.153 e CVLI: 12.24), que estdo entre as seis localidades com maior CVLI ponderado, mas

ndo possuem ajuizamento de agdo civil publica.

Da mesma forma, a inexisténcia de correlagao ¢ demonstrada com os dados dos municipios de
Sao José do Calgado, Alegre e Apiacd, que possuem acdo civil publica ajuizada, mas estdo

entre os seis locais com menor CVLI ponderado.

Necessario destacar que municipios com alto indice de CVLI ponderado, quais sejam,
Presidente Kennedy (populagao: 11.574 e CVLI: 27,65), Ibitirama (populacdo: 8.889 e CVLI:
18) e Jeronimo Monteiro (populacdo: 12.192 e CVLI: 17,22) necessitam de maior atengdo dos
orgdos de seguranga, considerando o alto indice de CVLI, inclusive em comparagdo com a
cidade de maior populagao, Cachoeiro de Itapemirim (populagdo: 208.972 ¢ CVLI: 16,03),
mesmo havendo ajuizamento de demanda pelo MPES nas comarcas de Ibitirama e Presidente

Kennedy.

Por fim, no que se refere ao desenvolvimento de politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia, especialmente em relagdo a Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI, também

se mostra importante conciliar os dados absolutos e ponderados.

Isto, pois, os dados absolutos indicam os locais com maior registro de ocorréncias, por
exemplo, Cachoeiro de Itapemirim (335) e Guagui (35), bem como o tipo de crime com maior
incidéncia (homicidio). Assim, o gestor publico pode desenvolver agdes para buscar solugdes
para reducdo dos indicadores em tais localidades, fazendo com que ocorra reversdo da
incidéncia de homicidios em determinados territérios e, consequentemente, reducao de

registros em numeros absolutos.

Por outro lado, os dados ponderados permitem identificar os locais com maior niimero de
registros policiais para uma populacao de 10 mil habitantes: Presidente Kennedy e Jeronimo
Monteiro, sendo que o primeiro deles, em que pese existir A¢ao Civil Publica ajuizada pelo

MPES, ¢ o territério com maior incidéncia de CVLI. Assim, caberia ao gestor desenvolver
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estudos para melhor entendimento sobre altos indices de CVLI ponderado em municipios com

baixo quantitativo populacional.

Logicamente, a reducao de registros em pequenos municipios, por exemplo, Ibitirama, que
possui a maior incidéncia ponderada de mortes em confronto com a policia (2,25), ndo
reduziria significativamente o nimero de ocorréncias, considerando que no municipio em
questao foram registrados 2 (dois) incidentes de tal natureza, em um universo de 24 (vinte e
quatro) MECP. Porém, ¢ preciso entender a razao pela qual hé essa discrepancia em relagdo a

tal tipo de ocorréncia em uma cidade de pequeno porte (8.889 habitantes).

Conclui-se, portanto, que o gestor deve atuar em ambito geral para redugdo de Crimes
Violentos Letais Intencionais, sem desconsiderar as particularidades de cada municipio da

regido sul do Estado do Espirito Santo.
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CONCLUSOES

A analise detida dos dados coletados indica, inicialmente, que a atuacdo do Ministério Publico
ndo esta diretamente relacionada aos maiores indices de Crimes Violentos Letais Intencionais
- CVLL Isto, pois, embora Cachoeiro de Itapemirim tenha sido objeto de atuagdo em controle
concentrado da atividade policial, outros municipios com altos indices, como Castelo e

Guacui, permanecem sem agdes em tramitacao.

No entanto, o objeto da acdo civil publica ajuizada em Cachoeiro de Itapemirim, processo n°
0003866-57.2018.8.08.0011, que dispde sobre o Servico Médico Legal (SML), engloba ao

menos 34 (trinta e quatro) municipios situados no sul do Estado do Espirito Santo.

Além disso, a demanda n° 0002590-86.2016.8.08.0002, Municipio de Alegre — ES,
relacionada ao funcionamento das atividades de plantdo da 6* Delegacia Regional de Alegre,
tem por finalidade buscar a efetivacdo de melhorias para o desenvolvimento da atividade
policial em toda a regiao sul, totalidade de 10 (dez) municipios, € ndo apenas na comarca em
que esta situada a unidade policial, o que demonstra uma atuacdo voltada a coletividade de

municipios da circunscri¢ao da unidade policial.

Noutro giro, a auséncia de acdes ajuizadas em comarcas com alto indice de CVLI enseja a
necessidade de melhor investigagdo dos motivos de auséncia de demandas em municipios
prioritarios, tais como Guagui, Castelo e Mimoso do Sul, respectivamente, segundo, terceiro e
quarto municipios com maior nimero de ocorréncias de Crimes Violentos Letais Intencionais

em numeros absolutos.

Ademais, o alto indice de ocorréncias em Cachoeiro de Itapemirim, quando comparado com
os demais municipios da regido sul, enseja uma andlise mais aprofundada para fins de
entendimento de tal discrepancia, mesmo que exista diferenciagdo entre o numero de

habitantes de cada localidade.

Outro destaque importante ¢ a concentragdo de registros relacionados a homicidios, total de
546, o que representa 90% das ocorréncias, o que enseja a adogdo politicas publicas para o

enfrentamento do tipo penal em questdo. No entanto, os numeros absolutos ndo indicam
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exatamente os locais com maiores indices de violéncia, o que pode ser alcangado com

utilizagdo de valores ponderados.

Nesse sentido, chega-se a conclusdo segundo a qual municipios menores em quantitativo
populacional, tais como Presidente Kennedy, Ibitirama e Jeronimo Monteiro, tém CVLI
ponderado superior a Cachoeiro de Itapemirim, enquanto comarcas como Guacui e Castelo,
em que pese inicialmente classificadas como locais com alto indice de CVLI, estdo entre as

trés territorialidades com menores indices de CVLI ponderado.

Outra constatacdo estd relacionada aos dados de IDHM e os registros criminais. Isto, pois,
com excecdo de latrocinio ponderado X IDHM renda (0.21) e MECP ponderado X IDHM
longevidade (0.16), todas as outras correlagdes sdo negativas, sugerindo que melhores
indicadores de desenvolvimento humano tendem a estar associados a menores indices de

criminalidade nos locais estudados, mesmo que de forma moderada.

Por fim, conclui-se que inexiste correlacdo direta entre a pratica dos crimes estudados e as
deficiéncias de unidades de policia civil, que foram objeto de judicializagdo pelo Ministério

Pubico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme destacado durante o desenvolvimento deste trabalho, no que tange ao pedido de
informacao sobre a existéncia de unidades de policia civil e nimero de servidores lotados nos
municipios analisados, houve indeferimento do requerimento relacionado a lotagdo de
servidores das unidades localizadas nos municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Mimoso do
Sul, Castelo, Muqui, Presidente Kennedy, Vargem Alta, Atilio Vivacqua, Guagui, Alegre,
Ibitirama, Bom Jesus do Norte, Apiaca, Sao José do Calgado, Dores do Rio Preto e Jeronimo

Monteiro.

Porém, mesmo diante do indeferimento do pedido formulado, foi informado pelo
Departamento de Recursos Humanos da PCES que ndao ha dados consolidados sobre a

localizag@o de servidores.

A inexisténcia de dados consolidados enseja prejuizo a atuagao policial pela propria
Secretaria de Seguranca Publica Estadual, uma vez que a falta de informagao sobre o nimero
de agentes lotados em cada unidade implica na impossibilidade de remanejamento e lotacao
de pessoal em conformidade com os nimeros de ocorréncias policiais. Tal auséncia de
informagdo demanda também uma maior atuagdo do MPES no sentido de buscar melhor

compreensdo sobre quadro de servidores e lotacdo de pessoal da PCES.

Assim, sugere-se a elabora¢do de plano de atuagdo pelo Ministério Publico baseado nos
indices de CVLI e na gravidade das deficiéncias estruturais das unidades de policia civil.
Além disso, a criagdo no ambito do Ministério Publico de mecanismos de monitoramento
continuo da relacao entre os indices de violéncias e a atuagdo do 6rgdo ensejaria um melhor
entendimento sobre os dados coletados e os resultados alcangados com a atuagdo do MPES,

seja no controle externo concentrado, seja no controle externo difuso.

Ademais, mostra-se necessario que o monitoramento realizado pelos 6rgaos de seguranga seja
efetuado também com fundamento em dados ponderados, uma vez que comarcas de

municipios com baixo quantitativo populacional apresentam alto indice de CVLI ponderado.

Importante destacar que o trabalho em tela foi desenvolvido especificamente em relagao ao

controle externo concentrado realizado pelo Ministério Publico em unidades de policia civil
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na regido sul do Estado do Espirito Santo, tendo como base o banco de dados divulgado pelo

proprio ente federativo e pelo MPES.

Assim, foram desconsiderados os dados relativos ao controle externo exercido na modalidade
difusa ou controle externo existente em face de outras corporagdes, tais como a Policia Militar

do Estado do Espirito Santo.

Portanto, este estudo constitui o inicio para o desenvolvimento de agdes direcionadas a serem
executadas pelo Ministério Publico, pela Secretaria de Seguranca Publica e por gestores do
Estado do Espirito Santo na formulagdo de a¢des (administrativas ou judiciais) para fins de

melhoria da seguranca publica.
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ANEXO A - PARECER N° 07/2024

GABINETE DO DELEGADO GERAL

PARECER N° 07/2024

REF.: e-Docs 2024-2GW0QX — Demanda de Ouvidoria

Trata-se de expediente que nos foi encaminhado via e-Docs pelo Gabinete do
Delegado-geral da Policia Civil, por meio do qual solicita analise desta Assessoria Técnica
no que tange ao pedido contido na Manifestacio n® 2024090278, por meio do qual o
Requerente DANIEL MENDES GALDINO MAGALHAES pleiteia acesso a dados
relacionados a “Crimes Vielentos Letais Infencionais”, quais sejam, crimes de bomicidio doloso,
incluindo-se o feminicidio; a lesdo corporal seguida de morte ¢ o latrocinio [ocorridos em algumas
cidades do Sul do Estado do Espirito Santo indicadas no requerimento] (...) sgia informade se
bd unidade de policia civil no seonintes municipios: Cachoeiro de Itapemirim, Mimoso do Sul, Castelo,
Mugui, Presidente Kennedy, Vargem Alta, Atilio Vivdcqua, Guagui, Alegre, Ibitirama, Bom Jesus do
Norte, Apiacd, Sdo José do Caleado, Dores do Rio Preto ¢ Jeronimo Monteiro (...) seja informado o niimers
de policiais civis, por tipo de cargo (delegade, escrivdo, agente efc.) com lotacdo nas seguintes cidades (...)",
consoante se infere no e-Docs 2024-38VHNT.

Isso porque o demandante ira elaborar Trabalho de Conclusio de Curso de

graduacio sobre o referido tema, e efetuou tal solicitagdo por meio do E-OUV — Sistema
de Ouvidoria do Estado do Espirito Santo, 6rgio da Ouvidoria Geral da Seguranca Puablica
¢ Defesa Social ligado a Secretaria de Estado da Seguranca Puablica e Defesa Social — SESP.

Ato continuo, o pedido foi enviado ao Setor de Inteligéncia da PCES. La foi
informado que os dados solicitados pelo pleiteante quanto aos dados consolidados
referentes aos crimes violentos letais intencionais estio disponiveis no site da SESP/ES,
pelo link https:/ /sesp.es.govbr/, na aba Programa Estado Presente, na opcio Observatorio
da Seguranca Cidadi, Ocorréncias Letais.

Seguidamente, quanto aos dados de efetivo nos municipios do Sul do Estado, a

Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH nio apresentou tais informacdes e enviou

i

. P
ASSESSORIA TECNICA GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Estado da
Seguranca Puiblica e Defesa Social
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o expediente ao Gabinete do Delegado-geral da PCES, o qual demandou esta Assessoria
Técnica para que se pronunciasse quanto a possibilidade, ou nio, de fornecer tais dados ao

postulante.

Pois bem. No que tange ao tema transparéncia de dados publicos, impende
consignar que uma nova filosofia foi sistematizada acerca dos atos da Administracio

Publica e de seus agentes, surgindo a figura da transparéncia como forma de langar, com

7

parcimonia, informacées sobre as acoes e atividades praticadas pelos gestores para o pleno

~
o . g i oI
exercicio de controle social a ser efetuado pelo cidadao. =
Essa transparéncia na Administracio Publica se revela como um B

o

desdobramento do principio constitucional da publicidade (art. 37, egpat, da CF), g
4

sobrevindo dentro desse aspecto a Lei Federal n® 12.681/2012, que posteriormente teve S

seus dispositivos revogados pela Lei Federal n® 13.675/2018 que institui o Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, por meio de atuagio conjunta, coordenada, sistémica e integrada
dos orgios de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, em articulacio com a sociedade.

Ainda, seguindo essa moderna tendéncia assecuratoria do direito de acesso a

informacio, foi criada a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio), a qual

2024-L26JD4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL

sofreu regulamentacio pelo Decreto Presidencial n° 7.724/2012, tracando os
procedimentos e a classificacio de informacbes com observacio deos principios que

rodeiam a Administracio Pablica e as diretrizes legais propriamente ditas.

Por outras palavras, a Lei n® 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto n°®
7.724/2012, dispée sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, valendo para a Administracdo direta e indireta de todos os

Poderes e entes federativos, com o objetivo de garantir o acesso as informacoes previsto
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no artigo 5°, inciso XXXIII, em conjunto com o artigo 37, §3° II, e do artigo 216, §2°,

todos da Constituicio Federal

Com efeito, o artigo 7°, da Lein® 12.527/2011 estabelece um rol exemplificativo

das informacées que todo cidadio tem direito de obter. Sendo vejamos:

Art. 7° - O acesso a informagio de que trata esta Lei compreende, entre outrog,
0s direitos de obter:

I - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucio de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacio almejada;

IT - informacio contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus orgios ou entidades, recolhidos ou nio a arquivos
puiblicos;

IT1 - informacio produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus orgios ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacio primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacio sobre atividades exercidas pelos orgios e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacio e servicos;

VI - informacao pertinente a administracao do patrimonio publico, utilizacio de
recursos publicos, licitagio, contratos administrativos; e

VII - informacio relativa:

a) 4 implementacio, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acoes dos orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;
b) ao resultade de inspecdes, auditonas, prestacoes e tomadas de contas
realizadas pelos orgios de controle interno e externo, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

f 1 O acesso a informacio previsto no ¢gpsf nio compreende as informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnologicos
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

f 2° Quando nio for antorizado acesso integral a informacio por ser ela
parcialmente sigilosa, € assepurado o acesso a parte nio sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultacio da parte sob sigilo” ()

18/09/2024 13:53 PAGINAZ/T
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Os dados relacionados aos crimes vielentos letais intencionais estdo previstos
no inciso II do artigo 7° e inclusive ja se encontram publicados no site do Governo, no
Anudrio de Seguranca Publica do Estado do Espirito Santo, conforme explicitado alhures.

Vale mencionar que o Anuario esta dividido em eito grupos tematicos, sendo
eles: 01. Mortes Violentas, 02. Pessoas Desaparecidas, 03. Violéncia Contra a Mulher, 04.
Crimes Contra o Patrimonio, 05. Inovacio da Gestio, 06. Atencio a Satde do Servidor, 07.
Armas e Municoes e 08. Observatorio da Seguranca Cidada.

O Anmuarie consiste numa compilacdo de dados estatisticos relacionados a
sepuranca publica nos temas mais relevantes, sendo uma ferramenta que fornece, de forma
transparente, informacdes aos cidadios para que acompanhem o trabalho que vem sendo
desenvolvido pelo Estado.
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Quanto 2 informacio relacionada a existéncia ou nio de “wwidade de polizia civil no
seguintes mnnicipios: Cachoeiro de Itapemirin, Mimoso do Sul, Castelo, Mugui, Presidente Kennedy,
Vargem Alta, Atilio Vivdequa, Guagni, Aleore, Ibitirama, Bom Jesus do Norte, Apiacd, Sao José do
Caleado, Dores do Rio Preto ¢ Jerdnimo Monteiro” tais dados sdo facilmente encontrados no site
da Policia Civil do estado. Na aba organograma que fica ao lado esquerdo.

Contudo, no que tange a informacio relacionada ao nimero de efetivo nas
Delegacias do Interior do Estado, seja nas cidades indicadas pelo Requerente, seja em
quaisquer outras cidades, importa exaltar que se subsomem aos incisos III, VII ¢ VIII do
art. 23, da Lei n® 12.527 /2011, pois sdo classificadas como imprescindiveis 4 seguranca da
sociedade ou do Estado, cuja divulgacio ou acesso irrestrito possa comprosieter atividades de

-
inteligéncia, bem comwo de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou =
= : 3 <
repressdo de infraces: z
E 4]
=
Art. 23. Sio consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade oun do Estado
e, portanto, passiveis de classificagio as informacdes cuja divulgacio ou acesso B
. o oy
irrestrito possam: =
<
(-) g
IIT — por em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacio; &
() S
VII — por em msco a seguranca de instituicoes ou de altas autonidade nacionais &
ou estrangeiras e seus famuiliares; ou -
VIII — comprometer atividades de inteligencia, bem como de investizacio on g
fiscalizacio em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressio de o
infracoes. e
Fof
E facil perceber, portanto, que a referida lei parte do principio de que o acesso a
e B BRgiE T . E ) a8
a informacio publica € a regra; e o sigilo, a excegdo, prevendo como excegdes O acesso para o
C
7
. . - . . o . . LLS
dados pessoais e informacées classificadas como sigilosas pelas autoridades especificadas L
O
no artigo 27, 7
3
g
o

Afigura-se, entiio, que o dispositivo legal em comento nfio dd acesso, a
principio, a pretensiio formulada pelo Requerente, ndo sendo razodvel viabilizar o
acesso as informacdes produzidas pela Superintendéncia de Recursos Humanos

por se enquadrar nas hipéteses legais de sigilo, ou seja, de vedacfio.

Importante ressaltar que o Estado do Espirito Santo possui um Portal da

Tra.nspﬂréncia transparencia.es.gov.br

Comum /Principal/Portal); nele estio

dados publicos que garantem o exercicio do controle social pelo cidadio. Constam as
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informacées da gestio governamental, com o fito de possibilitar que a sociedade participe

e acompanhe a aplicacio dos recursos publicos.

Outro ponto a ser indicado esta relacionado ao disposto no artigo 13 do Decreto

Presidencial n® 7.724/2012, que regulamenta o seguinte:

Art. 13 - Nio serdo atendidos pedidos de acesso a informacio:

I — genéricos;

IT - desproporcionais ou desarrazoados; ou

III - que exijam trabalhos adicionais de anadlise, interpretacio ou consolidagio
de dados e informagdes, ou servigo de produgdo ou tratamento de dados que
nio seja de competéncia do drgio ou entidade.

Paragrafo unico. Na hipatese do inciso IIT de mp##, o orgio ou entidade devera, caso
tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacdes a partir das
quais o requerente podera realizar a interpretacio, consolidacio ou tratamento de
dados. (Acrescente-se negrito)

19092024 41353 PAGINAS/T

Logo, no que tange aos dados/informacées de carater especifico relacionadas
aos crimes violentos letais intencionais ocorridos no Estado do Espirito Santo; bem como
acerca da existéncia de unidade policial nos municipios de Cachoeiro de Itapemirim,
Mimose do Sul, Castelo, Muqui, Presidente Kennedy, Vargem Alta, Atilio Vivacqua,
Guacui, Alegre, Ibitirama, Bom Jesus do Norte, Apiaca, Sdo José do Calcado, Dores do Rio
Preto e Jeronimo Monteiro, tais informacées devem ser disponibilizados ao Requerente,
desde que ja contidas em registros ou documentos do érgio e nio demandem trabalhos
adicionais de analise/interpretacio/consolidacio de informacdes ou producio de dados
que nio sejam de competéncia desta Instituigio Policial, ¢ o que concluimos de uma anlise

sistematica dos artigos supramencionados.

2024-L26JD4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL

Contudo, quanto a quantidade de policiais localizados nas respectivas unidades
policiais, € importante pontuar que as Delegacias sdo guarnecidas com quantitativo de
policial obedecidos os critérios estabelecidos no § 2° do artigo 8° da Lei Complementar
Estadual n°® 04/1990; além disso, entendemos que a divulgacido do quadro quantitativo das
unidades podera comprometer a seguranca do Estado, sendo um pedido desarrazoado, na
medida em que podem por em risco a seguranca da propria instituicio e/ou comprometer

as atividades de inteligéncia relacionada a prevencio ou repressio de infragoes.
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Nesse contexto, apesar da imperatividade para que os atos da Administracdo
Publica sejam desenvolvidos com ampla visibilidade, assentando essa postura nos principios
constitucionais que a norteiam, devem ser excetuadas as informacdes sigilosas, bem como
as informacoes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas

nos moldes previstos pelo art. 31 da Lei n° 12.527/2011.

Ao ensejo dessa conclusio, tendo por base essas assertivas, e considerando que

i

o assunto em apreco se enquadrar nas hipoteses restricio ao acesso a informacio,
entendemos pelo INDEFERIMENTO do pleito formulado pelo Requerente DANIEL
MENDES GALDINO MAGALHAES no que se refere 4 quantidade de servidores
policiais localizados nas Delegacias de Cachoeiro de Itapemirim, Mimoso do Sul, Castelo,

Muqui, Presidente Kennedy, Vargem Alta, Atilio Vivaicqua, Guacui, Alegre, Ibitirama, Bom
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Jesus do Norte, Apiaca, Sio José do Calgado, Dores do Rio Preto e Jeronimo Monteiro; e

quanto as demais informacées, entendemos pelo DEFERIMENTO, desde que tais dados

ja estejam devidamente compilados.

Feitas tais consideracées, restituo o presente expediente ao Delegado-geral,
colocando-me a inteira disposi¢io para quaisquer esclarecimentos ¢/ou informagoes que se

fizerem necessarias.

Vitoria/ES, 18 de setembro de 2024,
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