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RESUMO

O trabalho de concluséo de curso intitulado “Jovens Desinstitucionalizados no
Brasil: desafios e estratégias para a garantia de direitos” buscou, por meio da
perspectiva socio-histérica, apresentar uma andlise da infancia no Brasil desde
a colonizacdo até sua conformacao atual. A pesquisa abordou a construcéo
histérica da infancia brasileira, destacando as desigualdades e a perpetuacao do
racismo que, desde sua génese, incidem negativamente sobre a infancia pobre,
sobretudo a infancia negra, sendo estrategicamente amparados pelo
capitalismo. O estudo identificou os efeitos do acolhimento institucional, a
permanéncia de criancas e adolescentes nessas instituicdes até os 18 anos e o
processo de desinstitucionalizacdo, que ocorre obrigatoriamente nesse
momento. Foram analisados o preparo oferecido para essa transicdo e as
consequéncias dela decorrentes. A pesquisa, de abordagem qualitativa e
bibliografica, examinou a situacdo das criancas e adolescentes no Brasil e
realizou uma analise critica de um documento publicado por um grupo de jovens
egressos, denominado Juventude em Movimento, 0s quais relataram as
dificuldades enfrentadas durante o processo de desinstitucionalizagdo e no
periodo posterior. Esses jovens encontram inimeros desafios para se adaptar a
vida adulta e a sociedade, uma vez que a realidade externa apresenta grandes
discrepancias em relacéo ao contexto das instituicées de acolhimento. O estudo
evidenciou a precariedade na preparacdo desses jovens para a vida fora das
instituicbes e a caréncia de politicas publicas eficazes para minimizar 0s
impactos negativos desse processo, demonstrando a necessidade urgente de
medidas que garantam uma transi¢ao mais segura e digna para esses sujeitos.

Palavras-chave: Infancia; acolhimento institucional; desinstitucionalizacao;
jovens; politicas publicas.



ABSTRACT

The course completion work entitled "Youth Deinstitutionalized in Brazil:
Challenges and Strategies for Ensuring Rights" sought, from a socio-historical
perspective, to present an analysis of childhood in Brazil from colonization to its
current configuration. The research addressed a historical perspective of
Brazilian childhood, highlighting inequalities and the impact of racism, which,
since its origins, has negatively influenced poor childhoods, especially Black
childhoods, being strategically supported by capitalism.The study identified the
effects of institutional care, the permanence of children and adolescents in these
institutions until the age of 18, and the deinstitutionalization process, which
obligatorily occurs at that moment. The preparation offered for this transition and
its resulting consequences were analyzed. The research, based on
bibliographical analysis, examined the situation of children and adolescents in
Brazil and critically analyzed a document published by a group of former
institutionalized youths, entitled Juventude em Movimento (Youth in Motion), in
which they reported the difficulties faced during and after the deinstitutionalization
process.These young people encounter numerous challenges in adapting to
adult life and society, as their external reality presents significant discrepancies
compared to the context of institutional care. The study highlighted the
precariousness in preparing these young people for life outside institutions and
the lack of effective public policies to minimize the negative impacts of this
process, demonstrating the urgent need for measures that ensure a safer and
more dignified transition for these individuals.

Keywords: Childhood; institutional care; deinstitutionalization; youth; public

policies.
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1 INTRODUCAO

A nossa integracgao na Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, mais
especificamente como alunas do curso de Servico Social, conduziu-nos a uma
grande afinidade com a profissdo. Tal identificag&o foi se intensificando durante
todo periodo académico, causando-nos um forte e continuo encantamento,

diante dos desafios impostos e também das possibilidades de intervencéo.

Neste periodo eu, Deisiana, tive a oportunidade de ser monitora da
disciplina Classes e Movimentos Sociais e, também, de participar de Projetos de
Extensdo e Iniciagdo Cientifica, diversos encontros, rodas de conversas e
palestras, com suas especificidades enriquecedoras que contribuiram para uma
maior proximidade com o Servico Social. Até que chegou um momento de

grande importancia para a formagao académica, que € a etapa de estagiar.

A referida profissdo nos oferece uma extensa possibilidade de espacos
sécio-ocupacionais nos quais podemos realizar 0 estagio. Em meio a estes
distintos espacos, eu, Deisiana, tive oportunidade de iniciar o meu estagio
supervisionado obrigatério no Centro de Referéncia da Assisténcia Social-
CREAS do municipio de Ouro Preto-MG, especificamente, na pasta de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, conforme acontece a setorizacédo das

demandas atendidas pela referida instituicao.

A principio foi um momento inovador, com o qual eu, Deisiana, ndo soube
mensurar a dimensdo do que este espaco me apresentaria enquanto uma
profissional em formacdo, pois sO havia escutado falar sobre a atuacao
profissional do Servico Social neste equipamento e das demandas de
negligéncias e das inumeras violacdes de direito que 0s usuarios vivenciam.
Assim, a cada leitura de processos que fazia, a cada atendimento as criancas e
adolescentes acompanhados, me surgiram muitos questionamentos e reflexdes
gue me faziam querer debrucar sobre a tematica e todos trametes em torno das
guestdes envolvendo as criancas e adolescentes, sobretudo as questdes

abarcadas neste processo em si.

Eu, Genilza, had treze anos trabalho no Servico de Acolhimento
Institucional de Crianga e Adolescente do Municipio de Ouro Preto - MG. Durante

estes anos, acompanhei a vida de dezenas de criangcas e adolescentes,
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enquanto acolhidas e apés o desligamento do servi¢o. A partir de observacéo
empirica do cotidiano de trabalho no acolhimento, destaco que grande parte dos
casos de institucionalizacdo séo filhos de familias que vivem em situacdo de
pobreza e que o Estado n&o lhes assegurou nenhuma protecdo social. A
omisséo do Estado se repete quando o0s adolescentes sé&o

desinstitucionalizados.

Durante esses anos no Servigo de Acolhimento, inquietagdes surgiram
pelo fato de estar em um servigco de protecdo de criancas e adolescentes e
observar que o direito desses sujeitos nao esta sendo garantido de forma integral
conforme o ECA. O carater de excepcionalidade e brevidade do servico nao é
respeitado. A convivéncia familiar e comunitaria, na maioria dos casos, nao é
priorizada; a demora na tramitacdo dos processos no Judiciario € uma realidade
dolorosa; e ha uma notavel auséncia de programas voltados aos adolescentes
prestes a serem desinstitucionalizados. Em suma, esses sujeitos sdo
invisibilizados pelo poder publico — o que é, a0 mesmo tempo, triste e revoltante.
A escolha da graduacéo em servi¢o social surgiu da experiéncia supracitada, do
sentimento de impoténcia e de revolta e da vontade de fazer algo para intervir

nessa realidade.

No periodo da graduacéo e, especificamente, no estagio obrigatério no
CRAS do bairro Sao Cristévao em Ouro Preto, diante do contato com as familias
usuarias do servico, muitas delas com seus filhos no servico de acolhimento
institucional, e com alguns jovens egressos do acolhimento, despertou e
intensificou o desejo de fazer o projeto de TCC com o tema voltado ao

acolhimento institucional.

Assim, fomos nos aproximando ao cursarmos a disciplina de Estagio
obrigatério supervisionado, componente obrigatorio da grade curricular do curso
Servico Social da UFOP. Na mesma turma, nas trocas de experiéncias que
aconteciam no campo de estagio e eram compartilhadas nas dinamicas nas
aulas, as inquietacdes e interesses em comum pela tematica pretendida, a ser
levada como objeto de pesquisa para a monografia, foram motivos para o desejo

de desenvolvermos um trabalho em conjunto.
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Desse modo, 0 nosso contato com as questdes vivenciadas no contexto
de violagGes e negligéncias, tanto no campo de estagio quanto na experiéncia
profissional, foi crucial para o amadurecimento da constru¢do do nosso objeto
de estudo. Essa vivéncia nos permitiu compreender a complexidade das
dimensdes sociais, econémicas, politicas e educacionais que atravessam a vida
de muitas criancas e adolescentes, marcadas pelo descaso do Estado e da
sociedade em que, majoritariamente, focam apenas nas questdes que abrangem
a institucionalizacdo e pouco é discutido sobre a desinstitucionalizacdo. Essas
guestbes trouxeram-nos forte motivacdo para a realizacdo da tematica da

referida pesquisa.

Este trabalho utiliza uma abordagem tedrica qualitativa exploratoria,
baseada em revisdo bibliografica e analise documental. Foram consultados
artigos cientificos, livros, legislacdes pertinentes (como o ECA) e relatérios de
pesquisas, como o estudo realizado pelas Aldeias Infantis SOS, que traz dados
sobre as condicbes de vida de criancas e adolescentes em servicos de
acolhimento no Brasil. A andlise dos dados foi realizada com base na
triangulacao de informacdes, comparando os dados empiricos com o referencial

tedrico e a legislacéo vigente.

Utilizamos abordagem do contexto sécio-historico da infancia no Brasil e
regulamentos afins, fizemos referéncia, também, a declaracdo assinada por
dezenas de jovens egressos de servicos de acolhimento institucional e
acolhimento familiar, contendo varias reivindicacdes, a partir de criticas feitas ao
funcionamento dos servicos de acolhimento. Este grupo criou um movimento
chamado “Juventude em Movimento" com o objetivo de lutar em favor da
promocao e efetivacdo de politicas para jovens egressos e o melhoramento dos

servicos de acolhimento do Brasil.

Tivemos o privilégio de nos dias 12 e 13 de novembro de 2024 estar em
um seminario em Belo Horizonte: "O necessario aprimoramento do atendimento
de criancas e adolescentes em acolhimento” e conhecer o Jackson e também o
Antbénio, presidente do” Movimento Além do Acolhimento”. Na oportunidade,
ocorreu um ato de grande impacto que foi a entrega da Declaragcéo dos Jovens

Egressos e em Transi¢cdo de Cuidados Alternativos a promotora Dra. Paola
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Domingues Botelho Reis de Nazareth, coordenadora do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Defesa da Crianca e do Adolescente
(CAO-DCA).

Para compreender os desafios enfrentados por egressos e jovens em
transicdo dos cuidados alternativos, é fundamental revisitar o histérico das
legislacdes voltadas a infancia e adolescéncia no Brasil. Nesse sentido, em
1927, foi criado o Codigo de Menores, também chamado de Cdédigo Mello
Mattos, em homenagem ao juiz autor do projeto, que tratava dos menores
“abandonados” ou “delinquentes”. O Cdédigo de Menores estava longe de
promover uma mudancga concreta na vida das criancas e adolescentes, tinha

mais um carater criminalizador e punitivo desses menores.

O primeiro Codigo de Menores, conhecido como Cédigo Mello Mattos,
vigorou no Brasil de 1927 até 1979. Durante esse periodo, criancas e
adolescentes eram frequentemente classificados como perigosos, carentes,
infratores, ociosos ou em situacao de rua. Agueles que apresentavam condutas
consideradas antissociais, doencas ou deficiéncias eram encaminhados a
instituicbes de acolhimento. A pobreza das familias, especialmente dos pais, era
utilizada como justificativa para a destituicdo do patrio poder, transferindo a tutela
dessas criancas e adolescentes ao Estado. O encaminhamento aos internatos
ficava sob responsabilidade do Juiz de Menores, e esse modelo de assisténcia
operava, na pratica, como uma forma de encarceramento em massa, voltado a

exclusao social dos chamados 'menores'.

Em 1979, foi promulgado o segundo Cédigo de Menores, por meio da Lei
n° 6.697. Essa legislacdo manteve a ldgica tutelar, ao estabelecer critérios
objetivos para identificar os menores que deveriam estar sob a protecdo do
Estado. A norma ratificou a intervencao estatal principalmente sobre aqueles
jovens cujos comportamentos contrariavam as determinacdes legais da época,
reforcando o carater disciplinador e punitivo da politica voltada a infancia e

juventude pobre no Brasil.

Neste periodo, as criancas e adolescentes eram vistos como perigosos,
carentes, infratores, ociosos, em situacao de rua. Estes, se demonstrassem

conduta antissocial, doente ou com deficiéncia, eram encaminhados as
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instituicbes de acolhimento. A pobreza dos pais era um dos motivos de
destituicdo do pétrio poder, ficando sob a tutela do Estado. O encaminhamento
de criancas e adolescentes pobres aos internatos ficava aos cuidados do Juiz de
Menores. Tal modelo de assisténcia consistia em um verdadeiro encarceramento
em massa dos chamados “menores”, servindo apenas para retira-los de

circulagéo.

O modo de producéo capitalista, a partir de sua crise estrutural de 1970,
adotou um novo meio de desenvolvimento, a reestruturacdo produtiva, tendo o
objetivo de superar a crise do capital e de manter seu lucro, processo que se da

por meio da implantacdo do neoliberalismo.

Com a chegada desse novo modelo econdmico, a partir da década de 80,
o Brasil passa a experimentar uma inovacao produtiva pelo avanco tecnolégico
com base na automacédo, na robotica e na microeletronica. Da-se origem ao
Toyotismo, sistema de producdo baseado na fabricagdo sob demanda que
possibilitou a flexibilizacdo do trabalho e da producdo, a terceirizacdo, o

desemprego e a desregulamentacéo das leis trabalhistas.

Como resultado dessa nova realidade produtiva, os trabalhadores fabris,
como também dos outros setores sociais, tornaram-se mais individualistas e nao
se reconheciam como classe trabalhadora e, dessa forma, fragiliza-se a
formacdo dos sindicatos, impossibilitando-os de se fortalecerem e agirem
coletivamente, favorecendo assim o capitalismo. Vale ressaltar que, nesse
periodo, houve o aumento do controle e a repressdo contra a classe

trabalhadora.

O Neoliberalismo proporcionou ndo s6 um aumento da pobreza, mas
também fez ganhar espaco um processo cada vez maior de culpabilizacdo e
criminalizacdo da populacéo, entre outros mecanismos que se refletem em uma
realidade repleta de restricbes de direitos. Diante de um contexto social marcado
pelo agravamento do pauperismo e a diminuicdo dos direitos sociais, o Brasil
passa a enfrentar desafios para garantir protecdo integral a criancas e

adolescentes.

Alguns segmentos da sociedade, preocupados com a questao dos direitos

humanos, ficavam indignados por essas criancas e adolescentes ficarem
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confinados em instituicdes, sendo corrigidos de forma perversa, sem resultados
positivos para esses sujeitos. Diante dessa realidade, promoveram movimentos

e lutas em prol de uma lei, que garantisse os direitos de criangas e adolescentes.

Apo6s o término da Ditadura Militar, que teve duracdo de 21 anos (1964 a
1985), o Brasil aprovou a Constituicdo Federal de 1988. Logo em seguida, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi estabelecido pela Lei 8069/1990,
sancionada pelo Presidente Fernando Collor, no dia 13/07/1990. Desta forma foi

extinto o Cédigo de Menores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe uma série de mudancas a
guestdo da Infancia no Brasil. Tivemos varios avancos das politicas sociais,
referentes a protecdo quanto aos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente em seu desenvolvimento, fisico, intelectual, afetivo, social e cultural.
O ECA enfatiza que é dever da Familia, Estado e Sociedade, zelar pelo

cumprimento de tais direitos.

Segundo Veronese (2013), o ECA é o marco de uma mudanca no que diz
respeito a uma doutrina de protecdo integral para criancas e adolescentes.
Contudo, a existéncia da lei ndo garante a mudanca da estrutura social. Para
isso, Veronese (2013) pontua que € necessario haver uma politica social eficaz

capaz de assegurar o cumprimento dos direitos determinados em tal lei.

Como medida de protecéo integral de criancas e adolescentes, o ECA
estabelece o acolhimento institucional, quando estes atores tiverem seus
vinculos familiares fragilizados ou rompidos. O acolhimento institucional de
criancas e adolescentes no Brasil, embora previsto como medida excepcional e
provisoria pelo ECA, muitas vezes se prolonga por anos, contrariando o principio
da brevidade e excepcionalidade. Além disso, os adolescentes que deixam 0s
servicos de acolhimento ao atingirem a maioridade enfrentam dificuldades para
se reintegrar a sociedade, como a falta de moradia, emprego e apoio social.
Diante desse cenario, questiona-se: Quais sdo o0s principais desafios
enfrentados pelos jovens desinstitucionalizados e como o Servico Social pode
contribuir para a efetivagdo de politicas publicas que garantam sua protecéo e

integracao social?
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Inmeras criangas e adolescentes passam longos periodos em
instituicbes de acolhimento. Com o passar dos anos, a possibilidade de retorno
a familia de origem ou de insercdo em uma familia substituta torna-se cada vez
mais remota. De acordo com estudos, no Brasil, criangcas menores de trés anos
possuem maior probabilidade de serem adotadas. No entanto, quanto mais
longo for o periodo de permanéncia na instituicdo, maior seré a dificuldade de
restabelecer os vinculos familiares, especialmente na auséncia de esforcos
eficazes para seu fortalecimento. Nesse contexto, essas criangas acabam sob
os cuidados exclusivos do Estado, que se torna sua Unica "familia", conforme
definido por Rizzini e Pilotti (2009):

Adolescentes em situacdo de abrigo, ao passarem grande parte da sua
infancia e juventude em condi¢cGes de institucionalizacdo, acabam

podendo ser considerados “filhos do governo”, podendo vivenciar a cada
dia a negligéncia e o abandono (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 16)

A referida investigacdo tem como objetivo geral analisar os desafios
enfrentados pelos jovens desinstitucionalizados no Brasil e o papel do Servico
Social na promocdo de politicas publicas que garantam sua protecdo e

integracao social.

Para isso, iremos contextualizar historicamente o tratamento dado as
criancas e adolescentes no Brasil, desde o periodo colonial até a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Também iremos discutir as
politicas publicas e os servigcos de acolhimento institucional no pais, com foco
nos desafios enfrentados pelos jovens apds a desinstitucionalizacéo, identificar
as principais causas do acolhimento institucional e o0s impactos da
institucionalizacdo prolongada no desenvolvimento dos adolescentes e, por
altimo, mas ndo menos relevante, propor estratégias para a melhoria dos
servicos de acolhimento e para a reintegracdo social dos jovens

desinstitucionalizados.

A protecdo integral de criancas e adolescentes € um direito garantido pelo
ECA, mas a realidade brasileira evidencia falhas na efetivacdo desses direitos,
especialmente no que diz respeito aos adolescentes desinstitucionalizados. A
falta de politicas publicas eficazes e a omissdo do Estado contribuem para a
perpetuacdo da vulnerabilidade social desses jovens. Este trabalho busca

contribuir para o debate sobre a importancia do Servico Social na promocao de
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politicas publicas que garantam a protecdo e a integracdo social dos jovens
desinstitucionalizados, visando a emancipa¢do destes sujeitos sociais e a
garantia dos seus direitos fundamentais preconizados na legislacao

constitucional e infraconstitucional.
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2 REFLEXAO TEORICA

O referencial tedrico deste trabalho esta fundamentado em trés eixos
principais: a evolugdo histérica do tratamento conferido as criancas e
adolescentes no Brasil, a legislacéo vigente relacionada a tematica e as politicas

publicas voltadas ao acolhimento institucional.

2.1 Contexto historico

Falar sobre a infancia no Brasil nos traz a necessidade de definicdo e
resgate dos acontecimentos desde o Brasil Col6nia até os dias atuais. No século
Xl, as criangas eram vistas e tratadas como objetos e ndo como seres humanos.
A mortalidade infantil era exorbitante, extremamente alta, mesmo entre aquelas
gue atingiam a idade de sete anos. Por esse motivo, buscava-se, de forma
estratégica, amenizar a dor e a responsabilidade estatal diante da perda de
tantas vidas de bebés e criangas vitimadas naquele periodo.

As condicbes de miserabilidade e insalubridade das mulheres gestantes
naguela época tornavam o trabalho de parto uma situacdo extremamente
delicada e perigosa para a saude, reduzindo significativamente as chances de
sobrevivéncia tanto da mae quanto do bebé. Esse contexto ndo oferecia
nenhuma seguranca fisica, sanitaria ou médica para garantir a sobrevivéncia de
ambos. Quando sobreviviam, os recém-nascidos eram submetidos a rituais
praticados pelos povos daquele tempo, como a crenca de que, se o bebé tivesse
pele branca, deveria ser banhado em vinho ou cachaca, enquanto o cordao
umbilical era enterrado para evitar seu uso em praticas maléficas. Essas
tradicbes expressavam o racismo presente até mesmo nesses rituais, como se
apenas os bebés brancos fossem dignos de tal protecao. Ainda no século XVII,
nao havia distingcdo entre criancas e adultos. Nao se acreditava que houvesse
uma especificidade na infancia, e as criancas trabalhavam junto com os adultos,
sendo cobradas e tratadas da mesma forma.

As criangas trabalhavam e viviam junto com os adultos, testemunhavam os
processos naturais da existéncia (nascimento, doencga, morte), participavam

junto deles da vida publica (politica), nas festas, guerras, audiéncias, execugoes,
etc... (...) nas tradicdes comuns: na narracéo de histdrias, nos cantos, nos jogos"

(Richter, apud Zilberman, 1982, p. 40).
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O tratamento dado as criangas e adolescentes no Brasil nem sempre foi
0 que vemos na atualidade. Segundo Priore (2010), no periodo do Brasil Colonia,
era comum que criancas e adolescentes fossem considerados como méao de
obra, e muitas delas ndo chegavam a idade adulta. As criancas e adolescentes
de familias mais pobres eram separadas de suas familias em Portugal e trazidas
para o Brasil, onde eram submetidas a condi¢fes de vida precérias, com falta de
higiene e alimentagéo inadequada. Nesse periodo, os colonizadores, em busca
das riquezas do Brasil, criaram estratégias de “domesticacdo” dos povos
originarios, desenvolvendo métodos para catequizar as criangas com o intuito de
extinguir suas identidades indigenas. Assim, o Brasil recebeu sua primeira

instituicao voltada ao cuidado de criangas.

Ha relatos que nos contam como os portugueses formularam um projeto
de exploracdo das novas terras e de aculturacdo de seus moradores,
guando chegaram ao Brasil, no século XVI, e se depararam com as
nag6es indigenas que ocupavam o territorio. A estratégia incluia a vinda
dos jesuitas para catequizar os nativos e facilitar a colonizacdo. Diante
da resisténcia dos indios a cultura europeia e a formacéo cristd, os
padres resolveram investir na educagcdo e na catequese das criancas
indigenas, consideradas “almas menos duras”. Muitas dessas criancas
eram deliberadamente afastadas de suas tribos. Entre 1550 e 1553,
foram criadas as Casas de Muchachos — “protoforma dos abrigos e
internatos educacionais que perduram até hoje” (Sposati, 2004 apud
Baptista, 2006, p. 21).

Os portugueses, ao trazerem os Jesuitas ao Brasil, chegaram com o
objetivo de conversédo e ensinamento da religido. Estrategicamente, queriam
“livrar” as criangas indigenas do paganismo e socializa-las, em conformidade as
normas e crencgas cristas catolicas, como o casamento monogamico, a confissédo
dos pecados, a salvacdo da alma temendo o inferno, entre outros, como forma
de manipulacédo e alienacdo ao catolicismo, assumindo, assim, um controle

maior sobre tais.

Desde entdo, por tais fortes influéncias, as criancas naqueles tempos
foram se tornando tendenciosas ao carater religioso. Com o passar dos anos, o
Brasil foi se urbanizando cada dia mais e mais com irmandades de cunho
religioso também onde foi criada a primeira “roda de expostos” na Bahia. Esta
era um recorte arredondado em uma porta, que girava de dentro para fora, onde
nao se conseguia ver quem deixava as criancas que foram rejeitadas e

abandonadas por algum motivo ou causa, mantendo o anonimato de quem a
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entregava a determinada entidade; e ali eram abrigadas, cuidadas e criadas.
Este método passou por um processo de regulamentacdo enquanto lei e, assim,
determinada, sobretudo, como a configuragcdo de assisténcia infantil entre os

secs. XVIII e XIX, vulgo “Roda dos Rejeitados”.

Posteriormente, em 1890, foi criado o Cddigo Criminal da Republica com
objetivo de minimizar a violéncia urbana, classificando a implicacdo de
penalidade sob a teoria de considerarem o discernimento. Sendo assim, as
criancas da época, com idades entre 9 e 14 anos, eram examinadas
cognitivamente e punidas conforme a avaliacdo e conclusdo do seu
"discernimento” sobre a violacdo que estivesse praticado, e as penalidades

recebidas poderiam ser de um adulto ou serem julgadas, culpabilizadas.

Anos depois, em 1921, é promulgado que os 14 anos passariam a ser a
idade minima para replicar-se criminalmente. Dessa forma, uma lei que trata da
protecéo a "menores abandonados" e "menores delinquentes” foi regulamentada
decorrente, em 1923, por um decreto. Autores ou cumplices de crimes que
infringiram a lei, julgados “menores delinquentes", eram considerados
gualificaveis até os 14 anos, desconsiderando toda Teoria do Discernimento de

1890 utilizada anteriormente como critério de avaliacdo do mesmo.

Ja em 1926, apdés chegar as midias existentes na época a noticia
lamentavel da violéncia ocorrida contra uma crianca de 12 anos, presa por ter
jogado tinta em um cliente que saiu sem pagar pelo servico de engraxate que
exercia na praca para sua subsisténcia e de sua familia, foi colocado em uma
cela junto a mais de 20 adultos. Bernardino, um menino negro, foi violentado de
varias formas naquele terrivel cenario, posteriormente jogado na rua até que
socorrido e levado ao hospital local. Pelo fato de trabalhar nas ruas, era muito
conhecido principalmente pelos jornalistas, dos quais muitos eram seus clientes.
Contando todo ocorrido de tamanha injustica, os jornalistas divulgaram, em
forma de denuncia e indignacéo, todo o fato que tomou imensa repercussao,
mobilizou debates em torno da questdo e também sobre em quais locais
inerentes para deliberar as criancas em situacdo de penalidades em

cumprimento da lei.
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No ano seguinte, em 1927, foi promulgada a Lei de Assisténcia e Protecao
aos Menores, conhecida como Coédigo de Menores ou Codigo Mello Mattos —
em referéncia a José Candido de Albuquerque Mello Mattos, primeiro juiz de
Menores do Brasil e da América Latina, e idealizador da proposta. Essa
legislagdo marcou um marco inicial na institucionalizagéo das politicas voltadas

a infancia, embora ainda fortemente marcada por uma légica tutelar e repressiva.

O primeiro Cédigo de Menores vigorou de 1927 até 1979, quando foi
substituido por uma nova versdo, também chamada de Cédigo de Menores,
estabelecida pela Lei n°® 6.697/1979. Ambos os cédigos partilhavam de uma
concepcgao que via criancas e adolescentes pobres como pessoas perigosas,

carentes ou infratores, sobretudo aquelas em situacao de rua.

Criancas e adolescentes que apresentavam comportamentos
considerados fora das normas sociais da época — ou que tivessem alguma
deficiéncia, doenga ou simplesmente vivessem em condi¢ao de pobreza — eram
frequentemente encaminhados a instituicbes de acolhimento. A miséria
enfrentada pelas familias, em especial pelos pais, era suficiente para justificar a
destituicdo do patrio poder, transferindo a tutela dos filhos ao Estado. O Juiz de
Menores detinha a autoridade para conduzir essas criancas e adolescentes as
instituicbes, numa logica de assisténcia que, na pratica, se assemelhava a um
encarceramento em massa, com o objetivo de retira-los de circulacédo social.
Posteriormente, em 1990, o ECA trouxe uma mudanca paradigmatica,
reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e
estabelecendo a doutrina da protecao integral. O ECA prevé medidas de
protecdo, como o acolhimento institucional, que deve ser excepcional, provisorio
e breve. No entanto, a falta de investimento em politicas publicas basicas e a
omissdo do Estado tém contribuido para a perpetuacdo da pobreza e da

exclusao social, resultando em longos periodos de institucionalizacao.

2.2 Legislacao e Politicas Publicas
A historicidade do ECA, nos primérdios do séc. XX, lamentavelmente, era
inexistente a protecédo especial para com as criangcas e adolescentes. Ainda

assim, era frequente deparar-se com estes sujeitos trabalhando de forma
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insegura e situa¢cdes até mesmo insalubres. Logo, iniciam-se fortes inquietacdes
a sociedade em torno desta intoleravel situagdo, em que poderes publicos e
juridicos deveriam assegurar de que eles fossem protegidos e ndo expostos a
vivenciarem terriveis situacoes.

Consequentemente formou-se uma Organizacdo do Trabalho pautada
pela protecéo de criangas no preltdio da Construcéo de 1919. Porém foi apenas
uma década apds que os direitos das criancas e adolescentes foram de fato
conquistados no mundo. A conquista veio com a Declaragdo dos Direitos das
Criancas punitivas consentida pela ONU em 1959, referiu imenso progresso na
preservacdo global das prerrogativas das criancas e dos adolescentes,
admitindo tais como cidaddos de direitos, tendo, assim, instituido anteparo
excepcional para ampliacdo da saude fisica, mental, espiritual e social e moral
das criancas e adolescentes. Também, por determinacéo, o ensino € obrigatoério
e gratuito, como medida de protecdo contra a exploracdo, discriminacao,
negligéncia e outras violacdes de direitos. Desde entédo, houve significativos
avancos em torno da problematica e destes podemos destacar também que, a
partir de 1979, deu-se origem a chamada Doutrina da Protecdo Integral
sacramentada através do Estatuto da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/1990, tem a sua
notoriedade de importancia, pois € uma convencdo de imensa conquista
histérica dos direitos humanos, tem o cunho de reconhecimento de liberdades e
direitos cruciais fundamentalmente assegurados com preeminéncia plenaria a
crianca por todos os periodos de sua vida. Entre os direitos certificados,
primordialmente, o direito a vida, a salude e a educacao, a nao discriminacado, a
liberdade de pensamentos, a consciéncia e religido, ao lazer, a preservacéao de

sua identidade, anteparo contra abusos ou exploracéo e violéncia, entre outros.

Cinco direitos fundamentais da crianca e do adolescente:

e Direito a vida e a saude;
e Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade;

e Direito a convivéncia familiar e comunitaria;
e Direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer,

e Direito a profissionaliza¢éo e a protecao no trabalho.
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O ECA é o firmamento do preceito da Protecao Integral como parametro
mundial, pois agrega o respeito e a dignidade aos direitos das criangas e
adolescentes, opde-se a toda e qualquer pratica que provenha em exclusédo
social, salientando abonacéo de protecdo de tais individuos. Deste modo, a
titularidade interpretativa de incapacidade das criancas e adolescentes, sendo
absorvida a nocao de que a instancia governamental e a sociedade devem se
moldar as suas necessidades e particularidades, cooperando com seu
crescimento, ndo atribuindo apenas a culpabilizacdo das familias como a
principal responsavel por garantir a protecdo de seus filhos(as). De igual

maneira, ndo se pode desconsiderar a dimensao de género.

O Estatuto traz em seu cunho a clareza sobre a definicdo concreta da
responsabilizacdo do Estado e a familia na vida das criancas e adolescentes, o
gual rompe com a situacédo irregular de protecdo nao efetiva de criancas e
adolescentes e passa a presidir doutrina da protecao integral, visando ao pleno
exercicio do direito da crianca. Ele detalha as prerrogativas das criancas e
adolescentes e retrata quais instituicbes e 6rgados séo ajuizados de exercer a

execucao destes direitos.

O ECA conduziu, para o Brasil, uma nova conviccéo de infancia. Desde
entdo, o pais passou a ter uma legislacao proposta a resguardar as prerrogativas
humanas desses individuos, rompendo com 0 regime punitivo, e as criancas
passam a ndo serem vistas como intento de inibicdo social e, sim, tornam-se
socialmente sujeitos de direitos. O documento determina como criancas todas
as pessoas entre 0 a 12 anos de idade e, adolescentes, em conformidade com
a lei, todas aquelas acima de 12 a 18 anos, abordando a protecédo integral de

ambos, independentemente da classe social.

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no ECA
brasileiro estabelecem que elas séo aplicaveis quando os direitos das criancas
e adolescentes forem ameacados ou violados por acdo ou omissdo da
sociedade, da instancia governamental, dos pais ou da propria conduta do
menor. Também define a competéncia da Vara da Infancia e Juventude para

aplicar tais medidas de protecao segundo o artigo mencionado abaixo.
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Art. 98. As medidas de prote¢cdo a crianca e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - Por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel;

IIl - Em razdo de sua conduta (Brasil, 1990, p. 54).

Entre os parametros de protecédo conjecturados no ECA, evidencia-se a
disposicdo em familia adjunto, o acolhimento institucional e o rastreamento
psicossocial. Estes parametros tém o designio de promover um recinto criterioso,

efetivo e concordante na amplificacdo plena das criancas e adolescentes.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

l-encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - Orientacédo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - Inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protegdo, apoio e promocao da familia, da crianga e do adolescente;
(Redacéo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

V - Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - Inclusédo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - inclus&o em programa de acolhimento familiar; (Redac¢édo dada pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - Colocacdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia (Brasil, 1990, p. 55-56).

O artigo supracitado acarreta a mendicidade da aplicacdo desta medida
respaldada da legislacdo em casos em que ocorra algum tipo de iminéncia
ameaca ou até mesmo violacdo de direitos acometidos a alguma crianca ou
adolescente, por parte do Estado ou a sociedade, a auséncia, negligéncia ou até
mesmo o abuso por parte dos pais € ou responsaveis, por ventura pela sua
prépria conduta, presente na aplicabilidade do Art.101 do ECA.

Os critérios na protecdo sdo afaveis excepcionalmente em sua
aplicabilidade comparando-se a diligéncia, no parametro de acolhimento,
constatado que as medidas de protecdo as criancas e adolescentes se dao
atraveés das politicas publicas e programas sociais, em torno da educacéo, saude

e habitagdo que abrangem a garantia de toda a sociedade vigente.
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Majoritariamente, a legislacdo sobre a Convencdo dos Direitos das
Criangas constituiu um grande progresso e influenciou as normas legislativas de
protecdo as criangas e adolescentes em todo o mundo. Foram séculos de lutas
e histérias para que a sociedade desse a importancia as criangas, o que
consagra o surgimento dos direitos deles, reconhecendo esses individuos como
sujeitos pertencentes de direitos préprios. A evolucdo da legislagéo,
especialmente a internacional, foi fundamental para garantir o progresso, mais
gue isso, tais avangos também possuem impacto na concepg¢éo que a sociedade
possui em relacéo a infancia e a adolescéncia. O ECA é considerado, ainda nos
dias de hoje, uma legislacdo de avanco fenomenal, que norteou fortemente a
influéncia sobre diversas outras areas do direito, como o direito constitucional a
saude, a assisténcia social, habitacional e a educacéo, provocando, em sua
causalidade, maiores influéncias em outras areas para serem efetivadas.

A existéncia do ECA nos proporciona, enquanto classe profissional,
apresentar para a sociedade brasileira que criancas e adolescentes tém por
direito, em primeiro lugar, a conquista social e a representatividade legalizada
enquanto certamente séo sujeitos de direitos, os quais ndo podem e ndo devem
estar a mercé do trabalho infantil, da exploracéo e violéncia sexual, da omissao,
do abandono e sob maus-tratos e tortura, dentre outras violéncias. Criancas e
adolescentes tém direito a estarem ou terem a convivéncia familiar e social, o
recebimento e prosseguimento em uma instituicdo de ensino de qualidade e
politicas publicas e judiciais que privilegiem as suas necessidades, abranjam
sempre a amplitude da qualidade de vida com dignidade, dia apds dia, rompendo
gradativamente com toda trajetdria de sofrimento acometida, principalmente a

infancia pobre no Brasil.

2.3 Servicos de Acolhimento Institucional

Os servicos de acolhimento institucional, como abrigos e casas lares, tém
como objetivo principal a reintegracdo familiar ou, quando isso néo for possivel,
a colocacdo em familia substituta. No entanto, a falta de politicas publicas
eficazes para apoiar as familias em situacdo de vulnerabilidade social tem sido

um dos principais desafios para a efetivacao desses objetivos.
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A partir de 1990, com promulgacdo do ECA, acontece no Brasil um
rearranjo das instituicdes de acolhimento que passam a ser regidas pelo
documento “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes” (2009), divulgado pelo Conselho Nacional de Servico Social
(CNAS) e pelo Conselho Nacional das Criangas e adolescentes (CONANDA),
tendo como intuito padronizar o funcionamento das unidades de acolhimento.
Nesse sentido, intensifica-se o carater de protecdo e reintegracdo familiar,
trazendo para o servico de acolhimento a responsabilidade de promover o
fortalecimento dos vinculos entre as criangas e adolescentes com o seu nucleo

familiar de origem.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) € outro 6rgao de extrema importancia e previsto pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente. Ele foi criado em 12 de outubro de 1991, por meio da Lei
n° 8.242. A gestdao do CONANDA é compartilhada entre governo e sociedade
civil e dispde de orientagcdes para a promocao da defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, além de fiscalizar as acbes do poder publico

voltado a estes sujeitos.

Deste modo, o CONANDA é o 6rgao responsavel por:

Art. 2°. | - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento

dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as ac¢des de
execuc¢do, observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas
nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); Il - zelar pela aplicac@o da politica nacional
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; Il - dar apoio
aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, aos 0Orgdos estaduais, municipais, e entidades nao-
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os
direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990; IV -
avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente; V - (Vetado) VI -
(Vetado) VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo,
sempre que necessario, modifica¢des nas estruturas publicas e privadas
destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente; VIII - apoiar a
promocao de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos
de atentados ou violagdo dos mesmos; IX - acompanhar a elaboragéo e
a execucao da proposta orcamentaria da Unido, indicando modificacbes
necessérias a consecucdo da politica formulada para a promocao dos
direitos da crianca e do adolescente; X - gerir o fundo de que trata o art.
6° da lei e fixar os critérios para sua utilizagao, nos termos do art. 260 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; Xl - elaborar o seu regimento
interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus
membros, nele definindo a forma de indicacdo do seu Presidente
(DECRETO N° 5.089 de 20 de maio de 2004) (BRASIL, 2004, p. 39).
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E importante deixar claro que as instituicbes de acolhimento institucional
para criangas e adolescentes ndo podem ser entendidas como unidades de
acompanhamento de adolescentes em conflito com a lei ou em cumprimento de
medidas socioeducativas restritivas ou privativas de liberdade, conforme previsto
no ECA (Art.112).

Segundo o documento de Orientacdes Técnicas (2009), Unidade de
Acolhimento Institucional é o servico que oferece acolhimento de carater
excepcional e provisério para criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em funcéo de
abandono ou cujas familias ou responsaveis estdo temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, encaminhar para familia extensa ou substituta. A unidade de
acolhimento deve oferecer cuidados e condicbes apropriadas ao
desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes, assemelhar-se a uma
residéncia e estar inserida na comunidade, situada em areas residenciais e de
ambiente acolhedor, ndo devem ser instaladas placas que indiguem a natureza
institucional do equipamento para que 0s sujeitos nao sejam estigmatizados. Os
servicos de acolhimento podem ser ofertados em diferentes modalidades: Abrigo

Institucional, Casas Lar, Republica e Familia Acolhedora.

Quando os direitos de criancas e adolescentes forem violados, séo
aplicadas medidas de protecao, de preferéncia, que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, estes previstos no Estatuto (ECA, Art. 101,
inciso VII, paragrafo Unico). Dentre as medidas de protecdo, encontra-se o
Abrigo que ocupa a sétima posicdo no ECA, embora seja, muitas vezes, a
primeira possibilidade de protecdo a que se recorre. Essa modalidade deve

respeitar os principios da brevidade, excepcionalidade e provisoriedade.

Frequentemente, a aplicacdo da medida abrigo configura-se mais como
uma politica que pde em risco a efetividade do ECA, violando, por exemplo, o
direito & convivéncia familiar e comunitaria, do que fazer a protecdo das criangas
e adolescentes, sujeitos de direito e “prioridade absoluta” (ECA, Art. 4°). Para

gue essa medida seja evitada, a familia da crianca e do adolescente devera
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acessar a rede socioassistencial e ser incluida em programas, projetos, servicos
e beneficios, assegurados nas politicas publicas, que garantam os direitos

basicos dos cidadaos, principalmente das crian¢as e adolescentes.

O Art. 98 do ECA reconhece que, assim como 0s pais ou responsaveis, a
sociedade e o Estado podem ameacar ou violar os direitos de criancas e
adolescentes, mas ha uma forte tendéncia de responsabilizar exclusivamente a
familia, mesmo que a desprotecdo social atue como pano de fundo em muitas
situacBes que geram o acolhimento institucional. Em muitas dessas familias,

observamos a negligéncia, a omisséo e o abandono praticados pelo Estado.

Em face da caréncia de politicas de protecao social, as familias pobres,
em consequéncia do afastamento do Estado, sdo chamadas a responder por
esta deficiéncia sem receber suporte para tanto. “O Estado reduz suas
intervencdes na area social e deposita na familia uma sobrecarga que ela nao
consegue suportar tendo em vista sua situagdo de vulnerabilidade

socioeconémica” (Gomes; Pereira, 2006, p. 361).

E atribuicdo do Estado criar e executar politicas publicas universais, que
garantam protecao social e reconhecam a familia como sujeito de direitos, capaz
de desenvolver as acdes propostas. As politicas sociais tém contribuido pouco

para amenizar as condi¢des de vulnerabilidade das familias pobres.

E histérica a responsabilizacdo da familia na esfera do cuidado,
principalmente da mulher, sendo as expressfes da questao social presentes nos
processos judiciais como hipotese da incapacidade das mulheres de amar e
cuidar de seus filhos. A justica se apresenta rigorosa aplicando leis que visam
ao controle social e a puni¢céo de familias supostamente negligentes, em posicéo
a uma conduta complacente em relacao as faltas do Estado, como sua omisséo

em cumprir o seu dever de assegurar a protecao social.

Devido a conduta omissa do Estado, muitas criancas e adolescentes
estdo afastadas do convivio familiar e comunitario por estarem acolhidas em
abrigos institucionais e, muitas por longos periodos, se estendendo por mais de
dezoito meses, contrariando o carater temporario e excepcional da medida nos
termos da Lei e também desconsiderando o superior interesse da crianca e do

adolescente.
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A passagem da crianca e do adolescente pelo servico de acolhimento
precisa ser de carater transitorio para evitar danos ao seu desenvolvimento, ja
gue alguns prejuizos serao irreversiveis. Durante muito tempo, perdurou o falso
pensamento de que a crianca e o adolescente, estando acolhidos, estavam bem
— “se esta protegido, esta bem”. O acolhimento institucional n&do pode ser

entendido como um fim em si mesmo.

Art.19. 8§ 2 ° A permanéncia da crian¢a e do adolescente em programa
de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito
meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria
(BRASIL, 1990, p. 22).

Na impossibilidade do prosseguimento da crianga ou do adolescente no
seio familiar de progénie, respectivo a inépcia de caucionar o anteparo integral,
referindo-se a inviavel ocasido de envolvimento por parte da familia extensa,
entdo, sob o preceito de singularidade propiciando a proficuidade da presciéncia
ao anteparo de acolhimento institucional e acolhimento familiar, intercorrendo
prioridade do acolhimento familiar. Sublinha-se que a medida de acolhimento
nao implica a obtencao de livre-arbitrio e a mesma egresséo do convivio familiar

e societario.

Art.101. s1o O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo
medidas provisérias e excepcionais, utilizadas como forma de
transicdo para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para
colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade
(BRASIL, 1990, p. 56).

A institucionalizacdo prevista no ECA apresenta uma proposta de
propensdo ocasional e excepcional, pretende assegurar direitos aos menores,
0S quais o0s progenitores e familiares estejam inabilitados de exercer suas
atribuicbes, em uma localidade de amplificacéo intelectual, social e afetivo, até
gue seja deliberado a ressurgéncia ao seio familiar de origem ou o

direcionamento para familia suplente.

Outra causa que ainda motiva muitos acolhimentos de criancas e
adolescentes é a situacdo de pobreza das familias. Por isso, é fundamental
esclarecer que a condicdo de pobreza, por si sO, ndo constitui motivo para a
perda do poder familiar ou da guarda da crianga e do adolescente. No passado,
era comum que familias perdessem o direito a convivéncia com seus filhos em

razdo de sua vulnerabilidade socioeconémica. No entanto, em 2009, foi incluido
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ao Estatuto da Crianca e do Adolescente o artigo 23, que dispde claramente: “a
falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspenséo do poder familiar’ (Lei n® 8.069/1990, Capitulo Ill, Se¢ao
I, Art. 23). Os modelos de acolhimento institucional, segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA - Art. 98 ao Art.102) e as Orientacdes Técnicas
do Servico de Acolhimento, sdo: Abrigo Institucional, Casa Lar, Familia

Acolhedora e Republica.

O Abrigo Institucional, do qual estamos tratando, € um dos servicos de
Protecdo Social de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Seu objetivo principal € promover o acolhimento de criancas e adolescentes com
vinculos fragilizados ou rompidos, de forma a garantir sua protecéo integral. Essa
modalidade acolhe criancas e adolescentes com idades entre 0 e 18 anos, de
ambos o0s sexos que estejam sob risco pessoal e social. O acolhimento em
abrigos ocorre por requisicdo do Conselho Tutelar e por determinacdo do Poder
Judiciario. E permitido no méaximo 20 criancas e adolescentes por unidade e

respeitando o ndo desmembramento de grupos de irmaos.

Casa Lar € um servico oferecido em unidades residenciais, nas quais pelo
menos uma pessoa ou casal trabalha como cuidador/educador residente,
prestando cuidados a criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por

medida de protecao.

Republicas para adolescentes € um Servico de Acolhimento Institucional
destinado ao atendimento a jovens entre 18 e 21 anos em situacdo de
vulnerabilidade pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou
extremamente fragilizados.

Familia Acolhedora € um Servico de acolhimento em residéncias de
familias acolhedoras selecionadas, capacitadas e acompanhadas pela equipe

técnica do Servico.

2.4 Racismo e Acolhimento Institucional

Os servicos supracitados constituem medidas de protecdo e oferecem
acolhimento provisorio para criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade pessoal e social. Essas medidas nao implicam em privacéo de
liberdade.
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Ao tratar da histéria das politicas de atengéo a criangas e adolescentes
no Brasil do século XX, o atendimento a essa populacdo ocorria no sentido de
suprir necessidades emergenciais. Sao acdes em grande parte oriundas da
igreja catolica, cabendo a igreja o exercicio das tarefas relacionadas ao
atendimento aos 6rféos e criancas pobres, assim como aos doentes, aos idosos
e as viuvas. A perspectiva do atendimento era ora correcional repressiva, ora
assistencialista, voltada para doacao caritativa e sem interesses imediatos,
movidas por valores de ordem religiosa.

Ao falarmos sobre acolhimento institucional, torna-se primordial atentarmos
as questdes estruturais, fundamentais para entendermos como se deu 0 seu
processo de construgcdo. Como uma das questdes estruturais presentes no
processo de construgdo das razdes, temos a criminalizacdo da pobreza e o
racismo, este, como parte estruturante do sistema de justica, molda as acoes.
Almeida (2018) alimenta a tese de que “(...) o racismo & sempre estrutural, ou
seja, de que ele &€ um elemento que integra a organizacao econdmica e politica
da sociedade” (Almeida, 2018, p.15).

A partir desta concepcédo, somos induzidos a refletir em torno do quanto
as nossas relacdes diarias e as situacdes racistas sdo naturalizadas. Podemos
entender este raciocinio, por exemplo, quando, em determinados ambientes,
como no campo profissional, ao se deparar com pessoas negras ocupando
esses espagos, ocorrer uma certa surpresa aos demais, como as tangentes a
medicina, odontologia, entre outras areas. Em contrapartida, enquanto em
profissbes como cozinheiros, empregadas domésticas, a presenca de
profissionais negros ndo é considerada como algo estupendo, e sim, “natural”.
Percebe-se, nesses detalhes cotidianos, que muitas vezes passam
despercebidos a nossos olhos, que o racismo se faz presente. Em suma, é um
elemento fortemente estrutural na sociedade brasileira. “Comportamentos
individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo
racismo é regra e nao excecgao” (Almeida, 2018, p. 38).

Estrategicamente, desde os primérdios da colonizagdo, a branquitude
tenta impor uma questdo de subalternidade em questdo de classes e cor para
gue exista uma superioridade entre determinadas classes em relacdo as
demais. E nitido na nossa sociedade o quanto a classificacio das pessoas,

principalmente pela sua cor e classe social, determina o papel que elas devem
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ocupar na sociedade. “Ao longo da histéria, o racismo foi a justificagdo dos
privilégios das elites e dos infortinios das classes subalternas. Agora ele se
renova como instrumento de dominagado” (Moura, 1994, p. 1).

Sistemicamente, isso ocorre até mesmo ao exibir o panorama de posse
ou até na coercao de forca de uma classe sobre a outra. As dominagdes
perpetuam toda a historicidade brasileira, iniciadas desde o periodo de
colonizacdo em nosso territorio brasileiro. Estrategicamente distinguiam quais
trabalhos os negros eram julgados capacitados a manufaturar, tal como
atividades manuais, entre outras atividades precarizadas, devido ao fato de os
intitularem incapacitados, limitando-os a néo portarem aptiddo cognitiva para
executarem tarefas de cunho intelectivo, acusando-os de ndo serem dotados da
mesma capacidade de raciocinio como os individuos de pele branca. Portanto,

0 racismo néo é apenas um comportamento, € um processo historico e politico.

7

O racismo, como ja supracitado, € algo amplo, que toma como
fundamento a hierarquizacdo racial, em que um determinado grupo racial se
considera superior a outro pelo simples fato de uma cor de pele diferenciada,
com caracteristicas fenotipicas diferenciadas, que pudessem entéo justificar
essa tal superioridade: intelectual, moral e econémica. O racismo é resultado de
um carater social profundamente enraizado, sendo naturalizado nas relacées
econdmicas, juridicas, politicas e até mesmo familiares. O racismo estrutural ndo
se resume a violéncia individual sofrida por pessoas negras ou indigenas. Trata-
se de um processo mais amplo, no qual as estruturas sociais, politicas,
econdmicas e culturais reproduzem, de forma sisteméatica e institucionalizada, a
subalternizacdo de grupos racialmente identificados, como a populacdo negra e
0os povos indigenas Ele acontece quando se constituem as relacfes sociais
objetivamente em padrdes de normalidade, tornando-se uma forca de
racionalidade. Desse modo, entende-se entdo a estrutura das relagdes sociais
reprodutoras do racismo como mera naturalidade, pois a populacéo brasileira se

formou juntamente a presenca do racismo.

Como ja mencionado, o racismo se mostra presente em todas as gamas
societarias, mas, na economia, por exemplo, com a alta carga tributaria no pais,
colabora-se significativamente com a manutencdo do racismo estrutural latente

aqui no Brasil. Pensemos, quanto mais tributos se tem embutido em
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determinados produtos, por exemplo, mais o poder de compra, para quem ja
pouco detém de riquezas, € impactado negativamente. Consequentemente, a
populacdo negra — sobretudo as mulheres — recebe salarios inferiores aos de
homens e mulheres brancos. Desta forma, a estrutura econdémica segue
reproduzindo um modelo de sociedade em que a mulher negra tem menos

chances de ascensao social e, consequentemente, seus filhos também.

O racismo também se manifesta quando torna lugares ou posi¢des sociais
intransponiveis para negros, seja em cargos de lideranca em grandes empresas
ou até mesmo em situacdes corriqueiras, COMo a presenca em restaurantes ou

0 acesso de criangas e adolescentes negras as principais escolas particulares.

Ele se impde como padréo, como aquele que determina regras, normas e
traz violéncia. E também um contendor de delineados da sociedade factualmente
discriminada, como os negros e indigenas. Isso nos permite analisar criticamente
e perceber o quanto o mundo € estruturado racialmente e o quanto a

desigualdade esté inscrita nas relacdes raciais.

Conforme pesquisa realizada pelo IBGE em 2022, em relac&o ao recorte
de sexo, as mulheres representam mais que 50% da populacao brasileira, e sob
0 recorte destas, em relacdo a cor e raca, as mulheres pardas e negras

representam majoritariamente o género.

Entretanto, por exemplo, quando se trata da ocupacdo em espacos
politicos, o indice é baixissimo, ainda mais em se tratando de mulheres negras.
Mesmo que as mulheres sejam mais que a metade da populagéo e do eleitorado
brasileiro, quem encontra-se representando majoritariamente o povo brasileiro

sdo 0s homens e os brancos.

Por mais que ainda haja a inclusdo de negros, ndo ocorrera de fato a
consolidacdo de preceitos antirracistas, uma vez que lamentavelmente nem
todos estdo comprometidos com a luta e um debate em torno de acdes
afirmativas raciais realizadas, devido ao fato de serem exclusivamente efetuadas
entre brancos, o0 que se torna algo longinquo da possibilidade de retratar as

complexidades de todas perspectivas necessarias.
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Ja em relagdo a abordagem sobre a pobreza ou populacédo carceréria, a
populacdo negra e parda € majoritéria, pois, infelizmente, desde a colonizacéo,
a pobreza e as suas mazelas sempre acometeram estrategicamente este grupo.
Até os dias atuais, 0s negros tém menos acesso ao saneamento basico, saude
de qualidade e alimentacédo. Nesse contexto, a fome e a miséria sdo refracdes

consequentes do racismo estrutural.

E notdrio o alto indice de genocidio da populagéo negra, que, por sua vez,
apresenta menores niveis de escolaridade, acesso limitado a saude, salérios
mais baixos, reduzida participacao politica em cargos de poder e maior taxa de
desemprego. Soma-se a isso a elevada taxa de mortalidade infantil e o maior
indice de encarceramento entre essa populacdo — elementos que configuram o

gue Almeida (2018) define como uma pratica massificada do racismo.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender o papel do racismo
institucional, que se manifesta de forma concreta nas estruturas e praticas
cotidianas das instituicdes. O racismo estrutural cria 0 ambiente e as condicbes
gue favorecem o racismo institucional, que, por sua vez, reforca e perpetua as
desigualdades dentro das proprias instituicbes. Ambos estéo interligados e se
retroalimentam, dificultando a superacdo do racismo na sociedade e a
construcdo de uma realidade mais justa e igualitaria. A populacdo negra no Brasil
€ marcada por sofrer grandemente com o racismo e, nesta perspectiva, destaca-
se também o racismo institucional. Este se refere a possibilidade de instituicbes
publicas e privadas estabelecerem praticas politicas e atos institucionalmente

excludentes, desfavoraveis a populacéo negra.

O racismo institucional € um tipo de racismo que sai da esfera pessoal,
assim como o estrutural, e passa para um plano maior. Ele acontece na esfera
das instituicbes, quando instituicbes publicas ou privadas tratam de forma
diferenciada ou até mesmo segregam alguns grupos a partir de suas
caracteristicas fisicas, como a cor da pele, e caracteristicas étnicas. Essas
instituicBes elaboram praticas discriminatérias ou segregadoras que dificultam a

participacéo e acesso de determinados grupos a estes espagos.

Por meio da pratica do racismo institucional, é possivel identificar a forte

exclusdo de pessoas negras nos ambitos diretivos das empresas e das
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instituicbes. Deste modo, torna-se de grande relevancia a presenca da
obrigatoriedade da execucgao das ac¢des afirmativas para que haja uma incluséo
substancial das pessoas negras nas instituicdes e na participacdo politica

destas.

E fundamental dar énfase & importancia de combater concretamente as
praticas de racismo em toda sua esfera e ainda o racismo institucional que,
muitas vezes, se mostra de maneira dissimulada e até mesmo de forma

mascarada, sobre a formulacdo de igualdade meramente padronizada.

Almeida (2018) ressalta que a constancia da sociedade depende da
capacidade das instituicdes de normalizar e absorver os conflitos. Em outros
dizeres, € no interior das palavras e no interior das regras institucionais que os
individuos se tornam sujeitos, ja que suas acdes e seus comportamentos Sao
inseridos em conjunto de significados previamente estabelecidos pela estrutura

social.

O racismo esta presente quando se manifesta em lugares ou posicoes
sociais intransponiveis para os seres humanos de pele negra, seja em
incumbéncias de autoridade de grandes instituicbes, seja em situacfes
habituais, como frequentar determinados restaurantes, festas ou lojas. Ou até
mesmo ha presenca de criangas negras nas principais escolas particulares.
Observamos que, nas propagandas publicitarias, a estrutura racista também
incide sobre o branco, uma vez que é tipicamente uma consequéncia do racismo
estrutural de transigir que os brancos nao tenham que pensar na sua cor de pele,
pela ética racial, porque séo o “padrao”, embora comprovadamente a populagao

negra seja dominante na sociedade brasileira.

Dessa maneira, as instituicdes moldam o comportamento humano tanto
do ponto de vista das decisbes e do calculo racional como dos sentimentos e
preferéncias, ou seja, muito mais do que pode ser explicado pelas regras e
condutas que se aprenderam ou se internalizaram na escola ou empresa em que

trabalham, por exemplo.

Sao nestes ambientes que se adquirem determinados habitos, falas,
formas de pensar e relacionar, dentre outras peculiaridades. S6 que nem todos

0s componentes destes ambientes eram idénticos, causando alguns conflitos
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gue nao foram eliminados, mas absorvidos e mantidos assim sob controle de

acordo com valores estipulados pela referida instituic&o.

As instituicbes também sdo atravessadas internamente por lutas entre
cidadaos e agremiacdes defensoras da instituicdo. A principal proposicdo dos
gue afirmam a longevidade de racismo institucional € que os conflitos raciais
também sao parte das instituicées. A desigualdade racial é uma caracteristica
da sociedade ndo somente devido a razao isolada de grupos ou individuos
racistas, mas fundamentalmente porque as instituicdes sdo hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor
seus verdadeiros interesses politicos e econdmicos.

Assim, entdo, detém o poder 0s grupos que exercem o dominio sobre as
organizagdes politicas e econdmicas da sociedade. Entretanto, a manutencao
desse poder é adquirida sob a dependéncia da capacidade de um determinado
grupo dominante institucionalizar seus respectivos interesses, trazendo
imposicdes a toda sociedade, suas regras e padronizacdes de condutas e modos
de racionalidade para que se tornem cotidianamente e naturalizante a sua
autoridade.

O racismo institucional € uma espécie de autoridade que se forma com o
estabelecimento dos parametros discriminatorios baseados na cor da pele, para
manter a hegemonia da agremiacéao racial no poder. Isso faz com que a cultura
e 0s padrdes estéticos e praticas de poder de um determinado grupo tornem-se
assim o horizonte civilizatério da sociedade.

Nesse sentido, vale ressalta as contribuicdes de Almeida (2018) em sua
defesa de que o racismo é de fato estrutural, mas também é estruturante na
sociedade capitalista, em virtude de ser o principio que determina a conduta
individual das instituicbes e das vinculacdes sociais.

Eurico (2021) traz também uma importante contribuicdo critica em torno
da tematica das minacias do racismo estrutural e institucional na infancia
especificamente, no qual o Estado, por meio do Judiciario, entende que uma

familia é incapaz de proteger seus filhos.

Se a capacidade protetiva, que em analises superficiais € reduzida ao
baixo poder aquisitivo ou a auséncia dele, for considerada insuficiente
pelos diversos agentes publicos, essas mulheres negras e pobres
passam a conviver com mais um drama: a ameac¢a do afastamento
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temporario ou definitivo de suas criancas e adolescentes (Eurico, 2021,
p. 21).

Unidos ao racismo, ainda que velado, retirar essas criangas do convivio
familiar ou destituir o poder familiar, suspendendo seu poder sobre tal
crianca(as), o Estado assume para si o dever de quem vai cuidar.

Entretanto, ela traz a consideracdo de que proteger ndo € 0 mesmo que
cuidar, pois o cuidado demanda afetividade, porém, relagbes institucionais
permeadas pela reproducdo do racismo, sao produtoras de cuidados
objetivados. Levando em consideracdo que, enquanto a subjetividade das
criancas e adolescentes for tratada de maneira pejorativa em determinados
servigos da rede, pois o tratamento institucional atende de certa medida o direito
da crianga e do adolescente, ela em si também sera uma violagéo de direito.

Ha uma importante necessidade de pensar que o0 servico institucional

possa ser um lugar de fortalecimento e producéo de praticas antirracistas.

2.5 Acolhimento Institucional e o percurso davida dos jovens
desinstitucionalizados

Quando uma crianga vive muitos anos em servico de acolhimento
institucional, isso pode significar um comprometimento no desenvolvimento de
sua autonomia, uma vez que a rotina e a vivéncia em uma unidade de
acolhimento institucional ndo oportunizam as mesmas experiéncias de uma
residéncia em um nucleo familiar.

O adolescente proximo de completar a sua maioridade precisa encarar a
realidade de seu desligamento e esse processo precisa ocorrer de forma
gradativa, ou seja, cuidadosamente, trabalhando com o adolescente a sua
autonomia, visto que ele terd de enfrentar uma realidade diferente da vivéncia
gue tinha nas unidades de acolhimento, tendo que ter nocdo de como cuidar de
si mesmo em todos o0s aspectos do seu cotidiano.

A preparacdo do adolescente para o seu desligamento precisa do apoio
de varios atores do setor publico, privado, organizacdo da sociedade civil e
familia para que este encontre caminhos adequados para a elaboracdo de um

projeto de vida nesse processo de transi¢cdo para a vida adulta.

Os jovens que vivem institucionalizados possuem historicos de muito

sofrimento e por isso sdo inseguros e emocionalmente fragilizados. Sendo
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assim, deveriam ter um aporte do Estado por um tempo maior, sendo,
prioritariamente, inseridos em politicas publicas de repasse financeiro, habitacdo
e emprego, logo que fossem desinstitucionalizados. Infelizmente, devido a
caréncia de politicas publicas voltadas ao apoio dos adolescentes
desinstitucionalizados, principalmente nos primeiros anos, pode significar um
retorno a situacdo de vulnerabilidade vivida antes do acolhimento e, as vezes,
novas e mais graves violacdes de direito. O desacolhimento pode ser, para o
adolescente, um fator de risco, como a situacao de rua e a dependéncia em
alcool e outras drogas. Para muitos, sera o inicio para outras experiéncias de
institucionalizacéo, seja no sistema prisional, seja no sistema de saude. Estes,
entdo, passam a ser um problema social, assim como eram tratadas as criangas

e adolescentes na época do Codigo do Menor.

A preparagédo do adolescente acolhido para a vida adulta constitui um
grande desafio para os servigos de acolhimento. Estes servigos necessitam de

uma atencao maior do poder publico para melhoria da qualidade dessa politica.

A caréncia de acompanhamento do adolescente, depois de ser
desinstitucionalizado, caracteriza um descumprimento do ECA, o qual
estabelece em seu artigo 94 (inciso XVIII), que € obrigagdo manter programas
de apoio e acompanhamento de egressos. Ademais, a Rede Socioassistencial
nao da conta dessa demanda, seja pela falta de recursos humanos e financeiros,
seja pela grande demanda. Ainda, o Servico de Acolhimento poderia realizar
essa atividade de forma mais efetiva utilizando do vinculo estabelecido entre os

adolescentes e a instituicdo, mas isso exigiria um financiamento adequado.

As Aldeias Infantis SOS, organizacfes que atuam no cuidado e protecéo
de criancas, adolescentes, jovens e suas familias, desenvolveram uma
pesquisa, realizada entre novembro de 2022 e marco de 2023, sobre criancas e
adolescentes em cuidados alternativos, egressos/as e risco de perda de cuidado
parental no Brasil, chamada “Vozes(in)escutadas e rompimento de vinculos”,
tendo José Carlos Sturza de Moraes como organizador. Essa pesquisa traz
dados sobre as condi¢des de vida e 0 acesso a direitos do publico de criancas e
adolescentes no Brasil. Também concentrou aten¢do na propagacéo das vozes
de criangas, adolescentes e jovens egressos dos servicos de acolhimento

objetivando contribuir na capacitacdo do servico de acolhimento. Dentre os
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dados da pesquisa, destacamos o indice de condicionantes de acolhimento
institucional em cuidados alternativos nas cinco regides do Brasil e também o

indice nacional.

Segundo a pesquisa o motivo “negligéncia” possui a maior pontuagéo em
todas as regides do pais, destacando-se as Regides Sul (9,32) e Sudeste (9,42)
com pontuacdo maior do que a média nacional (9,21). Cabe ressaltar que a
diferenca do primeiro motivo para o segundo motivo de acolhimento é grande,
de aproximadamente um ponto, o0 que demonstra 0 quanto a negligéncia é
percebida como “0” motivo para acolhimento em servicos de cuidados
alternativos. A segunda maior nota nacional (8,27) refere-se a violéncia/maus-
tratos fisicos e/ou psicologicos, que tiveram nas regides Sudeste (8,50) e Sul

(8,56) novamente nota superior a média nacional.

A terceira nota nacional (7,89) refere-se a responsavel com dependéncia
guimica que teve, novamente, nota maior na regido Sul (8,21) e Sudeste (7,89).
Violéncia sexual intrafamiliar (abuso, assédio etc.) nota nacional (7,15), maiores
notas regidao Sul (7,95) e regido Centro-Oeste (7,73). Alta vulnerabilidade
socioeconémica média nacional (6,75), maiores notas, regiao Sul (7,48) e regido
Norte (6,97). Conduta da crianca/adolescente, média nacional (5,76), maiores
notas, regido Sul (6,05) e regido Norte (5,93). Exploracdo sexual de
crianca/adolescente, média nacional (5,48), maiores notas, regido Norte (7,00) e
regido Sul (5,92). Outros motivos, média nacional (5,29), maiores notas, regido
Norte (8,33) e regido Sudeste (5,60). Inseguranca alimentar, média nacional
(5,21), maiores notas, regido Norte (6,67) e regido Sul (5,97).
Crianca/adolescente em situacao de rua, média nacional (5,13), notas maiores,
regido Norte (7,00) e regido Centro-Oeste (5,56). Familia em Situacdo de Rua,
média nacional (4,87), notas maiores, regidao Norte (6,67) e regido Sul (4,96).
Responsavel em privacdo de liberdade, média nacional (4,61), notas maiores,
regido Norte (5,93) e regido Sul (5,00). Crianca/adolescente cuidando de irmaos
e/ou outro familiar, média nacional (4,60), notas maiores, regidao Norte (4,85) e
regido Centro-Oeste (4,79). Exploracdo de crianca/adolescente no trabalho,
média nacional (4,16), maiores notas, regido Centro-Oeste (4,44) e regido Sul
(4,39). Orfandade, média nacional (4,15), notas maiores, regido Norte (5,24) e
regiao Centro-Oeste (4,90) (Moraes, 2023, p. 70).



Quadro 1 - indice de condicionantes de acolhimento Institucional em
cuidados alternativos por Regides e Nacional

Motivos Centro- Nordeste | Norte Sudeste | Sul Brasil
Oeste

Negligéncia 9,09 8,61 8,72 9,42 9,32 9,21

Violéncia/Maus 7,46 7,87 7,44 8,42 8.56 8.27

tratos-tratos fisicos

e/ou psicologicos

Responsavel com | 7.78 7.63 7.44 7.89 8.21 7.89
dependéncia

quimica

Violéncia  sexual | 7.73 6.47 7.27 6.79 7.95 7.15
intrafamiliar

(abuso, assedio etc.)

Alta 5.69 6.32 6.97 6.63 7.48 6.75
vulnerabilidade

socioecondmica

Conduta da | 5.48 5.20 5.93 5.81 6.05 5.76

crianca/adolescente

Exploracdo Sexual | 5.33 5.38 7.00 5.12 5.92 5.48
de

crianca/adolescente
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Outros motivos 4.55 4.81 8.33 5.60 4.95 5.29
Inseguranca 5.38 4.93 6.67 4.68 5.97 521
alimentar

Crianca/adolescente | 5.56 5.33 7.00 5.11 4.49 5.13
em situacéo de rua

Familia em situacédo | 4.67 4.74 6.67 4.76 4.96 4.87
de rua

Responsavel  em | 4.89 4.00 5.93 4.42 5.00 4.61
situacdo de privacéo

de liberdade

Crianca/adolescente | 4.79 4.32 4.85 4.57 4.69 4.60
cuidando de irmaos

e/ou outro familiar

Exploracao de | 4.44 3.86 3.89 4.07 4.39 4.16
crianca/adolescente

no trabalho

Orfandade 4.90 3.81 5.24 3.93 4.19 4.15

Fonte: Pesquisa Instituto Bem Cuidar/Aldeias Infantis SOS (2023).

Além dessa pesquisa, fazemos referéncia a “Declaracdo dos Jovens

Egressos”, declaragao assinada por dezenas de jovens egressos dos servicos

de acolhimento institucional e acolhimento familiar. Esta declaracéo reune, a

partir de criticas feitas ao funcionamento dos servi¢os de acolhimento, inimeras
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reivindicagOes relacionadas aos desafios enfrentados pelos jovens egressos e
gue agora lutam em prol daqueles que ainda estdo em servicos de acolhimento.

Este grupo de jovens egressos e em transicao de servicos de acolhimento
criou um grupo chamado “Juventude em Movimento” com o objetivo de lutar em
favor da promocéo e efetivacdo de politicas publicas para jovens egressos e
também o melhoramento dos servigos de acolhimento do Brasil. Eles propdem
ao poder publico e a entidades que se preocupam com a promog¢ao e protecao
dos direitos das criancas, adolescentes e jovens, acdes para a promogao e
protecdo destes direitos que, por vezes, sdo negligenciados por Varios

segmentos.

O movimento Juventude em Movimento reuniu dezenas de jovens
egressos das cinco regides do Brasil em um Seminario “Minha vida fora do
acolhimento”, realizado em Belo Horizonte nos dias 20, 21 e 22 de marco de
2024, organizado pelo Movimento Nacional Pro-Convivéncia Familiar e
Comunitaria (MNPCFC) juntamente com Aldeias Infantis SOS, a PUC Minas e a
Providens - Acdo Social Arquidiocesana, onde apresentaram as autoridades
competentes, ali presentes, uma declaracdo contendo propostas para uma
efetiva transformacdo nos servicos de cuidados alternativos e também de
criacdo de politicas publicas que protejam, apoiem e assegurem os direitos
fundamentais das criancgas, adolescentes e jovens em cuidados alternativos e

jovens egressos desses servicos.

Seguem abaixo as propostas contidas na declaracdo feita pelos jovens
egressos do movimento Juventude em Movimento. Ressaltamos que essa
declaracéo foi assinada por 50 jovens egressos representando as cinco regides
brasileiras:

1. Assegurar atendimento psicolégico clinico efetivo e prioritério a todas
as criangas, adolescentes e jovens, incluindo aqueles que ja deixaram

0 sistema, com o objetivo de promover seu bem-estar emocional e
facilitar uma transi¢édo saudavel para a vida adulta.

Esta proposta é muito interessante, porque normalmente criancas e
adolescentes que tiveram parte de suas vidas em servigcos de acolhimento
apresentam algum grau de sofrimento (com angustia, medo, sentimento de

abandono e rejeicdo, por exemplo) e alguns desses adolescentes, ao serem
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desinstitucionalizados, por atingirem a maioridade, por ndo darem conta de lidar
com esses sofrimentos e por ndo possuirem uma rede de apoio, fora do
acolhimento, fardo uso de alcool e outras drogas na tentativa de vencer tais
fragilidades. Por isso, a importancia da continuidade de um atendimento
psicolégico na transicdo e apls a transicdo do adolescente de cuidados
alternativos.

2. Assegurar a continuidade do atendimento psicossocial individualizado

para a juventude egressa, ou seja, até os 29 anos de idade, garantindo-
Ihes livre acesso aos servicos sempre que necessario.

O servico de acolhimento de criancas e adolescentes, através de sua
equipe técnica, composta por assistente social e psicélogo, tem a
obrigatoriedade de fazer o trabalho de fortalecimento de vinculos com as familias
dos acolhidos. Dentro do plano de acéo desta equipe, esta o encaminhamento
para o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) no CREAS, uma vez que os vinculos familiares foram rompidos. Este &
um dispositivo importante para o acompanhamento do egresso e sua familia

apos o desacolhimento visando ao fortalecimento dos lacos familiares.

3. Garantir apoio habitacional para todo jovem egresso do servico de
acolhimento, até os 24 anos, com possibilidade de extensao até os 29
anos para aqueles que estejam envolvidos em estudos. Esse suporte
incluird op¢cbes de moradia independente ou coletiva, considerando a
republica e prioridade em programas e politicas publicas (como “minha
casa, minha vida” e auxilio aluguel proporcional) como alternativas
viaveis. Esta iniciativa deve garantir uma estrutura fisica de qualidade,
incluindo mobilia adequada e medidas de seguranca, além de priorizar
locais préximos a oportunidades de estudo e emprego, visando facilitar
a integracdo do jovem egresso ha sociedade e promover sua
independéncia.

Essa é uma proposta muito importante, porque muitos jovens egressos de
cuidados alternativos foram desinstitucionalizados sem nenhum apoio financeiro
e sem rede de apoio. Muitos tiveram seus lacos familiares e comunitarios

totalmente rompidos, ficando a mercé da sorte.

4. Garantir a todos os jovens egressos de servigos de acolhimento um
suporte financeiro equivalente a pelo menos um salario-minimo até
completarem 24 anos, com a possibilidade de extensdo até os 29 anos,
caso estejam envolvidos em atividades educacionais. Esse recurso sera
disponibilizado de forma cartdo de débito, permitindo que os jovens o
utilizem para sustentar suas necessidades béasicas e enfrentar os
desafios da vida adulta, proporcionando-lhes autonomia e dignidade
durante sua transi¢édo para a independéncia.
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A maioria dos jovens, no momento de serem desinstitucionalizados, néo
alcancaram a sua autonomia financeira e nao tém perspectiva do que irdo fazer
para enfrentar os desafios da vida adulta e se tornarem independentes. Esse
suporte citado no tépico acima s6 podera se concretizar pela criacao de politicas
publicas sociais.

5. Estender o acompanhamento psicossocial as familias (naturais,
extensas e ampliadas) dos jovens egressos, visando oferecer suporte
continuo apos sua saida do acolhimento. Essa medida visa fortalecer os

lagos familiares e proporcionar um ambiente de apoio emocional,
facilitando a reintegracéo dos jovens na sociedade de forma duradoura.

O PAEIF oferece atendimento a pessoas ou familias que estdo em
situagdo de risco social ou tiveram seus direitos violados. Este Equipamento
destina apoio, orientacdo e acompanhamento a esses sujeitos, objetivando o
resgate da familia, potencializando sua capacidade de protecdo aos seus
membros. O CREAS poderia fazer o atendimento aos jovens egressos e suas
familias de forma continuada até que estes tivessem seus lacos familiares

fortalecidos.

6. Implementar rodas de conversa, de participacdo voluntaria, entre
jovens acolhidos e egressos durante o processo de transi¢cdo, com o
objetivo de proporcionar momentos de interacdo, aprendizado e apoio
emocional para os acolhidos. Essas atividades visam enriquecer a
experiéncia dos jovens durante a transicdo para a vida adulta,
promovendo a troca de vivéncias e fortalecendo o suporte emocional
entre os participantes.

Acao oportuna, ja que os jovens acolhidos em cuidados alternativos, ja
proximos da desinstitucionalizacdo, passam por momentos de inseguranca,
ansiedade e medo. Essa atividade pode ser executada por um profissional do
Servico Social que tenha competéncia para fazer a mediacdo nessa troca de
experiéncias entre as duas categorias.

7. Instituir a obrigatoriedade dos 6rgdos competentes de realizarem
busca ativa periédica dos jovens egressos, mantendo os dados e
informacdes atualizados por até 3 anos apds seu desligamento. Isso
possibilitara um acompanhamento efetivo e uma compreensdo mais

ampla da realidade pos-acolhimento, visando melhorar o suporte e as
politicas de transi¢éo para a vida adulta.

Outra proposta que merece ser destacada, pois, infelizmente, grande
parte dos jovens desinstitucionalizados nado terdo suporte apdés saida do

acolhimento institucional e ndo conseguirdo acessar as politicas publicas através
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dos equipamentos da rede socioassistencial. O Servico Social pode contribuir,
dado que sua atuacao vai muito além do simples atendimento; ela busca garantir
gue os jovens egressos tenham as condi¢des necessérias para desenvolver sua
autonomia e garantir uma integracdo na sociedade, sem deixar de considerar
suas especificidades e necessidades individuais.

8. Estabelecer um sistema abrangente de protecéo especial para jovens
egressos de servicos de acolhimento, estendendo os direitos e garantias
atualmente assegurados pelo Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGD) até os 24 anos de idade. Sob a
responsabilidade do Estado, esses jovens teriam direito a suporte e
estrutura semelhantes aos oferecidos no SGD, incluindo moradia, apoio
financeiro e psicossocial. A situacdo desses jovens € uma consequéncia
das politicas do Estado brasileiro, e portanto, é dever do governo prover

suas necessidades basicas e especiais, garantindo assim uma transicao
mais segura e digna para a vida adulta.

No Servigo Social, a viabilizacao e defesa dos direitos sociais constituem
base para o compromisso e atuacao profissional, em que o objetivo é contribuir
para a transformacao social e a garantia de direitos e da dignidade humana.

9. Proporcionar a participacao efetiva da crianca, adolescente e jovem
na elaboracdo e revisdo do Plano Individual de Atendimento (PIA),

garantindo que suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades e
aspiracdes sejam consideradas.

O PIA, Plano Individual de Atendimento, segundo o Guia de Orientacdes
Técnicas de Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, € um
instrumento norteador das acdes que serao realizadas para viabilizar a protecao
integral, a reinsercdo familiar e comunitaria e a autonomia de criancas e
adolescentes afastados da familia e sob medida de protecédo de abrigo. A sua
elaboracdo € uma obrigatoriedade prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A proposta da participacdo da crianca e do adolescente na
construcdo de seu PIA é pertinente, uma vez que este documento ira trazer
informacdes sobre a vida destes e tracara acfes concernentes a dinamica de
trabalho para insercdo da crianca e do adolescente em sua vida familiar e
comunitaria enquanto acolhido e também ap6s o seu desligamento.

10. Integrar no ambiente de acolhimento atividades que estimulem a
participacdo dos adolescentes em tarefas cotidianas, como cozinhar,
fazer compras, limpar, entre outras, aliadas a educagéo financeira e ao
desenvolvimento de um projeto de vida. Essas praticas, conduzidas com
a escuta ativa e a participacao dos jovens, tém como objetivo capacita-

los a assumir responsabilidades, gerenciar recursos financeiros de
forma consciente e planejar seu futuro com autonomia e seguranca.
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Quando os jovens percebem que suas opinides séo valorizadas, sentem-
se mais motivados a se engajar e a construir um futuro com maior seguranca e
autonomia. Portanto, essa abordagem vai além do simples aprendizado de
tarefas domésticas; trata-se de um processo de empoderamento e preparacao
para a vida, no qual os adolescentes s&o incentivados a tomar decisdes e a

construir um futuro solido com base na responsabilidade e no planejamento.

11. Adotar a construcdo da autonomia da crian¢a e do adolescente como
o principal par@metro para a formacéo e qualificacdo da equipe, visando
prepara-la para oferecer um suporte gradual durante o desligamento e
a transicdo para a vida adulta. Dessa forma, as equipes estardo aptas a
promover um ambiente que estimule o desenvolvimento da autonomia,
garantindo que os jovens adquiram as habilidades necessarias para
assumir responsabilidades e enfrentar os desafios do mundo adulto com
seguranca e independéncia.

Segundo o Guia de Orientacdes Técnicas de Acolhimento de Criancas e
Adolescentes (2009), as decisbes concernentes a crianca e ao adolescente
acolhido devem garantir-lhe o direito de ter a sua opinido considerada. A
organizacdo do ambiente de acolhimento também deve promover o
fortalecimento da autonomia de acordo com o desenvolvimento e obtencdo de
habilidades em cada faixa etaria, também a liberdade deve ser entendida como
parceira da responsabilidade, levando em consideracdo que uma néo pode ser

obtida sem a outra.

12. Implementar estratégias para promover conexfes significativas
entre os acolhidos e sua rede de apoio ao longo de sua permanéncia na
instituicdo, incluindo familiares e membros da comunidade. Reforcar o
Apadrinhamento Afetivo como uma fonte crucial de apoio emocional
para os acolhidos. Essas iniciativas visam criar um ambiente mais
acolhedor e integrado, promovendo o desenvolvimento social e
emocional dos acolhidos e facilitando sua transicdo para a
independéncia e autonomia.

O ECA preconiza que deve se levar em conta as medidas que visem o

fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

13. Instituir um programa nacional dedicada a jovens egressos em
politicas de primeiro emprego e geracdo de renda, priorizando a
inser¢@o deles em programas de aprendizagem profissional. Propomos
a criacdo de um programa de incentivos fiscais para a contratacdo de
egressos em estabelecimentos, por meio de parcerias publico-privadas
a fim de ampliar as oportunidades de emprego.
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Nesse topico, cabe a atuacdo do assistente social propondo e
desenvolvendo politicas publicas que possam responder pelo acesso da

populacdo aos servicos e beneficios construidos e conquistados socialmente.

14. Incorporar politicas inclusivas nos servicos de acolhimento para
garantir um atendimento igualitario e respeitoso a todas as criancas e
adolescentes, independentemente de sua orientacdo sexual, identidade
de género, etnia ou qualquer outra caracteristica que os coloque em
minoria, incluindo pessoas pretas, LGBTQIAP+ e PCDs (Pessoas com
Deficiéncia). Isso inclui a capacitacdo continua da equipe para promover
a sensibilizacdo e o respeito a diversidade, a criacdo de espacos
seguros e acolhedores para esses jovens se expressarem livremente, e
o0 estabelecimento de politicas antidiscriminatérias claras e eficazes.

Em relacédo a tematica do topico acima, o Servico Social pode em muito
contribuir, visto que um dos principios defendidos pelo Cédigo de Etica dos
Assistentes Sociais € 0 da ndo discriminacdo, ressaltando que discriminar €
violacao de direitos. Acena para uma praxis social, na qual a acao profissional
do assistente social esta fundamentada em uma concepc¢ao ética que tem como
fundamento ontolégico o ser social.

15. Desenvolver um programa nacional dedicado a garantir que os
jovens egressos de servicos de acolhimento tenham apoio e estrutura
adequados para participarem ativamente na formulacdo de politicas
publicas que os afetem diretamente. Esse programa incluird recursos
financeiros destinados a reunifes, encontros e atividades que
promovam o engajamento dos jovens egressos. Além disso, serdo
estabelecidos mecanismos para garantir que suas vozes sejam ouvidas
e consideradas nas decisdes politicas, proporcionando-lhes

oportunidades significativas de contribuir para a construgcéo de um futuro
melhor para eles e para as geracdes futuras.

A proposta de um programa nacional voltado para garantir que jovens
egressos de servicos de acolhimento tenham apoio e estrutura para participar
ativamente na formulacdo de politicas publicas € uma iniciativa de grande
relevancia social. Esse tipo de acao reconhece a necessidade de dar voz a um
grupo frequentemente marginalizado e vulneravel, permitindo-lhe ndo apenas
reivindicar direitos, mas também contribuir para a constru¢do de politicas mais
justas e eficazes.

16. Facilitar o acesso dos jovens egressos aos diversos servigcos
oferecidos nos diferentes setores municipais, por meio do
desenvolvimento de politicas especificas que visam n&o apenas facilitar
0 acesso a esses servigos, mas também fornecer suporte abrangente e

continuo em todas as &reas relevantes para sua autonomia na
sociedade.
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Diante do exposto na proposta acima, o servigo social pode contribuir,
uma vez que, na politica publica, o trabalho do assistente social compreende a
interdisciplinaridade, a articulagcio com setores da sociedade e também com

outros profissionais.

17. Implementar um programa que envolva os acolhidos na
administrac@o dos recursos destinados a manutencao dos servigos de
acolhimento. Isso incluird atividades como a participagdo na compra de
alimentos, vestuario e itens de higiene, com o objetivo de estimula-los
em questbes de educacgdo financeira e prepara-los para a vida
autébnoma. Essa iniciativa ndo apenas fornecera aos jovens habilidades
praticas de gestdo financeira, mas também promovera sua
independéncia e responsabilidade, preparando-os de forma eficaz para
enfrentar os desafios do futuro.

A implementacdo de um programa envolvendo os acolhidos na
administracdo dos recursos destinados a manutencdo dos servicos de
acolhimento é uma iniciativa essencial para promover sua autonomia e
responsabilidade. Essa pratica proporciona aos jovens a oportunidade de
desenvolver habilidades financeiras e gerenciais, fundamentais para sua vida
adulta. Esse processo ndo apenas fortalece a educacéo financeira, mas também
estimula o senso de pertencimento e responsabilidade, pois eles compreenderéo
de maneira pratica como o orcamento deve ser administrado para suprir suas
necessidades basicas.

18. Investimento prioritario na qualificacdo e capacitacao profissional de
adolescentes e jovens egressos, enfatizando sua empregabilidade.
Buscaremos parcerias com empresas de formacdes profissionais para
criar programas integrados com escolas de formacéo profissional,

considerando suas necessidades especificas e fortalecendo a
preparacao para o mundo do trabalho.

A qualificacdo e a capacitacdo profissional de adolescentes e jovens
egressos sdo essenciais para sua inclusdo no mercado de trabalho e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e produtiva. Fazer investimentos nesse
publico significa proporcionar oportunidades reais de desenvolvimento,

reduzindo desigualdades e promovendo a autonomia financeira.

Uma realidade muito dura enfrentada pela maioria dos adolescentes
(meninos e meninas) que estdo préximos a serem desinstitucionalizados e que
ndo tém a possibilidade de retorno a familia de origem ou de colocacdo em
familia substituta, € o fato de ndo terem onde morar e como se manterem

financeiramente.
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O movimento dos jovens egressos e em transicdo de servigos de
acolhimento, Juventude em Movimento, propde, na declaragédo supracitada, as
autoridades competentes, garantir apoio habitacional para todo jovem egresso
do servico de acolhimento, até os 24 anos, com possibilidade de estender até os
29 anos para quem esteja estudando. Esse suporte podera ser de moradia
independente ou coletiva, considerando a Republica e prioridade em programas
e politicas publicas, a exemplo do programa “minha casa, minha vida” e auxilio

aluguel, como alternativas viaveis.

Segundo o Guia de Orientac6es Técnicas para Servigos de Acolhimento
(2009), a Republica € um servico de acolhimento destinado a dar apoio e
moradia subsidiada a jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, que tiveram seus vinculos familiares fragilizados ou rompidos, que nao
tenham a possibilidade de retorno para familia de origem ou colocacdo em

familia substituta e que ndo tenham meios de se sustentarem.

Essa modalidade de acolhimento deve ter a estrutura de uma residéncia
privada, estar localizada em areas residenciais da cidade seguindo um padrao
socioeconémico da comunidade em que esta inserida e deve receber supervisdo

técnica.

A Republica possui tempo de permanéncia limitado, podendo ser
reavaliado e prorrogado segundo avaliacdo do técnico de referéncia. Oferece
atendimento durante o processo de construcdo de autonomia, possibilitando o

desenvolvimento de auto-gestdo, autossustentacao e independéncia.

O publico-alvo sao os jovens com idade entre 18 e 21 anos em situagao
de vulnerabilidade, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados. E um servico indicado para o acolhimento de jovens em processo
de desligamento de servicos de acolhimento para criancas e adolescentes por
terem completado a maioridade. Devem ser ofertadas Republicas masculinas e

femininas, garantindo, para ambos 0s sexos, atendimento na rede.

Lamentavelmente, pela caréncia de politicas publicas, a
desinstitucionalizacdo de adolescentes ao atingir a maioridade pode significar
um retorno a situacdo de vulnerabilidade vivenciada antes do acolhimento

institucional. Segundo Moraes (2023), no Relatério de Pesquisa Vozes
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(in)escutadas e rompimento de vinculos das Aldeias Infantis, a situacdo de
vulnerabilidade pds-acolhimento pode ser mais grave, como situacao de rua e
dependéncia em alcool e outras drogas. Também pode ser um prendncio para
outras experiéncias de institucionalizacéo, tanto no sistema de salde quanto no
sistema prisional, o adolescente passa da condicdo de sujeito de direito a

condicao de “problema social”.

E, ainda, consoante o mesmo Relatério de Pesquisa, a falta de
acompanhamento dos adolescentes desinstitucionalizados, violando o que o
ECA prevé em se seu artigo 94, quando diz ser obrigacdo a manutencao de
programas de apoio e acompanhamento de jovens egressos/as, e a inexisténcia
de servicos de Republica, como solucdo para a demanda de moradia,
potencializam as vulnerabilidades e riscos desses egressos.

E um menino de 18 anos que sai do acolhimento institucional e ndo tem
familia para recebé-lo. Ele vai para onde? Vai para a rua. E € comum a
gente encontrar aqui meninos e meninas na rua e, para sobreviver, vai,
infelizmente, roubar, furtar, ter envolvimento com o trafico de drogas. Ai,
vai ser preso. Infelizmente tem essa questao, porque vocé ndo tem um
investimento via politica publica. Tem também a prépria formacéo desse
adolescente, na cabecinha dele, durante o tempo que ele passa |4, para
gue ele tenha efetivamente autonomia. [...] curso tem, mas € um curso
gque o menino ndo tem aptiddo ou para o qual a perspectiva de insercéao
no mercado de trabalho ndo é boa. Escolarizacdo tem, ele vai para
escola, mas termina o ensino fundamental para escrever e ler o basico.
Entdo, vocé, as vezes, tem a garantia formal do direito, mas
efetivamente vocé ndo da essa possibilidade de mudanca de vida. [...]
E a repeticdo da ndo garantia de direito la para a familia [...] quando ele

sai, ele volta para a mesma situacéo de vulnerabilidade. Entrevista com
defensoras publicas integrantes da Anadep) (Moraes, 2023, p. 94).

A falta de Republicas para atender a demanda de moradia de jovens
egressos do servico de acolhimento institucional € um grande desafio para a
autonomia e inclusdo social dessa populacdo. Muitos desses jovens, ao
completarem a maioridade, encontram-se sem uma rede de apoio ou recursos
financeiros suficientes para garantir moradia digna, tornando-se vulneraveis a
situacGes de rua, exploracdo e inseguranca. A auséncia de politicas publicas
eficazes para a criacdo e manutencdo de Republicas de transicdo dificulta a
insercdo desses individuos no mercado de trabalho e na educacéao,
comprometendo seu desenvolvimento e aumentando os riscos de excluséo

social. E fundamental que o Estado e a sociedade civil invistam em alternativas
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habitacionais acessiveis, garantindo a esses jovens a oportunidade de construir

uma vida independente e digna apo6s deixarem os abrigos.

A pesquisa de Moraes (2023) sobre criancas e adolescentes em cuidados
alternativos, egressos/as e risco de perda de cuidado parental no Brasil, Vozes
(in)escutadas e rompimento de vinculos, depois de ouvir jovens egressos das
cinco regides do Brasil, traz algumas entrevistas de meninos e meninas falando
da vida fora dos acolhimentos diante dos desafios encontrados. Destacamos

algumas dessas entrevistas abaixo:

[...] tenho 29 anos e a minha histéria comega assim: no momento que
ela [mde] me deixou na maternidade e ao sair da instituicdo em 2014.
Assim € um lugar que eu tive um acolhimento, tive, né, que ter o que
comer, onde dormir, psicologicamente um pouco porque eu sofro até
hoje as consequéncias do abandono materno, né. Tudo que eu sou hoje,
tudo isso eu trago devido ao abandono e juntamente com a terapia eu
vou aprendendo aos poucos, porque nao é facil carregar a baixa
autoestima, carregar a ansiedade, o medo do que o outro vai falar, do
que o outro vai dizer. E, as dificuldades de ajuda e assim, no momento
gue eu sai faltou é, assim, a questdo do tratamento, da ajuda
psicoldgica. Faltou essa parte da instituicdo, eu mesmo que corri atras,
né, juntamente com a terapia. Porque assim, aquela forma assim: saiu,
se vire. Entdo foram muitas noites de choro, foram de olhar pro lado ndo
ter ninguém, de ndo encontrar ninguém, se vire, mas também eu vejo
por outro lado o quanto eu fui guerreira e continuo sendo guerreira, né.
Mesmo tendo a dificuldade de pedir ajuda, fica parecendo assim que é
orgulho. H4, é orgulho ndo, um pouco, né, mas, por outro lado, é o que
eu venho trazendo até hoje devido ao abandono, trago as sequelas do
abandono materno, e ndo conheco a minha mée de forma alguma.
Assim que eu sei é s6 0 nome que tem na identidade e a dona da
instituicdo veio a falecer e fez um ano. E hoje sei também que faleceu
ela e 0 esposo dela, meu pai. Entdo eu sofro com essas consequéncias
da morte dos dois, porque era a referéncia que eu tinha da instituicao e
eu sei conquanto o vazio que ficou e hoje eu tento retomar minha vida,
mesmo olhando pro lado e ndo encontrando ninguém, quando olha,
aponta, né, se vire e eu vou tomando minha vida, meu rumo aos poucos.
E é isso. (Jovem egressa — Grupo Focal de Lauro de Freitas/BA, Regido
Nordeste)

A gente agradece muito por ter casa e essas coisas, mas € preciso do
cuidado psicolégico. Nao adianta cuidar s6 do fisico e ndo do mental, do
emocional. Eu ja vi muitos casos, e conheco pessoas que cometeram
suicidio em casas de acolhimento porque o psicolégico estava abalado.
“Ah, mas ela tinha tudo”; ndo, ndo tinha tudo. Faltava aquele apoio
emocional, aquele carinho especial. (Jovem egressa — Grupo Focal de
Sao Paulo/SP, Regido Sudeste) (Moraes, 2023, p. 172).

Pesquisadora 2 — Vocés tém acompanhamento de egressos?
Jovem 4 — Hahaha, desde que sai daqui, nunca vi.

Jovem 3 — Sai daqui faz dois anos e nunca mais tive contato.
Nunca entraram em contato para saber como eu estava.
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Pesquisadora 2 — Vocés acham que a sugestdo seria entdo o
acompanhamento psicoldgico, um acompanhamento com tempo, um
projeto de vida?

Jovem 1 — Acho que podiam ter momentos de rodas de conversas entre
0S jovens e entre 0s jovens e os tios. (Jovens egressos/as — Grupo Focal
em S&do Paulo/SP, Regido Sudeste) (Moraes, 2023, p. 173).

Vejamos mais outros depoimentos:

Eu fiz 18 e eles me mandaram embora. Eu tive que sair mais cedo do
trabalho porque eu tinha que ir embora daqui. Eu cheguei a chorar
guando eu cheguei na Republica porque eu ndo queria ficar. (Jovem
egressa — Grupo Focal em S&o Paulo/SP, Regido Sudeste)

Faltando seis meses para completar 18 anos voltei para a minha tia. Sai
de 14, fui para a minha irmd, desisti da minha irma também e fui para
outro abrigo de Campo Grande. (Jovem egressa — Grupo Focal de
Campo Grande/MS, regido Centro-Oeste)

Fui morar junto com um rapaz, mas vivi violéncia, carcere privado e
perda de um filho. Me separei, mas por um tempo ele me seguia e
ameacava de morte. (Jovem egressa — Grupo Focal de Campo
Grande/MS, Regido Centro-Oeste)

Nos primeiros meses foi bom, mas com o tempo o meu padrasto
comecou a brigar comigo e eu também entrava em briga de soco todas
as vezes que ele batia na minha mée. [...] Eu achava que ela poderia ter
mudado por ter perdido os quatro filhos, mas ndo mudou nada. Teve
outras duas meninas que também foram levadas dela por conta de
dendncias. O padrasto batia muito nas meninas na rua e muita gente
que frequentava a casa com mal comportamento e 0s vizinhos
denunciavam. (Jovem egressa - Grupo Focal de Campo Grande/MS,
Regido Centro-Oeste) (Moraes, 2023, p. 169).

Depoimento do Jackson Ferreira dos Santos, membro do movimento

Juventude em Movimento (Minha vida):

Meu nome € Jackson, tenho 22 anos, sou formado no Ensino Médio e
atualmente trabalho como educador social no Projeto Providéncia
Fazendinha (Providens). Antes de falar sobre meu periodo no
acolhimento e minha saida, gostaria de contar como minha familia vivia
antes de tudo acontecer. Moravamos em uma casa de apenas trés
cbmodos: um quarto, uma cozinha e o banheiro juntos. Na casa
viviamos eu, meus quatro irmaos, minha avd, meutio e minha mae, mas,
na maioria das vezes, o numero de pessoas aumentava, dependendo
das circunstancias. Um primo, uma tia e outros conhecidos da familia
também moravam com a gente. Aos 4 anos, descobri que meu pai
estava preso e que minha mae era usuaria de crack. Com isso,
passamos a infancia sem o cuidado dos dois, e foi minha avé quem
assumiu essa responsabilidade. Em casa, com dona Graca (minha avo),
0 ambiente era instavel, pois muitos problemas recaiam sobre ela: os
filhos estavam nas drogas, 0s netos eram pequenos e precisavam de
alguém. Minha avo sofria de diabetes, pressao alta e outros problemas
de salde, mas nunca faltou cuidado. Tinhamos comida, roupa lavada,
casa limpa, estdvamos na escola e nossa saude era mantida em dia.
Porém, por dificuldades financeiras, passavamos o tempo livre na rua,
tentando arrumar mantimentos e qualquer coisa que pudesse ser Util



58

para a casa. Pediamos esmola e faziamos bicos para sobreviver. Aos 6
anos, ja matriculado na escola, eu tinha um comportamento agressivo,
pois sofria muito em casa com agressdes fisicas e verbais, que j4 eram
um costume. Na escola, eu reproduzia esse comportamento com meus
colegas e professores, mas tinha uma vontade enorme de aprender.
Mesmo com apenas 6 anos, e apesar das minhas travessuras, aprendi
a ler e escrever rapidamente com a ajuda de uma colega de sala. Porém,
meu comportamento continuava agitado e eu s6 queria jogar bola.

Aos 8 anos, no contraturno da escola, eu ficava na rua pedindo esmola
e brinquedos. O dinheiro que conseguia era entregue a minha avo, e 0s
brinquedos precisavam ser divididos com meus irméos. Nesses
momentos, eu tentava ser crianca, brincando pelas ruas. Um dia, decidi
vender balas para evitar pedir esmola, pois sofria muito com as
humilhac¢des e preconceitos que enfrentava, mesmo sem entender os
motivos. Vender balas deu certo naquele momento, mas, as vezes, 0s
fiscais confiscavam nossas mercadorias e voltavamos a pedir esmola
para conseguir dinheiro para comprar mais balas. Aos 10 anos, ocorreu
minha primeira passagem pelo acolhimento institucional. Naquela
época, estavamos matriculados na escola, tinhamos comida em casa e
ndo nos faltava nada. Amavamos nossa familia. Em um dia chuvoso,
minha mée chegou chorando muito na casa da minha avé, dizendo que
0 Conselho Tutelar iria nos levar. Fiquei em choque e sem entender o
gque estava acontecendo, apenas abracei minha irma Beatriz e disse que
tudo ficaria bem. Quando vi dois policiais, comecei a chorar, achando
que iria ser preso por ter feito bagunca na escola no dia anterior.
Carreguei essa culpa por muito tempo, pensando que foi por minha
causa que fomos levados para o abrigo. Lembro-me de que fomos
levados em um carro branco com a sigla TIMG (Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais), acompanhados por dois conselheiros tutelares
e policiais. Eles nos disseram que iamos para um abrigo. No caminho,
eles buscaram minha irma Vitéria na escola. Foi a Ultima vez que vi
minhas irmas, pois Barbara (a irm& mais velha) foi para um local, Bianca
(a irma do meio) para outro, e Vitéria e Ana Beatriz (as mais novas)
também foram para outro local. Meu irméao Vitor e eu ficamos juntos no
abrigo e fomos levados para a Casa Copacabana, administrada pelo
Irm&o Sol. As primeiras semanas no abrigo foram um terror. Eu néao
sabia 0 que estava acontecendo, ndo via minha familia, sofria violéncia
de outras criancas mais velhas e faltava preparo por parte dos
educadores. Lembro bem que nossa rotina consistia em arrumar a
cama, tomar café e fazer tarefas. Depois, o dia ficava livre. Ndo estava
matriculado na escola e era horrivel ndo ter nada para fazer. Os
educadores ficavam isolados, sem fazer atividades conosco, embora
alguns demonstrassem cuidado e carinho, o que tornava o plantao mais
tranquilo para n6és. Houve uma vez em que briguei com outra crianca,
que usou um material cortante e me deu um soco no olho, quase me
deixando cego. Uma educadora me socorreu rapidamente e me levou
ao médico, ficando comigo até depois do horario de trabalho dela. Foi
guando percebi que alguns educadores realmente tentavam cuidar de
nés.

No acolhimento, eu ndo recebia muitas informagdes sobre o PIA (Plano
Individual de Atendimento) e vivia cheio de questionamentos. Minha
familia nos visitava quando podia. Quando minha avé me visitava, eu
ficava muito feliz, pois ela trazia biscoitos, chocolates e chips. Essas
visitas me lembravam das idas a cadeia para visitar meu pai, e a
sensacao era a mesma: de estar preso. Me sentia culpado por ter feito
bagunca na escola. O tempo passou e, apds 5 meses no abrigo, resolvi
fugir com meu irmao. ilamos a escola sozinhos, entdo planejamos fugir

durante o trajeto. Conseguimos, mas como chegariamos em casa?
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Sempre fomos meninos de “rua” e sabiamos o nimero do 6nibus que
passava perto de casa. Moravamos no bairro Nova Cachoeirinha e
estdvamos na regido da Pampulha, que era proxima. Chegamos em
casa e, embora minha av6 tenha ficado surpresa, também ficou feliz.
Dissemos que fugimos e que nao voltariamos. Porém, com medo, minha
avo nos aconselhou a néo ficar 14, pois eles voltariam para nos buscar.
Meu irm&o ficou na comunidade em outra casa, e eu fui morar em Santa
Luzia. Naquela época, passamos por varias situacbes de
vulnerabilidade. Entdo, decidi fugir de casa. No centro de Belo
Horizonte, encontrei uma turma que vendia balas e passava pelas
mesmas dificuldades. Juntos, formamos um grupo que vendia balas no
centro da cidade. As vezes, os fiscais confiscavam nossas mercadorias,
e, cansado disso, comecei a furtar balas para vender. Durante um
desses furtos, fui apreendido, mas, por ser menor de idade, voltei ao
acolhimento no bairro Copacabana. Novamente, enfrentei violéncia e
falta de cuidado. Fugir do abrigo tornou-se um ciclo: voltava para as ruas
e retornava ao acolhimento. Isso se repetiu até que minha avd
conseguiu a guarda provisoria de mim e do meu irmao. Voltamos para
a comunidade e continuamos pedindo esmolas e, muitas vezes,
cometendo pequenos furtos para conseguir dinheiro para comer. Aos 14
anos, minha avo faleceu, e fui morar com meu pai, que havia saido da
cadeia e mudado de vida. Nos primeiros meses com ele, tudo correu
bem, sem violacdo de direitos, mas, com o tempo, comecamos a ter
muitos conflitos, o que resultou em faltas & escola e brigas. Resolvi parar
de estudar por conta prépria, € meu pai ndo se preocupou. Foi nesse
periodo que comecei a ter acesso as drogas, ao trafico e a violéncia,
que se tornaram comuns para mim. Aos 15 anos, depois de perder
minha avé e passar por tantas violéncias, resolvi procurar o Conselho
Tutelar para voltar ao abrigo, pois queria mudar de vida e voltar a
estudar. Durante o atendimento, uma conselheira me recebeu muito
bem e conseguiu arrumar uma vaga para mim em um acolhimento. Foi
entdo que minha vida comecou a se transformar. No novo abrigo, as
relacbes eram boas com algumas pessoas, mas eu ainda enfrentava
conflitos. Durante esse periodo, 0 abrigo passou por uma mudanca na
equipe de coordenacdo e funcionarios. A nova 17 coordenadora me
ajudava muito, e até colaborava no apoio a outros educandos. Mas eu
estava entediado por apenas estudar e ndo fazer mais nada, e isso
causava conflitos. Voltei a fumar por ansiedade, brigava com todos e
nao queria mais ficar ali. Apés uma grande confusdo, a coordenacao
decidiu me transferir para outro abrigo. Aos 16 anos, no novo abrigo,
reencontrei uma antiga educadora que havia se tornado coordenadora.
Nesse momento, senti alivio, pois ela era uma das poucas pessoas que
nos tratava com humanidade desde o primeiro abrigo. Foi hesse abrigo
que comecei a acreditar no acolhimento e que poderia realizar meus
sonhos. Na Casa dos Anjos (abrigo onde morava), a rotina era produtiva:
pela manha, trabalhdvamos; a tarde, faziamos cursos; a noite, iamos a
escola. O acolhimento me fortalecia, sempre dando voz e liberdade.
Porém, ao me formar em um dos cursos, comecei a ter mais tempo livre,
0 que trouxe desafios. Figuei mais ansioso e com temperamento mais
explosivo, e isso causou conflitos. A coordenadora, que ja estava
cansada da situacdo, pensou em me transferir novamente, mas antes
conversou comigo e com outra coordenadora para entender melhor o
gue estava acontecendo. Foi ai que percebi que havia pessoas que me
amavam e realmente queriam o meu bem. Nessa época, comeg¢amos a
frequentar outro abrigo (Casa Novella) para brincar com as criancas
pequenas. Ali percebi que gostava da area social. Fui tdo bem acolhido
pela equipe e pelas criancas da casa! Fiquei impressionado em ver
como o0s profissionais participavam intensamente da vida dos
educandos. No abrigo em que morava, eu queria reivindicar as mesmas
coisas, 0 que, muitas vezes, gerava conflitos. Quanto mais vivenciava o
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dia a dia, mais sentia sede de buscar meus direitos. No entanto, o tempo
foi passando, e, quando estava prestes a completar 18 anos, comecei a
sentir medo, pois N80 conseguia imaginar 0 que aconteceria comigo
naquele momento. Na minha cabeg¢a, eu voltaria ao inicio e,
consequentemente, voltaria para a rua. Aos 18 anos, fui morar em uma
republica, um projeto piloto que estava surgindo na época e para o qual
eu me encaixava no perfil. Fiquei aliviado, pois as promessas e objetivos
daquele lugar poderiam servir de suporte para a vida adulta.
Infelizmente, ndo foi isso que aconteceu. A republica ndo estava
preparada para receber jovens egressos. A falta de preparo dos
educadores influenciou muito, pois ndo tinhamos a liberdade de um
adulto, sendo tratados como adolescentes que ainda viviam no
acolhimento. Alguns educadores eram do sistema socioeducativo, e, na
mente deles, éramos prisioneiros; era assim que nos tratavam. Por isso,
meus 18 anos foram marcados por muitos conflitos e pela falta de
empatia dos profissionais, que me viam sempre como alguém mal
educado. Com o tempo, e depois de muitos conflitos, a unidade pediu
minha expulsédo e me deu um prazo para sair, me deixando
completamente desamparado, com uma mé&o na frente e outra atras.
Aos 19 anos, fui morar sozinho, sem nenhum apoio para encontrar uma
casa ou adquirir os itens basicos de que precisava. A Casa Novella foi
meu maior suporte, junto com a Casa dos Anjos. Eles me ajudaram com
tudo o que foi necessario. Em um desses momentos, a Casa Novellame
convidou para trabalhar com eles como cuidador, pois eu ja tinha uma
boa relacdo com as criancas por conta do trabalho voluntario que fazia
la. Fiquei nessa funcéo por bastante tempo, até que veio a pandemia e,
por motivos de contrato, fui desligado. No entanto, continuei o trabalho
voluntario, sendo sempre grato pela ajuda que me deram nos momentos
mais dificeis. Com o passar do tempo, consegui entender melhor toda a
minha histéria. Percebi que minha vida foi marcada por varias violacGes
de direitos vindas daqueles que deveriam me proteger, 0 que causou
traumas, medos e angustias em relacéo as pessoas ao meu redor. Por
outro lado, muitas pessoas néo desistiram de mim. Elas ficaram comigo
até o fim, lutaram ao meu lado e enfrentaram desafios, mas nunca
desistiram. Hoje, faco parte dos defensores dos direitos da crianca e do
adolescente. Posso me considerar um ativista da causa, lutando sempre
por aqueles que tém seus direitos violados e protegendo todos a minha
volta. Minha vida melhorou muito desde que entrei na Providens. Pude
ter certeza de que valeu a pena ACREDITAR, pois as portas continuam
se abrindo, e estou sempre sendo acompanhado por pessoas que
defendem e protegem os direitos das criancas e adolescentes. Sou um
jovem recuperado pela REDE, gracas a algumas pessoas que nunca
desacreditaram de mim, persistiram e fizeram valer todo o seu trabalho,
conseguindo tirar uma crianca, hoje adulta, do mundo da violéncia. S6
posso ser grato e continuar, junto com a causa, dando o meu melhor
para combater a violéncia contra nossas criancas e adolescentes
(Jackson Ferreira dos Santos) (Martins, 2024, p. 14-18).

Sobre o depoimento acima, destacamos alguns pontos relevantes que
perpassam nédo sé pela experiéncia de vida do Jackson, antes do acolhimento,
durante e ap0s a desinstitucionalizacédo, mas também de tantas outras criancas,
adolescentes e jovens egressos dos servicos de acolhimento institucional.
Dentre esses pontos, ressaltamos a situacdo de pobreza familiar, a falta de

seguranca alimentar, a falta de acompanhamento da rede socioassistencial, a
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ndo convivéncia familiar e comunitaria, a negligéncia dentro das unidades de

acolhimento, abrigos e Republicas, quanto ao preparo dos educadores.

Jackson conta que, devido a condi¢cdo de dependéncia quimica de sua
genitora e encarceramento de seu pai, ele e seus irmaos eram cuidados por sua
avo, a senhora Graga, que minimamente oferecia a eles os cuidados basicos.
Segundo Jackson, o que ocasionou o seu acolhimento e de seus irméaos foi a
condicdo financeira da familia, levando-o a pedir esmolas, vender balas no
transito e depois praticar pequenos furtos para conseguir alimento para levar
para casa. Observamos a negligéncia do Estado na garantia do direito da
seguranca alimentar, a Lei n® 11.346, de 15 de novembro de 2006, que diz em
seu Art.2:

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e a¢cBes que se facam necessérias para

promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo
(Brasil, 2006).

A caréncia de alimento € uma situacédo grave de inseguranca alimentar,
gue atinge tanto a familia do Jackson, quanto diversas familias brasileiras. E,
infelizmente, € um dos motivos de acolhimento institucional de criancas e

adolescentes no Brasil.

A falta de acesso das familias aos equipamentos da rede
socioassistencial que ofertam servicos, programas e beneficios que buscam
prevenir a ocorréncia de situacdes de risco e a falta de busca ativa dessas
familias, por esses equipamentos, podem constituir também um dos motivos

para a retirada de criancas e adolescentes de suas familias.

Neste contexto, € importante destacar a importancia da atuacédo do
assistente social, pois ele realizara essa busca de forma planejada, com
objetivos claros em concordancia com o projeto ético-politico, através de
métodos e técnicas bem estruturadas, buscando compreender a realidade social

dos sujeitos e suas familias e assim intervir na transformacao dessa realidade.

Outro ponto que o Jackson traz € o afastamento familiar e comunitario.
Ele conta que sua avo ia visitd-lo quando podia, levava biscoitos, chocolates e

chips e que essas visitas o faziam lembrar de quando visitava 0 seu pai na



62

cadeia. A sensacgao era a mesma: de estar preso. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) preconiza, em seu Art.19, como direito de toda crianca e
adolescente a convivéncia familiar e comunitéria. E, em seu Art.16, o direito a

liberdade, ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios.

Jackson também diz da sua nao participacdo na construcdo do seu Plano
Individual de Atendimento (PIA), outro apontamento feito por ele, uma vez que o
PIA é um instrumento que ir4 conter informacfes sobre a vida da crianca e do
adolescente, acdes e estratégias para garantir os cuidados e protecdo ao
desenvolvimento e direito da crianca e do adolescente no periodo em que estiver
acolhido, o fortalecimento dos vinculos familiares e a preservacdo da
convivéncia comunitaria, a preparacdo para 0 desligamento e o
acompanhamento apds a desinstitucionalizacdo. O ECA, Art. 53, capitulo 1V,
estabelece sobre o PIA: “Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade
da equipe técnica do respectivo programa de atendimento, com a participacao
efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou

responsavel.”
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3 ANALISE DOS DADOS - PRINCIPAIS CAUSAS DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL
De acordo com a pesquisa das Aldeias Infantis SOS, a negligéncia é o
principal motivo para o acolhimento institucional, seguida por violéncia fisica e
psicologica, dependéncia quimica dos responsaveis e vulnerabilidade
socioeconbmica. Esses dados evidenciam a necessidade de politicas publicas
atuantes na prevencdo dessas situacdes, oferecendo apoio as familias em

situacao de vulnerabilidade.

s

A pesquisa também traz que a pobreza ndo é razdo aceitavel para o
afastamento da criangca e do adolescente para o acolhimento institucional,
segundo estabelecido pelo ECA (1990). Por isso, € necessaria uma reflexao
sobre os efeitos que a vulnerabilidade social pode causar na dindmica familiar,
sendo que ela pode afetar o emocional e a satde da familia. E imprescindivel a
manutencdo, bem como a criagdo de politicas publicas que garantam néao
somente a convivéncia familiar, mas também garantir a protecéo das familias no

gue diz respeito aos seus direitos basicos.

Criancas e adolescentes formam um grupo da sociedade que mais
sentem os impactos da desigualdade social brasileira, ficando expostas a varias
situacbes de risco, como ja tratamos em outro momento deste trabalho. A
violacdo dos direitos das criancas e adolescentes retrata uma dimensdo de
classe, que reflete o debate sobre “questdo social’, uma das maneiras de

compreender essa realidade social.

3.1 Impactos da institucionalizacdo prolongada

A institucionalizacdo prolongada pode comprometer o desenvolvimento
da autonomia dos adolescentes, uma vez que a rotina e a vivéncia em uma
unidade de acolhimento ndo oportunizam as mesmas experiéncias de uma
residéncia em um nudcleo familiar. Além disso, a falta de preparacdo para o
desligamento pode resultar em situacées de vulnerabilidade, como a vida nas

ruas ou a dependéncia de drogas.



64

Esse fenbmeno pode ter impactos significativos na salude mental, no
desenvolvimento social e na qualidade de vida do individuo. A seguir, alguns dos

principais impactos:

e A auséncia de vinculos afetivos sélidos pode prejudicar o desenvolvimento
emocional, especialmente em criancas, levando a dificuldades na formacéo
de relacbes saudaveis no futuro.

e Depressao, ansiedade e transtornos de apego sao comuns em individuos
institucionalizados por longos periodos.

e A falta de pertencimento e o distanciamento da sociedade podem levar a
sentimentos de rejeicdo e desvalorizacao.

e Criancas que crescem em instituicdbes podem apresentar dificuldades de
aprendizado devido a falta de estimulos adequados.

e O ambiente institucional muitas vezes restringe a autonomia, limitando a
capacidade de tomar decisdes e resolver desafios de forma independente.

e A interacdo restrita dentro da instituicdo pode levar a dificuldades em
construir relacionamentos fora dela.

e Muitos individuos que passam anos em instituicbes podem desenvolver
dificuldades para viver de forma independente.

e Jovens que saem de instituicbes podem enfrentar preconceito e dificuldade
de reintegracao na sociedade.

e A institucionalizacdo prolongada pode ter efeitos profundos e duradouros,
mas com politicas sociais e estratégias adequadas, € possivel minimizar seus

impactos e garantir melhor qualidade de vida para os sujeitos afetados.

3.2 Desafios dos jovens desinstitucionalizados

Os adolescentes que deixam os servi¢cos de acolhimento ao atingirem a
maioridade enfrentam dificuldades para se integrar a sociedade, como a falta de
moradia, emprego e apoio social. A falta de programas de acompanhamento
para egressos do sistema de acolhimento € um dos principais desafios

identificados.
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Muitos desses jovens ndo tém uma rede de apoio solida, ja que passaram
grande parte da vida em instituigdes. Isso pode resultar em solidao, dificuldades

emocionais e falta de orientacao para lidar com os desafios da vida adulta.

Embora alguns tenham acesso a educacdo basica, muitos saem das
instituicbes sem formacg&o adequada para ingressar no mercado de trabalho. A
falta de qualificacdo limita suas oportunidades de emprego e crescimento
profissional. Além da pouca experiéncia e qualificacdo, esses jovens podem
enfrentar preconceito e falta de oportunidades. Sem suporte financeiro, muitos
acabam em empregos informais, mal remunerados ou em condi¢des precarias.
Sem recursos ou um lugar para onde ir, muitos desinstitucionalizados acabam
em situacdes vulneraveis, como a falta de moradia. Isso pode leva-los a viver

nas ruas ou a procurar solugdes temporarias e instaveis.

O abandono, os traumas vividos antes ou durante a institucionalizacéo e
aincerteza sobre o futuro podem impactar a salde mental desses jovens. Muitos
enfrentam ansiedade, depressédo e dificuldades emocionais sem acesso a

suporte psicolégico adequado.

Muitos jovens saem das instituicbes sem preparo para lidar com
responsabilidades basicas, como administrar financas, buscar emprego ou
resolver problemas do dia a dia. A auséncia de apoio na construcdo da

identidade e autonomia pode gerar inseguranca e dificuldades de adaptacao.

O enfrentamento desses desafios exige um esforco conjunto da
sociedade, governos e organizacfes sociais para garantir que esses jovens

tenham oportunidades reais de construir um futuro digno e independente.
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4 CONSIDERAQC)ES FINAIS

Segundo Eurico (2021), em seu livro Racismo na Infancia, o racismo
estrutural e a heranga colonial moldam as desigualdades sociais no contexto do
capitalismo contemporaneo. Desigualdade que € mediada pelo eurocentrismo e

pela branquitude.

O acesso desigual a bens e servicos e as condicdes minimas de
existéncia ndo ocorre ao acaso. Ele € mediado pela posicdo que 0s grupos
étnico-raciais ocupam na hierarquia social imposta pela perspectiva

eurocéntrica.

A branquitude estabelece padrdes sociais, culturais e econémicos que
favorecem determinados grupos e excluem outros. A manutencéo dos privilégios
da branquitude ndo se limita ao ambito individual, mas se reflete no cenario

global.

A heranca colonial ainda pesa sobre 0s paises periféricos, que enfrentam
dificuldades para se desenvolverem devido as relacdes desiguais de poder
estabelecidas pelos paises centrais, ricos e industrializados. O racismo estrutural
funciona como um alicerce para a desigualdade social, ele organiza a sociedade
de forma que determinados grupos sejam sistematicamente desfavorecidos,
fazendo parecer "natural” que essas desigualdades existam. Isso se reflete tanto
nas instituicées (escolas, mercado de trabalho, sistema de justica, saude) quanto

nas relacdes interpessoais.

Com o fim da escraviddo no século XIX, os negros deixaram de ser
propriedade de seus senhores e passaram a ser formalmente cidadaos, com o
direito de vender sua forca de trabalho. No entanto, na pratica, eles ndo foram
plenamente incorporados ao mercado de trabalho de maneira justa. Pelo
contrario, foram vistos como inadequados tanto economicamente (por nao
atenderem as demandas do mercado) quanto socialmente (por ndo se
encaixarem no ideal burgués da época). Isso levou a marginalizacdo da
populacdo negra, que enfrentou dificuldades para conseguir empregos dignos e

acesso a direitos basicos.

Eurico (2021) aborda, de forma critica, o racismo institucional presente no

acolhimento de criancas e adolescentes negros. Ela destaca que, com o
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aumento do acolhimento institucional desse grupo, é essencial questionar as
condicles de vida nesses espacos, a manifestagéo do racismo institucional e os

recursos disponiveis para enfrenta-lo.

Ela argumenta que reconhecer os efeitos do racismo e a estratégia de
segregacao como mecanismos de controle sobre corpos e subjetividades negras
€ fundamental para combater e romper com essas praticas. A autora também
ressalta que o racismo tem impactado de forma sistematica a trajetoria de
familias negras, com o Estado frequentemente retirando o poder familiar e
classificando essas familias como incapazes ou negligentes no cuidado de suas
criancas e adolescentes. Esse ciclo punitivo perpetua a marginalizacdo das
familias negras, e o acolhimento institucional reforca essa destituicdo e
percepcao de incapacidade.

Situacédo que pode se efetivar com o braco autoritario do Estado que, na
defesa da dessacralizacdo da familia, age de maneira a tipifica-la como
irrecuperavel e a indicar como solugdo a “salvagdo” da
crianca/adolescente, se eximindo da sua responsabilidade de garantir
protecdo social para o grupo familiar. Entdo, o Estado aciona diversos
mecanismos que, ao invés de proverem a sustentabilidade do grupo e
fortalecer os vinculos familiares, favorecem a culpabilizacdo das

mulheres e, em situacdes extremas, o acolhimento institucional de seus
filhos e filhas. (Eurico, 2021, p. 21).

Dado isso, Eurico chama a atencéo para a necessidade de reconhecer e
enfrentar o racismo institucional no sistema de acolhimento, visando garantir um
ambiente verdadeiramente protetivo e inclusivo para criancas e adolescentes

negros.

Assim sendo, argumentamos que a desigualdade racial e social a qual
observamos hoje ndo é apenas um reflexo do passado, mas uma continuidade
das estruturas de poder coloniais e racistas que moldam o capitalismo
contemporaneo. Enfatizamos a importancia do servico social em reconhecer e
combater essas praticas discriminatérias nas instituicGes para promover uma
sociedade mais justa e igualitaria, em que criancas e adolescentes negros

possam desenvolver-se plenamente, sem as amarras do racismo.

Em relacdo aos desafios enfrentados pelos jovens desinstitucionalizados
no Brasil, evidenciam a necessidade de politicas publicas eficazes que garantam

sua protecéo e integracao social. O Servico Social tem um papel fundamental
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nesse processo, atuando na promoc¢do de politicas publicas que visem a

prevencdo do acolhimento institucional e a reintegracdo social dos jovens

desinstitucionalizados.

O Servico Social atua de forma interventiva com o posicionamento ético-
politico, com o objetivo de garantir a protecdo integral da crianca e do
adolescente. As competéncias e atribuicdes do Assistente Social o permitem
realizar uma analise critica da realidade para o enfrentamento das situacfes e

demandas sociais do cotidiano, possibilitando uma possivel acdo preventiva.

Para tanto, é necessario investir em politicas publicas basicas, como
educacdo, saude e assisténcia social, que atuem na prevencao das situacdes de
vulnerabilidade que levam ao acolhimento institucional. Além disso, é
fundamental a criacdo de programas de acompanhamento para egressos do
sistema de acolhimento, que oferecam suporte para a inser¢cao desses jovens

no mercado de trabalho e na sociedade.

Em suma, este trabalho contribui para o debate sobre a relevancia do
Servico Social na promocao de politicas publicas para a garantia da protecéo e
da integracao social dos adolescentes desinstitucionalizados, visando a reducéo

das desigualdades sociais e a garantia dos direitos fundamentais.

A declaracdo dos jovens egressos de cuidados alternativos € um forte
chamado a acéo refletindo a necessidade de mudancas significativas nas
politicas publicas voltadas para esse publico vulneravel. Ao se reunirem e
apresentarem suas demandas, esses jovens nao apenas expressam suas
preocupacdes, mas também reivindicam uma ac¢éo ativa ha construcao de um

futuro mais justo e inclusivo.

A proposta de assegurar atendimento psicologico, apoio habitacional e
suporte financeiro € fundamental para garantir que esses jovens possam fazer
uma transicdo mais segura para a vida adulta. Muitas vezes, esses jovens que
saem de servicos de acolhimento enfrentam desafios, como a falta de uma rede
de apoio e a dificuldade em acessar recursos basicos. Sendo assim, as
sugestbes apresentadas, como a continuidade do atendimento psicossocial até
0s 29 anos e a criagao de um sistema extensivo de protecdo, sdo passos

essenciais para promocao da autonomia e dignidade desses jovens.
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Ademais, a énfase na participacéo dos jovens na formulacéo de politicas
gue os afetam € um aspecto fundamental. Isso ndo apenas possibilita que suas
vozes sejam ouvidas, como também promove um senso de pertencimento e
responsabilidade. A insercdo de atividades que estimulem a autonomia e a

educacdo financeira dentro dos servicos de acolhimento € um avanco

transformador que pode preparar esses jovens para os desafios da vida adulta.

A proposta de um programa nacional para jovens egressos, concentrado
no primeiro emprego e na geracdo de renda, € de igual modo importante. A
insercdo no mercado de trabalho € um dos principais motivos que contribuem
para a independéncia e a realizacdo pessoal. A criagdo de parcerias com
empresas e aimplementacéo de politicas inclusivas s&o passos que podem abrir
portas e oportunidades para esses jovens egressos. Por fim, a declaracdo é
um convite a todos, de um modo geral, para se unirem em prol de mudancas
significativas. A luta por direitos e dignidade é uma responsabilidade coletiva, e
a mobilizacdo em torno dessas questdes pode levar a um futuro de esperanca
para os jovens que ainda estéo institucionalizados. O posicionamento dos jovens
egressos em lutar ativamente na implementacdo das medidas sugeridas

demonstra um compromisso com a transformacao social.

Em sintese, a declaracdo é um marco importante na luta pelos direitos
dos jovens egressos de cuidados alternativos no Brasil. E um apelo por
reconhecimento, respeito e acdo, que merece ser ouvido e atendido por todos

0s setores da sociedade.

Em relacdo a garantia do direito da crianca e do adolescente, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) representa um marco na garantia dos
direitos fundamentais da infancia e juventude no Brasil. Criado pela Lei n°
8.069/1990, ele estabelece principios que asseguram protecao,

desenvolvimento e participacao social de criancas e adolescentes.

O ECA néo é apenas um conjunto de diretrizes juridicas, mas um reflexo
de uma mudanca de mentalidade: a infancia e a adolescéncia passaram a ser
vistas como fases da vida que exigem protecéo integral e prioridade absoluta.
Isso significa que o Estado, a sociedade e a familia devem agir conjuntamente

para garantir que os direitos das criancas e adolescentes sejam respeitados.
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Contudo, a execugao do ECA enfrenta desafios. Muitas criancas ainda
vivem em situacdo de vulnerabilidade, sem acesso a educacdo de qualidade,
saude adequada e protecao contra violéncia. Ademais, ha um embate frequente
entre a protecao estabelecida pela lei e a realidade social, na qual o trabalho

infantil, a exploracéo e o abandono ainda sao presentes.

A luta por uma infancia digna vai além das leis, exige compromisso social
e politico. E preciso que a sociedade se envolva de forma ativa, denunciando
abusos, exigindo politicas publicas eficazes e promovendo espacos de

participacao para criangas e adolescentes.

Com base nas reflexdes trazidas por Eurico (2021), compreendemos que
a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ainda encontra
barreiras significativas no que diz respeito a efetivacdo dos direitos de criancas
e adolescentes negros no Brasil. Reconhecemos que o racismo estrutural e
institucional, historicamente enraizado nas praticas estatais e sociais,
compromete 0 acesso equitativo aos direitos e a protecao integral prevista em

lei.

Entendemos que o cuidado institucional, quando atravessado por
preconceitos e discriminacdes, tende a produzir intervencdes distantes, frias e
reprodutoras de exclusdes, em vez de promover vinculos e fortalecer sujeitos.
Defendemos, portanto, a urgéncia de politicas publicas e praticas profissionais
antirracistas, que considerem as especificidades raciais e sociais dessas
criancas e adolescentes. SO assim sera possivel avancar na construcdo de uma
sociedade verdadeiramente justa e igualitaria, em que o ECA se concretize como
instrumento de protecdo universal, e ndo seletiva. Portanto, mais do que um
estatuto, o ECA é um chamado a responsabilidade coletiva. Sua eficacia
depende de todos ndés: cidaddos, educadores, gestores publicos e familias.
Somente com agdes concretas, poderemos transformar as garantias legais em

uma realidade para todas as criancas e adolescentes do Brasil.

O acolhimento institucional € uma medida protetiva prevista no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) para garantir a seguranca e o bem-estar de
criancas e adolescentes em situacdo de risco, negligéncia, violéncia ou

abandono. No entanto, apesar de sua funcdo protetiva, essa medida pode,
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paradoxalmente, gerar violagdes de direitos, especialmente quando se torna

prolongada ou desconsidera o principio da excepcionalidade e da brevidade.

Uma das principais contradi¢des do acolhimento institucional € que, ao
retirar a crianca de um ambiente de risco, pode priva-la do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, essencial para seu desenvolvimento emocional e social.
Muitas vezes, a institucionalizacdo, em vez de ser transitéria, torna-se uma
experiéncia prolongada, dificultando a reintegragéao familiar ou a colocagao em

familia substituta.

Além disso, estudos apontam que o acolhimento institucional pode causar
impactos psicoldgicos negativos, como inseguranca emocional, dificuldades de
apego e desenvolvimento de relagcbes afetivas superficiais, especialmente
guando ha multiplas mudancas de instituicdo ou falta de vinculos estaveis com

cuidadores.

Outro ponto critico é que, em alguns casos, 0 acolhimento ocorre de forma
indiscriminada, sem esgotar alternativas como o fortalecimento da familia de
origem ou o acolhimento familiar. A retirada da crianca do convivio familiar nem
sempre ocorre por razdes extremas, mas pode ser consequéncia da falta de

suporte social e econémico as familias vulneraveis.

Para minimizar essas violacbes, é essencial que o acolhimento
institucional seja utilizado apenas quando estritamente necessario, com
acompanhamento continuo e estratégias para a reintegracao familiar ou adocéao,
garantindo o direito a convivéncia familiar. Da mesma forma, a implementacao e
a ampliacdo do acolhimento familiar como alternativa ao acolhimento
institucional podem representar uma abordagem mais humanizada e menos

danosa ao desenvolvimento infantil.

Assim, o desafio esta em equilibrar a protecdo da crianca com a garantia
de seus direitos fundamentais, assegurando que a institucionalizacdo nao se

torne uma nova forma de vulnerabilizacéo.
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