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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso teve como foco a analise da Lei n° 13.722,
sancionada em 4 de outubro de 2018, popularmente conhecida como Lei Lucas. O
objetivo central foi compreender o propdsito da legislagcéo e ressaltar a importancia da
capacitacao em primeiros socorros nas escolas de educacgao basica, evidenciando
sua relevancia ndo apenas no ambiente escolar, mas também em situagdes
cotidianas. A pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa, utilizando
a analise documental para explorar o conteudo da legislagao, entender seus objetivos
e a relevancia de sua aplicagdo no contexto escolar. A justificativa para este estudo
reside na crescente necessidade de capacitar a populagdo, principalmente
educadores e alunos em nog¢des de primeiros socorros, para agirem de maneira
adequada em situagdes que envolvam acidentes, promovendo a saude e a seguranga
tanto no ambiente escolar quanto fora dele. Os resultados obtidos destacam a
relevancia da educagédo em saude e a urgéncia de politicas publicas voltadas para a
capacitacao e o ensino de primeiros socorros. Essas iniciativas sao fundamentais para
formar uma comunidade escolar mais consciente e apta a enfrentar situagdes de
urgéncia e emergéncia, sejam elas de origem subita ou traumatica.

Palavras-chave:. Primeiros socorros; Lei Lucas; Educacdo em saude; Educacéao
Basica.



ABSTRACT

This Final Course Work focused on the analysis of Law No. 13,722, sanctioned on
October 4, 2018, popularly known as the Lucas Law. The main objective was to
understand the purpose of the legislation and highlight the importance of first aid
training in basic education schools, highlighting its relevance not only in the school
environment, but also in everyday situations. The research was carried out through a
qualitative approach, using documentary analysis to explore the content of the
legislation, understand its objectives and the relevance of its application in the school
context. The justification for this study lies in the growing need to train the population,
especially educators and students, in first aid notions, to act appropriately in situations
involving accidents, promoting health and safety both in the school environment and
outside it. The results obtained highlight the relevance of health education and the
urgency of public policies aimed at training and teaching first aid. These initiatives are
essential to create a more aware school community that is better prepared to deal with
urgent and emergency situations, whether they are sudden or traumatic in origin.

Keywords: First aid; Lucas Law; Health education; Basic Education.
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1. APRESENTAGCAO PESSOAL

Meu nome € Bruno Oliveira Bonfim, sou Licenciando em Ciéncias Biologicas
pela UFOP e Técnico de Enfermagem pelo Centro de Ensino Técnico Sdo Carlos
(CETESC), profissdo que exerco atualmente. Minha trajetéria profissional na area da
enfermagem é marcada por experiéncias em pronto atendimento, cuidados intensivos
e semi-intensivos em hospital, UPA, empresa de resgate, e atualmente no SAMU,
onde atuo diretamente no Atendimento Pré-Hospitalar (APH).

Durante minha atuagao no Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU),
vivenciei na pratica a importancia dos primeiros socorros e como a aplicagao correta
dessas técnicas basicas e nao invasivas podem ser determinantes para a
sobrevivéncia da vitima, prevenindo complicagdes graves ou até mesmo sequelas
permanentes. No cotidiano do servigo, deparei-me com diversas ocorréncias em que
a evolugao negativa do quadro clinico ou traumatico das vitimas poderia ter sido
evitada, caso os primeiros socorros tivessem sido administrados prontamente, antes
da chegada da equipe especializada. Essas experiéncias reforcaram minha
compreensao sobre a necessidade de difundir esse conhecimento, especialmente
entre pessoas que podem ser 0s primeiros a prestar assisténcia em situagdes de
emergéncia.

Essa vivéncia me levou a refletir profundamente sobre a necessidade de agdes
que visassem a capacitagcdo da sociedade em nog¢des de primeiros socorros. Em
busca de mais informacdes sobre o tema, encontrei a Lei 13.722, de 4 de outubro de
2018, conhecida como “Lei Lucas”

Motivado por essa descoberta e pela curiosidade, realizei uma pesquisa
empirica em 2024 com colegas professores e diretores de Escolas do ensino basico
da rede publica da minha regido, todos a quem perguntei relataram nao conhecer a
Lei em questao, o que me impulsionou a desenvolver meu Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC), com o objetivo de compreender os dispositivos legais da Lei Lucas, sua
historia e também uma forma de comecar a falar sobre o assunto.

Este estudo pode servir como um ponto de partida para expandir a discussao
sobre educacao em saude na formacéao de professores de Ciéncias e Biologia e areas
afins, incentivando o desenvolvimento de novos temas e projetos voltados a

exploracédo da educagao em saude.



2. INTRODUGCAO

Situagbes de urgéncia e emergéncia, sdo caracterizadas como situagdes
criticas com risco iminente de morte e condigbes clinicas agudas que, embora nao
representem um risco imediato a vida, podem evoluir para complicagbes mais graves
ou até fatais se ndo forem tratadas adequadamente, como por exemplo engasgos,
crises asmaticas, paradas cardiorrespiratorias (PCR), crises alérgicas, infarto agudo
do miocardio (IAM), crises convulsivas, fraturas e traumas em geral (Giglio, 2005).

Estar preparado para enfrentar essas situagdes € essencial, ja que acidentes
podem ocorrer a qualquer momento e em qualquer lugar, seja na rua, em casa, no
trabalho, em ambientes escolares ou de recreagdo. O conhecimento e a aplicagao
adequada de técnicas basicas de primeiros socorros podem ser determinantes para
salvar vidas, garantir uma recuperagao rapida e evitar complicagdes graves (Leite,
2017).

Os primeiros socorros sdo definidos como o atendimento inicial e imediato
prestado a uma pessoa que tenha sofrido algum tipo de acidente ou mal subito, com
o objetivo de preservar a vida, evitar o agravamento da condigao clinica ou traumatica
da vitima até a chegada de um atendimento especializado (Pergola, 2008 apud
Camboim; Fernandes, 2017).

Neste contexto, os primeiros socorros emergem como uma habilidade
essencial que deve ser incluida no ambiente escolar, ja que nesses espagos as
criancas e adolescentes também estdo susceptiveis a acidentes como quedas,
engasgo, cortes e reacgdes alérgicas, e a presenca de educadores ou pessoas
preparadas para agir nessas situagdes de risco, podem fazer a diferenga (Camboin;
Fernandes, 2017).

Em outubro de 2018 foi criada, em ambito federal, a Lei n° 13.722,
popularmente conhecida como Lei Lucas, motivada pela tragica morte de Lucas
Begalli Zamora de Souza, um menino de 10 anos que se engasgou durante um
passeio escolar e ndo recebeu os primeiros socorros de forma rapida e adequada (De
Lima Mantovani et al., 2023).

Esse tragico acontecimento evidenciou a necessidade de uma lei que
obrigasse instituicbes de ensino basico e estabelecimentos de recreacao infantil a
capacitarem seus profissionais em primeiros socorros. O principal objetivo da Lei

Lucas é garantir que as escolas estejam preparadas para fornecer um atendimento



inicial adequado em situagdes de urgéncia e emergéncia, aumentando as chances de
sobrevivéncia e recuperagao dos alunos em caso de algum acidente ou mal subito
inesperado (Brasil, 2018).

A integracdo dos primeiros socorros no projeto pedagdgico das escolas de
Educacao Basica e dos espagos recreativos € essencial para reforgar a seguranga no
ambiente escolar. Ao capacitar os profissionais da Educacado que atuam no ambiente
escolar para reagirem prontamente em caso de acidentes, cria-se um espag¢o mais
protegido e preparado. Além disso, essa iniciativa também conscientiza os alunos
sobre a importancia de saber como agir em situagdes de urgéncia e emergéncia,
ensinando-os a manter a calma e a responder de forma eficaz desde a infancia (Cruz,
2021).

Este trabalho tem como objetivo analisar a Lei n° 13.722 de 4 de outubro de
2018, a fim de compreender seu propdsito e sua relevancia. A pesquisa busca
destacar os beneficios que sua implementacao oferece a comunidade escolar e a
sociedade em geral, além de propor agdes que possam promover sua aplicagéo de
maneira correta e eficaz.

3. JUSTIFICATIVA

Muitos acidentes e situagdes de urgéncia e emergéncia, podem ser mitigados
ou até mesmo controlados com a aplicagdo correta dos primeiros socorros. Um
exemplo comum é a Obstrugdo das Vias Aéreas por Corpo Estranho (OVACE),
também chamada de engasgo, que se destaca entre as emergéncias mais frequentes
e potencialmente fatais. A obstru¢do das vias respiratorias pode ser total ou parcial.
Quando essa situagao ocorre, a rapidez no socorro primario € crucial, pois quanto
mais agil for a agao, maiores serdo as chances de evitar complicagbes ou até mesmo
a morte da vitima (Gomes, 2023).

A manobra de Heimlich € um exemplo de técnica de primeiros socorros utilizada
para desobstruir as vias aéreas de uma pessoa que esta sufocando devido a presenca
de um corpo estranho obstruindo suas vias aéreas, como um pedaco de alimento, por
exemplo. Esse procedimento envolve a aplicacdo de uma pressao rapida e firme na
parte superior do abdémen, logo abaixo do diafragma, com o objetivo de forgar o ar
dos pulmdes a expelir o objeto que esta bloqueando a traqueia. Desenvolvida e

promovida pelo médico americano Henry Heimlich em 1974, a técnica tornou-se



amplamente reconhecida por sua eficacia na prevencao de mortes por asfixia, sendo
utilizada até os dias atuais (De Lima Leandro, 2022).

Essa pratica é apenas uma dentre varias técnicas de primeiros socorros que
podem ser utilizadas por pessoas sem formagao na area da saude. Existem diversos
métodos que qualquer individuo pode empregar em situacbes de urgéncia e
emergéncia para fornecer assisténcia a vitima até a chegada do servigo de saude
especializado. Embora essas técnicas sejam simples, elas desempenham um papel
crucial na seguranga e no bem-estar, permitindo que ndo especialistas ajudem de
forma rapida e eficiente em casos de acidentes (Neto, 2017).

Segundo De Lima Resende (2024), a Obstrugcdo de Vias Aéreas por Corpo
Estranho (OVACE) é a terceira maior causa de morte acidental entre criancgas,
evidenciando um problema grave e crescente. Dados alarmantes apontam que, em
2015, a aspiracao de corpos estranhos foi a 102 principal causa de mortalidade infantil
no Brasil, com um aumento expressivo de Obitos nos ultimos anos. Em 2022, por
exemplo, foram registrados 242 ébitos relacionados a obstrugdo das vias respiratorias
em ambito nacional, marcando um crescimento preocupante em relacdo aos anos
anteriores.

A implementacgéo de treinamentos regulares e especificos em escolas € uma
medida essencial e preventiva, que vai além do cumprimento das exigéncias legais.
Esses treinamentos capacitam educadores, fornecendo conhecimentos e habilidades
em primeiros socorros que podem ser decisivos em situagdes de acidentes. Essa
preparacao pode salvar vidas podendo minimizar riscos e prevenir complicacdes

graves.
4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 Educacao em saude

A pratica de educacdo em saude, em diversos cenarios, esta associada a
contextos formais de ensino-aprendizagem, realizados em ambientes educacionais
especificos da area da saude, onde a interagdo bidirecional ocorre entre os
profissionais da saude e a comunidade (Maciel, 2009).

A Fundacgao Nacional de Saude (Funasa), em suas Diretrizes de Educacé&o em
Saude, define essa pratica como um conjunto de iniciativas pedagodgicas e sociais

baseadas em fundamentos técnicos, politicos e cientificos, com o objetivo de



promover a saude, esclarecendo e conscientizando a populacido sobre os principais
problemas globais e/ou locais relacionados a saude (Brasil, 2007).

Para Pereira (2003), a pratica educativa em saude constitui agbes que vao além
do diagnostico e do tratamento de doengas, ndo se limitando apenas ao campo da
saude. Essas acdes envolvem atividades voltadas ao desenvolvimento de habilidades
individuais e coletivas, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagao,
ampliando-se para a pratica social.

Nesse contexto, a educacdo em saude € um instrumento fundamental, que
desempenha um papel estratégico na abordagem de questdes importantes, como os
primeiros socorros, um assunto que ainda carece de atencao e desenvolvimento em
muitos aspectos na pratica pedagogica (Galindo, 2017). Dessa forma, a educagéo se
destaca como uma estratégia indispensavel para a promogao e prevengao da saude
(Cémara, 2012).

Nas escolas, 0 ensino sobre saude sempre esteve presente no ambito
educacional, sendo frequentemente trabalhado como um tema transversal. Devido a
sua relacdo direta com aspectos biolégicos, os assuntos ligados a saude sdo, em sua
maioria, desenvolvidos de forma mais aprofundada nas disciplinas de Ciéncias e
Biologia, desempenhando um papel fundamental na promogao da responsabilidade
individual e coletiva pela saude (Costa, 2011).

Portanto, o ensino em saude é uma ferramenta indispensavel para promover
praticas pedagogicas que preencham lacunas de conhecimento que possibilitem a
abordagem de temas diversificados relacionados a saude, permitindo também que os

profissionais da educacio desenvolvam habilidades relacionadas ao ensino da saude.
4.2 Primeiros Socorros

Os primeiros socorros consistem em cuidados imediatos prestados a uma
pessoa vitima de acidente, seja ela de origem traumatica ou decorrentes de mal
subito, com o objetivo de tentar manter suas fungdes vitais e evitar o agravamento de
suas condi¢cbes clinicas ou traumaticas, até a chegada da equipe de saude
especializada (Da Silva, 2022). Essas técnicas, por serem basicas e n&o invasivas,
podem ser aplicadas por qualquer pessoa devidamente treinada e preparada para
executa-las com segurancga (Da Silva, 2022).

Nesse sentido, € importante destacar que acidentes de natureza traumatica ou

de mal subito sdo eventos relativamente comuns e podem ocorrer em diferentes



contextos do cotidiano, como no ambiente de trabalho, em casa, nas escolas ou em
espacos publicos (De Jesus, 2015). Esses acidentes apresentam definigcdes e origens
diferentes, o que refor¢ca a necessidade de preparo adequado para lidar com cada
situagao.
Como definicao, trauma é o conjunto de alteragdes anatdbmicas e funcionais,
locais e/ou gerais, provocadas no organismo por meios violentos, seja por
agressOes (espancamentos, ferimento por projétil de arma de fogo e arma
branca) e/ou acidentes como quedas e queimaduras. Estes eventos podem

estar presentes na vida de qualquer individuo, qualquer que seja sua idade,
condigdo social ou cultural (Affonso, 2010, p. 3).

Ja o mal subito pode ser definido como qualquer ocorréncia repentina da
perda da estabilidade hemodinamica e/ou neurolégica de um individuo.
Alguns quadros clinicos como: Sincope, hipoglicemia, vertigem, convulsao,
dentre outros, podem ter sua definicdo e notificagdo como mal subito. As
causas para este mal ndo sdo bem definidas e ndo necessariamente
precisam estar relacionadas a histéria pregressa de doengas cronicas (Braz,
2009, p. 7096).

Os primeiros socorros englobam desde a aplicagao de técnicas basicas até a
identificacdo e comunicacao do estado clinico ou traumatico da vitima, incluindo
sinais, sintomas e as condi¢des do local, ao servigo de saude especializado (Hafen,
1999). Essas informagdes s&o fundamentais para a equipe de saude, pois permitem
uma avaliagdo prévia da situacdo da vitima, auxiliando a equipe na tomada de
decisbes e na preparagao dos recursos necessarios para o atendimento.

Portanto, € importante destacar, que prestar auxilio a vitima e solicitar socorro
sempre que necessario, ndo € apenas um compromisso moral, mas sim um dever
legal. E de acordo com o Art. 135 do Cddigo Penal, a omissao de socorro é definida
como crime nos seguintes termos:

Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a
crianga abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou ferida, ao

desamparo ou em grave e iminente perigo; ou ndo pedir, nesses casos, 0
socorro da autoridade publica.

A pena prevista é de detencao, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

O paragrafo unico estabelece ainda que, caso a omissao resulte em lesao
corporal grave, a pena é aumentada pela metade e, se levar a morte, é
triplicada.

Entdo, essa regulamentagcdo destaca a seriedade do dever de prestar
assisténcia em situagdes de urgéncia e emergéncia, enfatizando ndo apenas a
relevancia moral e social do auxilio imediato, mas também as implicagdes legais para

quem negligencia essa responsabilidade.



5. OBJETIVO

Analisar os dispositivos legais da Lei n® 13.722/2018, compreendendo sua
importancia, objetivo e os desafios relacionados a sua aplicagédo nas escolas de

Educacao Basica.
6. METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida por uma abordagem qualitativa, através de uma
analise documental com foco exclusivo na andlise da Lei n° 13.722/2018,
popularmente conhecida como Lei Lucas. O objetivo € compreender o propdsito e a
importancia dessa Lei, além de propor a¢des que possam subsidiar sua aplicacio.

Na pesquisa qualitativa o destaque n&o esta na busca da quantidade, nao se
baseando em numeros e estatisticas, mas enfatizando a qualidade e a
profundidade de dados e descobertas a partir de fendbmenos. Na pesquisa
quantitativa a maior preocupagao € com a mensuragao de intensidade,
frequéncia ou quantidade, na qualitativa o foco estd na interpretagao,
valorizando o processo e o seu significado. Na pesquisa quantitativa os
resultados sdo graficos e numeros; e na qualitativa os resultados s&o ideias
e textos. A pesquisa qualitativa € analitica, explicativa, ou seja, ela é regida
pelos dados que gerardo conclusdes e reflexdes, baseados na complexidade
da sociedade onde a pesquisa foi gerada (Tuzzo, 2016, p. 144-145).

A analise Documental € um percurso metodolégico importante na pesquisa
qualitativa, tendo como objetivo extrair informagdes factuais dos documentos com
base em questdes e hipdteses relevantes ao tema investigado (Junior, 2021). Nesse
contexto, o documento utilizado como objeto de estudo € a LEI N° 13.722, DE 4 DE
OUTUBRO DE 2018.

A analise dos dados foi dividida em trés etapas. Primeiramente, foi realizada
uma pré-analise, que consistiu na leitura inicial da Lei, proporcionando uma
familiarizagdo com seu conteudo. Na sequéncia, efetuou-se a exploragao do material,
que envolveu uma analise minuciosa com o intuito de identificar aspectos como o
objetivo, o propédsito e a relevancia da Lei. Por fim, as informag¢des obtidas
fundamentaram a formulagao dos resultados e da discusséo, os quais embasaram as

consideracgdes finais.



7. RESULTADOS
7.1 Origem da Lei n°® 13.722 de 4 de outubro de 2018

A Lei 13.722 de 4 de outubro de 2018 (ANEXO I), foi criada em decorréncia de
um tragico acidente, que resultou na morte de Lucas Begalli Zamora, de 10 anos. Esse
triste acontecimento ocorreu no dia 27 de setembro de 2017, no municipio de
Campinas, interior de S&o Paulo, durante um passeio recreativo escolar (Junior,
2019).

Lucas sofreu uma Obstrugéo Total das Vias Aéreas, apds se engasgar com um
pedaco de salsicha durante a refeigcdo, e apesar das tentativas de socorré-lo, os
professores e demais presentes no local, ndo possuiam treinamento em primeiros
socorros para aplicar, de forma imediata, a manobra de Heimlich ou, em caso de
evolugdo para Parada Cardiorrespiratéria (PCR), realizar a Reanimagao
Cardiopulmonar (RCP) (Junior, 2023).

ApOs a chegada do socorro especializado, Lucas Begalli ja apresentava sinais
de hipodxia grave, tendo evoluido para uma Parada Cardiorrespiratéria (PCR). Ele foi
socorrido e encaminhado ao hospital ja inconsciente, onde, infelizmente, veio a falecer
dias depois (Junior, 2023).

Posteriormente a perda do filho, Alessandra Begalli Zamora, mae de Lucas,
juntamente com sua irm&, iniciaram uma campanha de conscientizagdo nas redes
sociais por meio da pagina “Vai Lucas” no Facebook e do perfil @vailucas_oficial no
Instagram, na época. A iniciativa partiu do objetivo de sensibilizar a populagao sobre
a importancia da capacitagcdo em primeiros socorros, principalmente para professores
e funcionarios de escolas publicas, privadas, e espacos de recreacdo infantil,
destacando a relevancia de saber como agir em situagdes semelhantes ou em outros
acidentes de natureza clinica ou traumatica (Zamora, 2021).

Esse movimento rapidamente ganhou forga e visibilidade, sensibilizando maes
e pessoas de diversas regides do Brasil, que aderiram a causa. Apenas dois meses
apos o falecimento de Lucas, iniciou-se uma mobilizacdo para a aprovagao de um
projeto de lei que obrigasse instituigbes de ensino basico, publico e privado, assim
como espacos de recreacgao infantil, a capacitar professores e funcionarios em nogoes
de primeiros socorros. (Zamora, 2021).

Em 6 de fevereiro de 2018, os deputados Ricardo Izar (PP-SP) e Pollyana
Gama (PPS-SP) levaram a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 9468/2018,



que posteriormente foi levado ao Senado. O Projeto de Lei foi aprovado e
transformado na Lei Ordinaria N° 13.722/2018, sancionada pelo Presidente da
Republica em 4 de outubro de 2018 (Ribeiro, 2023).

7.2Exegese da Estrutura Legal da Lei 13.722/2018

ALei 13.722/2018 tem como objetivo, estabelecer diretrizes para a capacitagao
obrigatéria em nog¢des em primeiros socorros de professores e funcionarios de
instituicdes de ensino basico, tanto publicas quanto privadas, incluindo espacos de
recreacgao infantil.

O Art. 1° da referida Lei, estabelece, de forma objetiva, a obrigatoriedade de
instituicdes de ensino basico, tanto publicas quanto privadas, assim como espagos de
recreacgao infantil, a promoverem a capacitacido de professores e funcionarios em
nogdes de primeiros socorros, afim de garantir que os profissionais das instituicoes
estejam preparados para lidar com situagcdes de urgéncia e emergéncia.

O § 1° do referido artigo, dispbe sobre a periocidade (anual) em que a
capacitacdo devera ser ofertada e o publico-alvo (professores e funcionarios), de
modo que ndo afete as atividades habituais e comuns de sua funcgao.

No § 2° a lei determina que cada estabelecimento de ensino ou atividade
abrangido pela Lei deve elaborar seu proprio regulamento e definir a quantidade de
profissionais a serem capacitados, considerando a proporcionalidade entre
professores e outros funcionarios e o fluxo de criancas e adolescentes nos
estabelecimentos de ensino. No entanto, a norma nao estabelece diretrizes
especificas, deixando as instituicdes sem um parametro pré-definido de orientagao.

O § 3° atribui as redes de ensino publica a responsabilidade pela capacitagao.
No entanto, de forma equivocada, ndo menciona explicitamente a rede privada,
apesar da exigéncia também se aplicar a ela.

O Art. 2° estabelece que as instituicdes de educagao basica da rede publica
deverado firmar vinculo com entidades municipais ou estaduais especializadas em
atendimento primario, secundario e emergencial a saude, como o Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) ou o servigo de saude municipal local, para
a ministracao dos cursos. Essa possibilidade também se estende a rede privada, que,
caso nao opte por esse vinculo ou ndo consiga estabelecé-lo, devera garantir que a

capacitagéo seja ministrada por profissionais devidamente habilitados.
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O § 1° do aludido artigo, determina que o conteudo dos cursos de primeiros
socorros, devem ser compativeis com a natureza das atividades e a faixa etaria do
publico atendido nas instituigdes de ensino, garantindo uma abordagem didatica e
eficaz.

Ja o § 2° enfatiza que as escolas e espagos de recreagao disponham de kits
de primeiros socorros, seguindo orientacao e instrugdes de entidades especializadas.

O Art. 3° estabelece a obrigagdo de afixar em local de facil visualizagdo o
certificado de comprovagcédo que promoveu a capacitacdo em nocgcdes de primeiros
socorros e quais funcionarios foram capacitados.

Para garantir o cumprimento da legislagéo, o Art. 4° nos seus incisos |, Il e lll
estabelece disposi¢cdes administrativas, incluindo a notificagédo, a aplicagdo de multa
€, em casos reincidentes, a cassacéo do alvara de funcionamento ou da autorizacao
concedida pelo érgédo de educagao para creches e estabelecimentos particulares de
ensino. No ambito das creches e estabelecimentos publicos, prevé-se a possibilidade
de responsabilizagdo patrimonial do agente publico envolvido.

No entanto, a norma carece de especificidade ao n&o delimitar os valores das
multas, os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo e os critérios para a efetivagao da
responsabilizagao patrimonial, o que pode comprometer a sua seguranga juridica,
aplicabilidade e efetividade.

O Art. 5° estabelece a necessidade de integragdo das instituicdes de ensino a
rede de urgéncia e emergéncia da regido, garantindo um fluxo de encaminhamento
adequado para unidades de saude de referéncia. A pratica ideal seria priorizar esse
fluxo as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), visto que as Unidades Basicas de
Saude (UBSs) ndo dispbem de estrutura para atender casos de urgéncia e
emergéncia agudas.

Ja o Art. 6° estabelece que o Poder Executivo de cada estado ou municipio
deve se regulamentar, por meio de normas proprias e especificas, os critérios para a
implementagao da capacitagdo em primeiros socorros previstos nesta Lei. Em Minas
Gerais, alguns municipios ja formalizaram essa aplicagdo, como Cachoeira de Minas,
através da Lei Municipal n°® 2.747, de 2 de agosto de 2022 e Belo Horizonte, pela Lei
n° 11.572, de 17 de agosto de 2023.

O Art. 7° estabelece que os custos para a implementacao da lei serao cobertos

por dotagbes orgcamentarias especificas, garantindo recursos para sua execugao.
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Por fim, o Art. 8° estabelece um vacatio legis de 180 dias a partir da publicagao
oficial da norma. Durante esse periodo, a eficacia da lei permaneceu suspensa,
permitindo que a sociedade se familiarizasse com seu conteudo e que as instituicbes
de ensino, tanto publicas quanto privadas, assim como os estabelecimentos de

recreagao infantil, se organizassem para sua implementagao.
8. DISCUSSAO

O objetivo da Lei Lucas é garantir que as instituicbes de educagao basica e
espacos de recreacdo infantil, tenham profissionais que possam prestar uma
assisténcia basica imediata em casos de acidentes com alunos nos referidos espacos,
possibilitando um aparato em resposta a essas circunstancias (Brasil, 2018).

Dada a sua relevancia, a implementacao pratica da Lei Lucas ainda pode estar
enfrentando desafios, especialmente no contexto das escolas estaduais. Durante a
analise, nao foi identificado nenhum documento orientativo ou instrumento juridico
oficial, emitido pelo Sistema Estadual de Educacao, em Minas Gerais, que fornecesse
informagdes, suporte e diretrizes claras aos gestores das escolas estaduais para a
aplicagao da Lei, podendo resultar no desconhecimento da norma, comprometendo
sua implementacado eficaz e dificultando a adogdo de medidas adequadas para
garantir a seguranga dos estudantes. Além disso, a falta de orientagdes formais pode
gerar interpretagcdes divergentes, inseguranga juridica e entraves administrativas,
afastando a norma de sua finalidade essencial no ambiente escolar.

Desde a promulgacgao da Lei, observa-se ainda, uma caréncia de trabalhos e
pesquisas voltados a aplicabilidade da Lei nas escolas e metodologias adequadas
para sua implementacgéo (Morais, 2023). Isso evidencia a necessidade urgente de um
olhar mais aprofundado sobre o tema, de forma a viabilizar a adaptagao da legislagcéo
ao contexto educacional.

No entanto, sem a devida orientacao estatal, a Lei em objeto de pesquisa, fica
vulneravel a interpretagdes subjetivas, muitas vezes equivocadas, além de apresentar
limitagbes em sua aplicabilidade e desenvolvimento de a¢des concretas.

E importante ressaltar que a capacitacdo dos profissionais mencionados na
referida Lei do caso em tela, devem ter um carater orientativo, visando a aplicagao de
técnicas basicas de primeiros socorros em situagdes necessarias. Todavia, ndo se

pode exigir maior efetividade dessas intervengbes dos professores e demais
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funcionarios das instituicdes previstas na Lei, pois tais acdes estdo além do campo de
atuacao desses profissionais.

A capacitagdo exigida pela Lei Lucas destina-se a fornecer nogdes basicas de
primeiros socorros, e nao a atuar de maneira aprofundada em situacdes clinicas ou
traumaticas, que competem exclusivamente aos profissionais da saude
especializados. Exigir que os educadores e demais desempenhem fungdes além de
sua formagao, pode comprometer a eficacia do atendimento e a seguranga dos
alunos, uma vez que o manejo adequado de emergéncias requer conhecimentos
especializados e experiéncia, caracterizando atribuicoes exclusivas dos profissionais
de saude (Torres, 2025).

9. CONSIDERAGOES FINAIS

E comum cultivarmos a ideia de que acidentes nunca acontecerdo conosco ou
com aqueles ao nosso redor, 0 que muitas vezes nos leva a negligenciar a abordagem
de temas relevantes, como os primeiros socorros. O presente trabalho evidenciou a
importancia do conhecimento em primeiros socorros, ndo apenas no ambiente
escolar, mas em todos os aspectos da vida. A criacdo dessa lei foi motivada por um
tragico acidente, que deixou claro que nao é necessario esperar que novas fatalidades
nos fagcam perceber a sua relevancia.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a discussdo sobre a inclusdo de
conteudos relacionados a nogdes em primeiros socorros nos curriculos dos cursos de
Licenciatura, especialmente na formacao de professores de Ciéncias Bioldgicas e
areas afins. Isso se justifica pelo fato de que os temas ligados a saude, por estarem
diretamente relacionados a aspectos biolégicos, sdo geralmente abordados nas
disciplinas de Ciéncias e Biologia. (Costa, 2011).

A educacdo em saude se apresenta como uma ferramenta util e adaptavel
nesses casos, podendo ser aplicado em diferentes contextos académicos, incluindo
como suporte tedrico e metodolégico em pesquisas cientificas. Sua abordagem
permite analisar de forma integrada fatores bioldgicos, sociais, culturais e ambientais
relacionados aos processos de saude e doenca. Dessa forma, contribui para a
ampliacdo do conhecimento sobre os determinantes da saude e apoia a producao de
estudos interdisciplinares voltados a promogédo da saude, prevencao de agravos e

desenvolvimento de politicas publicas.



13

A expansao de projetos e pesquisas em educacdo em saude nas
universidades, desde a graduagao até os programas de pds-graduacgao, podem ajudar
a preencher lacunas. Tais iniciativas ndo apenas fornecem subsidios para a
implementacgao eficaz da Lei Lucas, mas também possibilitam estudos aprofundados
sobre o nivel de conhecimento das instituicbes em relagdo a legislagdo, sua
implementagao, bem como os desafios enfrentados nesse processo.

Além disso, essas pesquisas podem oferecer uma analise detalhada que
permite identificar outras questdes pertinentes a educacido em saude, essenciais para
0 avango dessa tematica. Com base nos diagndsticos obtidos, sera possivel
desenvolver estratégias e agdes direcionadas, ampliando sua eficacia e garantindo

que os objetivos propostos sejam plenamente alcangados.
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11. ANEXO |

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 13.722, DE 4 DE OUTUBRO DE 2018.

Torna obrigatéria a capacitagdo em nogdes basicas de
primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino pulblicos e privados de
educagdo basica e de estabelecimentos de recreagdo
infantil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educacgéo basica da rede piblica, por meio dos respectivos sistemas de
ensino, e os estabelecimentos de ensino de educagéo basica e de recreagdo infantil da rede privada deverdo capacitar
professores e funcionarios em nogdes de primeiros socorros.

§ 1° O curso devera ser ofertado anualmente e destinar-se-d4 & capacitagdo efou & reciclagem de parte dos
professores e funcionarics dos estabelecimentos de ensino e recreacdc a que se refere o caput deste artigo, sem
prejuizo de suas atividades ordinarias.

§ 2° A quantidade de profissionais capacitados em cada estabelecimento de ensino ou de recreagdo sera definida
em regulamento, guardada a proporgdo com o tamanho do corpo de professores e funcionarios ou com o fluxo de
atendimento de criangas e adolescentes no estabelecimento.

§ 3° A responsabilidade pela capacitagdo dos professores e funcionarios dos estabelecimentos publicos cabera
aos respectivos sistemas ou redes de ensino.

Art. 2° Os curses de primeiros socorros serdo ministrados por entidades municipais ou estaduais especializadas
em praticas de auxilioc imediato e emergencial a populagéo, no caso dos estabelecimentos publicos, e por profissionais
habilitados, no caso dos estabelecimentos privados, e tém por objetivo capacitar os professores e funcionarios para
identificar e agir preventivamente em situagbes de emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte médico
especializado, local cu remoto, se torne possivel.

§ 1° O conteudo dos cursos de primeiros socorros basicos ministrados devera ser condizente com a natureza e a
faixa etaria do publico atendido nos estabelecimentos de ensino ou de recreagéo.

§ 2° Os estabelecimentos de ensino ou de recreagdo das redes publica e particular deverdo dispor de kits de
primeiros socorros, conforme orientagdo das entidades especializadas em atendimento emergencial a populagao.

Art. 3° S&o os estabelecimentos de ensino obrigados a afixar em local visivel a certificagdo que comprove a
realizagao da capacitagdo de que trata esta Lei e o nome dos profissionais capacitados.

Art. 4° O nado cumprimento das disposigbes desta Lei implicara a imposi¢gédo das seguintes penalidades pela
autoridade administrativa, no &mbito de sua competéncia:

| - notificagdo de descumprimento da Lei;
Il - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; ou

Il - em caso de nova reincidéncia, a cassagdo do alvara de funcionamento ou da autorizagdo concedida pelo
orgdo de educagdo, quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de ensino ou de recreagdo, ou a
responsabilizagdo patrimonial do agente publico, quando se tratar de creche ou estabelecimento publico.

Art. 5° Os estabelecimentos de ensino de que trata esta Lei deverdo estar integrados & rede de atengédo de
urgéncia e emergéncia de sua regiao e estabelecer fluxo de encaminhamento para uma unidade de saude de referéncia.

Art. 6° O Poder Executivo definirda em regulamento os critérios para a implementagao dos cursos de primeiros
socorros previstos nesta Lei.
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Art. 7° As despesas para a execugao desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, incluidas
pelo Poder Executivo nas propostas orgamentarias anuais e em seu plano plurianual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao oficial.
Brasilia, 4 de outubro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Gustavo do Vale Rocha

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 5.10.2018
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