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RESUMO

Minas Gerais é historicamente um dos estados mais relevantes do Brasil no setor de mineracao,
com diversas cidades de médio porte cuja economia depende fortemente dessa atividade.
Municipios como Itabira, Congonhas, Ouro Preto, Mariana e Paracatu se destacam pela
extragdo de minérios como ferro, ouro, bauxita e nidbio, sendo que muitos deles possuem
relevancia também no contexto histdrico e turistico. A mineracdo nessas cidades impulsiona a
economia por meio da geracdo de empregos e da arrecadacdo de tributos, como a Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), mas também impGe desafios significativos, como
danos ambientais e riscos de desastres. A analise dos dados do IMRS (indice Mineiro de
Responsabilidade Social) revela uma correlacdo entre os valores arrecadados via CFEM e a
melhoria nas condicBes sociais e econdmicas em diversos municipios. Congonhas e Itabirito,
por exemplo, apresentaram crescimento consistente na arrecadacdo e reflexos positivos no
IMRS, especialmente em infraestrutura e servigos publicos. Paracatu também demonstrou
avancos, impulsionado pela mineracdo de ouro. Por outro lado, Mariana, fortemente afetada
pelo rompimento da barragem de Funddo em 2015, teve seu indice comprometido por anos,
mesmo tendo recebido valores significativos da CFEM. A educagdo, medida pelo IMRS-
Educacdo, acompanhou essa tendéncia, com oscila¢fes nos municipios analisados, refletindo
os desafios da gestdo publica em transformar a arrecadacdao mineral em beneficios educacionais
concretos. No entanto, a tragédia de Mariana evidencia que a arrecadacdo da CFEM, apesar de
elevada, ndo garante por si s6 um desenvolvimento sustentavel. A ma gestdo dos recursos, a
falta de fiscalizacdo e o foco excessivo na geracdo de lucro em detrimento da seguranca
demonstram a urgéncia de um novo modelo de compensacao que priorize a prevencao de riscos
e 0 bem-estar das populacdes afetadas. A verdadeira compensacdo ndo pode ser apenas
financeira, mas deve englobar politicas publicas eficazes, planejamento urbano e protecédo
ambiental, assegurando que a mineracdo traga beneficios reais e duradouros para as

comunidades locais.

Palavras-chave: Mineragdo; CFEM; IMRS; Desenvolvimento sustentivel, Mariana; Minas

Gerais.



ABSTRACT

Minas Gerais has historically been one of Brazil’s most important states in the mining sector,
with several mid-sized cities whose economies are heavily influenced by this activity.
Municipalities such as Itabira, Congonhas, Ouro Preto, Mariana, and Paracatu stand out for
their extraction of minerals like iron, gold, bauxite, and niobium, with many also holding
historical and touristic significance. Mining drives local economies through job creation and
tax revenues, such as the Financial Compensation for the Exploitation of Mineral Resources
(CFEM), but it also brings major challenges, including environmental damage and the risk of
disasters. An analysis of the IMRS (Minas Gerais Social Responsibility Index) data shows a
correlation between CFEM revenues and improvements in social and economic conditions in
several municipalities. Congonhas and Itabirito, for example, showed consistent growth in
CFEM revenues, reflected in infrastructure and public service improvements. Paracatu also
demonstrated progress driven by gold mining. On the other hand, Mariana, severely affected
by the Funddo dam collapse in 2015, experienced a decline in its index despite receiving
significant CFEM funds. Education indicators, measured by the IMRS-Education, followed
similar trends, reflecting the challenges of transforming mining revenues into tangible
educational benefits. However, the Mariana disaster shows that CFEM revenues, even when
substantial, do not guarantee sustainable development. Mismanagement of resources, lack of
oversight, and an excessive focus on profit over safety highlight the need for a new
compensation model that prioritizes risk prevention and the well-being of affected populations.
True compensation must go beyond finances and include effective public policies, urban
planning, and environmental protection to ensure that mining brings real, lasting benefits to

local communities.

Keywords: Mining; CFEM; IMRS; Sustainable development; Mariana; Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA

A mineracdo é uma grande fonte de receita para o Brasil, talvez até uma das mais
importantes, existente desde a época colonial e presente nos dias de hoje. Segundo a Associacdo
dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil (AMIG). (AMIG, 2022):

A industria mineral contribui de maneira relevante para gerar superavits a balanca
comercial brasileira. O balango apresentado pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo
(Ibram) revela que, no segundo trimestre de 2020, as exportacdes minerais
representaram 13,9% das exportacdes do pais, correspondendo a US$ 7,4 bilhGes.
(AMIG, 2022).

O Brasil exportou cerca de 409 milhdes de toneladas de minério em 2020, o que
representou cerca de 12,5% das exportacdes do Brasil. Além do setor apresentar um
crescimento de quase 20% no segundo semestre de 2019. A China é a principal compradora do
Brasil em relacdo ao minério de ferro. Os principais produtos exportados sdo o ouro, cobre,
nidbio, ferro, entre outros. Além de significar bastante em relacdo a PIB, o setor mineral retorna
também gerando empregos formais dentro do Brasil, e segundo dados do Ministério do
Trabalho, o setor de minerario encerrou o segundo semestre de 2019 com 2.300 postos de
trabalho a mais que no inicio desse periodo.

Através dessa grande relevancia, este estudo vem com o intuito de fazer uma anélise
comparativa dos municipios minerarios de médio porte habitacional que recebe a CFEM. A
compensacao financeira pela exploracdo mineral foi estabelecida pela constituicdo em 1988

como contrapartida as empresas pela exploracdo mineraria dentro dos municipios.

A CFEM, estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1°, é devida aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgaos da administracdo da Unido,
como contraprestacdo pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus
respectivos territdrios. (ANM, 2017).

Esta compensacdo é gerida pela Agéncia Nacional de Mineracdo, onde ela faz a
fiscalizacéo e arrecadacdo desse valor. A CFEM tem uma forma correta de distribui¢do do valor
obtido, sendo 60% de retorno para a cidade onde esta ocorrendo a extracdo mineral, 3% para
institutos federais, 15% para os estados onde estdo 0s municipios, 15% para municipios

afetados pela extracdo e 7% para a ANM por ser a entidade reguladora:
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I. 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragao
(Redacdo dada pela Lei n° 13 540, de 2017);

I1. 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei no 719,
de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do setor mineral; (Redacdo dada pela Lei n°® 13 540, de 2017)

Il.a. (revogado); (Redacao dada pela Lei n° 13 540, de 2017)

1. 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM), vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, criado pela Lei no 7.677, de
21 de outubro de 1988, para a realizacdo de pesquisas, estudos e
projetos de tratamento, beneficiamento e industrializacdo de bens
minerais;(Redacdo dada pela Lei n°® 13 540, de 2017)

IV. 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades
de protecdo ambiental em regiGes impactadas pela mineragdo; (Incluido
pela Lei n° 13 540, de 2017)

V. 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde
ocorrer aproducéo; (Incluido pela Lei n° 13 540, de 2017)

VI. 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios
onde ocorrer a producdo; (Incluido pela Lei n° 13 540, de 2017)

VII. 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios,
quando afetados pela atividade de mineracédo e a producdo ndo ocorrer
em seus territorios, nas seguintes situacdes: (Incluido pela Lei n° 13
540, de 2017) (Regulamento). (BRASIL, 2017)

O valor obtido pelos municipios tem destinacGes definidas, tais como pagamento de
dividas com a unido e custeio com a manutencao e desenvolvimento do ensino publico bésico.
Os recursos originados da CFEM devem ser utilizados de acordo com as determinacgdes e
vedacOes legais pertinentes, em especial as contidas atualmente no artigo 8°, caput e 881° e 2°,
da Lei n° 7.990/89; artigo 2° §2°, 86 e 8§13, da Lei n° 8.001/90, com as alteragOes da Lei n°
13.540/2017; e art. 26, paragrafo Unico, do Decreto n°® 01/91.

Lei n®7.990/89 Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagdo pela exploracéo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gés natural
sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgdos da Administracéo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao
do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro pardmetro de corre¢cdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (Redacdo dada pela Lei
n®8.001, de 13.3.1990)
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8 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (Redagdo dada
pela Lei n° 12.858, de 2013)

| - Ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n° 12.858, de 2013)

Il - Ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacdo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n°® 12.858, de 2013)

8§ 2° Os recursos originarios das compensagfes financeiras a que se
refere este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de
fundos de previdéncia. (Incluido pela Lei n° 10.195, de 14.2.2001).
(BRASIL, 2013)

A mineracdo € uma atividade importante para o Brasil e para o Estado de Minas Gerais.
Alguns municipios sdo ricos em minérios e sdo conhecidos como municipios minerarios, onde
ocorre aquela exploracdo mineral, seja em pequena ou grande escala. Esses municipios tém
como principal atividade econémica a extracdo mineraria, gerando aos municipios empregos,
arrecadacdo de tributos e, também, impactos ambientais causados pela mineracdo. Essa
atividade é prejudicial a saude, causando grandes impactos negativos ambientalmente e
piorando a qualidade de vida dos moradores locais. A gestdo desses municipios é importante
para que 0s recursos naturais e um desenvolvimento sustentavel seja garantido, promovendo o

bem-estar dos moradores locais.
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Figura 1 - Mapa do Estado de Minas Gerais

Fonte: Ministério dos Transportes, 2024

1.2 PROBLEMA E IMPORTANCIA

Sendo uma atividade crucial para Minas Gerais, a extracdo mineral movimenta muitos
municipios em relacdo a comercio, trabalho e tributos dentro da cidade. Alguns municipios tém
essa caracteristica mineraria, sendo chamado até de “municipio minerario”, onde eles tém por
muitas vezes como atividade principal a extracdo mineral. Uma forma de retorno direto para 0s
municipios sobre a mineracao é a CFEM, que contribui para a melhora das condicdes de vida
da populacdo ao redor dessa atividade. Essa compensacao pela exploracdo do minério tem como
objetivo pagar débitos do municipio e o investimento do valor sobre a educacdo. Dito isto
iremos serd comparado o retorno dado por essa compensacao dentro dos municipios médio
porte de Minas Gerais, a saber: Ouro Preto, Mariana, Itabirito, Nova Lima, Congonhas, Jodo
Monlevade e Paracatu. O objeto de estudo foi escolhido a partir dos municipios de médio porte
para mensurar 0 impacto proporcional, podendo ver a relevancia dessa arrecadagao dentro do

orcamento desses municipios.
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1.3 OBIJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Realizar uma andlise comparativa dentro dos municipios minerérios do retorno da

compensacéo financeira pela exploragédo de recursos minerais (CFEM).

1.3.2 Obijetivos Secundarios

Como objetivo secundario, pretende-se analisar o nivel de educacdo dentro dos
municipios minerarios, investigando a relacdo entre a arrecadacdo da CFEM e os investimentos
no setor educacional. Além disso, busca-se compreender os principais conceitos sobre financas
publicas, com foco na gestdo e alocacdo dos recursos oriundos da atividade mineradora. Por
fim, serd examinada a dependéncia econémica de alguns municipios em relacdo a mineracéo,
uma atividade ndo renovavel, a fim de identificar possiveis riscos e desafios para a

sustentabilidade fiscal dessas regides.

1.4 JUSTIFICATIVA

A mineracdo tem uma alta relevancia econémica, social e ambiental para o estado de
Minas Gerais, a explora¢do de recursos minerais contribui gerando empregos, arrecadacao de
impostos e desenvolvimento regional. A pesquisa se justifica pela relevancia econdmica, social
e ambiental da mineracdo no estado de Minas Gerais e pela importancia da CFEM como
instrumento de redistribui¢do de renda, no entanto, 0s municipios mineradores de médio porte
enfrentam desafios especificos que necessitam de uma andlise detalhada sobre a distribuicéo e
uso da CFEM para garantir que os beneficios da mineragéo sejam distribuidos de maneira justa
e eficaz. Além da importancia econdmica, a analise comparativa da CFEM também possui uma
justificativa social e ambiental significativa. Compreender como 0s recursos financeiros
oriundos da mineracgéo sdo aplicados pode ajudar a mitigar os impactos ambientais e melhorar
a qualidade de vida das populagdes locais, promovendo uma distribuicdo mais equitativa dos

recursos.
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1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho terd uma estrutura de quatro capitulos, onde o primeiro capitulo é a
apresentado a formulacdo do problema, justificativa para a realizacdo do estudo, objetivo geral
e secundarios para a realizacdo dos trabalhos e o detalhamento da estrutura da monografia. No
segundo serd apresentada a revisdo bibliogréfica do estudo. Na terceira parte apresenta-se a
analise comparativa dos dados a metodologia e tipo de pesquisa e finalizando a conclusédo da

monografia.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar o embasamento tedrico estudado e detalhar
a maioria dos conceitos que serdo abordados ao longo do desenvolvimento deste estudo. A
intencdo é proporcionar uma sustentacao tedrica robusta ao tema e ao problema de pesquisa do
trabalho, garantindo que todas as andlises, discussdes e conclusfes sejam fundamentadas em

uma base tedrica sélida e reconhecida.

2.1 ATIVIDADE MINERARIA SUA IMPORTANCIA, CARACTERISTICA E FORMAS
DE EXPLORACAO

Desempenhando um papel fundamental no desenvolvimento econémico, a atividade de
extracdo mineraria envolve diversas nagdes ao redor do mundo. A mineracdo envolve a
comercializacdo de recursos minerais da terra, que sdo essenciais para uma variedade de
industrias, incluindo a construcdo, a fabricacdo de produtos eletrdnicos, a producdo de energia
e muitas outras. Sem a mineracao, muitas das inovacgdes tecnoldgicas e avangos industriais que
conhecemos hoje ndo seriam possiveis. Esta € uma das atividades econdbmicas mais antigas e
continua a ser vital para o desenvolvimento econdmico de muitos paises. Em economias
emergentes, a exploragdo de recursos minerais pode representar uma parcela significativa do
Produto Interno Bruto (PIB). Por exemplo, paises como a Australia, o Canada, o Brasil e a
Africa do Sul tém economias fortemente impulsionadas pela mineracdo. A mineragdo muitas
vezes leva ao desenvolvimento de infraestrutura em &reas remotas, beneficiando as

comunidades locais ao melhorar a conectividade e 0 acesso a servigos.



Figura 2 - Grafico de distribuicdo das maiores mineradoras separadas por paises
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No gréfico da FIG.1 podemos ver a distribuicdo das 50 maiores empresas de mineracéo

do mundo por pais, destacando tanto o niUmero de companhias quanto sua participa¢do no valor

de mercado. O Canada lidera em quantidade, com 11 empresas, seguido pela China (9), Estados
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Unidos (6) e a Australia (6). Outros paises possuem menor representagdo. Apesar do maior
namero de empresas canadenses, a Australia domina em valor de mercado, representando 24%
do total, seguida por Canada (15%), China (13,8%) e EUA (11%). Isso indica que as
mineradoras australianas sdo economicamente mais expressivas. O grafico na FIG. 1 revela que
a mineracéo global é altamente concentrada em poucos paises, com a Australia se destacando
pelo peso financeiro de suas empresas no setor.

A industria de mineracdo € uma importante fonte de empregos, tanto direta quanto
indiretamente. A operacdo de minas requer uma forca de trabalho diversificada, que inclui
engenheiros, gedlogos, técnicos, operadores de maquinas e muitos outros profissionais. Além
disso, a mineracdo impulsiona empregos em setores relacionados, como transporte,
fornecimento de equipamentos e servicos. Este efeito multiplicador na economia local é
essencial para o desenvolvimento de regiGes mineradoras. Segundo a IBRAM (2023), em 2023,
o setor mineral registrou queda de 0,7% no faturamento em relagdo a 2022, totalizando R$
248,2 bilhdes (excluindo-se petréleo e gas). A arrecadacdo da CFEM totalizou R$ 6,86 bilhdes,
2,3% menor que em 2022 (R$ 7,02 bilhdes). As exportacdes minerais brasileiras alcangaram
US$ 42,98 bilhdes, um aumento de 3,1%. O saldo comercial mineral, de US$ 31,95 bilhdes
equivale a 32% do saldo comercial brasileiro, que foi de US$ 98,84 bilhGes. Mais de 210 mil
empregos diretos e 2,5 milhdes de empregos ao longo da cadeia de mercado. (AGENCIA
BRASIL, 2024)

A mineracdo ndo é apenas uma atividade econdbmica, mas também um motor para o
desenvolvimento tecnoldgico. A exploracdo e a extracdo de minerais exigem tecnologias
avancadas e inovagdes constantes para aumentar a eficiéncia e a seguranca das operacdes. As
tecnologias de automacdo e digitalizacdo estdo cada vez mais sendo incorporadas nas minas,
melhorando a produtividade e reduzindo os riscos para os trabalhadores. No entanto, a
mineracdo também tem um impacto ambiental significativo. A degradacao do solo, a poluicao
da 4gua e do ar e a perda de biodiversidade sdo algumas das consequéncias negativas da
atividade mineraria. A gestdo responsavel e a adogédo de préaticas sustentaveis sdo essenciais
para mitigar esses efeitos negativos, isso inclui a recuperagdo de areas mineradas, o controle da
poluicdo e o uso eficiente dos recursos naturais.

Existem varios métodos de extracdo mineral que podem ser classificados em mineracéo
de superficie e subterrdnea. A mineragéo a céu aberto € um método de extracdo que envolve a
remocdo da camada superficial de solo e rochas para acessar os minerais subjacentes. Este

método é comumente usado para a extracdo de minerais que estdo proximos a superficie, como
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carvdo, ferro e bauxita. Este método resulta em grandes escavagdes visiveis na superficie e
utiliza maquinario pesado, como escavadeiras e caminhdes. A mineracgao subterranea, por outro
lado, envolve a escavacdo de tuneis e galerias abaixo da superficie da terra para acessar 0s
depdsitos minerais. Este método € frequentemente utilizado quando os depositos estdo
localizados em grandes profundidades, esse tipo de extracdo requer um planejamento mais
detalhado e tecnologias avancadas para garantir a seguranca dos trabalhadores e a eficiéncia da
operacao.

Embora cause menos impacto visual na superficie, pode levar a subsidéncia do solo e
outros problemas geotécnicos. A mineracdo aluvial € outro método de extracdo, focado na
obtencédo de minerais de depdsitos de sedimentos em rios e leitos de rios. Este método é comum
para a extracdo de ouro e pedras preciosas e envolve técnicas como a dragagem, que utiliza
dragas para remover sedimentos do leito do rio, e a panagem, um processo manual de separacdo
de minerais usando peneiras e bandejas. Este método pode ser menos invasivo, mas, ainda
assim, tem impactos ambientais significativos, especialmente em ecossistemas aquaticos. A
mineracdo offshore refere-se a extracdo de minerais do fundo do mar. Este método é cada vez
mais explorado para acessar recursos minerais como nédulos de manganés, sulfetos
polimetalicos e areias pesadas.

A mineracdo offshore requer alta tecnologia e equipamentos avancados para operar em
ambientes subaquaticos. O impacto ambiental potencial em ecossistemas marinhos € uma
grande preocupacao, exigindo regulamentacfes rigorosas para proteger a vida marinha e 0s
habitats. Outro método de extracao é a mineracdo de solucéo, que envolve a injecdo de solventes
no subsolo para dissolver minerais, que sdo entdo bombeados para a superficie para
recuperacdo. Este método é utilizado principalmente para a extracdo de uranio, cobre e sal-
gema. A mineracao de solucdo pode ter um menor impacto superficial em comparagcdo com
outros métodos, mas requer uma gestdo cuidadosa dos quimicos utilizados para evitar
contaminag&o ambiental. (FUCHENGLHD, 2024).

A industria de mineracdo enfrenta varios desafios, incluindo a gestdo dos impactos
ambientais, a necessidade de inovagdo tecnoldgica, a sustentabilidade e a aceitacdo social. A
adogdo de préticas sustentaveis e a responsabilidade social corporativa estdo se tornando cada
vez mais importantes. Empresas de mineragéo estao investindo em tecnologias verdes e projetos
de recuperacdo ambiental para reduzir sua pegada ecologica e melhorar a relacdo com as
comunidades locais. As tecnologias verdes de extragdo mineral, sdo métodos de extracdo que

minimizam o uso de recursos naturais e reduzem a polui¢do. A inovagdo tecnoldgica esta
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transformando a mineragdo. Estas tecnologias ndo apenas aumentam a produtividade, mas
também ajudam a reduzir os riscos para os trabalhadores e o impacto ambiental. Governos ao
redor do mundo estdo implementando politicas e regulamentacfes mais rigorosas para garantir
que a mineracdo seja conduzida de maneira responsavel. Estas incluem normas ambientais,
direitos trabalhistas e obrigacGes de recuperacdo de terras. A conformidade com essas
regulamentacdes é essencial para a operacdo sustentavel e para garantir que os beneficios
econémicos da mineracdo sejam equilibrados com a protecdo ambiental e social. A aceitacao
social também é um desafio importante para a industria de mineracdo. As comunidades locais
e as partes interessadas estdo cada vez mais exigindo transparéncia, responsabilidade e
beneficios compartilhados das operaces de mineracdo. O engajamento com as comunidades,
a criacdo de oportunidades econémicas locais e a minimizacdo dos impactos negativos sao
essenciais para obter e manter a licenca social para operar. Energia, ar e 4gua sao ingredientes
essenciais & vida humana. Nas sociedades primitivas seu custo era praticamente zero. A energia
era obtida da lenha das florestas, para aquecimento e atividades domésticas, como cozinhar.
Ao0s poucos, porém, o consumo de energia foi crescendo tanto que outras fontes se tornaram
necessarias. (GOLDEMBERG, 2007, p. 1)

A mineragdo sustentavel envolve a recuperacdo de areas mineradas, a reducdo das
emissdes de carbono, o uso eficiente dos recursos e 0 engajamento com as comunidades locais.
Empresas de mineracdo estdo cada vez mais adotando praticas que equilibram a producéo
econbmica com a protecdo ambiental e social. A transparéncia e a responsabilidade sdo
fundamentais para construir a confianca e 0 apoio das partes interessadas. A atividade mineraria
é essencial para o desenvolvimento econémico e a producdo industrial global. Apesar de seus
desafios, a mineragcdo continua a ser uma fonte crucial de recursos minerais. A adogdo de
praticas sustentaveis e inovadoras é fundamental para garantir que a mineragdo possa continuar
a fornecer os materiais necessarios para o0 progresso humano, a0 mesmo tempo em que
minimiza seu impacto negativo no meio ambiente e nas comunidades. O futuro da mineragéo
depende de um equilibrio cuidadoso entre a exploracdo econdmica e a responsabilidade

ambiental e social.

2.2  MINERACAO EM MINAS GERAIS: SUA IMPORTANCIA, CARACTERISTICAS E
FORMAS DE EXPLORACAO MINERAL
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A mineragdo € uma das principais atividades econémicas de Minas Gerais, destacando-
se na producao de minério de ferro, ouro, bauxita, manganés e niquel. O estado é responsavel
por 41,7% do faturamento da mineracdo no Brasil, atingindo R$ 103,6 bilhdes em 2023
(IBRAM, 2024). Esse setor tem papel crucial na geracao de empregos, arrecadagédo de impostos
e desenvolvimento da infraestrutura local. Entretanto, também enfrenta desafios ambientais e
sociais, exigindo maior regulacdo e transparéncia. Minas Gerais ¢ um dos maiores produtores
mundiais de minério de ferro, sendo o Quadrilatero Ferrifero e o Vale do Aco suas principais
regibes mineradoras. O setor responde por cerca de 9% do Produto Interno Bruto (PIB) do
estado e gera mais de 180 mil empregos diretos e indiretos (IBGE, 2023). Além disso, 0s
royalties da mineracdo (CFEM) arrecadaram aproximadamente R$ 6 bilhGes em 2022,
representando uma fonte essencial de receita para os municipios mineradores (ANM, 2023).

Apesar da relevancia econdémica, a mineracao também é marcada por externalidades
ambientais negativas, que representam um dos maiores desafios para a economia moderna.
Exemplos incluem a poluicdo do ar e da agua, degradacdo do solo, perda de biodiversidade e
impactos nas mudancas climaticas. O rompimento da barragem de Fund&o, em Mariana (2015),
operada pela Samarco (joint venture da Vale e BHP Billiton), liberou 50 milhdes de metros
cubicos de rejeitos, causando a maior tragédia ambiental do Brasil, com impactos em diversos
municipios e no Rio Doce (IBAMA, 2016). Em 2019, o rompimento da barragem de
Brumadinho, operada pela Vale, resultou em 272 mortes e sérios danos ambientais e
socioeconémicos (MPMG, 2020). Esses episodios reforcaram a necessidade de fiscalizagédo

rigorosa e de um modelo de mineracdo mais responsavel.
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Figura 3 - Mapa da expansdo da mineragdo nos Ultimos periodos de 10 anos em Minas Gerais desde 1980
Expansao da mineragao durante os Gitimos periodos de 10 anos
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Fonte: LIBORIO, 2021

As externalidades ambientais negativas geram custos significativos para a sociedade,
como tratamento de doencas causadas pela poluicdo e a perda de produtividade agricola. Para
mitigar esses impactos, diversas abordagens podem ser adotadas, como regulamentacdo
governamental, imposicdo de limites de emissdo e o incentivo a mineracao sustentavel. A
mineracdo sustentavel busca minimizar os impactos ambientais por meio de tecnologias
avancadas, recuperacdo de areas degradadas e reducao de emissdes de carbono. Empresas do
setor tém investido em processos de descomissionamento de barragens e na extracdo a seco,
reduzindo o risco de novos desastres (VALE, 2023). Além disso, € essencial o engajamento das
comunidades locais e maior transparéncia na gestao dos impactos socioeconémicos.

As externalidades ambientais positivas também podem ser incentivadas. Exemplos
incluem a criacdo de areas verdes urbanas, que melhoram a qualidade do ar e aumentam a
biodiversidade, e o0 uso de tecnologias limpas na mineracéo, como fontes de energia renovaveis.

Subsidios e incentivos fiscais para praticas sustentaveis podem ajudar a equilibrar os impactos
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negativos, promovendo uma economia mais eficiente e justa. A mineragdo continua sendo um
dos pilares da economia de Minas Gerais, gerando empregos e receitas significativas. No
entanto, desafios como desastres ambientais, fiscalizacdo insuficiente e resisténcia social
precisam ser enfrentados. O futuro do setor depende do equilibrio entre desenvolvimento

econdmico e responsabilidade ambiental, garantindo uma mineragdo mais segura e sustentavel.

2.3 ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

O orcamento publico e as financas publicas sdo pilares essenciais para a administragdo
eficiente de um pais. O orgamento publico é um instrumento de planejamento que expressa, em
termos financeiros, as politicas publicas estabelecidas pelo governo. Ja as financas publicas
tratam da administracdo dos recursos financeiros do Estado, incluindo a arrecadacao de receitas,
a gestdo de despesas e a administracdo da divida publica. O orcamento publico pode ser definido
como o plano financeiro do governo que detalha as receitas esperadas e as despesas planejadas
para um determinado periodo, geralmente um ano. Segundo Giacomoni (2008), "o orcamento
publico € um instrumento vital para a implementacdo das politicas governamentais, refletindo
as prioridades do governo e influenciando a economia do pais" (GIACOMONI, 2008, p. 17).

Através do orcamento, o governo aloca recursos para diversas areas, como salde,
educacdo, seguranca e infraestrutura, buscando atender as necessidades da populacdo. Existem
varios principios que norteiam a elaboracdo e a execucdo do orcamento publico. Entre eles,
destacam-se o principio da unidade, universalidade, anualidade, exclusividade e publicidade. O
principio da unidade estabelece que o orcamento deve ser Unico, consolidando todas as receitas
e despesas do governo em um Gnico documento. O principio da universalidade determina que

todas as receitas e despesas devem ser incluidas no orcamento. Segundo Giacomoni, "a
observancia desses principios é fundamental para garantir a transparéncia e a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos" (GIACOMONI, 2008, p. 21). O processo de planejamento e
execucdo orgcamentaria envolve varias etapas, desde a elaboracao da proposta orcamentaria até
a sua aprovacdo pelo legislativo e posterior execugdo pelo executivo. Durante a fase de
elaboracdo, as diferentes unidades administrativas do governo submetem suas propostas de
despesas, que sdo entdo consolidadas pelo 6rgédo central de planejamento. Apds a aprovacao do
orcamento pelo legislativo, o governo inicia a fase de execugdo, monitorando constantemente

a arrecadacéo de receitas e a realizacdo das despesas.
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Figura 4 - Classificacdo de Receita Orcamentaria no Brasil

T7* Nivel: DETALHAMENTO (FACULTATIVO)
6° Nivel: SUBALINEA
5° Nivel: ALINEA
4° Nivel: RUBRICA
3° Nivel: EspECEE
2° Nivel: ORIGEM
1° Nivel: CATEGORIA ECONOMICA

Fonte: BRASIL, 2009

As financas publicas abrangem todas as atividades relacionadas a obtencéo,
administracdo e aplicacdo dos recursos financeiros do Estado. De acordo com Afonso, "as
financas publicas envolvem a arrecadacdo de tributos, a gestdo das despesas publicas, a
administracdo da divida publica e a alocagdo eficiente dos recursos" (AFONSO, 2011, p. 9). O
objetivo das finangas publicas € garantir a estabilidade econémica, promover a justica social e
fomentar o desenvolvimento sustentavel. A arrecadacdo de receitas € uma das funcdes
principais das financas publicas. O governo obtém receitas principalmente através da
tributacdo, mas também por meio de empréstimos, emissao de titulos e outras fontes. A politica
tributaria, que envolve a definicdo de aliquotas e bases de calculo dos tributos, é crucial para
garantir a arrecadacao necessaria para financiar as politicas publicas. Segundo Carvalho, "uma
politica tributaria eficiente deve ser justa, equitativa e promover o desenvolvimento econémico"
(CARVALHO, 2015, p. 33). A gestdo das despesas publicas é fundamental para assegurar que
0s recursos sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz. As despesas publicas podem ser
classificadas em correntes e de capital, sendo as primeiras relacionadas aos gastos operacionais
do governo e as segundas aos investimentos em infraestrutura e desenvolvimento. Giacomoni
destaca que "uma gestéo eficiente das despesas publicas contribui para a sustentabilidade fiscal
e para a melhoria dos servicos puablicos” (GIACOMONI, 2008, p. 44). A divida publica é um
instrumento utilizado pelo governo para financiar déficits orgcamentarios e realizar
investimentos. A administracdo da divida publica envolve a emissdo de titulos, a gestdo dos
prazos e a renegociacdo de termos com credores. Segundo Oliveira, "a gestdo adequada da
divida puablica € essencial para manter a confianga dos investidores e assegurar a
sustentabilidade fiscal" (OLIVEIRA, 2013, p. 27).
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Os governos enfrentam diversos desafios no @mbito das finangas publicas, incluindo a
necessidade de equilibrar o orgamento, controlar a inflagdo, promover o crescimento econdémico
e assegurar a justica social. Um dos principais desafios € a gestéo eficiente dos recursos em um
contexto de limitacGes orcamentarias e crescentes demandas por servi¢os publicos. Segundo
Afonso, "a gestdo fiscal responsavel é crucial para evitar crises financeiras e promover o bem-
estar da populagdo" (AFONSO, 2011, p. 52). A transparéncia e o controle social sdo
fundamentais para a legitimidade e a eficacia das financas publicas. A transparéncia permite
que a populacdo acompanhe a utilizagcdo dos recursos publicos, enquanto o controle social
possibilita a participacdo dos cidaddos na fiscalizacdo e na tomada de decisfes. Segundo
Giacomoni, "a transparéncia na gestdo publica fortalece a democracia e aumenta a confianca
da populacdo nas instituicdes” (GIACOMONI, 2008, p. 65). A adocédo de novas tecnologias e
inovacbes na gestdo puablica pode contribuir para a eficiéncia das financas publicas.
Ferramentas de gestéo eletronica, big data e inteligéncia artificial ttm o potencial de melhorar
a arrecadacgéo de receitas, otimizar a alocagéo de recursos e aumentar a transparéncia. Segundo
Carvalho, "a inovacdo tecnoldgica é um aliado poderoso para modernizar a administracao
publica e enfrentar os desafios contemporaneos” (CARVALHO, 2015, p. 78). A
sustentabilidade fiscal € um objetivo central das financas publicas, visando garantir que o
governo possa honrar seus compromissos financeiros no longo prazo sem comprometer o
desenvolvimento econdémico. Afonso destaca que "a sustentabilidade fiscal exige uma gestao
prudente das financas publicas, com controle rigoroso das despesas e politicas tributarias
adequadas" (AFONSO, 2011, p. 85).

A politica fiscal, que envolve o uso de receitas e despesas publicas para influenciar a
economia, € um instrumento vital para o desenvolvimento econdmico. Através da politica
fiscal, o governo pode estimular a atividade econémica, reduzir desigualdades e promover o
bem-estar social. Segundo Oliveira, "uma politica fiscal bem planejada e executada é
fundamental para alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel” (OLIVEIRA, 2013, p.
102). O orcamento publico e as finangas publicas desempenham um papel crucial na
administracdo de um pais, influenciando diretamente a economia e o bem-estar da populagéo.
A elaboracdo de um orcamento transparente e a gestdo eficiente das finangas publicas sdo
essenciais para garantir a sustentabilidade fiscal e promover o desenvolvimento econémico. A
adocdo de novas tecnologias e a participagdo ativa da populacdo no controle social sdo
caminhos promissores para enfrentar os desafios contemporaneos e construir uma

administracdo publica mais eficiente e responsavel.
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Figura 5 - Ciclo das Financas Publicas
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24 ROYALTIES

Os royalties sdo uma forma de compensacdo financeira paga pelo uso de recursos
naturais, propriedade intelectual ou direitos autorais pertencentes a terceiros. Eles podem ser
definidos como pagamentos periddicos feitos por uma empresa ou individuo que utiliza
recursos ou propriedade de outra parte. No caso dos recursos naturais, 0s royalties sdo pagos
pelo direito de explorar minerais, petroleo, gas e outros recursos. Na propriedade intelectual,
incluem-se pagamentos por patentes, marcas registradas e direitos autorais. De acordo com
Nogueira, "os royalties sdo instrumentos essenciais para garantir a justa compensagéo pelo uso
de ativos que pertencem a terceiros, promovendo inovacdo e desenvolvimento econémico”
(NOGUEIRA, 2012, p. 45).

A importancia dos royalties é multifacetada. Primeiro, eles proporcionam uma fonte

significativa de receita para governos e proprietarios de recursos. Em muitos paises, incluindo
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o0 Brasil, os royalties de petréleo e mineragdo sdo cruciais para as finangas publicas. Segundo
Carvalho, "os royalties contribuem significativamente para o orcamento de estados e
municipios, permitindo investimentos em infraestrutura, saude e educacdo” (CARVALHO,
2016, p. 72). No Brasil, a exploracédo de petroleo e minerais € uma atividade econémica chave,
e 0s royalties associados a essas atividades representam uma parcela relevante da arrecadacgéo
nacional. Em 2022, segundo dados da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), a arrecadacéo de
royalties do petréleo atingiu R$ 98,6 bilhdes, o que equivale a cerca de 1% do PIB brasileiro.
No entanto, a gestdo e distribuicdo de royalties apresentam desafios significativos. Um dos
principais problemas € a volatilidade das receitas, especialmente no setor de petréleo, onde 0s
precos podem flutuar drasticamente. Isso pode levar a incertezas or¢amentarias para oS
governos que dependem fortemente dessas receitas. Em estados produtores como Rio de Janeiro
e Espirito Santo, os royalties representam uma parcela expressiva do orcamento estadual. Em
2022, aproximadamente 20% da arrecadacdo do estado do Rio de Janeiro veio dos royalties do
petroleo. Além disso, a distribuicdo desigual dos royalties pode exacerbar as desigualdades
regionais. Segundo Oliveira, "a concentracdo de royalties em regides produtoras pode levar a
disparidades econdmicas e sociais, aumentando a desigualdade entre diferentes areas do pais"
(OLIVEIRA, 2014, p. 88). A transparéncia na gestao dos royalties é outro desafio importante.
E crucial que os processos de calculo, arrecadago e distribuicio sejam transparentes para evitar
corrupgao e garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficaz. De acordo com o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), "a falta de transparéncia e controle na gestdo dos royalties pode
resultar em perda de recursos e mé alocacdo dos mesmos" (TCU, 2017).

Para enfrentar esses desafios, diversas estratégias podem ser adotadas. Uma delas € a
criagdo de fundos soberanos, que podem ajudar a estabilizar as receitas de royalties ao longo
do tempo e garantir que os recursos sejam utilizados de forma sustentavel. Segundo Mendes,
"os fundos soberanos sdo instrumentos eficazes para gerenciar a volatilidade das receitas de
royalties e promover o desenvolvimento econémico de longo prazo” (MENDES, 2015, p. 110).
Além disso, a melhoria da governanca e da transparéncia é fundamental. Implementar sistemas
robustos de monitoramento e controle pode ajudar a garantir que 0s royalties sejam
corretamente calculados e distribuidos. A adogéo de tecnologias de informacdo e comunicacao
(TIC) pode melhorar a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos royalties. Segundo Santos, "a
tecnologia pode desempenhar um papel crucial na modernizacdo da administracdo dos
royalties, aumentando a eficiéncia e a transparéncia” (SANTOS, 2018, p. 95). A participacdo

da sociedade civil também € crucial para garantir a transparéncia e a boa governanca na gestao
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dos royalties. A inclusdo de mecanismos de controle social, como conselhos consultivos e
audiéncias publicas, pode promover a fiscalizagdo e a accountability. Segundo Nogueira, "a
participacdo ativa da sociedade € essencial para garantir que 0s recursos provenientes dos
royalties sejam utilizados de forma justa e eficiente” (NOGUEIRA, 2012, p. 61). Os royalties
desempenham um papel vital na economia, proporcionando uma fonte significativa de receita
e incentivando a inovacdo. No entanto, a gestdo eficaz dos royalties enfrenta desafios
significativos, incluindo a volatilidade das receitas, a distribuicdo desigual e a necessidade de
transparéncia. Adotar estratégias como a criacdo de fundos soberanos, melhorar a governanca
e envolver a sociedade civil sdo passos importantes para garantir que os royalties contribuam
para o desenvolvimento sustentivel e equitativo. No contexto brasileiro, esses desafios sdo

particularmente relevantes, dado o papel crucial dos royalties na economia do pais.

2.5 COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS
(CFEM)

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) é um
instrumento vital para o setor mineral no Brasil, criado para garantir que os beneficios da
exploragdo de recursos naturais sejam compartilhados com a sociedade. A CFEM §é,
essencialmente, um royalty pago pelas empresas mineradoras ao governo, e sua arrecadagéo e
distribuicdo sdo temas de grande relevancia econémica e social. Este ensaio explora a origem,
a legislacdo, a importancia econémica, os desafios na gestdo e as propostas de melhoria da
CFEM, oferecendo uma visao abrangente sobre seu papel no Brasil. A CFEM foi instituida pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n® 7.990/1989 (BRASIL, 1989), sendo
posteriormente modificada por outras legislacdes, incluindo a Lei n° 13.540/2017 (BRASIL,
2017), que trouxe mudancas significativas nas aliquotas e na distribuicdo dos recursos. Segundo
Costa, "a CFEM foi criada com o objetivo de compensar os entes federativos pelos impactos
ambientais e socioecondmicos causados pela atividade mineral, além de promover o
desenvolvimento sustentavel nas regides mineradoras" (COSTA, 2018, p. 45).

A CFEM ¢ calculada com base no valor do faturamento liquido da venda do minério,
excluindo os impostos e as despesas de transporte e seguro. As aliquotas variam conforme o
tipo de mineral explorado, podendo chegar a 3,5% no caso do ferro, que € o principal produto
da pauta mineral brasileira. Segundo a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), "em 2019, a

arrecadacdo da CFEM totalizou R$ 4,5 bilhdes, refletindo a importancia econdémica desse



26

tributo para as financas publicas" (ANM, 2020). A arrecadacdo da CFEM é distribuida entre a
Unido, os estados e 0s municipios, com a maior parte dos recursos destinados aos municipios
onde ocorre a extracdo mineral. A distribuicdo obedece a seguinte propor¢do: 60% para 0s
municipios produtores, 20% para os estados e 20% para a Unido. Dos 20% destinados a Uniao,
0s recursos sdo posteriormente redistribuidos de acordo com as regras estabelecidas como
outros municipios, mas, onde a produgdo ndo ocorre, 0s 20% destinados a Unido podem ser
redistribuidos para os municipios e estados afetados, com base em critérios especificos
estabelecidos pela Lei n°® 13.540/2017. De acordo com Souza, "essa distribuicdo visa garantir
que os municipios mais afetados pela mineragdo recebam uma compensacéo justa, permitindo

investimentos em infraestrutura, salde, educacdo e meio ambiente” (SOUZA, 2019, p. 62).

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineracdo; (Redacéo
dada pela Lei n° 13 540, de 2017)

Il - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral; (Redagdo dada pela Lei n°
13 540, de 2017)

I1-A (revogado); (Redacéo dada pela Lei n° 13 540, de 2017)

111 - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral
(Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicaces,
criado pela Lei no 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizacdo de pesquisas,
estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e industrializacdo de bens
minerais;(Redacdo dada pela Lei n°® 13 540, de 2017)

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de prote¢do ambiental em
regides impactadas pela mineracéo; (Incluido pela Lei n® 13 540, de 2017)

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a
producdo; (Incluido pela Lei n° 13 540, de 2017)

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a
producdo; (Incluido pela Lei n° 13 540, de 2017)

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados
pela atividade de mineracdo e a producao ndo ocorrer em seus territdrios, nas seguintes
situaces: (Incluido pela Lei n° 13 540, de 2017) (Regulamento). (BRASIL, 2017)
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Figura 6 - Gréfico de distribuicdo da Compensacdo de Exploracdo Mineraria

Distribuicdo da CFEM

B5% 100%

s Unidgo = Estados  w Municipios

Fonte: AMJ, 2022

No entanto, a gestdo e a aplicacdo dos recursos da CFEM apresentam desafios
significativos. Um dos principais problemas é a volatilidade da arrecadacdo, que depende
diretamente dos precgos internacionais das commodities minerais. Em periodos de baixa nos
precos, a arrecadagdo diminui, impactando negativamente os orgcamentos dos estados e
municipios dependentes desses recursos. Segundo Almeida, "a dependéncia excessiva da
CFEM pode gerar instabilidade financeira, dificultando o planejamento e a execucdo de
politicas publicas" (ALMEIDA, 2021, p. 88). Outro desafio ¢ a transparéncia na aplicacdo dos
recursos. Embora a legislacdo determine que os recursos da CFEM devem ser aplicados em
areas especificas, como meio ambiente, salde e infraestrutura, muitas vezes ha pouca
fiscalizacdo sobre a destinagcdo dos recursos. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
"a falta de transparéncia e de controle efetivo na aplicacdo dos recursos da CFEM pode resultar
em ma gestdo e desperdicio de recursos publicos" (TCU, 2020). Para enfrentar esses desafios,
diversas estratégias podem ser adotadas. Uma delas é a criacdo de fundos soberanos estaduais
e municipais, que podem ajudar a estabilizar as receitas da CFEM ao longo do tempo e garantir
uma gestdo mais eficiente dos recursos. Segundo Mendes, "os fundos soberanos séo
instrumentos eficazes para gerenciar a volatilidade das receitas da CFEM e promover o
desenvolvimento sustentavel de longo prazo” (MENDES, 2018, p. 110).

A melhoria da governanca e da transparéncia também é crucial. Implementar sistemas
robustos de monitoramento e controle pode ajudar a garantir que os recursos da CFEM sejam

corretamente arrecadados e aplicados. A adogéo de tecnologias de informagdo e comunicacgéo
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(TIC) pode melhorar a eficiéncia e a transparéncia na gestdo da CFEM. Segundo Santos, "a
tecnologia pode desempenhar um papel crucial na modernizagdo da administracdo da CFEM,
aumentando a eficiéncia e a transparéncia” (SANTOS, 2019, p. 95). A participacdo da
sociedade civil é igualmente importante para garantir a transparéncia e a boa governancga na
gestdo da CFEM. A inclusdo de mecanismos de controle social, como conselhos consultivos e
audiéncias publicas, pode promover a fiscalizagdo e a accountability. Segundo Nogueira, "a
participacdo ativa da sociedade € essencial para garantir que os recursos provenientes da CFEM
sejam utilizados de forma justa e eficiente” (NOGUEIRA, 2017, p. 61).

A fiscalizacdo também pode ser aprimorada através de parcerias com 6rgéaos de controle
e auditoria. A atuacdo conjunta de tribunais de contas, ministérios publicos e organizacdes da
sociedade civil pode fortalecer a fiscalizacdo e garantir que os recursos da CFEM sejam
utilizados de forma correta. Segundo Carvalho, "a cooperacdo entre diferentes entidades de
fiscalizacdo é fundamental para garantir a integridade e a transparéncia na gestdo da CFEM"
(CARVALHO, 2020, p. 78). Além disso, é importante promover a capacitacdo dos gestores
publicos responsaveis pela administracdo dos recursos da CFEM. Programas de treinamento e
desenvolvimento podem ajudar a melhorar a competéncia técnica e gerencial dos servidores
publicos, garantindo uma gestdo mais eficaz dos recursos. Segundo Oliveira, "a capacitacdo
continua dos gestores publicos é crucial para melhorar a administracao dos recursos da CFEM
e promover o desenvolvimento sustentavel® (OLIVEIRA, 2018, p. 82). A CFEM é um
instrumento essencial para a compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais no
Brasil, proporcionando uma fonte significativa de receita para estados e municipios. No entanto,
a gestdo eficaz dos recursos da CFEM enfrenta desafios importantes, incluindo a volatilidade
das receitas, a transparéncia na aplicacdo dos recursos e a necessidade de melhorar a
governanca. Adotar estratégias como a cria¢do de fundos soberanos, melhorar a fiscalizacéo e
promover a participacdo da sociedade civil sdo passos importantes para garantir que a CFEM

contribua para o desenvolvimento sustentavel e equitativo das regides mineradoras no Brasil.
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3. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho envolve uma abordagem exploratdria e descritiva, com o
objetivo de analisar de forma abrangente a atividade mineraria, seus impactos econdémicos,
sociais e ambientais, bem como as compensag0es financeiras e orcamentérias associadas. Para
isso, foram utilizados métodos qualitativos e quantitativos, combinando revisao bibliografica,
analise documental e pesquisa de dados secundarios. Primeiramente, a revisdo bibliografica foi
realizada para fundamentar o embasamento tedrico do estudo. Foram consultadas obras
académicas, artigos cientificos, documentos institucionais e relatérios de organizacGes
relacionadas a mineracdo e seus impactos, tanto econémicos quanto ambientais. Esta etapa
permitiu a construcdo de um panorama geral sobre a importancia da atividade mineréaria e suas
implicacdes.

A analise foi conduzida com a coleta e interpretacdo de legislaces pertinentes, como a
Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) e os royalties
associados a mineracdo. Além disso, foram analisados relatorios e documentos de 6rgdos como
o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e outros que disponibilizam dados atualizados sobre a atividade no Brasil. Na fase de
pesquisa de dados, foram utilizados dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e dados
da fundacdo Jodo Pinheiro, para que possa compreender 0s aspectos e impactos financeiros da
producdo do setor mineral. Utilizando também o indice Mineiro de Responsabilidade Social

(IRMS) como base de avaliacdo de politicas publicas nos municipios.

3.1 TIPO DE PESQUISA

O tipo de pesquisa adotado neste trabalho é de natureza exploratéria e descritiva. A
pesquisa exploratoria tem como objetivo ampliar o entendimento sobre o tema da atividade
mineraria, seus impactos econdémicos, sociais e ambientais, além de explorar 0s mecanismos de
compensacao financeira e orcamentaria, como os royalties e a CFEM. Este tipo de pesquisa é
adequado quando o tema ainda apresenta lacunas ou exige um aprofundamento inicial,
permitindo que se estabeleca uma base tedrica e pratica solida para futuras investigac6es. Por
outro lado, a pesquisa descritiva tem a funcdo de detalhar e caracterizar os fendmenos
investigados. Neste caso, a atividade mineraria é descrita em termos de sua importancia para a

economia, suas caracteristicas operacionais, os tipos de exploracdo mineral e seus efeitos sobre
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0 meio ambiente. A pesquisa descritiva também se aplica a anélise dos instrumentos financeiros
e fiscais, como a CFEM, explicando suas implicagdes para o orgamento publico e a governanca
das regides mineradoras.

Este estudo é predominantemente de carater qualitativo, uma vez que visa interpretar e
compreender os diversos aspectos que envolvem a mineragdo, sem a preocupacao exclusiva
com dados numéricos, mas sim com a andlise de contextos, legislagdes e impactos
sociopoliticos. Entretanto, também utiliza elementos de pesquisa quantitativa, especialmente na
analise de dados financeiros e econdémicos referentes ao setor minerario, como a arrecadacao
de royalties e as receitas provenientes da mineragdo para estados como Minas Gerais. Dessa
forma, a combinacdo de pesquisa exploratoria, descritiva, qualitativa e quantitativa permite uma
compreensdo ampla e detalhada do tema, integrando diferentes abordagens para proporcionar
uma andlise critica e bem fundamentada sobre a atividade mineraria no Brasil e seus
desdobramentos. Os dados foram tabulados nos softwares Microsoft Excel e Power Bl, onde
foi possivel a construcdo de gréficos e tabelas, e no Microsoft Word, onde se tornou possivel

processar e relatar os dados através de textos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta a analise dos dados obtidos sobre a arrecadacdo da CFEM e o
indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) nos municipios estudados. A relacéo entre
a atividade mineraria, os repasses financeiros e os indicadores socioeconémicos € explorada,
destacando o0s impactos positivos, negativos e os desafios enfrentados pelas cidades
mineradoras.

Os resultados sdo discutidos através da literatura escolhida e dos dados, permitindo
avaliar se a arrecadacdo da CFEM tem sido eficaz na promoc¢édo do desenvolvimento local.
Além disso, busca-se compreender como a dependéncia econémica da minera¢do influencia a
qualidade de vida da populacéo e quais estratégias podem ser adotadas para tornar esse modelo

mais sustentavel.

4.1 INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL

O indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) é um indicador desenvolvido para
avaliar o nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios de Minas Gerais. Ele
considera diversas dimensdes, como educacdo, salde, seguranca, infraestrutura e
desenvolvimento econémico, permitindo uma analise ampla das condi¢cGes de vida da
populacéo.

Nos municipios mineradores, o IMRS é um instrumento essencial para medir o impacto
da arrecadacdo da CFEM e das atividades econdmicas locais na qualidade de vida. Embora a
mineragao gere receitas significativas, nem sempre esses recursos se traduzem em melhorias
sociais. Segundo a Lei 15.011, de 15 de janeiro de 2004, "a responsabilidade social na gestao
publica estadual consiste na implementacao, pela administracdo publica, de politicas, planos,
programas, projetos e acGes que assegurem 0 acesso da populacdo a assisténcia social, a
educacdo, aos servicos de saude, ao emprego, a alimentacdo de qualidade, a seguranca publica,
a habitacdo, ao saneamento, ao transporte, ao lazer" (MINAS GERAIS, 2004). Essa legislagdo
também atribui & Fundag&o Jodo Pinheiro a responsabilidade pela construcio do indice Mineiro
de Responsabilidade Social (IMRS) (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 2024).
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Tabela 1 - IMRS Geral

Municipio 2010 2012 2014 2016 2018 2020
0al Oal 0al Oal Oal Oal

Paracatu 0,6 0,596 0,558 0,647 0,652 0,682
Ouro Preto 0,69 0,737 0,642 0,671 0,688 0,664
Nova Lima 0,683 0,695 0,689 0,688 0,671 0,665
Mariana 0,664 0,683 0,648 0,687 0,67 0,66
Jodo Monlevade 0,653 0,632 0,601 0,683 0,653 0,678
Itabirito 0,678 0,719 0,672 0,727 0,736 0,689
Congonhas 0,695 0,69 0,681 0,708 0,723 0,693

Fonte: (FGV, 2024)

Os resultados do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) nos municipios
revelam diferentes comportamentos e tendéncias ao longo dos anos, refletindo a influéncia da
mineracédo e a gestdo dos recursos publicos. Paracatu apresenta uma tendéncia de crescimento
no IMRS, passando de 0,6 em 2010 para 0,682 em 2020. Esse aumento continuo ao longo dos
anos indica uma melhoria nas condicdes de vida e nos servigos sociais oferecidos,
possivelmente associada ao crescimento da arrecadacdo da CFEM devido a mineragéo de ouro,
que impulsionou os investimentos em infraestrutura e servigos essenciais para a populagao.
Ouro Preto, por sua vez, apresenta variacdes no indice ao longo dos anos. O pico de 0,737 em
2012 é seguido por uma queda até 0,664 em 2020. Apesar dessa oscilacdo, o indice se manteve
relativamente estavel, sugerindo melhorias pontuais em alguns aspectos e desafios em areas
sociais.

A mineracdo historica de ouro e ferro pode ter influenciado os resultados, mas questdes
ambientais e de infraestrutura ainda precisam ser enfrentadas para um melhor desempenho
social. Nova Lima apresentou um indice mais estavel ao longo do periodo, variando entre 0,665
e 0,695. Isso demonstra um desempenho constante, provavelmente devido a investimentos em
diversificacdo econdémica e melhorias nos servicos publicos. No entanto, uma leve diminuigéo
no IMRS entre 2018 e 2020 pode indicar desafios econdmicos ou sociais locais, exigindo mais
atencdo por parte da gestdo municipal. Mariana, com seu IMRS variando entre 0,648 e 0,687,
também apresentou uma leve oscilacdo. O impacto do rompimento da barragem de Fund&o em
2015 foi significativo, e 0 municipio tem se esforgado para se recuperar. O indice mais baixo
em comparagdo com outras cidades pode ser um reflexo dos desafios pos-desastre e das
desigualdades regionais que o municipio ainda enfrenta. Jodo Monlevade, com um aumento

constante de 0,653 em 2010 para 0,678 em 2020, demonstra uma tendéncia positiva, refletindo
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melhorias nas condigdes sociais ao longo dos anos. No entanto, o indice ainda ndo é muito alto,
0 que sugere que o municipio ainda enfrenta desafios, especialmente em termos de
infraestrutura e servicos publicos, que precisam ser melhorados. Itabirito se destaca com a
maior variagcdo entre os anos, passando de 0,678 em 2010 para 0,689 em 2020, e atingindo um
pico de 0,736 em 2018. Embora o municipio tenha mostrado avancos significativos até 2018,
houve uma leve queda apés esse periodo, 0 que pode ser atribuido a ajustes na gestdo dos
recursos provenientes da mineracdo. Por fim, Congonhas apresentou uma leve melhoria ao
longo do periodo, de 0,695 em 2010 para 0,693 em 2020. O desempenho moderado no IMRS
indica um equilibrio entre a mineracéo e os investimentos em areas sociais, embora 0 municipio
ainda enfrente desafios em algumas &reas que exigem atencdo para alcancar um

desenvolvimento mais sustentavel e igualitario.

Figura 7 - Gréfico de pontuacdo do IMRS

2010.2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

Congonhas QOuro Preto Nova Lima tabirito Mariana Jodo Monlevade
Municipio
92010 @2012 @2014 @2016 @2018 @2020

Fonte: adaptado da tabela de IMRS de 2010 a 2020

4.1.1 Indice Mineiro de Responsabilidade Social na dimensdo Educacdo (IMRS-

Educacéo)

O indice Mineiro de Responsabilidade Social na dimensio Educacéo (IMRS-Educacéo)
é um indicador fundamental para avaliar as condi¢des educacionais nos municipios de Minas
Gerais. Ele considera aspectos como a escolaridade da populagédo, o acesso ao sistema de
ensino, o fluxo escolar e a qualidade da educacgéo. Esses fatores séo analisados a partir de dados

como a taxa de atendimento da educacéo basica, a taxa de distor¢do idade-série nos ensinos
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fundamental e médio, a qualificagdo dos docentes e 0 desempenho dos alunos em avaliagdes estaduais e federais. A metodologia utilizada permite
mensurar o nivel educacional e identificar desafios especificos enfrentados por cada municipio.

Para calcular o IMRS-Educacédo, sdo considerados oito indicadores principais, cujos valores sdo parametrizados em uma escala de 0 a 1,
onde 0 representa o pior desempenho e 1 o melhor. O indice de Qualidade da Educacio tem o maior peso dentro da dimens3o, seguido pela taxa
de atendimento a educacédo bésica e pela adequagdo da formacdo docente. Além disso, a distor¢do idade-série, que mede o atraso escolar, € um
fator relevante para avaliar a eficiéncia do sistema educacional. A ponderacdo dos indicadores busca oferecer uma viséo abrangente das condigdes

de ensino, permitindo comparacdes entre municipios e a identificacdo de areas prioritarias para investimento.

Tabela 2 - Célculo do IMRS da educac¢do

Nome Peso no Indicador Peso na Peso no Unidade Limiteinferior Limite superior
IMRS dimensdo (%) IMRS (%) (pior) (melhor)
indice de Qualidade da Educagéo 25 5,75 % 0 1
Taxa de distorcdo idade-série dos anos finais do Ensino 10 23 % 70 0
Fundamental
Taxa de distorcédo idade-série do Ensino médio 10 2,3 % 60 0
Percentual de docentes com formNagao cla§5|f|cada como 5 115 % 0 100
11ruoo 1na Educacdo Infantil
Educagéo 23 Percentual de docentes com formagéo classificada como
L . 5 1,15 % 0 100
grupo 1nos anos inicia is do Ensino Fundamental
Percentual de docentes_ com formag_ao classificada como 15 3,45 % 0 100
grupo 1nos anos finais do Ensino Fundamental
Percentual de docentes com formagao plgsmﬁcada como 15 3,45 % 0 100
grupo 1no no Ensino Médio
Taxa de atendimento da educacao basica 15 3,45 % 50 100

Fonte: adaptado de FGV, 2020
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Tabela 3 - IMRS da educacéo dos municipios

Municipio 2010 2012 2014 2016 2018 2020
0al Oal 0al Oal Oal Oal

Paracatu 0,557 0,627 0,585 0,708 0,706 0,669
Ouro Preto 0,6 0,621 0,571 0,654 0,668 0,646
Nova Lima 0,604 0,636 0,593 0,655 0,669 0,622
Mariana 0,495 0,531 0,483 0,674 0,687 0,652
Jodo Monlevade 0,603 0,641 0,576 0,7 0,71 0,661
Itabirito 0,543 0,574 0,534 0,685 0,694 0,679
Congonhas 0,532 0,598 0,536 0,725 0,742 0,69

Fonte: adaptado de FGV, 2020

Embora com oscila¢Ges e quedas em determinados periodos. De forma geral, os indices
refletem avancos na qualidade do ensino, no acesso a educacao e na formagdo dos docentes,
mas também evidenciam desafios estruturais e conjunturais que impactaram o desenvolvimento
educacional nas cidades analisadas.

Alguns municipios demonstraram uma evolucdo significativa, como Congonhas, que
alcangou o maior indice em 2018 (0,742), seguido de uma leve queda para 0,69 em 2020.
Itabirito também mostrou crescimento, passando de 0,543 em 2010 para 0,679 em 2020.
Paracatu teve um desempenho expressivo, chegando a 0,708 em 2016, mas com uma leve
retracdo para 0,669 em 2020. Jodo Monlevade seguiu uma trajetdria similar, atingindo 0,71 em
2018 e reduzindo para 0,661 em 2020. Essas variagdes podem estar associadas a mudancgas na
gestdo educacional e nos investimentos em infraestrutura e capacitacao de professores.

Por outro lado, alguns municipios apresentaram oscila¢es mais evidentes. Ouro Preto,
por exemplo, atingiu 0,668 em 2018, mas caiu para 0,646 em 2020. Nova Lima, que iniciou
com 0,604 em 2010, chegou a 0,669 em 2018, mas sofreu uma reducédo para 0,622 em 2020.
Mariana, fortemente impactada pelo rompimento da barragem de Funddo em 2015, teve o
menor indice em 2014 (0,483), mas conseguiu uma recuperacao gradual, atingindo 0,652 em
2020. Esses dados reforcam a necessidade de politicas publicas consistentes para minimizar 0s
impactos de fatores externos na educacéo e garantir uma trajetoria sustentavel de crescimento

educacional nos municipios mineiros.
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42 CFEM

Apesar do RREO (Relatério de Execucdo Orcamentaria) ndo entregar o valor recebido pelo municipio do CFEM conseguimos através da

Fundacéo Jodo Pinheiro e da ANM os dados e valores recebidos de cada ano pelos municipios.

Tabela 4 - Transferéncia da CFEM para 0s municipios

L 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Municipio RS RS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Congonhas 38.912.999,48 33.002.980,65  43.803.103,39  40.167.507,14  49.463.264,36  43.030.653,16  46.048.953,93 52.149.125,09 96.378.003,66 172.335.312,54  150.924.125,30

Itabirito 34.433.527,03 37.679.898,50  51.009.615,90 70.328.622,39  42.691.229,13 33.857.685,45 49.648.233,71 37.021.437,19 74.410.644,16  70.477.334,34  135.069.457,13
Moi?sgade 114.177,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 92.573,94 0,00 0,00 1.312.267,83 1.041.222,00

Mariana 68.721.501,85 63.593.615,17  79.044.239,03  89.598.465,62  71.556.233,58 61.562.086,00 57.191.128,03 40.448.982,86 61.757.485,18  54.465.753,70 = 99.857.311,21
Nova Lima 85.464.496,22  73.951.161,33 126.510.100,51 150.377.099,62 72.159.142,31 47.535.794,03 83.203.350,12 65.614.321,19 98.920.170,73 123.712.696,67 116.953.482,37
Ouro Preto 24.393.928,43  14.602.981,95  24.145.159,54  26.773.708,87  31.545.236,97 25.608.421,79 37.759.388,42 13.195.353,14  21.302.507,09  29.586.345,55  30.211.631,96

Paracatu 12.713.322,65  8.859.552,09 10.956.125,62 11.981.815,10 11.278.430,01 11.823.862,58 15.563.988,16 13.223.343,46 21.483.498,76  32.437.313,69  42.240.542,05

Fonte: FGV, 2024

Observa-se que Congonhas,

Itabirito e Nova Lima apresentam os maiores valores arrecadados, com destague para 0s anos mais recentes,

nos quais houve um aumento expressivo. Congonhas, por exemplo, saiu de R$ 38,9 milhdes em 2010 para um pico de R$ 172,3 milhdes em 2019,
demonstrando um crescimento notavel, seguido de uma leve reducdo em 2020 para R$ 150,9 milhGes. Itabirito também apresentou um
comportamento semelhante, atingindo R$ 135 milhdes em 2020, apds oscilagBes nos anos anteriores.

Mariana teve um desempenho instavel, com queda acentuada ap6s 2015, possivelmente reflexo do rompimento da barragem de Fundéo,
mas em 2020 a arrecadacdo voltou a crescer, alcancando R$ 99,8 milhdes. Nova Lima teve um grande salto entre 2012 e 2013, superando 0s R$

150 milhdes, mas sofreu quedas nos anos seguintes, recuperando-se parcialmente em 2019 e 2020. Ouro Preto teve uma trajetoria mais irregular,
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com queda expressiva em 2017, mas voltou a arrecadar em 2019 e 2020. J& Paracatu apresentou
um crescimento mais linear, dobrando sua arrecadacdo entre 2010 e 2020, passando de R$ 12,7
milhdes para R$ 42,2 milhdes.

De forma geral, o crescimento da CFEM nos altimos anos pode estar associado ao
aumento da producdo mineral e & valorizacdo dos minéerios no mercado. No entanto, a
volatilidade observada em alguns municipios indica a influéncia de fatores externos, como

oscilacbes do mercado, desastres ambientais e politicas regulatérias.

Figura 8 - Gréfico de arrecadagdo por ano

©2010 2011 2012 2012 92014 ®2015 #2016 ®2017 ®2018 ®2019 ®2020

2010,2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020

MNova Lima Mariana Congonhas Itabirito Quro Preto Paracatu Jodo Monlevade

IFonte: adaptado de FGV, 2020
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5. CONCLUSAO

Podemos concluir que com base nos dados que foi fornecido o IMRS, que avalia
aspectos como saude, seguranca, infraestrutura e desenvolvimento econdmico, tem mostrado
variagfes entre 0s municipios analisados. Paracatu, por exemplo, tem apresentado um
crescimento constante no IMRS, indicando melhorias nas condig¢Oes de vida, possivelmente
impulsionadas pela arrecadacdo da CFEM proveniente da mineracdo de ouro. Mariana, por
outro lado, apresenta uma oscilacdo no indice devido ao impacto devastador do rompimento da
barragem de Funddo em 2015, mas a recuperacao gradual é visivel ao longo dos anos.

Congonhas, Itabirito e Nova Lima, com as maiores arrecadagdes de CFEM, se destacam
pela melhora no IMRS, especialmente em termos de infraestrutura e servi¢os publicos,
refletindo o potencial positivo da mineracdo quando bem gerida. Congonhas, em particular,
experimentou um aumento significativo na arrecadacdo, passando de R$ 38,9 milhes em 2010
para R$ 172,3 milhdes em 2019, o que contribuiu para um aumento no IMRS e melhorias nas
condic¢des sociais. Itabirito, que teve um crescimento notavel até 2018, também observou
avancos no IMRS, embora tenha enfrentado uma leve queda apos esse periodo. Nova Lima,
com sua arrecadacéo significativa, apresentou um desempenho constante no IMRS, mas sofreu
uma leve diminuicdo nos ultimos anos, refletindo talvez uma maior necessidade de
diversificacdo econémica e ajustes na gestéo local.

Jodo Monlevade, com um crescimento continuo no IMRS, mas ainda enfrentando
desafios em termos de infraestrutura e servigos publicos, também reflete as dificuldades que os
municipios com menores arrecadacfes enfrentam para garantir um desenvolvimento
sustentavel. Itabirito e Paracatu, por exemplo, tiveram uma trajetéria mais estdvel na
arrecadacdo de CFEM, enquanto Mariana e Ouro Preto apresentaram variaces mais
significativas, associadas a fatores externos como desastres ambientais e a volatilidade do
mercado de minérios.

A educacdo, medida pelo IMRS-Educacéo, também apresentou avangos e desafios nas
cidades mineradoras. Congonhas, com uma melhoria no IMRS-Educacéao até 2018, viu uma
leve queda nos ultimos anos, mas ainda se destaca pela alta taxa de atendimento a educacgao
bésica. Itabirito e Paracatu, com um desempenho expressivo em 2016, também observaram uma
leve retracdo, enquanto Jodo Monlevade demonstrou uma leve diminuicdo nos anos mais

recentes. J4 Mariana, teve um indice educacional mais baixo, mas tem mostrado uma
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recuperagéo gradual, assim como Ouro Preto e Nova Lima, que apresentaram oscilagdes, mas
ainda seguem com desafios a serem superados.

A destruicdo ambiental e as perdas humanas ndo podem ser compensadas apenas por
numeros em uma planilha de arrecadacdo. O dinheiro da CFEM que deveria ter sido empregado
para prevencao de desastres, seguranga e infraestrutura de emergéncia, ndo foi adequadamente
alocado ou utilizado. Se colocarmos em uma balanca o que Mariana recebeu de CFEM em
comparagdo com o que 0 municipio perdeu devido ao desastre, a sensacéo de injustica € clara.
A mineracao gerou enormes lucros para as empresas, mas a compensacéao para a cidade nao foi
suficiente para evitar um desastre de tal magnitude. Mais importante ainda, ndo houve uma
retribuicdo justa ou uma compensacao preventiva que pudesse ter mitigado os danos antes que
0 desastre acontecesse. Além disso, a gestdo publica de Mariana, assim como a das empresas
mineradoras, falhou em utilizar de forma eficiente a arrecadacdo da CFEM para investimentos
em infraestrutura de seguranca e para a criacdo de sistemas de monitoramento adequados. O
valor arrecadado pela CFEM deveria ser ndo apenas uma compensagdo pelos impactos da
mineracdo, mas também um investimento continuo e estratégico em prevencdo e bem-estar
social, o que ndo ocorreu de forma adequada.

Embora a arrecadagdo da CFEM em Mariana tenha aumentado ao longo dos anos, o
desastre de Mariana é um exemplo de como a compensacéo financeira ndo pode ser vista como
suficiente para reparar os danos causados pela mineracdo. A cidade de Mariana, que recebeu
milhGes de reais em CFEM, ainda se viu impotente diante dos danos causados pela falha no
processo de fiscalizacdo e seguranca na mineracao. A compensacao financeira, como a CFEM,
precisa ser mais bem estruturada para garantir que o desenvolvimento econdémico gerado pela
mineracgdo seja sustentavel e, principalmente, que beneficie as comunidades afetadas de forma
justa, tanto na prevencdo de riscos quanto no pds-desastre. O modelo de arrecadacdo precisa
ser repensado, com maior transparéncia na aplicacao dos recursos e foco na prevencéo de riscos,
garantindo que as comunidades afetadas pela mineracdo ndo paguem o preco de um sistema
falho que prioriza a geracdo de lucro em detrimento da seguranca e da vida humana. A
verdadeira compensacdo para as cidades mineradoras deveria ser baseada em um equilibrio
entre 0 crescimento econémico sustentavel, a preservacdo ambiental e o bem-estar das

populacgdes locais, o que, no caso de Mariana, ainda esta longe de ser alcancado.
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ANEXO A - LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica
e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara compensacao
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na
forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.648, de 1998)

Art. 3° O valor da compensacéo financeira correspondera a um fator percentual do valor
da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos compulsérios.

§ 1° A energia de hidrelétrica, de uso privativo de produtor, quando aproveitada para
uso externo de servico publico, também sera gravada com a aplicacdo de um fator de 6% (seis
por cento) do valor da energia elétrica correspondente ao faturamento calculado nas mesmas
condic@es e precos do concessionario do servigo publico local.

§ 2° Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, fixar,
mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes, uma tarifa atualizada de referéncia,
para efeito de aplicacdo das compensacdes financeiras, de maneira uniforme e equalizada,
sobre toda a hidreletricidade produzida no Pais.

Art. 4° Ressalvado o disposto no art. 2° da Lein° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, € isenta

do pagamento de compensacdo financeira a energia elétrica: (Redaco dada pela

Lei n® 13.360, de 2016)

| - produzida pelas instalacdes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior a
10.000 kW (dez mil quilowatts);

Il - gerada e consumida para uso privativo de produtor (autoprodutor), no montante
correspondente ao seu consumo proprio no processo de transformacado industrial; quando suas
instalacBes industriais estiverem em outro Estado da Federacdo, a compensacdo sera devida ao
Estado em que se localizarem as instalacdes de geracao hidrelétrica;

1l - gerada e consumida para uso privativo de produtor, quando a instalacdo
consumidora se localizar no Municipio afetado.

Art. 5° Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atingir mais de um Estado ou
Municipio, a distribuicdo dos percentuais referidos nesta Lei sera feita proporcionalmente,
levando-se em consideracdo as areas inundadas e outros parametros de interesse publico

regional ou local.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.990-1989?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13360.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13360.htm#art7
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Paragrafo (inico. O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE,
elaborard, anualmente, os estudos necessarios a operacionaliza¢do dos critérios estabelecidos
no caput deste artigo.

Art. 62 A exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), nos termos do 8 1°art. 20 da
Constituicdo  Federal, por ocasido: (Redacdo dada pela Lei n° 13.540, de

2017) (Vigéncia) (Vide Lei n° 8.001, de 1990)

| - da primeira saida por venda de bem mineral; (Incluido pela Lei n° 13.540, de

2017) (Vigéncia)

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta

publica; (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de permissao

de lavra garimpeira; e  (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

IV - do consumo de bem mineral. (Incluido pela Lei n°® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)
§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

| - (Vetado).

Il - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 3° (Vetado).

| - (Vetado).

Il - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:  (Incluido pela Lei n° 13.540, de

2017) (Vigéncia)

| - bem mineral - a substdncia mineral j& lavrada apds a conclusdo de seu

beneficiamento, quando for o caso;  (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

Il - beneficiamento - as operacbes que objetivem o tratamento do minério, tais como
processos realizados por fragmentagéo, pulverizacdo, classificagdo, concentragdo, separacdo
magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacdo,
pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacdo, filtragem e levigacao,

ainda que exijam adicdo ou retirada de outras substancias; (Incluido pela Lei n® 13.540, de

2017) (Vigéncia)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8001.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
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46

Il - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo, pelo detentor ou
arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa controladora, controlada ou

coligada, em processo que importe na obtencéo de nova espécie.  (Incluido pela Lei n® 13.540,

de 2017) (Vigéncia)

§ 52 Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracdo de &reas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra, na hipotese de aliena¢do ou consumo, serdo considerados

como bem mineral para fins de recolhimento da CFEM. (Incluido pela Lei n° 13.540, de

2017) (Vigéncia)

§ 62 Na hipotese prevista no inciso Il do caput deste artigo, 0 bem mineral serd
entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o pagamento prévio da

CFEM. (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

8 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados utilizados em outras cadeias
produtivas, havera uma reducéo de aliquota da CFEM de 50% (cinquenta por cento).  (Incluido
pela Lein® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

Art. 7° O art. 27 e seus 88 4° e 6°, da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada
pelas Leis n% 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525, de
22 de julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a compensagdo
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento)
sobre o valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido de seus respectivos
territorios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres
de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gas natural, operados pela Petréleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;

Il - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

I11 - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instala¢cbes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural.

§ 4°E também devida a compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios confrontantes, quando o 6leo, o0 xisto betuminoso e o gas forem extraidos da
plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo
1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos

Municipios onde se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L2004.htm#art27...
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L2004.htm#art27%C2%A74..
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desembarque; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios produtores e suas respectivas areas
geoeconbmicas; 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacéo e protecdo das atividades econdmicas das referidas areas de 0,5% (meio por cento)
para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os Estados, Territorios e Municipios.

§ 6° Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e
lacustres se fizer a exploracdo de petrdleo, xisto betuminoso ou gas, fardo jus a compensacgéo
financeira prevista no caput deste artigo."”

Art. 8° O pagamento das compensacOes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacédo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da
Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia Gtil do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em

pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (Redaco dada pela Lei
n° 8.001, de 13.3.1990)

8§ 1° As vedacgOes constantes do caput ndo se aplicam: (Redacéo dada pela

Lei n® 12.858, de 2013)

| - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido
pela Lein® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencgdo e desenvolvimento do ensino, especialmente
na educacdo béasica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na

rede publica. (Incluido pela Lei n° 12.858, de 2013)

8 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere este artigo
poderao ser utilizados  também para  capitalizacdo de  fundos de

previdéncia. (Paragrafo incliido pela Lei n® 10.195, de 14.2.2001)

Art. 9° Os Estado transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela
da compensacédo financeira que lhes é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6°, § 3° e 7° desta Lei,
mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos, estabelecidos em

decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo tnico da Constituicdo, € dos

mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da

compensacao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L2004.htm#art27%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8001.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8001.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
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Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de 90 (noventa)
dias da data de sua publicacéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se 0S §8 1° e 2° do art. 27 da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, na
redacgéo que Ihes foi dada pela Lei n®7.453, de 27 de dezembro de 1985, e as demais disposi¢oes
em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; da 168° Independéncia e 101° da Republica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L2004.htm#art27%C2%A71
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ANEXO B - ALTERACAO DA PARA DISPOR SOBRE A COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM)

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 , passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: (\Vigéncia)
“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejard o recolhimento da Compensagéo

Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), nos termos do § 1° art. 20 da
Constituicao Federal, por ocasido:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta publica;

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de permissao
de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.

8§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral j& lavrada apds a conclusdo de seu
beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacGes que objetivem o tratamento do minério, tais como
processos realizados por fragmentagédo, pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separacéo
magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacéo,
pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacao, filtragem e levigacao,
ainda que exijam adicéo ou retirada de outras substancias;

Il - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo, pelo detentor ou
arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa controladora, controlada ou
coligada, em processo que importe na obtencdo de nova espécie.

§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de &reas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra, na hipotese de alienagéo ou consumo, seréo considerados
como bem mineral para fins de recolhimento da CFEM.

8 6° Na hipdtese prevista no inciso Il do caput deste artigo, 0 bem mineral seré entregue
ao vencedor da hasta publica somente mediante o pagamento prévio da CFEM.

8 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados utilizados em outras cadeias

produtivas, haverd uma reducao de aliquota da CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm#art6..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm#art6%C2%A74.
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Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacéo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais
(CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por
cento), e incidiréo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacao;

I - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado o preco corrente do bem
mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o
caso, ou o valor de referéncia, definido a partir do valor do produto final obtido apés a concluséo
do respectivo processo de beneficiamento; (Vigéncia)

Il - nas exportacBes, sobre a receita calculada, considerada como base de célculo, no
minimo, o preco parametro definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, com fundamento no art. 19-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 , e na

legislacdo complementar, ou, na hipdtese de inexisténcia do preco parametro, sera considerado
o valor de referéncia, observado o disposto nos 8§ 10 e 14 deste artigo;

IV - na hip6tese de bem mineral adquirido em hasta pablica, sobre o valor de
arrematacao; ou

V - na hipbtese de extracdo sob o regime de permissao de lavra garimpeira, sobre o valor
da primeira aquisicdo do bem mineral.

§ 1° (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado);

I11 - (revogado);

IV - (revogado).

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo seré feita
de acordo com 0s seguintes percentuais e critérios:

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragéo;

Il - 1% (um por cento) para 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

I1-A (revogado);


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#art2..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art19a
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Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral
(Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicages, criado
pela Lei n° 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizacao de pesquisas, estudos e projetos
de tratamento, beneficiamento e industrializacdo de bens minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de protecdo ambiental em regides
impactadas pela mineracgéo;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a producéo;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a
producao;

VIl - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados
pela atividade de mineracdo e a producdo ndo ocorrer em seus territorios, nas seguintes
situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou dutoviario de
substancias minerais;

b) afetados pelas operacdes portuarias e de embarque e desembarque de substancias
minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalaces de
beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais instalagdes previstas no plano de
aproveitamento econdmico; e

d) (VETADO).

§ 3° Na inexisténcia das hipdteses previstas no inciso VII do § 2° deste artigo, ou
enquanto ndo editado o Decreto do Presidente da Republica, a respectiva parcela seré destinada
ao Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer a producéo.

§ 4° (VETADO).

§ 5° O decreto de que trata 0 § 4° deste artigo também estabelecera critérios para destinar
fracdo da parcela de que trata o inciso VII do § 2° deste artigo para compensar a perda de
arrecadacdo da CFEM por Municipios gravemente afetados por esta Lei.

8 6° Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 2° deste artigo, seréo destinados,
preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma dessas parcelas para
atividades relativas a diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
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§ 7° Na hipotese de bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo titular,
para comercializacdo posterior, ainda que sujeito a processo de beneficiamento, a base de
calculo para aplicacdo do percentual na forma do caput deste artigo sera o preco praticado na
venda final, observadas as exclusGes previstas nos incisos | ou Il do caput deste artigo,
conforme o caso.

8§ 8° Nas operacOes de transferéncia, no territdrio nacional, entre estabelecimentos da
mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do mesmo grupo econémico, caracterizadas
como venda, a base de calculo da CFEM sera, no minimo, o preco corrente no mercado local,
regional ou nacional e, no caso de essas operagdes ndo serem caracterizadas como venda, a
CFEM incidira no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem mineral, sendo a CFEM, em
ambos o0s casos, devida e distribuida aos Estados e aos Municipios onde ocorrer a producéo,
nos termos, respectivamente, dos incisos V e VI do 8§ 2° deste artigo.

8§ 9° A base de calculo definida no inciso Il do caput deste artigo aplica-se na apuragdo
da CFEM quando houver utilizagdo, doagdo ou bonificagdo do bem mineral, em qualquer
estabelecimento, pelo titular do direito minerario, excluindo-se dessa apuracdo da CFEM os
bens minerais doados a entes publicos. (Vigéncia)

§ 10. Para fins da hipdtese prevista no inciso 1l do caput deste artigo, ato da entidade
reguladora do setor de mineracéo, precedido de consulta publica, estabelecerd, para cada bem
mineral, se o critério sera o preco corrente no mercado local, regional, nacional ou internacional
ou o valor de referéncia.

8 11. No aproveitamento econémico de &gua, envasada ou ndo, para fins de consumo

direto, nos termos do Decreto-Lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945 (Cddigo de Aguas

Minerais) , a base para célculo da CFEM serd a receita bruta de venda, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializa¢do, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos
regimes tributarios.

§ 12. No aproveitamento econdmico de dgua mineral para fins balneérios, a aliquota da
CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja especificacdo do preco do banho, ou, na
hipotese de o preco do banho ndo estar especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um
centésimos por cento) da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagcdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s
respectivos regimes tributarios.

§ 13. Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo

publicas as informac0es relativas a aplicacdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7841.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7841.htm
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estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta

transparéncia na gestao dos recursos da CFEM.

8§ 14. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e I1l do caput deste artigo
serdo definidos pela entidade reguladora do setor de mineracdo a partir de metodologia
estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de modo que jazida de maior teor da
substancia de interesse implique aumento relativo do valor de referéncia.

8§ 15. O beneficiamento de bem mineral em estabelecimento de terceiros, para efeitos de
incidéncia da CFEM, sera tratado como consumo.” (NR)

“Art. 2°-A . Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes pessoas juridicas ou
fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de mineragéo;

Il - 0 primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissao de lavra
garimpeira;

I11 - 0 adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica; e

IV - a que exerca, a titulo oneroso ou gratuito, a atividade de exploracdo de recursos
minerais com base nos direitos do titular original.

8§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso IV do caput deste artigo deverao
ser averbados no 6rgdo ou na entidade reguladora do setor de mineracao.

§ 2° Na hipGtese de arrendamento, o arrendante de direito minerario responde
subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do contrato de arrendamento.

8§ 3° Na cessdo parcial ou total do direito minerério, o cessionario responde
solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM relativo a periodo anterior a
averbacdo da cesséo.

8§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput deste artigo serdo cadastrados e manterdo
seus dados atualizados perante a entidade reguladora do setor de mineracdo, sob pena de multa,
nos termos do regulamento.”

“Art. 2° -B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no prazo devido ou 0 seu
recolhimento em desacordo com o disposto na legislacdo em vigor ensejard a incidéncia de
atualizagdo monetéria, juros e multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

“Art. 2° -C. Sem prejuizo de possivel responsabiliza¢do criminal, constituem infrages
administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela entidade reguladora do setor de

mineracao:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#art2a.
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| - fornecimento de declara¢Ges ou informagGes inveridicas;

Il - falsificacdo, adulteracéo, inutilizacdo, simulacdo ou alteracdo dos registros e da
escrituracdo de livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizacao;

Il - recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados pela entidade
reguladora; e

IV - apuragdo de CFEM menor que a devida, em desacordo com o disposto no inciso Il
do caput e no § 10 do art. 2° desta Lei.

8 1° Nas hipoteses previstas nos incisos | e 11 do caput deste artigo, a multa sera de 20%
(vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineracdo ou de R$
5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso 11l do caput deste artigo, a multa sera de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de 20% (vinte por cento) do valor
apurado pela entidade reguladora do setor de mineragéo.

8§ 3° Constatada a reincidéncia da infracdo descrita no inciso Ill do caput deste artigo,
sera determinada a suspensdo das atividades de lavra até o adimplemento da obrigacdo de
apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade reguladora do setor de mineragéo,
além da aplicacdo da multa em dobro.

8§ 4° Na hipotese prevista no inciso IV do caput deste artigo, a multa serd de 30% (trinta
por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineracéo a titulo de CFEM.

8§ 5° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas anualmente, por ato da entidade
reguladora do setor de mineragdo, no maximo, pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).”

“Art. 2° -D. Nas hip6teses em que houver recusa do sujeito passivo em apresentar 0s
documentos solicitados pela fiscalizacdo ou de existirem informagbes contraditorias na
documentacdo fornecida, a entidade reguladora do setor de mineracdo adotard os dados
apresentados que impliquem o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo unico. Se nenhum documento for disponibilizado ou os dados constantes dos
documentos disponibilizados ndo forem suficientes para a apuragéo, a entidade reguladora do
setor de mineragdo poderd arbitrar fundamentadamente os valores da CFEM, com base,
preferencialmente, nos documentos a seguir discriminados, nesta ordem, e garantida a
possibilidade de contestacdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM,;

Il - dados constantes de relatorios apresentados pelo proprio sujeito passivo;



55

I11 - dados de operagdes do mesmo sujeito passivo quanto a fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou juridicas do mesmo ramo no
mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias de Receita ou outras fontes
técnicas oficiais.”

“Art. 2° -E. Os prazos decadencial e prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998 , aplicam-se aos créditos da CFEM.”

“Art. 2° -F. Compete privativamente a Unido, por intermédio da entidade reguladora do
setor de mineragdo, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM.”

Art. 3° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990 , passa a vigorar acrescida do Anexo

desta Lei . (Vigéncia)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor:

| - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3° ; e

b) ao disposto no art. 5° ;

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alterac6es efetuadas no inciso Il do caput e no §
9°do art. 2°da Lei n°8.001, de 13 de margo de 1990 , constantes do art. 2° desta Lei ; e

I11 - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais dispositivos.

Paragrafo unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de incidéncia da CFEM, o
consumo, a transformacdo e a utilizacdo da substancia mineral equiparam-se a venda,
considerado como receita bruta o valor de consumo.

Art. 5°Fica revogado 0§ 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de
1990 . (Vigéncia)

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

(VETADO) (VETADO)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e

demais substancias minerais quando

1% (um por cento) destinadas ao uso imediato na

construcdo civil; rochas ornamentais;
aguas minerais e termais

1,5% (um inteiro e cinco

= Ouro
decimos por cento)
2% (dois por cento) Diamante e demais substancias minerais
3% (trés por cento) Bauxita, manganés, niobio e sal-gema
3,5% (trés inteiros e Ferro, observadas as letras b e ¢ deste

cinco décimos por cento) Anexo



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art2ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art2ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art2%C2%A79
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art2%C2%A79
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#art2%C2%A71.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#art2%C2%A71.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm#art4
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b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em até noventa dias a partir da
promulgacdo desta Lei, estabelecera critérios para que a entidade reguladora do setor de
mineracdo, mediante demanda devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a
aliquota da CFEM do ferro de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para até 2% (dois
por cento), com objetivo de ndo prejudicar a viabilidade econémica de jazidas com baixos
desempenho e rentabilidade em razdo do teor de ferro, da escala de producao, do pagamento de
tributos e do nimero de empregados.

c) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do setor de mineracéo relativos
a reducdo da aliquota da CFEM, de que trata a letra b deste Anexo, serdo divulgados em seu
sitio oficial na internet, e a reducdo somente entrara em vigor sessenta dias a partir da

divulgacao.
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