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RESUMO

O objetivo geral da presente pesquisa foi investigar o processo de libertagdo de pessoas
escravizadas que ocorreu no Brasil em 2023, buscando compreender os fatores que levaram a
essa conquista e os desafios enfrentados pelos individuos emancipados. A coleta de dados foi
realizada por meio de uma andlise abrangente de fontes primarias e secundarias. As fontes
primarias incluem relatérios de noticias, declaracbes de autoridades governamentais,
documentos juridicos, decisbes judiciais e depoimentos de pessoas libertadas. As fontes
secundarias compreendem artigos académicos, relatorios de organiza¢es ndo governamentais,
literatura especializada e materiais relacionados ao contexto historico e juridico da escraviddo
e direitos humanos no Brasil. Dessa maneira foi concluido que o aumento do nimero de libertos
do trabalho escravo moderno no Brasil em 2023 foi resultado de um maior rigor fiscalizatorio
incluido por politicas publicas, juntamente com demais fatores sociais narrados, como

denuncias e planos de reintegracdo dos libertos no mercado de trabalho.

Palavras-chave: trabalho escravo; libertacdo; aumento em 2023.



ABSTRACT

The overall objective of this research project was to investigate the process of
emancipation of enslaved individuals that took place in Brazil in 2023, seeking to understand
the factors that led to this achievement and the challenges faced by the liberated individuals.
Data collection was conducted through a comprehensive analysis of primary and secondary
sources. Primary sources included news reports, statements from government authorities, legal
documents, court decisions, and testimonials from liberated individuals. Secondary sources
encompassed academic articles, reports from non-governmental organizations, specialized
literature, and materials related to the historical and legal context of slavery and human rights
in Brazil. Thus, through this extensive research, it was concluded that the increase in the number
of individuals liberated from modern slavery in Brazil in 2023 was the result of enhanced
regulatory oversight implemented through public policies, along with other social factors such

as reporting and plans for the reintegration of liberated individuals into the labor market.

Keywords: slave labor; liberation; increase in 2023.
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1 INTRODUCAO

A libertagéo significativa de pessoas escravizadas que ocorreu no Brasil em 2023 marca
um momento histérico e transformador na sociedade brasileira. Uma sequéncia de fatos foi
impulsionada por uma combinacdo de situacdes faticas e juridicas que impulsionaram um
aumento dréstico de flagrante de casos de trabalho escravo no pais. Todavia, essa mesma
significativa libertacdo leva a uma Unica e previsivel conclusdo: se ainda hd avancos na
libertacdo, ainda ha um arduo caminho para o fim da escravidao.

O problema inicialmente formulado é uma analise de quais sdo as situagdes, tanto faticas
quanto juridicas, que sustentam essa significativa libertacdo de pessoas escravizadas que
ocorreu no Brasil em 2023 e, além disso, quais sdo as consequéncias juridicas resultantes dessa
libertacéo.

Nessa linha, a ampliacdo no nimero de libertacfes foi resultado de agdes conjuntas de
fiscalizacdo e politicas publicas que visaram combater a escraviddo moderna. Além disso, em
aspectos juridicos, serd analisada a legislacdo brasileira trabalhista para pontuar quais séo as
leis que protegem o trabalhador de ser vitima de trabalho escravo.

Com base nessas consideracdes e ao promover exame das situacdes envolvidas, €
possivel afirmar que, apesar da existéncia de varias leis de protecdo, a libertacdo dos ex-
escravizados ndo esta sendo acompanhada de maneira abrangente pelo pleno reconhecimento
de seus direitos civis. Isso, por sua vez, resulta na ndo garantia de condicdes de trabalho dignas,
uma vez que as leis trabalhistas ndo estdo efetivamente assegurando a qualidade de seus
trabalhos. Como resultado desse cenario, eles estdo sendo expostos a condi¢bes laborais
degradantes.

Para avancar nos seguintes capitulos serd possivel vislumbrar, além de uma
contextualizagdo historica, a evolugéo do termo - e ndo do fato - trabalho escravo. Tendo isso
como ponto inicial, sera discorrido, com base normativa, doutrinaria e jurisprudencial, as linhas
conceituais do trabalho escravo contemporaneo.

Essas bases serdo fundamentais para que no quarto capitulo se possa compreender um
panorama geral e especifico a respeito do tema central: a libertacdo dos escravizados. Em uma
analise numérica, principiologica e politica sera construida uma visdo dos motivos do aumento
dessa libertagéo no ano de 2023 e como os meios de fiscalizagdo trabalhista estdo diretamente

ligados a este histérico fato. Em sequéncia, serdo arguidos os pontos da integracdo desses



libertos no mercado de trabalho apds o impacto de ser submetido a condi¢des degradantes de
trabalho escravo contemporaneo.

As anélises avancgardo rumo ao objetivo geral, sendo ele investigar o processo de
libertacdo de pessoas escravizadas que ocorreu no Brasil em 2023, buscando compreender os
fatores que levaram a essa conquista e os desafios enfrentados pelos individuos emancipados.
Para aflorar esse objetivo, sera necessario analisar as causas e 0s contextos que contribuiram
para a persisténcia da escraviddo moderna no Brasil até 2023 e investigar as a¢0es realizadas
por organizacdes governamentais, ndo governamentais e movimentos sociais para combater a
escraviddo e promover a libertacdo das pessoas em situacdo de escraviddo. Ademais, € essencial
avaliar o impacto das politicas publicas implementadas para a protecdo e reintegracdo dos
individuos libertados e identificar os principais desafios enfrentados pelos individuos
emancipados, sob uma ética legislativa de protecdo legal e acesso a direitos basicos.

Dessas observacOes, pode-se reafirmar que existe a necessidade de compreender e
documentar um acontecimento historico significativo: a libertacdo em larga escala de pessoas
anteriormente submetidas a escraviddo no Brasil. A escraviddo moderna € uma violagéo grave
dos direitos humanos e sua erradicacdo € fundamental para a construcéo de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

A andlise dos aspectos faticos e juridicos desse processo proporcionara reflexdes
importantes para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de combate a escravidao
moderna. Além disso, a compreensao dos desafios enfrentados pelos individuos emancipados
e a avaliacdo do impacto das medidas adotadas podem subsidiar politicas publicas e acdes
governamentais voltadas para a protecdo dos direitos humanos e a reintegracdo plena desses

individuos na sociedade.



2 ASPECTOS HISTORICOS DA ESCRAVIDAO

Quando se aborda o tema da escraviddo, é corriqueiro o estere6tipo de cenérios
marcados por corpos negros, instrumentos de tortura, aprisionamento e opressores implacaveis.
Embora haja verdade em cada um desses elementos, essa visdo muitas vezes cria uma imagem
limitada da escraviddo, focalizando apenas a violéncia extrema e a crueldade dirigida a um
grupo especifico da populacéo.

Sendo assim, é necessario que haja desconstrucdo desse parametro, para gque seja
clareada a visao de que existem inimeras e diversas formas de escravidao - catalogadas e ndo
catalogadas historicamente -, tendo assim uma dificuldade em conceitué-la e estuda-la de uma
maneira historica. Tiago Muniz Cavalcanti, em sua obra “Sub-humanos: o capitalismo e a
metamorfose da escraviddo” realiza uma analise realista explorando diversas dimensdes do

escravismo que foram registradas ao longo do tempo.

Na verdade, ao falar em escraviddo, no singular, o interlocutor corre sério risco de
pecar pela inexatiddo: a referéncia correta é o plural diante das inimeras escravides
ao longo da narrativa humana que se desassemelham consoante se distanciam no
espaco e no tempo. A opc¢do pela expressdo no singular sugere, tdo s6 e ndo mais, a
tentativa de generalizacdo por meio da extracdo de certas analogias e tragos de
similitude (CAVALCANTI, 2021, p. 32).

Cavalcanti (2021) parte do principio de que a escraviddo ndo ¢ uma condicdo natural de
certos individuos, mas sim uma instituicdo criada pelos seres humanos. Portanto, € um
fendmeno que ndo existiu desde sempre, mas surgiu em algum ponto especifico da historia.
Dessa maneira, nao sera adotada a filosofia Aristotélica de que uns s&o livres e outros escravos,
por natureza (ARISTOTELES, 1998).

A escraviddao - em sentido amplo - é uma mancha na histéria da humanidade,
transcendendo fronteiras geograficas e culturais. Ao se examinar 0s aspectos historicos da
escraviddo em escala global, confronta-se uma narrativa de exploracao e opressao que perdurou
por milénios. Desde as civilizagBes antigas até as eras colonial e industrial, a escravidao
assumiu diversas formas, desde o servilismo nas sociedades antigas até o comeércio
transatlantico de escravos que marcou profundamente as Américas, a Africa e a Europa. A
pratica da escraviddo moldou néo apenas a economia mundial, mas também as estruturas sociais
e as relacbes de poder em inUmeras sociedades ao redor do globo. Compreender esses aspectos
historicos é essencial para contextualizar a significativa libertacdo de pessoas escravizadas

ocorrida em 2023, proporcionando uma visdo sobre as raizes desse fenémeno.



No contexto historico global, a escraviddo foi uma instituicdo que tocou continentes
inteiros, todavia ela nem sempre foi como em seu “auge” capitalista. Na era do Estado Selvagem
— quando os homens se agrupavam em tribos e gens, a economia doméstica era comunista e a
propriedade era comum — ndo cabiam a dominacao e a servidao (ENGELS, 1975), e, portanto,
0s escravizados ainda ndo eram vistos como produtos de troca, mercadorias ou méo de obra
lucrativa. Quando houve a transi¢do do Estado Selvagem para a Barbérie, ocorreu a aparigdo
de criagdes de gado, a fundicdo de minerais e o desenvolvimento da agricultura além da
subsisténcia familiar, por meio da atividade laboral humana. Com esse surgimento, a mao de
obra exclusivamente familiar tornou-se insuficiente para realizagéo integral das tarefas, dando
inicio a um periodo escravista.

Com efeito, o surgimento da escraviddo remete a este periodo histdrico, quando o
homem percebeu que poupar a vida do inimigo, explorando seu trabalho na agricultura, lhe
seria mais proveitoso. Para Cavalcanti (2019, p. 20), “A escraviddo surge na Historia, portanto,
como uma relacdo pessoal de dominacdo e submissdo, atada a ideia do homem-mercadoria,
sobre a qual se exercem os direitos de propriedade.”

Dessa maneira, com o crescimento expoente da demanda de méao de obra para realizacéo
de trabalhos predominantemente agricolas, os escravizados eram capturados em guerras e
submetidos a trabalhos que, mais a frente, seriam transformados em mercadorias e tornariam-

se luxos pessoais na vida dos senhores.

A escraviddo abandona seu estado nascente e esporadico e se converte em elemento
béasico do sistema social, resolvendo definitivamente o problema da escassez de méo
de obra: os escravos deixam de ser meros auxiliares pessoais e sdo levados as dezenas
para trabalhar nos campos e nas oficinas (ENGELS, 1975, p. 183-184).

Em mais uma transicdo, ha o surgimento da Civilizacdo, ocorre a grande cisdo social
em duas classes fundamentais, sendo uma exploradora e outra explorada, a escraviddo atinge
seu mais alto grau de desenvolvimento (ENGELS, 1975).

Na antiga Roma, 0s escravos eram uma parte integral da sociedade, realizando variadas
funcbes, desde trabalhos domésticos até atividades agricolas e industriais. Na Africa, as
sociedades pré-coloniais frequentemente envolviam a escraviddo como parte de sistemas de
castas. J& avangando, durante a era das colonizagdes, Portugal, na época um Reino muito rico
e desenvolvido, ja tinha por costume a escravizacdo, e, assim, deu inicio a empreitada
colonizadora - juntamente com o reino da Espanha - e introduzem a escraviddo em grande

escala no territério americano, inclusive no Brasil (SENTO-SE, 2001).
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Essa introducdo teve inicio em meados de 1532, quando a coroa portuguesa colonizou
definitivamente o Brasil. A partir disso, a demanda por produtos advindos de terras brasileiras
cresceu de maneira acentuada no exterior. Quando isso aconteceu, os portugueses deliberaram
que era necessario trabalhos mais intensivos e compulsorios, achando mais viavel escravizar os
nativos, tendo inicio a escraviddo indigena no Brasil. Todavia, mesmo com o trabalho
compulsorio e em grande escala, a escraviddo indigena ndo era tdo lucrativa como Portugal
desejava, tendo, assim, a Corte optado pelo inicio de um dos maiores genocidios ja catalogados:
a escravidao africana no Brasil (SCHWARTZ, 2018).

A partir desse marco historico, com um aumento brusco dos lucros, a Corte Portuguesa
- no mesmo recorte temporal do Reino Espanhol e Inglés - inovou nos quesitos numero de
pessoas escravizadas quanto pela (até entdo inovadora) consolidacdo do fator racial

(fenotipico), como justificativa a escravizacao:

O colonizador branco europeu cria a categoria de raca fenotipica nas Américas,
inserindo a negritude na categoria de anti-humanidade, para legitimar o extrativismo
violento e gratuito da carne preta no trabalho, que sustentou e ainda sustenta o sistema-
mundo capitalista (CORRAIDE & MAXIMO PEREIRA, 2021, p. 7).

Dessa maneira, ao ser introduzida a questdo religiosa e racial, 0 comércio de escravos -
em maioria africanos - foi intensificado, levando milhGes para as plantacdes de cana de agUcar
nas Américas, trabalhos domésticos, engenhos e outros trabalhos bracais, onde enfrentaram
condigOes desumanas de trabalho e de objetificagéo.

O sistema escravista no Brasil foi caracterizado por uma estrutura social profundamente
hierarquica e segregada. Os escravizados viviam em condigdes precérias, sujeitos a castigos
severos e privagdo de liberdade. Eles eram submetidos a jornadas de trabalho exaustivas,
frequentemente sob a ameaca de punicBGes brutais. A familia e a cultura africanas foram
sistematicamente desmanteladas, e os escravizados foram tratados como propriedade, sem
direitos legais proprios ou humanos basicos. A exploragdo sexual também era uma realidade
cruel para muitas mulheres escravizadas.

Com o decorrer dos anos e a persisténcia portuguesa pela exploracdo do trabalho
compulsorio e degradante, houve diversas revoltas dos escravizados para tentar derrubar o
regime escravista e obter direitos basicos nunca antes usufruidos.

Apds grandes e numerosas revoltas, em 1831, 0s navios negreiros foram proibidos no
Brasil. Todavia, com a infima fiscalizacdo, entraram mais de 400 mil africanos através do

trafico ultramarino entre os anos de 1831 a 1845. Somente no ano de 1850 foi criada a Lei
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Eusébio Queirds, que proibia verdadeiramente o trafico e entrada forcada de africanos em
territério nacional (ARAUJO, 2018).

Entretanto, mesmo com a criagdo da lei para dificultar o regime escravista, houve uma
grande resisténcia dos proprietarios de escravo no meio politico, dessa maneira, a abolicdo da
escraviddo aconteceu de forma gradual. Lentamente, houve a cria¢do da Lei do Ventre Livre e
Lei dos Sexagenarios, o que facilitou a tomada de for¢a do movimento abolicionista.

Em 1884, os estados do Amazonas e do Ceara desempenharam um papel crucial ao
decretar a abolicdo da escravatura em seus territdrios. Esta iniciativa ndo apenas simbolizou um
avanco significativo em direcdo a liberdade, mas também destacou a mobilizacdo ativa dos
proprios escravizados e dos grupos abolicionistas da época. Esse movimento, marcado pela
coragem e determinacdo dos envolvidos, exerceu pressdo sobre o Império Brasileiro. Como
resultado dessa pressdo social e politica, o Império viu-se compelido a abolir a escraviddao em
todo o territdrio brasileiro (REIS JJ, 1995).

A aboligéo da escravidédo no Brasil, oficialmente decretada em 1888 com a assinatura
da Lei Aurea, foi um momento crucial na histdria do pais, marcando o fim legal da escravidao.
No entanto, a libertacdo dos escravizados ndo foi acompanhada por medidas eficazes de

integracdo social e econdmica, o que perpetuou desigualdades na sociedade brasileira.
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3 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

O Brasil, pais com uma histéria marcada pela escraviddo, enfrentou desafios
persistentes relacionados a exploracdo de méo de obra, mesmo apos a aboli¢do formal em 1888.
Ao longo das décadas, o pais ainda se deparou com a triste realidade do trabalho escravo
contemporaneo, revelando uma face sombria de sua sociedade. O século XXI néo trouxe apenas
avancos tecnoldgicos e sociais, mas também expds a persisténcia de praticas inaceitaveis, nas
quais individuos sdo submetidos a condicdes de trabalho degradantes, analogas a escravidao.

A persisténcia do trabalho escravo no Brasil, mesmo apds a aboligao formal, sempre foi
uma triste realidade que se revela de varias maneiras diversas. Nas primeiras décadas do século
XX, escritores notaveis como Euclides da Cunha e Ferreira de Castro empregaram contos,
biografias e romances para iluminar a sombria categoria da "escraviddo™ e denunciar um
sistema social que explorava a forca humana em busca de lucro, especialmente na regido
amazonica brasileira. No entanto, apesar da eloquéncia e do poder dessas analises, muitas vezes
essas discussdes foram ignoradas pela sociedade em geral, que ndo reconhecia a autenticidade
e a relevancia politica dessas narrativas, tratando-as apenas como meras obras de fic¢do
(ROCHA & BRANDAO, 2013).

Basta substituir o vocabulo “colonialismo” por “escraviddo™ para perceber que essas
“novas” formas de exploracdo e desumaniza¢do do homem pelo homem possuem,
hoje, apenas uma nova roupagem, uma nova forma. Seu &mago, repugnante e
inadmissivel, continua sendo 0 mesmo e deve, por isso, ser desnudado, chamado pelo
abjeto nome, de forma a desinvizibilizar os sujeitos e sujeitas vitimas da escravidao
contemporanea (REIS N, 2023, p. XX).

O século mudou, mas infelizmente a realidade ndo. Em 2023, houve um aumento
exponencial de resgates de pessoas submetidas ao trabalho escravo contemporaneo. O novo
conceito de trabalho escravo, nada mais é que uma adaptacdo a realidade atual brasileira, ndo
das condigdes em si.

O termo escravidao tende a encaminhar para o passado, contudo, pode-se observar que
essa forma de trabalho que retira a liberdade do trabalhador, continua presente na atualidade,
sendo que, em termos modernos “[...] essa relacdo de trabalho significa muito mais do que o
descumprimento da lei trabalhista, posto que ao "trabalhador” — ndo mais propriedade do seu
dono, como a época da escraviddo tradicional — ndo é concedido nenhum direito de cidadania”
(ANTERO, 2008).
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3.1 Normas legais trabalhistas e penais

O ordenamento juridico brasileiro apresenta um arcabougo normativo abrangente no
que tange as questdes relacionadas ao trabalho escravo contemporaneo. No ambito legal, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, apresenta um rol de direitos trabalhistas que
sdo garantidos a populacdo brasileira, evidenciando a gravidade do trabalho analogo a
escraviddo e sua incompatibilidade com os principios fundamentais da Republica.

Atualmente, as leis brasileiras sdo amplas a respeito da proibicdo e fiscalizacdo do
trabalho escravo contemporaneo, partindo desde a Constituicdo Federal, passando por Leis
Trabalhistas e Penais e, encaixando-se também, em orientac@es jurisprudenciais. Todavia, nem
sempre houve uma legislacéo a respeito disso de forma clara, concisa e eficaz.

Com o Codigo Penal de 1940 houve um marco significativo na legislacdo criminal
brasileira, ao introduzir, de maneira explicita, a proibicdo da escraviddo, embora sob a
terminologia de "formas analogas a escraviddo". A redacéo original do artigo 149 era concisa,
penalizando a conduta de "reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo™ (BRASIL, 1940).

No entanto, a amplitude excessiva do tipo penal, desprovida de uma especificacéo clara
das condutas que o caracterizariam, frequentemente resultava na auséncia de condenacgdes dos
exploradores, tanto no ambito criminal quanto no trabalhista. Isso ocorria em virtude da
alegacdo de generalidade na definicdo legal de trabalho analogo a escraviddo. Em vista disso,
em 2013 houve uma reforma no artigo 149 do Cddigo Penal, para que fosse mais clara a

tipificacdo do crime:

Art. 149. Reduzir alguém a condic¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condiges degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocédo em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 1 0 Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)
| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Incluido
pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003). (BRASIL, 1940)

A alteracdo do Cddigo Penal, com a nova redacdo de seu artigo 149, foi conferido ao
Estado ferramentas juridicas para coibir e punir a perpetuacdo de formas contemporaneas de

escravidao no territorio nacional. Diante desse contexto normativo, é fundamental compreender
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a dinamica interdisciplinar entre o Direito do Trabalho e o Direito Penal no enfrentamento do
trabalho escravo. A atuacdo conjunta desses ramos do Direito reflete a preocupagdo do
legislador em promover uma resposta efetiva e proporcional aos casos de exploracao laboral,

considerando tanto os aspectos trabalhistas quanto os criminais.

O codigo Penal protege as relagdes de trabalho punindo crimes que possa ocorrer, essa
protecdo se encontra no titulo 1V da parte especial deste dispositivo descritos em onze
artigos que condensam os crimes contra as relacGes de trabalho.

(FELICIANO, 2008).

Ao analisar as normas legais trabalhistas e penais, destaca-se a importancia da
fiscalizacdo efetiva pelos 6rgdos competentes, como o Ministério do Trabalho e Emprego e o
Ministério Publico do Trabalho. A atuacdo dessas entidades ndo se restringe a aplicacdo das
penalidades legais, mas se estende a identificacdo precoce de situacdes suspeitas, possibilitando

intervencgdes e garantia da protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

3.2 Conceito doutrinério e aplicagdo jurisprudencial

O conceito doutrinario de trabalho escravo contemporaneo é um elemento essencial para
a compreensdo do fendmeno e sua repressao juridica. Sob a otica juridica, o trabalho escravo
contemporaneo se caracteriza pela violacao flagrante dos direitos fundamentais do trabalhador,
estando em desarmonia com os principios basilares da dignidade da pessoa humana e do valor
social do trabalho. A exploracdo desumana, condi¢Bes degradantes e a privacao da liberdade
individual sdo elementos que ndo necessariamente sao usados de maneira simultanea, mas que
permeiam essa realidade.

E importante fazer distin¢des conceituais acerca das percepcdes de trabalho escravo e o
porqué do acréscimo do termo ‘“contemporaneo” ao vocabulo. Desde o primeiro ensino nas
escolas, nas aulas de Histdria do Brasil, € construido um senso comum que a época escravocrata
foi marcada exclusivamente por violéncia e privacdo de liberdade em sua forma literal.
Todavia, essa conceituacdo transforma o periodo em algo raso e homogéneo, fato esse que nao
Ihe assiste. Assim, esse senso comum conecta a auséncia de liberdade as cadeias que privaram
a liberdade dos presos durante o periodo escravocrata no Brasil, ou as grades que ainda
aprisionam os privados de liberdade pelo sistema prisional (DAVIS, 2021). Para Villares e
Vilhena (2013):
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O trabalho escravo hoje se configura pelo trabalho degradante ao cerceamento da
liberdade. Esse segundo fator nem sempre € visivel, uma vez que ndo mais se utilizam
correntes para prender o homem a terra, mas sim ameacas fisicas, terror psicoldgico
ou mesmo as grandes distancias que separam a propriedade da cidade mais préxima
(VILARES E VILHENA, 2013, p. 66).

Esse fato ainda perdura na sociedade brasileira e influencia a interpretacdo
jurisprudencial do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, sendo infligido pela
concepcao histérica manifesta pelos juizes e demais juristas encarregados da aplicacdo do tipo
do artigo 149 do Codigo Penal brasileiro.

Na obra “Trabalho Escravo Contemporaneo: conceituacdo, desafios e perspectivas”
(MIRAGLIA, HERNANDEZ, OLIVEIRA, 2018) foram analisados diversos julgados que
comprovam o fato de influéncia da doutrina histérica nas jurisprudéncias brasileiras. Como
topico de estudo serd usado o caso de trabalhadores do sertdo da Paraiba migrados para o Rio
de Janeiro. Esses trabalhadores estariam sendo submetidos a jornadas exaustivas, condicdes
degradantes de trabalho e, por terem contraido divida junto a seus empregadores, teriam sua
liberdade restringida (NETO, 2013).

No desdobramento desse caso especifico, apos uma decisdo de absolvi¢do proferida na
primeira instancia, o Ministério Publico Federal (MPF), interp6s recurso visando reverter tal
decisdo. No entanto, a trama processual adquiriu uma nova camada quando o Tribunal Regional
Federal da 22 Regido (TRF-2), responsavel pela apreciacdo do recurso, optou por manter a
absolvicdo inicial. Esse desfecho, embora amparado na autonomia judicial, suscita reflexdes
sobre a interpretacdo e aplicacdo da legislacao concernente ao trabalho escravo contemporaneo.
Em seu voto, o relator citou um trecho da sentenca recorrida para fundamentar sua prépria

decisdo:

no caso tratado nos autos, ndo houve submissdo integral da vitima ao poder de
disposicdo dos acusados. Consoante noticiam as testemunhas, ndo foi empregada
violéncia ou ameaca, ndo lhes foram retidos salarios (até porque trabalhavam de forma
autdbnoma e pagavam as supostas dividas com o que auferiam, entregando, portanto,
voluntariamente o produto da arrecadagdo laboral), ndo lhes restringiu comida e
roupas e nunca impediu que os aliciados regressassem a Paraiba de modo voluntario.
As condicbes de acomodacdo eram evidentemente indignas e havia severas
irregularidades nas contratacBes, mas estavam os trabalhadores possibilitados de
circular livremente e até de buscar outro emprego ou mesmo 0 socorro das
autoridades, se fosse o caso. [...] Ainda que tenha havido a efetiva contragdo de divida
— fato este que estd acima de questionamento, mesmo que negado pelos acusados —,
fosse pelas antecipagOes creditadas ainda na origem, fosse pela entrega das redes e
mantas para revenda, a restri¢do a liberdade de locomocéo, ainda que parcial, nunca
houve. E, sem essa elementar do tipo, invidvel o reconhecimento da figura criminosa
de reducéo a condigdo andloga a de escravo. (NETO, 2013, p. 7-8).

16



Assim como visto no teor do voto proferido, destaca-se o reconhecimento, por parte do
relator, da existéncia de uma divida e a admissdo de que as condi¢bes de acomodacdo dos
trabalhadores eram manifestamente indignas. Contudo, o relator sustentou a posicéo de que tais
circunstancias ndo alcancaram o limiar necessario para configurar o delito de reducdo a
condicdo anéloga a de escravo.

Essa perspectiva do relator destaca uma abordagem especifica na analise do caso, em
que a liberdade de locomocéo ¢é considerada um critério preponderante para a configuracdo do
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo. A avaliacdo do magistrado sobre o nivel de
restricdo a liberdade, apesar do reconhecimento de condi¢des indignas, delineia uma
interpretacdo juridica que pode influenciar futuros casos similares.

Na mesma perspectiva, foi o parecer da procuradora regional da Republica, que
reconheceu que “os trabalhadores habitavam local precario, com problemas estruturais, com
apenas um banheiro para 30 (trinta) pessoas, inclusive dormindo em redes”, mas se posicionou
pela absolvigdo dos acusados, ja que “toda manha cada um dos vendedores seguia seu destino
sem qualquer vigilancia, além do fato de que alguns, inclusive, alugavam casa para si” (NETO,
2013, p. 9).

Analisando os votos, apesar da percepcéo de indignidade das condicdes de trabalho, o
fato de os trabalhadores poderem se locomover foi crucial para que o empregador ndo fosse
condenado. Sendo assim, se a privagdo de liberdade é apenas ligada ao conceito prisional, ha
um arduo caminho até uma justa construcdo jurisprudencial que evidencie - e condene -
condi¢des degradantes de trabalho como trabalho escravo contemporéneo. Nesse mesmo
sentido, em outro julgamento, o Ministro Marco Aurélio de Melo ja se posicionou:

(...) somente havera a conduta tipica prevista no art. 149 do CP se demonstrado pelo
Estado-acusador o cerceio a liberdade de ir e vir dos prestadores de servigo, a
impossibilita-los de reagir ou deixar o local de trabalho, diante do quadro opressivo
imposto pelo empregador.

(BRASIL, 2012).

A questdo da liberdade se revela, desse modo, como a primeira discussao quanto ao
alcance do tipo incriminador em analise. A delimitacdo precisa do que configura trabalho
escravo contemporaneo € um desafio constante, exigindo uma andlise criteriosa das condic¢des
laborais e afericdo de sua conformidade com os preceitos legais. A diversidade de casos
demanda uma abordagem flexivel, capaz de contemplar tanto situacdes classicas de coercdo e

aprisionamento quanto formas mais sutis de exploracdo. A atuacdo do Poder Judiciario, ao
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interpretar a legislacdo sob uma perspectiva contemporanea, contribui para a adaptacdo dos
instrumentos legais as nuances do trabalho escravo nos dias atuais.

A evolugdo da jurisprudéncia reflete ndo apenas a dindmica das relagdes de trabalho,
mas também a necessidade de aprimoramento constante das estratégias legais para enfrentar
novas modalidades de exploracdo. O entendimento jurisprudencial, portanto, assume papel
crucial na construcdo de uma base sdlida para a erradicagdo do trabalho escravo
contemporaneo, reforcando os fundamentos éticos e juridicos que orientam a protecdo do

trabalhador.

3.3 Numeros aproximados de pessoas escravizadas nos ultimos 30 anos

A mensuracao quantitativa do trabalho escravo contemporaneo € um desafio intrinseco
a complexidade do fenémeno. Ao longo das Gltimas duas décadas, a busca por nimeros precisos
que reflitam a realidade do Brasil revela os obstaculos, incluindo subnotificagdes, dificuldades
de acesso a determinadas areas e a clandestinidade das atividades exploradoras.

A utilizacdo de indicadores quantitativos deve ser acompanhada por uma analise
qualitativa que considere as nuances especificas de cada situacdo. Cada numero reflete ndo
apenas uma estatistica fria, mas vidas humanas afetadas por condicBes desumanas. E
imprescindivel, portanto, ndo perder de vista a dimensdo humana por trds dos ndmeros,
enfatizando a importancia de uma abordagem holistica na compreensdo e enfrentamento do
trabalho escravo contemporaneo.

Assim, a Inspecédo do Trabalho, incontestavelmente, emerge como uma das ferramentas
primordiais na consecucdo do trabalho legal. Seu papel transcende a simples fiscalizacéo,
estendendo-se a salvaguarda da aplicacdo uniforme da legislacdo trabalhista a todos 0s
empregadores e trabalhadores. Além disso, desempenha uma fungéo crucial ao destacar lacunas
e falhas na legislagdo nacional, proporcionando as autoridades nacionais a oportunidade de
implementar correcOes e aprimoramentos.

A relevancia da Inspecdo do Trabalho transcende fronteiras nacionais, encontrando
respaldo na comunidade internacional. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
reconhece a importancia fundamental desse mecanismo, tanto para a garantia de condi¢des
laborais adequadas quanto para a identificacdo e correcdo de deficiéncias normativas. Nesse
sentido, a OIT prioriza a promocao da ratificacdo da Convengéo n. 81, compromisso assumido
pelo Brasil desde 1989 (Ministério da Economia, 2020).
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Um dos maiores desafios da Inspecdo do Trabalho é combater as violagBes dos
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, entre os quais esta o enfrentamento
ao trabalho escravo. Nesse quesito, a Inspecdo do Trabalho brasileira possui larga
expertise, consolidada ao longo dos mais de 25 anos de atuacdo do chamado Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (GEFM)1,
uma iniciativa pioneira no mundo no ambito da fiscalizacdo do trabalho. Desde sua
criacdo em 1995, o GEFM contribuiu para o resgate de mais de 56 mil pessoas dessa
condigdo. (Ministério da Economia, 2023).

Conforme dados do Observatério Digital de Trabalho Escravo no Brasil, mais de 50 mil
pessoas foram resgatadas do trabalho analogo a escraviddo desde 2003, periodo que marca a
implementacdo do primeiro plano de erradicacdo. Essas estatisticas, embora representem uma
intervencéo significativa, sublinham a persisténcia e a amplitude do desafio enfrentado na luta
contra essa forma de exploracéo laboral. (SMARTLAB BRASIL, 2023).

A Ultima atualizacdo oficial do Observatério Digital de Trabalho Escravo no Brasil
ocorreu no ano de 2022, e nele precebem-se os seguintes dados: 60.251 (sessenta mil, duzentos
e cinquenta e uma) trabalhadores em condi¢des analogas e a de escravos encontrados, 57.772
(cinquenta e sete mil, setecentos e setenta e dois) resgate de pessoas em condi¢es analogas a
de escravos, tendo como média 2.063 (dois mil e sessenta e trés) por ano (SMARTLAB
BRASIL, 2023).
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4 LIBERTACAO DE TRABALHADORES ESCRAVIZADOS

A significativa libertagdo de trabalhadores escravizados no Brasil em 2023 representa
um marco importante na busca pela erradicacdo dessa pratica. Diante do aumento de casos, €
necessario analisar os diversos aspectos que contribuiram para esse cenario. No ambito deste
topico, havera analise que se desdobra em trés vertentes: a analise numérica, o escrutinio das

politicas publicas de fiscalizag&o trabalhista e a investiga¢éo de casos concretos.

4.1 Panorama geral do aumento de casos de libertacéo de escravizados no Brasil em 2023

O incremento substancial no nimero de casos de libertacdo de escravizados em 2023
reflete uma mudanca na abordagem social e juridica em relacdo a escravidao contemporanea
no Brasil. O pais tem testemunhado um aumento significativo nas operacdes de resgate de
trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a escravidao em 2023. Sob a 6tica numérica, 0
exame desses casos revela-se crucial para desvendar os contornos dessa problematica social.

O aprofundamento nesse panorama revela que a escraviddo moderna ndo é um
fendbmeno isolado, mas sim uma realidade disseminada em diversos setores sociais. As
estatisticas, ao fornecerem uma visdo abrangente, ndo apenas evidenciam a escala do problema,
mas também sinalizam &reas especificas que demandam atencdo prioritaria. A diversidade de
setores, destacando o agricola, da enfoque a necessidade de estratégias multifacetadas e
adaptaveis para enfrentar essa questdo, de forma juridica e social.

O aumento no numero de casos ndo pode ser analisado de forma isolada; requer uma
compreensdo contextualizada das dinamicas socioecondmicas que permeiam essas situagoes.
Questdes como desigualdade de renda, falta de fiscalizacdo adequada e auséncia de aplicacdo
de normas trabalhistas desempenham papéis interligados nesse cenario.

No ano de 2023 foi alcancado um numero de flagrantes de trabalho escravo
contemporaneo nunca antes computado no Brasil. Talvez o ponto principal seja 0 aumento da
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho contra o trabalho
escravo. Mas a fiscalizacdo brasileira, mesmo aumentando ndmero de resgates, esté altamente
defasada, portanto, o0 aumento ainda permanece distante de erradicar essa pratica em territorio
nacional. Portanto, nesse topico serdo analisados numeros e politicas publicas acerca de
fiscalizacdo trabalhista, ambos atrelados a legislacdo brasileira que, em teoria, garante

condicdes adequadas de labor para os trabalhadores brasileiros.
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4.1.1 Analise numérica

A anélise numérica dos casos de libertacdo de escravizados em 2023 é um ponto central
para compreender a extensdo desse fendbmeno. Os resgates ultrapassam a marca de duas mil
pessoas, segundo dados do MTE, oferecendo uma visdo quantitativa sobre a dimensdo da
escraviddo contemporanea no Brasil (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2023). Esses
nameros, longe de serem meras estatisticas, representam historias individuais de injustica e
servem como indicadores essenciais para direcionar politicas publicas e esforcos judiciais.

A analise desses dados revela tendéncias significativas, indicando ndo apenas um
aumento no numero de casos, mas também variacdes regionais e setoriais. A concentracao
dessas ocorréncias em determinadas areas geograficas ou setores econdmicos especificos
sugere a necessidade de abordagens direcionadas e estratégias especificas de intervencéo.

De 1995 a 2022, 29,2% dos casos de trabalho escravo foram flagrados na criacédo de
bovinos, seguido por 14% no cultivo de cana de acUcar e 5,68% de café, tendo os maiores
nameros integralmente concentrados no setor agropecudrio, somando 61,8%. Quanto a raca dos
trabalhadores resgatados, em uma estimativa feita de 2002 até 2022, 50% séo pardos, 21,5%
brancos e 13,6% pretos, seguidos por amarelos e indigenas. J& quanto a escolaridade dos
libertados, 34,4% possuem até o quinto ano incompleto e 27,5% sdo analfabetos (SMARTLAB
BRASIL, 2024). Tal analise demonstra que o trabalho escravo contemporaneo assola
principalmente as minorias sociais.

Sobre 0 aumento no ano passado, para material de andlise, até junho de 2023, foram
encontrados 1.443 (mil, quatrocentos e quarenta e trés) trabalhadores em situacdes analogas a
trabalho escravo, segundo o radar SIT, 6rgdo governamental responsavel pela inspecdo do
trabalho no Brasil (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2023) Este nimero ja é maior - quase 2
vezes - do que o numero do ano inteiro de 2020, por exemplo, no qual foram resgatados 943
(novecentos e quarenta e trés) trabalhadores. Em 2021, houve um aumento significativo, tendo
1930 (um mil, novecentos e trinta) trabalhadores resgatados durante todo o ano. Seguindo a
mesma linha, 2022 alcangou o apice com o maior numero desde 2013, com 2.481 (duas mil,

guatrocentos e oitenta e um) trabalhadores resgatados.
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Figura 1: Gréafico do nimero de libertos do trabalho escravo contemporaneo ao decorrer dos anos.
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Fonte: Ministério da Economia, 2023.

Com esse alto numero comparativo, 0 mapa abaixo mostra 0s estados brasileiros
fiscalizados e quais foram responsaveis pelo maior nimero de trabalhadores flagrados em

situacBes analogas a escravidao em 2023, até o més de junho, apenas.

Figura 2 - Mapa dos estados brasileiros com maior nimero de libertos do trabalho escravo

contemporaneo
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Fonte: Ministério da Economia, 2023.

Todavia, tais dados, mesmo que alarmantes, sdo referentes apenas a primeira metade do
ano de 2023, quando ocorreu a ultima atualizacdo oficial do SIT. Entretanto, nos demais meses,
a realidade ndo divergiu dos padrdes ja computados de janeiro a junho, ja que 0s nUmeros

mantiveram um exponencial de crescimento.
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Tal aumento é tdo significativo que, em agosto de 2023, 2 meses ap0s a ultima
atualizacdo oficial do SIT, foram resgatados 532 trabalhadores em condicdes de trabalho
escravo contemporaneo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2023), sendo 37% do total anual até
junho. Dentre as operacfes que se destacaram para as equipes, merece destaque o resgate de 97
trabalhadores envolvidos na colheita do alho em Rio Paranaiba (MG). Entre esses
trabalhadores, incluindo seis adolescentes e uma gestante, chamou a atencdo a auséncia de
condi¢des adequadas no ambiente de trabalho. N&o havia instalagcdes sanitarias suficientes,
local apropriado para aquecimento das refei¢fes e cadeiras para que os empregados pudessem
se acomodar. Adicionalmente, foi constatado que os trabalhadores ndo possuiam carteira de
trabalho assinada e ndo receberam Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2023).

Atualmente, ainda ndo ha uma atualizacdo do SIT, veiculo oficial de inspecdo do
trabalho no Brasil. No site do governo brasileiro, na pagina do MTE, houve o resgate de 2.847
trabalhadores em condigdes analogas a escravidio em 2023 (MINISTERIO DO TRABALHO
E EMPREGO, 2023). Todavia, em meios alternativos, como veiculos de comunicacéo e midia,
hé& o dado de que O Brasil registrou 3.151 trabalhadores resgatados em condicdes analogas a
escraviddo em 2023. O numero é o maior desde 2009, quando 3.765 pessoas foram resgatadas
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2023).

4.1.2 Anélise de politicas publicas de fiscalizacéo trabalhista

No panorama atual, a questdo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil exige uma
abordagem multifacetada, e a andlise das politicas publicas de fiscalizacdo trabalhista
desempenha um papel crucial nesse contexto. Em 2023, observa-se um esforco notavel por
parte das autoridades para combater e prevenir a escraviddao moderna, mas, infelizmente, ainda
ndo estd em seu apice de funcionamento pleno. A atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), em conjunto com outras institui¢des, desenha um cenario de enfrentamento direto ao
crime.

Quanto a pratica do enfrentamento a escraviddo contemporanea, € importante
recordar a licdo de Fagundes, ex- coordenador da Divisédo de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(DETRAE), no ambito do TEM (CENTRO DE SOLIDARIEDADE BRASILEIRA, 2023).
Segundo o autor, o combate institucional como politica publica surgiu com a institui¢do

do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM), em 1995. Desde entdo, as equipes atuam
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em todo o pais, sob a coordenacdo da DETRAE. Formaram-se parcerias institucionais, e
as operacOes atualmente contemplam, além de outros, a participacao da Policia Federal, Policia
Rodoviéria Federal, Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico do Trabalho e Ministério
Publico Federal.

As iniciativas do MTE para fortalecer a fiscalizacéo se estendem desde a ampliacdo dos
quadros de auditores fiscais até a implementacdo de tecnologias e estratégias para deteccdo de
irregularidades. O emprego de mecanismos de inteligéncia e o aprimoramento das parcerias
entre 0rgaos governamentais, organizacGes da sociedade civil e setor privado sdo elementos-
chave nesse processo.

De inicio, é essencial ressaltar o panorama que a Constituicdo Federal de 1988 define
como principios basilares dos direitos trabalhistas. 1sso se evidencia nos incisos do artigo 7°,
nos quais sdo elencados diversos direitos. Destacam-se, por exemplo, a garantia da
irredutibilidade salarial (inciso V1), a asseguracdo de salario nunca inferior ao minimo (inciso
VII) e a criminalizacdo da retencdo dolosa do salério (inciso X), dentre outros dispositivos
(BRASIL, 1988). Contudo, ainda sdo necessarios outros instrumentos de controle e fiscalizacdo
para que os direitos laborais sejam respeitados. Sem esses instrumentos, dificilmente os
trabalhadores teriam a garantia minima do cumprimento do que determina a lei. Diz a Portaria
MTP N° 547 que:

Art. 2° A inspecéo do trabalho é atividade tipica de Estado, exercida por Auditores-
Fiscais do Trabalho, a quem compete assegurar em todo o territério nacional, a
aplicacdo da Constituicdo e das disposi¢des legais e infralegais no que concerne a
protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral, assim como das
clausulas de instrumentos coletivos infringidos.

(BRASIL, 2021).

Tendo isso em vista, o principal 6rgdo responsavel por essa fiscalizacdo é o MTE.
Segundo Martins (2011):

Pode-se dizer que foi na Inglaterra que surgiu o conceito de fiscaliza¢do do trabalho,
com a promulgacdo do Althorp’s Act, de 1833. O Tratado de Versalhes de 1919
declarou, em seu art. 427, que cada Estado deveria organizar um servico de inspecdo
do trabalho de maneira a aplicar as leis e os regulamentos de protecdo aos
trabalhadores. A Recomendacdo n° 5 da OIT, de 1919, orienta a cada membro da OIT
a implantacéo, o mais rapido possivel, de uma inspecéo do trabalho eficaz das fabricas
e oficinas. A Recomendacédo n° 20 da OIT, de 1923, esclarece que é missdo essencial
da fiscalizacdo assegurar a aplicacdo das leis e regulamentos concernentes as
condigBes de trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissao
(MARTINS, 2011, p. 675).
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Nesse contexto histérico da fiscalizacdo trabalhista, é considerado que o
desenvolvimento e implementacdo de medidas regulatorias para salvaguardar os direitos dos
trabalhadores tém sido um processo gradual e evolutivo. No cenario juridico brasileiro,
notadamente, observa-se que a formalizacdo e institucionalizacdo da fiscalizacdo do trabalho

demandaram um periodo mais extenso em comparagdo a outras jurisdicoes.

No Brasil, somente com a cria¢do do Departamento Nacional do Trabalho em 1931,
contando com 3 inspetores para fiscalizar todo o pais, é que a inspecdo passou a ter
relevancia. Em 1943, j& sob o regime do Estado Novo, a legislagdo trabalhista foi
compilada na Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943), cujo Titulo
VII trata do processo de multas administrativas, decorrentes da inspe¢éo do trabalho.
No entanto, a efetividade da inspecéo do trabalho era insatisfatéria. Em 1957, o Brasil
ratificou a Convencdo 81 da OIT, vindo a denunci&-la em 1971. Ela foi ratificada
novamente somente em 1987. Ainda segundo o autor, a Lei no 6.514/1977 (BRASIL,
1977) introduziu grande parte das normas atuais de SST. Tal mudanca, agora em 48
artigos da CLT (154 a 201), ainda est4 em vigor, com excecdo do Artigo 168, que teve
sua redacdo alterada em outubro de 1989 pela Lei no 7.855 (BRASIL, 1989) e do
Artigo 193 pela Lei 12.740 de 2012 (BRASIL, 2012). Em funcdo da Lei no
6.514/1977, o Ministério do Trabalho editou a Portaria MTb n° 3.214 (BRASIL,
1978), composta de 28 Normas Regulamentadoras, conhecidas como NRs. Novas
normas tem sido criadas @ medida que se faz necessério e as normas ja existentes sdo
alvo de frequente revisdo, a fim de se adequar as mudangas ocorridas no mundo do
trabalho (FRAGOSO, 2013, p. 86).

Dessa maneira, quando consolidada, a atuacdo da Fiscalizacdo do Trabalho desempenha
um papel fundamental como a principal vertente da politica publica destinada a salvaguarda
dos direitos do trabalhador. Essa esfera de intervencgéo se destaca como um alicerce essencial
na promocao e preservacao das condicdes laborais adequadas, consolidando-se como o esteio

na defesa dos direitos e garantias dos trabalhadores.

Ha a intencionalidade governamental em preservar os direitos daqueles que trocam
sua forca de trabalho por uma remuneragdo; o problema é publico, pois ndo atinge
uma parcela da sociedade e sim, toda uma coletividade de trabalhadores (SOUZA,
2013, p, 4).

A principal missdo de qualquer sistema de inspecdo do trabalho é assegurar o
cumprimento das leis trabalhistas, que constituem um conjunto normativo e regulamentar
destinado a protecdo dos trabalhadores. A melhor abordagem para garantir essa conformidade
tem sido objeto de intensos debates, e 0s sistemas de inspe¢do com desempenho destacado em
todo o mundo tém adotado diversas estratégias, geralmente configurando-se como parte
integrante de um sistema nacional repressivo, coeso, abrangente e consistente em sua politica.

Embora a missdo principal da inspecdo do trabalho seja assegurar que os empregadores
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cumpram as leis por meio da gestao e prevencdo eficaz de riscos, as sangdes permanecem como
elemento essencial para a efetiva aplicacdo dessas leis.

No Brasil, mesmo havendo uma rigida fiscalizacdo trabalhista, os 6rgdos ainda
enfrentam um leque vasto de dificuldades para conseguir aplicar todas as prevencao e sanc¢oes
previstas na legislacdo. O Brasil tem um territério muito amplo (8.514.876 km?2), o que por si
sO ja é um grande entrave para que a fiscalizacdo do trabalho atue com eficicia. Temos mais
juizes do trabalho — 3.598, segundo o Tribunal Superior do Trabalho (2023) — do que auditores
fiscais do trabalho — 1.917 (AGENCIA BRASIL, 2023) —, o que demonstra uma parte
significativa do embate, pois o Estado brasileiro gasta mais com juizes que recebem as
demandas por descumprimento da lei, do que com auditores fiscais que deveriam fiscalizar o

cumprimento da legislagéo.

O Auditor-Fiscal do trabalho é responsavel pela fiscalizacdo do trabalho no Brasil
caracteriza-se por assegurar, em todo o territério nacional: o cumprimento de
disposicdes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas & seguranca e a
medicina do trabalho, no &mbito das relagdes de trabalho e de emprego; a verificagdo
dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), visando-se a
reducdo dos indices de informalidade; & verificagdo do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), objetivando maximizar os indices de
arrecadacdo; ao cumprimento de acordos, convencbes e contratos coletivos de
trabalho celebrados entre empregados e empregadores; ao respeito aos acordos,
tratados e convences internacionais dos quais o Brasil é signatario; a lavratura de
auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais, livros e assemelhados, para
verificacdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem como ao exame da
contabilidade das empresas (ZAINAGHI, 2023).

A fiscalizacdo é de tamanha importancia que impacta diretamente nos nimeros de
trabalhadores resgatados em 2023. Onde ha maior fiscalizacdo, ha maiores resgates. A
fiscalizacdo nas regifes Sul e Sudeste do pais sdo mais eficazes, pois sdo nelas onde se
encontram as maiores empresas € 0 cumprimento das leis € maior, e o atendimento aos auditores
se da sem maiores problemas (ZAINAGHI, 2023). Consequentemente, 0s estados do Sudeste
lideram o nimero de resgates, com 1.043 resgatados até novembro de 2023 (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES, 2023a).

Todavia, por mais que haja esforgos dos auditores, o numero de autoridades
responsaveis pela fiscalizacdo ndo e suficiente para atendimento de todas as demandas
presentes em territorio nacional. A caréncia de auditores fiscais do MTE é lamentada por
procuradores do MPT. “Em 2023, ja foram mais de 3,5 mil denlncias que chegaram aos 6rgaos
publicos sobre trabalho em condic¢Ges analogas a escravidao. O atual quadro de auditores torna

quase impossivel, ou inviabiliza que todas as denuncias sejam fiscalizadas”, reclama o
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coordenador nacional de Combate ao Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico no MPT,
Luciano Aragdo Santos (AGENCIA BRASIL, 2023).

Considerando os desafios intrinsecos a fiscalizacdo trabalhista, € inegavel que a eficacia
na aplicacéo e observancia das normas laborais depende néo apenas da intensificacdo das acdes
fiscalizatdrias, mas também da adocdo de estratégias integradas que contemplem a lei mais
benéfica ao trabalhador. O escopo da fiscaliza¢do transcende a mera imposicao de penalidades,
abarcando uma abordagem preventiva, a fim de promover uma cultura de respeito aos direitos
laborais. Nesse contexto, ressalta-se a necessidade de uma atuacao proativa por parte dos 6rgaos
fiscalizadores, por meio de capacitacdo continua dos auditores e aumento do numero deles, a
fim de manter-se a altura das complexidades emergentes nas relacdes de trabalho e assegurar a
efetiva tutela dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Ademais, o fortalecimento dos mecanismos de colaboragdo entre 6rgdos
governamentais, sindicatos e demais entidades que integram o sistema de protecao ao trabalho
é indispensavel para o alcance de resultados duradouros. A cooperagdo interinstitucional se
revela como um vetor essencial para o compartilhamento de informac6es, identificacdo de
padrdes de irregularidades e implementacdo de politicas publicas mais efetivas. Conclui-se,
portanto, que a fiscalizacdo trabalhista demanda uma abordagem holistica, pautada na
integracdo de esforgos e na busca constante por aprimoramentos, visando a consecucao de um
ambiente laboral justo e equitativo, em consondncia com os principios fundamentais do

ordenamento juridico vigente.

4.1.3 Analise de caso concreto

No ambito da significativa libertacdo de pessoas escravizadas no Brasil em 2023, a
analise de casos concretos emerge como uma vertente relevante para a compreensdo das
dindmicas subjacentes ao fendmeno do trabalho escravo contemporaneo. A abordagem de casos
especificos possibilita a identificagdo de padrdes, lacunas na legislacdo e a avaliagdo da eficacia
das medidas adotadas pelos 6rgaos fiscalizadores. Destarte, € importante examinar de modo
detalhado algumas situacdes emblematicas que resultaram na libertacdo de trabalhadores
submetidos a condigdes analogas a escravidéo.

Em um caso paradigmatico ocorrido no ultimo ano, a atuagdo coordenada entre
auditores fiscais do trabalho, MPT e Policia Federal (PF) culminou na libertacdo de centenas
de trabalhadores em uma fazenda no interior do Rio Grande do Sul, na cidade de Bento
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Goncalves. Os auditores, portando informacg6es que apontavam indicios de exploragéo laboral,
deflagraram uma operacdo que resultou na constatacdo de jornadas exaustivas, condi¢Oes
degradantes de trabalho e episddios de violéncia, tais como surras com cabo de vassoura,
mordidas, choques elétricos e ataques com spray de pimenta, além de mas condi¢des de trabalho
e de alojamento.

Nessa operagédo foram resgatados 207 trabalhadores, de 18 a 57 anos, no alojamento de
uma vinicola na cidade gaucha. Os trabalhadores foram recrutados na Bahia pela empresa Fénix
Servicos Administrativos e Apoio a Gestdo de Saude LTDA, que prestava servigos terceirizados
para as vinicolas Aurora, Cooperativa Garibaldi e Salton, sendo elas algumas das mais
importantes produtoras da regido. Nas palavras do jornalista Jodo Filho, da Intercept Brasil:

Eles colhiam as uvas que iam parar nas garrafas de vinhos de marcas de renome como
Aurora, Salton e Garibaldi. Desses 200 trabalhadores, 196 eram baianos. Foram
recrutados na Bahia com a promessa de um salario de R$4 mil por dois meses de
trabalho e com as passagens de ida e volta pagas pela empresa. Mas, ao chegarem I3,
foram submetidos ao terror escravocrata. Além das jornadas exaustivas de trabalho —
chegavam a trabalhar das 5 da manhd as 8 da noite —, os trabalhadores dormiam em
alojamentos insalubres e eram submetidos a tortura fisica e psicoldgica por capangas
armados. N&o tinham acesso a toalha, lencol e talheres. Recebiam comidas azedas e
tomavam banhos gelados. Caso reclamassem ou ameagassem abandonar o trabalho,
eram chicoteados, atacados com spray de pimenta e choques elétricos. Como se ja ndo
bastasse esses requintes de crueldade, os trabalhadores ainda eram impedidos de sair
do alojamento e eram obrigados a comprar produtos diretamente com 0s
empregadores por pre¢os mais altos que os do mercado. Extorquidos e endividados,
ficavam ainda mais presos aos seus escravocratas. (THE INTERCEPT, 2023).

Todavia, mesmo lucrando indiretamente com a préatica, em uma analise juridica, as
empresas Aurora, Salton e Garibaldi respondem apenas subsidiariamente em relagdo aos
trabalhadores, pois contrataram, de maneira terceirizada, a empresa Fénix Servicos
Administrativos e Apoio a Gestdo de Salude LTDA para contratar os trabalhadores para as
vinicolas. Segundo o gerente regional do MTE, Vinicius Corte, as vinicolas respondem
subsidiariamente, quando o devedor principal ndo puder pagar totalmente o débito, a despesa é
arcada por quem contou com essa méo de obra. No caso, a responsabilizacdo seria financeira,
mas ndo haver4 processo criminal contra as vinicolas (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 2023b).

Em responsabilizacdo direta e imediata, 0 administrador da empresa Fénix Servigos
Administrativos e Apoio a Gestdo de Salude Ltda de Bento Gongalves, Pedro Augusto Oliveira
de Santana, 45 anos, chegou a ser preso durante a operacdo. Posteriormente, foi liberado

pagando uma fianca no valor de R$39.060. Ele é natural de Valente, também na Bahia, e é
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investigado como sendo o responsavel por aliciar a mdo de obra na Bahia e levar os
trabalhadores para a Serra gaticha (GAUCHAZH, 2023).

Do ponto de vista normativo no Brasil, o Cédigo Penal, em seu artigo 149, tipificacomo
crime a pratica de submeter alguém a condicdo analoga a de escravo, estabelecendo pena de
reclusdo. Adicionalmente, a legislacdo prevé um agravamento dessa penalidade quando o crime
é cometido contra crianga, adolescente ou por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido
ou origem (BRASIL, 1940).

O artigo 149 prevé os elementos que caracterizam a reducdo de um ser humano a
condicdo anadloga a de escravo. S8o eles: a submissdo a trabalhos for¢ados ou a jornadas
exaustivas, a sujeicdo a condi¢bes degradantes de trabalho e a restricdo de locomocgdo do
trabalhador. Dessa maneira, o caso em analise cumpriu integralmente todos os preceitos para
caracterizacdo de trabalho analogo a escravidéo.

Primeiramente, a submissdo a trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas. Os
trabalhadores, em entrevistas, relataram que as jornadas de trabalho passavam de 15h por dia e
muitos deles comegaram a colheita nas primeiras horas da manha e voltavam para o alojamento
apos 23h, repetindo o mesmo ciclo no dia seguinte (G1, 2023). Tal fato, além de carregar
responsabilizacdo criminal, fere o artigo 58 - a duracdo normal do trabalho, para os empregados
em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias - e o artigo 66 - entre 2
(duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para
descanso - da CLT.

Em segunda andlise, a sujeicdo a condi¢bes degradantes de trabalho. Nos depoimentos,
os trabalhadores relataram episédios de violéncia, tais como surras com cabo de vassoura,
mordidas, choques elétricos e ataques com spray de pimenta, além de mas condic6es de trabalho
e de alojamento, assim como visto na imagem abaixo. Eles denunciaram ainda praticas como

vales, multas e descontos nos salarios.
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Figura 3 — Imagens de espacos onde eram mantidos os trabalhadores em Bento Gongalves.

Fonte: G1, 2023.

Por ltimo, restricdo de locomocao do trabalhador. Os trabalhadores relataram que eram
impedidos de sair do local e que, se quisessem sair teriam que pagar a suposta "divida", advinda
de descontos salariais indevidos, em um esquema semelhante ao Truck system®. Além disso, os
patrOes ameacariam os familiares, que vivem no estado nordestino.

Dito isso, imediatamente ap0s a libertacdo das vitimas, as produtoras envolvidas no
incidente buscaram se desvincular da responsabilidade, atribuindo-a exclusivamente a empresa
que fornecia servicos terceirizados, a Fénix Servigos de Apoio Administrativo. Das trés
vinicolas relacionadas ao caso, a empresa Aurora afirmou que a contratacdo dos trabalhadores
era de responsabilidade da Fénix, e que um montante adequado era repassado para garantir
salarios condizentes. A vinicola Salton anunciou a rescisdo do contrato com a terceirizada e
reforgou as fiscalizagGes sobre prestadores de servico. Ja a Cooperativa Garibaldi declarou
desconhecer completamente a situacéo relatada e informou que o contrato com a fornecedora

da mao de obra foi encerrado.

1 Truck system é o sistema em que o empregador promove o endividamento dos empregados por meio de compra
de mercadorias comercializadas na empresa, muitas vezes a precos abusivos.
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Em 10 de marco, o MPT anunciou a elaboracdo de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) destinado as trés vinicolas, com a imposicao do pagamento de R$7 milhdes a
titulo de indenizacdo por danos morais individuais e coletivos. A quantia de aproximadamente
R$2 milhGes sera destinada aos trabalhadores envolvidos, enquanto o montante restante sera
direcionado para entidades, fundos ou projetos voltados para a reparacdo do dano coletivo.
Conforme as informagdes divulgadas pelo Ministério Pablico, as vinicolas pagaram, em média,
R$ 9.600 (nove mil e seiscentos reais) a titulo de indenizacdo por danos morais para cada um
dos 207 trabalhadores resgatados de situacdo analoga a escraviddo em Bento Gongalves, na
Serra do Rio Grande do Sul.

4.2 Providéncias do MTE, do MPT e da JT para indenizacéo dos libertados

A relevancia dos entes estatais no processo de resgate e reintegracao de trabalhadores
sujeitos a condicdes analogas a escravidao é importante para a eficacia no enfrentamento do
trabalho escravo contemporaneo. Tanto o MTE, o MPT, quanto a JT sdo essenciais para todo o
processo, desde o resgate até o julgamento do empregador e indenizacédo ao trabalhador lesado.
No Brasil, ha um certo rigor burocratico, embora necessario como producéo de prova
processual futura, nos casos de flagrante de trabalho escravo, existindo o Manual de Combate
ao Trabalho Escravo, definido pelo MPF. Neste manual, ha previsdo do que deve acontecer
desde o primeiro momento até a consumacao da libertacdo do trabalhador, que poderé refletir
também na esfera criminal, com o pagamento ndo apenas de verbas rescisorias, mas também
de indenizagBes pessoais ou coletivas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2023).

De inicio, as fiscalizacBes se iniciam mediante o recebimento e triagem de dendncias,
desdobrando-se na execucdo da acdo de fiscalizacdo nos locais indicados e culminando na
autuacdo. Caso se confirme a ocorréncia de trabalho escravo, 0 MPT buscara instaurar uma
acdo civil publica perante a Justica do Trabalho, com o intuito de requerer a devida indenizagdo
por dano moral aos trabalhadores afetados. Simultaneamente, o Ministério Publico Federal
conduzira as providéncias para a propositura da competente acdo penal junto a esfera da Justica
Federal (ANTERO, 2008).

Nessa linha, uma das providéncias definidas é a indenizacéo dos trabalhadores lesados,
que é uma compensacéo financeira devida ao trabalhador quando ocorre o descumprimento da
legislacdo trabalhista, gerando, por consequéncia, um prejuizo decorrente de violagdes de
direitos trabalhistas. De acordo com o SIT, em sua ultima atualizagdo em junho de 2023, foi de
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R$6.918.727,16 (seis milhdes, novecentos e dezoito mil, setecentos e vinte e sete reais e
dezesseis centavo) o valor de indenizagdes por verbas rescisorias aos trabalhadores resgatado
em situagdo analoga a escraviddo (SISTEMA DE INFORMACOES DO TRABALHO, 2024).
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5 INTEGRACAO DAS VITIMAS NO MERCADO DE TRABALHO

No contexto poés-resgate de trabalhadores submetidos a condi¢cdes analogas a
escraviddo, a integracdo das vitimas no mercado de trabalho assume uma dimensao juridica e
social de primordial importancia. Mesmo sendo de extrema importancia a libertacdo, ela
sozinha ndo é suficiente para que seja alcangada a plena justica para o trabalhador. Se “apenas”
liberto, o trabalhador ficaria & mercé de um mercado de trabalho cruel e competitivo, sem
auxilio, poderia, infelizmente, ser submetido novamente a condic¢6es de trabalho degradantes
para sobreviver. Dessa maneira, € primordial que haja uma politica publica também para
integracdo desse trabalhador ao mercado, de uma maneira que respeite sua dignidade humana
e seus direitos trabalhistas.

Este processo, orientado pelos principios fundamentais do respeito a dignidade humana
e da promocdo da justica social, demanda a implementacdo de medidas especificas destinadas
a mitigar os efeitos adversos advindos da exploragdo laboral. Nesse sentido, € necessario que
sejam adotadas politicas publicas e iniciativas privadas que visem a reabilitacdo profissional e
psicossocial das vitimas, a fim de conferir-lhes as ferramentas necessarias para reintegrar-se de
maneira efetiva e digna no mercado de trabalho.

No Brasil, hd a consolidacdo de politicas publicas de assisténcia as vitimas de trabalho
escravo. Elaborado com apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Fluxo
Nacional de Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo orienta as praticas de dendncia,
planejamento, resgate e pos-resgate de vitimas do trabalho analogo a escraviddo (ONU, 2021).
O processo de assisténcia aos individuos resgatados do trabalho escravo demanda uma
abordagem abrangente, visando identificar e atender as suas necessidades imediatas e de longo
prazo. No plano definido pelo Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo,
0 primeiro passo para assisténcia social é identificar as necessidades dos resgatados, sejam elas
fisicas, sociais ou psicologicas. Essa analise é o principio da criacdo de uma assisténcia
individualizada para cada resgatado, que seja capaz de suprir integralmente suas necessidades.
Em seguida, ap6s o estudo das necessidades de cada individuo, é feita a identificacdo,
contato e atendimento as familias dos resgatados, para, além de entender melhor a realidade de
cada um, prover auxilio, se necessario. Apos isso, se for verificada a necessidade de
acolhimento institucional, os resgatados devem ser encaminhados para espagos que oferegam

condicdes dignas e seguras. Essas instituicbes devem ndo apenas prover abrigo, mas também

33



promover assisténcia psicossocial, capacitacao profissional e demais recursos que contribuam
para a reconstrugéo da vida desses trabalhadores lesados.

Em seguida, se necesséario, o trabalhador é encaminhado aos 6rgdos publicos para
orientacdo e retirada de documentos civis. Quando isso é feito, o resgatado, se precisar, é
avaliado para checar se tem perfil para o recebimento de beneficios socioassistenciais.

Quando este processo inicial se finda, caso o usuario deseje retornar para 0 municipio
de origem ou ir para outro, a rede local deve se articular com a rede de Assisténcia Social de
destino (em articulacdo com a COETRAE) e acompanhar a trajetoria da vitima do trabalho
escravo por meio do prontuario eletrénico do SUAS. Este fluxo foi aprovado pela Comisséao
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo e estabelecido pela Portaria 3.484/2021 do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (CNMP, 2023).

Ademais a essa rigorosa linha a ser cumprida apdés a libertacdo, ainda ha outras politicas
que sdo essenciais para a integracdo do trabalhador no mercado de trabalho. A instrucdo
normativa 0 MTP N° 2, de 8 de novembro de 2021 (BRASIL, 2021), dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Auditoria-Fiscal do Trabalho em diversas situagoes,
dentre elas, trabalho analogo a escravidao.

Art. 32. A identificacdo de trabalho em condigdo anéloga a de escravo em qualquer
acdo fiscal ensejara a adogdo de procedimentos previstos nos § 1° e § 2° do art. 2°-C
da Lei n° 7.998, de 1990, devendo o Auditor-Fiscal do Trabalho resgatar os
trabalhadores que estiverem submetidos a essa condi¢do e emitir os respectivos
requerimentos de seguro-desemprego do trabalhador resgatado.

Os procedimentos supramencionados no art. 32 s&o:

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condicéo analoga a de escravo, em decorréncia de a¢do
de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e
tera direito a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario
minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 10.608,
de 20.12.2002) § 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera
encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional
e recolocacdo no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego -
SINE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT. (Incluido pela Lei n° 10.608, de 20.12.2002) § 2° Cabera
ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos
recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio,
em circunstancias similares, nos doze meses seguintes a percepcdo da Ultima
parcela.(Incluido pela Lei n°® 10.608, de 20.12.2002)

(BRASIL, 1990)
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Em seguida, em consonancia com o art. 33 da mesma instru¢éo normativa, o Auditor-
Fiscal do Trabalho, ao constatar trabalho em condicdo analoga a de escravo, em observancia ao
art. 2°-C da Lei n.° 7.998, de 1990 (BRASIL, 1990), notificard por escrito o empregador ou
preposto para que tome as seguintes providéncias: a imediata cessacdo das atividades dos
trabalhadores e das circunstancias ou condutas que estejam determinando a submissao desses
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo; a regularizacdo e rescisdo dos contratos de
trabalho, com a apuracdo dos mesmos direitos devidos, no caso de rescisdo indireta; o
pagamento dos créditos trabalhistas por meio dos competentes instrumentos de rescisdo de
contrato de trabalho; o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e da
Contribuicdo Social correspondente; o retorno aos locais de origem daqueles trabalhadores
recrutados fora da localidade de prestacdo dos servigcos; o cumprimento das obrigacdes
acessorias ao contrato de trabalho, enquanto ndo tomadas todas as providéncias para
regularizagéo e recomposicdo dos direitos dos trabalhadores.

Dessa maneira, com todas as verbas rescisérias exigidas por lei quitadas e o
encaminhamento, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e
recolocacdo no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego, a reintegracao

dos trabalhadores resgatados seré facilitada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a significativa libertagdo de pessoas escravizadas
ocorrida no Brasil em 2023 e situacdes faticas e juridicas que sustentaram. Para tanto, foi
realizada uma revisao bibliografica sobre os aspectos historicos da escraviddo, o trabalho
escravo contemporaneo no Brasil, a libertacdo de trabalhadores escravizados e a integragéo das
vitimas no mercado de trabalho.

Nessa analise, foi possivel assimilar desde o porqué da criacdo do termo trabalho
escravo contemporéneo (ou moderno) ou como, as vezes, utiliza-se o termo “trabalho analogo
a escravidao” e em quais situa¢des essas nomeagdes encaixam-se No ordenamento juridico
brasileiro; até como acontece a libertacdo dos que sdo flagrados nessas situacdes. Vistas
também as providéncias publicas que sdo tomadas apos o resgate dos trabalhadores lesados.

As vitimas resgatadas em situacdo anadloga a escraviddo, assim como descrito, sdo, em
sua maioria, individuos sem poder financeiro ou econémico, hipossuficientes em praticamente
todas as camadas sociais. S&o vitimas da sociedade e de empregadores que ndo respeitam leis
trabalhistas vigentes no pais e direitos humanos constituidos pela ONU. Quando resgatados, ha
politicas publicas consolidadas sobre como proceder em cada situacdo para integracao da vitima
novamente ao mercado de trabalho, todavia, ha uma grande defasagem de fiscalizacdo, que,
consequentemente, diminui o nimero de resgates necessarios para erradicacdo dessa pratica no
Brasil.

O aumento do namero de resgatados foi significativo em 2023, o que &, inegavelmente,
um grande avanc¢o. Todavia, infelizmente, o pais esta consideravelmente distante da erradicacéo

plena do trabalho escravo moderno.
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