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RESUMO

O presente estudo discute como a ocupacédo humana dos espacos naturais, sem a
devida consideragao dos processos geoldgicos, pode gerar desastres ambientais graves,
com impactos sociais e econdmicos significativos. Em um contexto de crise climatica, es-
ses problemas afetam de maneira desproporcional populagdes vulneraveis, evidenciando
desigualdades sociais. No Brasil, esse fendmeno € descrito pelo conceito de Racismo
Ambiental, que reflete como as populagdes pobres e racializadas sdo mais expostas a
riscos ambientais e tém menos acesso a politicas publicas, agravando a injustica social e
dificultando o exercicio pleno da cidadania. E o objetivo da pesquisa, estabelecer conexdes
entre o problema do Racismo Ambiental com a ideia de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecida em comum acordo pela Organizacédo das Nacdes Unidas. O trabalho se desen-
volve através da integracao entre informacdes histéricas e dados técnico-cientificos, com o
intuito de contribuir para o avango do conhecimento geoldgico e das questdes ambientais
e socioeconémicas no Brasil, promovendo também a disseminag¢ao do conhecimento ci-
entifico sobre o tema, que, embora afete o cotidiano de grande parte da populagéo, ainda
€ pouco discutido e explorado. Para isso, aplicou-se uma extensa revisao bibliografica
e reflexdo tedrico-metodoldgica, cujos dados disponiveis indicam que populagcées mais
vulneraveis e impactadas pelas degradacdes ambientais sao, frequentemente, aquelas
historicamente excluidas dos processos politicos e decisérios. Também fica explicito que
entre a populacao afetada, o grupo que mais sofre as consequéncias relacionadas a este
tema sdo as mulheres negras, em diferentes faixas etarias, apesar de desempenharem
um papel crucial na sustentacao da sociedade. Conclui-se que € fundamental conectar as
necessidades materiais da vida urbana, como o acesso a moradia, servigos, infraestrutura,
e educacao, a compromissos com o enfrentamento das desigualdades territoriais, isso
inclui propor mudang¢as no modelo de desenvolvimento urbano-ambiental que também
incidam na defesa dos direitos humanos. Nenhuma pessoa ou grupo étnico, racial ou social
deve ser desproporcionalmente impactado por desastres ambientais, ou eventos climaticos,
responsabilidade do Poder Publico dar as condi¢cdes para se siga o que esta previsto na
Legislagao, por politicas publicas efetivas e de qualidade, garantindo a vida com dignidade
a todos os brasileiros.

Palavras-chave: racismo ambiental, risco ambiental, justica ambiental, justi¢a clima-
tica, desastres ambientais, politicas publicas.



ABSTRACT

This study examines how human occupation of natural spaces, without proper consid-
eration of geological processes, can lead to severe environmental disasters with significant
social and economic impacts. In the context of the climate crisis, these issues disproportion-
ately affect vulnerable populations, highlighting social inequalities. In Brazil, this phenomenon
is described by the concept of Environmental Racism, which reflects how poor and racialized
populations are more exposed to environmental risks and have less access to public policies,
exacerbating social injustice and hindering the full exercise of citizenship. The research aims
to establish connections between the problem of Environmental Racism and the concept
of Sustainable Development as agreed upon by the United Nations. The work integrates
historical information with technical-scientific data to advance geological knowledge and
address environmental and socioeconomic issues in Brazil. It also seeks to promote the
dissemination of scientific knowledge on the topic, which, although affecting the daily lives
of a significant portion of the population, remains underexplored and under-discussed. An
extensive literature review and theoretical-methodological reflection were conducted to
achieve this, revealing that the most vulnerable populations impacted by environmental
degradation are often historically excluded from political and decision-making processes.
Additionally, it becomes clear that among the affected population, the most affected by the
consequences of this issue are black women across different age groups, despite their
crucial role in sustaining society. It is concluded that it is essential to connect the material
needs of urban life, such as access to housing, services, infrastructure, and education,
to commitments to address territorial inequalities. This includes proposing changes to the
urban-environmental development model that addresses human rights. No individual or
group, regardless of ethnicity, race, or social status, should be disproportionately affected
by environmental disasters or climate events. Therefore, the government is responsible for
creating and enforcing effective public policies that uphold the law and ensure a dignified life
for all Brazilians.

Keywords: environmental racism, environmental risk, environmental justice, climate
justice, environmental disasters, public policies.
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1 INTRODUCAO

Para o atendimento de suas necessidades, o Homem é levado a ocupar e modificar
espacos naturais nas mais diversas formas. Caso esses empreendimentos nao considerem
as caracteristicas dos materiais e dos processos geoldgicos naturais com o0s quais vao
interferir e interagir, assume-se o risco de que a natureza responda por meio de acidentes
locais. Tais caracteristicas podem ser exemplificadas a partir do rompimento de uma
barragem, do colapso de uma ponte, da ruptura de um talude, ou de problemas regionais,
como o assoreamento de um rio, de um reservatério, de um porto, ou a contaminagao
de solos e de aguas subterraneas, enchentes, entre outras consequéncias extremamente
onerosas social e financeiramente, e, muitas vezes, tragicas, no que diz respeito a perda de
vidas humanas.

O crescimento populacional e a concentracao de pessoas nas cidades, somados a
uma demanda crescente de alimentos, recursos naturais e energéticos, tendem a tornar
cada vez mais intensa a disputa pela utilizagéo do territorio. A intensificagéo da intervencao
do ser humano no meio ambiente, junto as alteracdes climaticas, aponta para uma neces-
sidade crescente de acompanhamento dos processos de transformagcao do meio fisico
(Santos, 2003).

Além disso, como efeito da globalizagéo as industrias passaram a destinar os dejetos
poluentes as comunidades socialmente vulneraveis, que possuiam menores indices de
desenvolvimento socioecondmico e pertenciam, majoritariamente, a determinadas minorias
étnicas, por exemplo, afrodescendentes, indigenas e imigrantes, o que sera discutido neste
trabalho. E fato que como consequéncia do desenvolvimento industrial, uma grande produ-
¢cao de passivos, implica em énus ambientais expressivos principalmente para comunidades
desfavorecidas (Santos, 2003).

A ideia de crise ambiental torna sociedade e ambiente um par inseparavel, levou ao
surgimento de movimentos que introduziram conceitos como justica ambiental e racismo
ambiental. Considerando as especificidades do racismo no Brasil e a existéncia de casos
identificados como racismo ambiental, sera discutido o significado destes conceitos e
desenvolvida a defesa da utilidade analitica do conceito de racismo ambiental e suas
interac6es com o risco ambiental, no contexto brasileiro (Silva, 2012).

Dado que a crise ecoldgica e climatica em que vivemos é uma das maiores problema-
ticas do nosso século, isso porque ela evidencia as desigualdades sociais, demonstra-se que
0s impactos negativos das mudancgas climaticas, como as catéstrofes ambientais, impactam
de forma desproporcional populagdes pobres e racializadas (Sanches, 2023). A relatora
Tendayi Achiume (2019), aponta: “Nao pode haver mitigacao ou resolucao significativa da
crise ecologica global sem uma acéo especifica para enfrentar o racismo sistémico, em
particular os legados raciais histéricos e contemporaneos do colonialismo e da escravidao”.

O presente trabalho aborda a tematica, considerando os fenébmenos da injustica e
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do racismo ambiental e como eles estdo presentes na realidade brasileira, entendendo
como se da a divisdo dos espagos urbanos, o que acaba interferindo diretamente no pleno
exercicio da cidadania, a medida que dificultam o acesso a politicas publicas e o exercicio
do direito aos espagos urbanos pela populagdo, bem como a coloca em situagées de risco
ambiental (Santos, 2003).

A distribuicao desigual dos riscos ambientais segue 0 modelo da propria urbanizagao
brasileira, que historicamente tem se estruturado enquanto espago excludente e racialmente
definido. Padrées de renda, nivel de escolaridade, raga/cor da pele, género e local em que
se vive definem quem sao as populagdes mais vulneraveis e mais impactadas. O Brasil
abriga 11.403 comunidades informais, onde aproximadamente 16 milhdes de individuos
residem em cerca de 6,6 milhdes de residéncias, conforme dados preliminares do Censo
Demografico de 2022, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Este resultado representa um aumento de cerca de 40% na quantidade de brasileiros
vivendo nessas condi¢des na ultima década.

1.1 Objetivos e Metas

O presente estudo pretende, entdo, fundamentar termos e conceitos relacionados
a Racismo Ambiental e Justica Ambiental e o seu contexto no Brasil, especificamente,
junto a ideia de Desenvolvimento Sustentavel e o papel que esses elementos ocupam. O
trabalho busca, portanto, relacionar informacgdes histéricas com dados técnico-cientificos,
contribuindo para a evolugcdo do conhecimento geolégico no Brasil, acerca da questao
ambiental e socioeconémica do pais.

Este estudo pretende examinar a relagéo entre o componente racial e a ocupagao
destrutiva de territérios, bem como demonstrar a continuidade dos processos de expropria-
¢ao de recursos naturais em paises periféricos no contexto dos projetos de desenvolvimento
econdmico capitalista.

Serdo abordados temas relacionados com: Desenvolvimento Sustentavel, Risco
Ambiental, Desastres Naturais ou induzidos pelo Homem, divisdo dos espacos urbanos
e rurais no contexto da globalizagdo, Racismo Ambiental, Justica Ambiental e a questéao
da habitacao em areas de risco geoldgico. Estes serdo colocados, avaliando a situacao
atual e as perspectivas futuras, principalmente no ambito do exercicio profissional para a
construgao e o desenvolvimento sustentavel do pais.

De fato, o conhecimento proporcionado pelas Geociéncias pode ajudar a modificar o
cenario atual e contribuir para a formacgao de cidadaos mais conscientes, capazes de tomar
decisbes equilibradas e ponderadas sobre atividades humanas que envolvam ocupacgao e
uso do ambiente, materiais naturais e fontes de energia. O trabalho deve entao:

i) Aprofundar as discussodes a respeito das probleméaticas do racismo ambiental que
limitam o avango do saneamento basico no Brasil;
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ii) Observar a interseccionalidade de diferentes disciplinas que abordam as desigual-
dades historicas que envolvem os direitos socioambientais, como, por exemplo, a
Geologia de Engenharia, Geologia Ambiental, Geologia Médica, Sociologia, Geogra-
fia e Urbanismo;

iii) Analisar criticamente estudos de caso que exemplificam a realidade brasileira;

iv) Revisar propostas que vao a raiz do problema a fim de avangarmos em politicas
publicas afirmativas no pais, além de reconhecer o que ja esta sendo feito em relagao
a tematica.

1.2 Justificativas

O aprofundamento da crise ambiental, pde em risco a preservagao da espécie
humana e seu nivel atual de civilizagao, trazendo a luz a necessidade de um tratamento
interdisciplinar dos problemas com os quais a Humanidade se depara (Carneiro, 2005).
Isso revela a clara necessidade de uma atitude ética frente a sociedade e a natureza, para
“contemplar os direitos e as potencialidades do homem para interagir com a natureza”.

A formagéo de uma sociedade consciente e sensivel as questdes relacionadas a
vida e ao planeta pode ser alcangada por meio de uma analise educativa que compreenda
a natureza do planeta, seus processos e como as relagdes da vida se desenvolvem ao
longo do tempo e espacgo. Estes sdo aspectos distintivos da Geologia, que concebe de
maneira integrada o planeta e seus habitantes. Esse conjunto de conhecimentos, aliado ao
conceito de globalizacéo, colaboram para o reconhecimento dos individuos conforme sua
identidade e responsabilidade como cidadaos terrestres, aqueles que se responsabilizam
pelo uso e ocupagao do meio ambiente natural, sendo sensiveis aos problemas ambientais
e a importancia da Vida (Piranha et al., 2009).

A partir do século XX, a Geologia, voltou-se para a investigacdo de processos
geoldgicos contemporaneos. A evolugcao da paisagem na atualidade é o resultado da
interacao de processos geoldgicos, climaticos, hidrogeoldgicos, pedoldgicos, bioldgicos e
tectbnicos, além das interferéncias humanas de forma direta ou indireta (Reis et al., 2019),
isso pois: “Tudo aquilo que o homem consome ele faz crescer ou retira do chdo. Sob esse
ponto-de-vista, o gedlogo, suas atitudes e seu trabalho sao de importancia primordial para
o bem-estar humano” (Chew, 1981).

Atualmente, qualquer esforgo para disseminar o conhecimento geoldgico € essencial,
sobretudo diante da frequente circulagao de informagdes erréneas, equivocadas, ou despro-
vidas de base cientifica. E, portanto, urgente a promocéo do debate cientifico acerca da
evolucédo do conhecimento geoldgico a respeito da tematica do Risco Ambiental aos quais
inUumeras comunidades estdo expostas. Sendo dever do profissional do Gedlogo, Enge-
nheiro Gedlogo e demais profissionais das Geociéncias desenvolver novos conhecimentos
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e estabelecer diretrizes e orienta¢des para uma convivéncia sustentavel do homem com a
Terra, isso posto que é o fruto de atividades humanas relacionadas a pesquisa cientifica,
a exploragdo econdmica dos recursos minerais e energéticos disponiveis e a intensiva
ocupagao do espaco natural.

Este trabalho pretende trazer luz acerca deste tema tdo comum, porém tao pouco
aprofundado pela Academia e até mesmo pelos veiculos de noticia brasileiros, destrin-
chando os impactos do Racismo Ambiental, juntamente aos conceitos de Justica Ambiental
e Risco Ambiental, no cotidiano, tendo em vista que o histérico evolutivo dos conceitos de
Sustentabilidade, marcado pelo crescente entendimento da estreita dependéncia entre os
constituintes geoldgicos e a evolugao da vida no planeta.

1.3 Materiais e Métodos

O presente trabalho pretende analisar a sociedade brasileira (em alguns momentos
comparada a outros paises do mundo), seu comportamento histérico com relagado ao
desenvolvimento sustentavel do pais, e situagbes de risco, racismo e justica ambientais.
A pesquisa se da na andlise do Estado Brasileiro, e exemplos dos primeiros registros da
luta por justica ambiental nos Estados Unidos da América, fazendo uma relagao entre fatos,
legislagdes e dados estatisticos relacionados a tematica do trabalho.

O estudo sera realizado através da observagao de dados e legislagdes do Governo
Brasileiro, disponiveis em sites de livre acesso da Unido, bem como em relatérios divulgados
periodicamente. Além disso, o trabalho fara um levantamento bibliografico do que cerca a
tematica principal. O principal coletor e fonte de dados desta pesquisa é o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica e outras Agéncias Oficiais, e o intervalo das suas informacdes vai
dos anos 2000 a 2024, sempre considerando as amostras mais plausiveis para anélise. No
quesito de consulta a Literatura, foi feita uma analise histérica dos fatos, desde a colonizagao
até a situagao atual do pais.

Outra importante secao do texto se baseia na Agenda 2030, estabelecida pela
ONU e integrada pelo Brasil e demais paises. Nela serdo analisados os “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel” e feitas comparagdes com fatos e dados, para embasar
a posicao do Brasil quanto ao desenvolvimento do pais nas esferas ecoldgica, social e
econOmica, principalmente.

Além disso, foi realizada uma extensa revisao bibliografica acerca do tema, incluindo
leitura de textos oficiais, artigos, livros, dados levantados pela CPRM e Defesa Civil, também
fora empregado o método Hipotético-Dedutivo, bem como feitos estudos de caso em trés
diferentes cidades brasileiras, Belém, Recife e Sao Paulo, baseados e informagdes do
Censo Demografico 2010. Os dados e fatos sdo expostos no trabalho e analisados de
forma critica, a fim de atingir os objetivos supracitados de fomento a discusséao ao tema do
Desenvolvimento Sustentavel e das demais questées que o cercam.
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2 ESTADO DA ARTE

Este trabalho pretende destrinchar o tema da Sustentabilidade e do Desenvolvi-
mento Sustentavel atentando-se as nuances das diferentes esferas da sustentabilidade,
sendo a esfera ambiental a que trata da preocupagdo com a natureza e com 0s recursos
naturais, cujo objetivo é garantir a existéncia das geragdes atuais sem prejudicar as futuras,
assegurando o direito a um ambiente limpo em todos o0s seus aspectos fundamentais. Isso
inclui o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a uma qualidade de vida
saudavel.

Além de observar ainda a esfera Juridico-Politica da sustentabilidade, em um ca-
rater social, considerando os direitos fundamentais da pessoa humana. Também trata da
dimensao econdmica da sustentabilidade, como sendo aquela que preconiza a existéncia
de uma gestao financeira equilibrada, agregadora e nao seletiva, que esteja pautada na
transparéncia e na responsabilidade fiscal (Gomes e Ferreira, 2018).

Para tal estudo, serdo apresentados os conceitos de Colonialidade do Poder, e
explicados seus reflexos na sociedade atual, além da conseguinte analise Juridico-Politica,
através da historia do pais. Posteriormente serdo apresentados os conceitos de Risco Am-
biental e Racismo Ambiental, para que o leitor se familiarize com a tematica, e para elucidar
a tematica seréao trazidos exemplos de luta por Justica Ambiental. Por fim, serdo contextu-
alizados os paradigmas da sustentabilidade com base nos Objetivos de Sustentabilidade
tracados pela ONU.

2.1 Colonialidade do poder e seus reflexos

De acordo com Quijano (2005), a sociedade brasileira moderna do século XXI tem
raizes na sociedade colonial, patriarcal e escravagista. As dindmicas de poder estabelecidas
durante o colonialismo deixaram marcas profundas nas sociedades ao redor do mundo,
gerando desigualdades sociais, econémicas, religiosas e culturais que persistem até hoje.
Essas dindmicas que ocorreram durante o Periodo Colonial, resultaram em grandes desi-
gualdades sociais, econdmicas, religiosas e culturais em todo o mundo, provocando uma
visdo ainda colonial e eurocéntrica do mundo.

A divisao do trabalho e dos territérios estdo marcadas por relacées assimétricas,
por quanto as antigas hierarquias coloniais agrupadas na relagcao europeu em relacédo ao
nao europeu, estando arraigadas na diviséo internacional do trabalho e na acumulagéo do
capital, e no estabelecimento de relagdes sociais que perpetuam a existéncia de sujeitos su-
balternizados. A ldgica de que as sociedades desiguais operam do ponto de vista econémico
e social € um processo no qual a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento,
recai-se sobre as populag¢des de baixa renda, nos grupos raciais discriminados, nos povos
étnicos tradicionais e nos bairros operarios, e suas populacées marginalizadas e vulneraveis.
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A marca deixada nos projetos desenvolvimentistas € ilustrada por desastres ambientais,
remocdes compulsérias de povos tradicionais, pandemias, entre outros desastres naturais
implicados pelo sistema capitalista em voga (Santos, 2005).

Colonialidade, é uma formulagao heuristica para o entendimento da experiéncia
advinda da histéria colonial e sua permanéncia no imaginario das elites sociopoliticas que se
constituiram ao longo da histéria latino-americana (Quijano, 2005). E relevante a quantidade
de pessoas que vivem a margem da sociedade, morando em favelas, casas improvisadas,
geralmente negras, indigenas, ribeirinhos, quilombolas, e que sdo submetidas as rotinas de
violéncia pela inseguranga publica, sendo vitimas de um modelo de formagéao capitalista,
sendo submetidos a excluséo social e expostas a condi¢cdes inadequadas de saneamento
em virtude de politicas ambientais ndo efetivas.

Um conceito central é a “colonialidade do poder”, formulado por Anibal Quijano, que
se refere a maneira como as relagdes de dominacao estabelecidas durante o colonialismo
continuam a influenciar as sociedades modernas. Isso inclui hierarquias raciais, econémicas
e epistemoldgicas. Os processos histdricos convergiram e se associaram na produgao do
referido espago/tempo e estabeleceram-se como eixos fundamentais do novo padrao de
poder. Deste modo, apresentou-se a codificagdo das diferengas entre conquistadores e
conquistados na ideia de raca, ou seja, uma supostamente distinta estrutura biolégica que
situava a uns em situag¢ao natural de inferioridade em relagéo a outros, com base nesta
nogao, os conquistadores construira as relagdes de dominagao que faziam parte essencial
do processo de conquista.

A colonialidade do poder deixou um legado profundo e multifacetado que continua a
moldar diversas dimensdes da sociedade contemporanea. Durante o periodo colonial, as
populagdes foram meticulosamente classificadas e hierarquizadas com base em critérios
raciais e étnicos, praticas que serviram para legitimar a exploragdo e a dominacao. Essas
hierarquias persistem até hoje, influenciando profundamente as relagdes sociais e econémi-
cas, perpetuando desigualdades estruturais que se manifestam em diferentes esferas da
vida cotidiana (Quijano, 2005).

A economia global contemporanea, segundo a perspectiva da colonialidade do poder,
€ vista como uma continuidade da economia colonial. Relagdes desiguais de comércio,
exploracao de recursos naturais e a prevaléncia de mao de obra barata nos paises do
Sul Global sdo exemplos claros de como essa estrutura persiste, mantendo padrdes de
desenvolvimento desiguais e dependentes (Quijano, 2005).

A colonialidade do poder também afeta profundamente a producdo de conhecimento.
Esta abordagem implica uma dominacao epistemolégica, em que os saberes e culturas
indigenas e ndo ocidentais sdo frequentemente marginalizados ou desvalorizados em
relagdo aos conhecimentos ocidentais, perpetuando uma visdo hegeménica e eurocéntrica
do mundo. As estruturas de governanca e administragdo publica também refletem legados
coloniais, muitas vezes reproduzindo relagées de poder assimétricas (Quijano, 2005).
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Por fim, a colonialidade do poder influencia profundamente a identidade e a cultura,
promovendo uma visdo dominante eurocéntrica do mundo e marginalizando ou exotizando
culturas nao ocidentais. Essa dindmica complexa molda as percepcoes de identidade e
a valorizagao cultural, perpetuando formas de subalternizacéo e resisténcia cultural em
contextos globais e locais.

Ao longo dos anos 90 e da primeira década de 2000, o capitalismo global entrou
em uma fase de superacumulagéo, que se tornou conhecida como neoliberalismo. Esta
nova ordem mundial redefiniu o capitalismo contemporaneo, marcada por politicas de livre
mercado que incentivavam o empreendedorismo privado e a expansdao do consumo em
escala global. A reducao dos gastos sociais resultou na precarizagéo das politicas publicas
(Souza et al., 2021).

A expanséo do neoliberalismo foi notavel pela abertura das fronteiras econémicas
entre paises, promovida pelo avanco tecnoldgico, pela livre concorréncia e pelo incentivo ao
consumo. Esses fatores configuraram novos estilos de vida e novas formas de dominagao
capitalista, levando ao aumento da desigualdade econémica e social, ao crescimento da
pobreza absoluta entre nagdes e povos, além de causar instabilidade econdmica e impactos
ambientais globais (Souza et al., 2021), perpetuando o que fora estabelecido através da
colonialidade do poder.

O conceito de colonialidade do poder € crucial para entender as dindmicas de
poder e dominagao contemporaneas. Ele nos ajuda a reconhecer que, para alcangar
uma verdadeira descolonizacdo, é necessario desafiar e transformar essas estruturas e
hierarquias profundamente enraizadas (Quijano, 2005). Uma vez que as estruturas do poder
colonial ainda presentes na sociedade contemporanea legitimam a exploracéo territorial,
utilizando conceitos como “vantagem comparativa” no mercado global. Isso € justificado pelo
discurso de terras supostamente vazias, degradadas ou inexploradas, e pela necessidade
de tornar o territério economicamente produtivo (Souza et al., 2021).

2.2 Panorama historico da exploracao ambiental no Brasil sob a ética juridica
2.2.1 Da ocupacao territorial ao reconhecimento de propriedade

Nao ha como se falar do atual direito ambiental e de seu processo historico de
formacao dissociando a relagdo do homem do territério. E, portanto, importante destacar a
compreensao de territério a partir do que enuncia o Professor Milton Santos (2005):

Vivemos com uma nogao de territério herdada da Modernidade incompleta e de
seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os séculos praticamente
intocados. E o uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele o
objeto da analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nog¢ao
que, por isso mesmo, carece de constante revisao histérica. O que ele tem de
permanente é ser nosso quadro de vida. Seu entendimento é, pois, fundamental
para afastar a alienagao, o risco de perda do sentido da existéncia individual e
coletiva, o risco da renlncia ao futuro.
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Dentro dessa perspectiva de andlise e constante revisdo historica dos usos do
territério, observa-se que a criacao das primeiras legislacées ambientais foi motivada pela
preocupagao com a preservagao dos recursos naturais a medida que o ser humano ocupava
novas areas (Freiria, 2015). Sabe-se também que a relagao do direito com o meio ambiente
tem como pressuposto a figura do Estado, o primeiro a “gerenciar” a forma de ocupacao e
utilizagao do territério.

Direcionando essa relagdo entre Estado e os usos do territério para o Brasil, tem-
se que apds a chegada de Pedro Alvares Cabral em terras brasileiras (na condicdo de
territorio colénia). Em 1500, o foco do Estado portugués estava voltado principalmente para
a ocupagcao territorial, manifestada pela implantagéao do sistema das sesmarias. Esse regime
foi implementado como uma estratégia para garantir a posse e a defesa das terras recém-
descobertas, assegurando que a Coroa portuguesa mantivesse sua soberania sobre todas
as terras do Brasil. A concessao das sesmarias estava sempre condicionada a preservacao
da supremacia da Coroa sobre essas propriedades (Freiria, 2015).

E importante destacar que, durante esse periodo, havia algumas previsdes legais
relacionadas a fauna e a flora nativas nas regulamentac¢oes portuguesas. As Ordenacoes
Afonsinas (1446), por exemplo, promulgadas durante o reinado de Dom Afonso V, conside-
ravam o corte de arvores frutiferas como crime de injuria ao rei (Titulo LVIII), evidenciando
uma distingao clara na protecéao dessas arvores com potencial de producéo de alimentos em
relacao as outras. Em seguida, as Ordenagbes Manuelinas (1521), também traziam previsao
de protecao de fauna, e apos isso as Ordenacdes Filipinas (1603), além de reiterarem a
tipificacdo pelo corte de &rvores frutiferas, inovaram ao estabelecerem proibi¢cdes de pesca
em determinados locais, periodos do ano e com certos instrumentos (Freiria, 2015).

Com a independéncia do Brasil em 1822, a Constituicdo Imperial estabeleceu, no
artigo 179, a protecao dos “direitos civis e politicos dos cidadaos,” assegurando a liberdade,
a seguranca individual e a propriedade. O inciso XXII desse artigo reforcou a “garantia
do direito de propriedade”. No entanto, foi somente em 1850, com a promulgagéo da "Lei
de Terras®, instituidas regras especificas para regular a ocupacado e o uso do territério,
formalizando a protecao da propriedade no pais, ela enuncia Regras de direito voltadas
para demarcagao e ocupacao do territdrio, assegurando mecanismos garantidores do direito
de propriedade ao particular. Ja nos artigos 7, 8 e 9. A lei estabelece os parametros de
avaliacdo para “regularizagéo” das terras obtidas por meio do regime das sesmarias com o
intuito de assegurar o direito de propriedade publica ou privada (Freiria, 2015).

Por conseguinte, a “Lei de Terras” serviu para assegurar a demarcagao, uso, ocupa-
¢cao e separacao entre as terras publicas e privadas em busca da circulagcao de riquezas e
da comercializagao da propria propriedade, ndo aparecendo nenhuma mengao ou restricao,
no texto, ao uso e protegdo dos recursos naturais presentes nesse territério em discusséo,
obedecendo um regime juridico capitalista em que ha a circulagcédo de propriedade.
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2.2.2 A conservagao dos recursos naturais no Brasil Republicano

No Brasil Republicano, destaca-se o Cédigo Civil, promulgado em 1 de janeiro
de 1916. Tal documento legal traca parametros para nortear os chamados conflitos de
vizinhanga no processo de ocupagao do territorio urbano, principalmente num contexto pos-
abolicdo da escravatura. Neste Codigo hd uma primeira perspectiva publica de protecdo dos
recursos naturais existentes no territorio, o art. 584, que vedava realizacdes de construcoes
capazes de poluir, ou inutilizar agua de pogo ou de fontes preexistentes. Reconhecendo de
maneira isolada, dentro de um cédigo criado para reger relagdes privadas, a importancia da
agua enquanto recurso natural (Freiria, 2015).

Apobs a promulgacao do Caodigo Civil, comegam a surgir as primeiras leis brasileiras
especificas, voltadas, no contexto do desenvolvimento econémico da época, a protecao
de bens ambientais na qualidade de matérias-primas, como: agua e madeira, que visava
aprimorar a relacéo presente e futura do homem com o territorio, dado a percepgao da
sociedade sobre a escassez dos recursos naturais, principalmente a partir do inicio do
seculo XX (Freiria, 2015).

Nesse contexto, na década de 1930, surgem as primeiras regulamentacdes do
uso das riquezas naturais, os Codigos Florestais e de Aguas, através de Decretos. O
governo de Getulio Vargas enfatizou uma politica econémica vinculada ao processo de
industrializacéo, sendo que a exploracao madeireira passou a ser merecedora de respaldo
legal. Assim, o primeiro Cédigo Florestal brasileiro (Decreto n® 23.793, de 23.01.1934)
apesar de representar a primeira iniciativa legal de conservagao de florestas, trazendo as
primeiras infragdes para condutas lesivas as florestas, cujo objetivo era definir orientagdes
fundamentais para a exploracdo dessas areas. Da mesma forma, o Cédigo das Aguas
(Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934) disciplinava o uso econdémico do recurso natural
agua, estabelecendo normas para seu aproveitamento industrial €, em particular, para a
exploracao da energia hidraulica. Em 29 de janeiro de 1940, por meio do Decreto-lei n®
1985, ainda no Governo Vargas, € promulgado o Codigo de Minas, também na perspectiva
de protecao dos recursos minerais enquanto riqguezas nacionais, tanto que este marco legal
proibia a participacao de estrangeiros na exploracao da mineragao e da metalurgia.

Continuando o panorama histérico fragmentado de surgimento das previsdes legais
relacionadas a recursos naturais do territério brasileiro, em dezembro de 1940, por forca do
Decreto-lei n® 2.848, é publicado o Cédigo Penal Brasileiro, que entrou em vigor em 1° de
janeiro de 1942, trazendo uma previsao punitiva especifica relativa a questao da agua em
seu art. 271: “Corromper ou poluir agua potavel, de uso comum ou particular, tornando-a
imprépria para consumo ou nociva a saude. Pena-reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos”.



Capitulo 2. Estado da Arte 22

2.2.3 Os Decretos-leis do Golpe Militar

Em 1965 ¢ instituido o novo Cédigo Florestal por meio da Lei n® 4.771 que revoga
integralmente o Codigo Florestal anterior de 1934. O Codigo Florestal de 1965 traz inicial-
mente como instituto de protecdo ambiental as florestas de preservagédo permanente que,
com as alteragdes legislativas subsequentes, resultou nos institutos da Reserva Florestal
Legal e nas Areas de Preservagdo Permanente (APP). Contudo, a abordagem de protecdo
nesse periodo, tal qual o Cédigo anterior, permaneceu tratando os recursos florestais de
maneira utilitarista.

Além disso, em 1967 € publicado também o Codigo de Pesca, instituido por for¢a do
Decreto-lei n? 221, de 28 de fevereiro de 1967, que revoga integralmente o Decreto-lei n® 794,
de 19 de outubro de 1938. Dentre as principais disposi¢des legais de mais uma legislagao
especifica, tem-se a regulamentagao da pesca comercial, das empresas pesqueiras, dos
pescadores profissionais e amadores, das permissdes, concessdes e proibicbes e das
infrag6es por descumprimento da legislagao.

Em 1967, o Decreto-lei n® 227 instituiu o Codigo de Mineracao, atribuindo a Uniéo,
conforme seu artigo 12, a responsabilidade pela gestdo dos recursos minerais, bem como
pela produgao, distribuicdo, comércio e consumo de produtos minerais. Essa legislagdo abriu
caminho para que outros interessados pudessem explorar os recursos minerais por meio
de regimes como concessao, autorizagao, licenciamento, permissao e até monopolizagao
(Freiria, 2015).

Por forga do Decreto-lei n® 248, no dia 28 de fevereiro de 1967, foi instituida a primeira
Politica Nacional de Saneamento Basico, compreendendo, nos termos de seu artigo 12,
o conjunto de diretrizes destinadas a fixacdo do programa governamental a aplicar-se
nos setores de abastecimento de dgua e de esgotos sanitarios, dada a necessidade de
regulamentagéo e maior efetividade dos servicos (Freiria, 2015).

Além disso, o artigo 2° do Decreto-lei n® 248 criou o Conselho Nacional de Sane-
amento Béasico (CNSB), érgdo normativo, com a finalidade de exercer as atividades de
planejamento, coordenacao e controle da Politica Nacional de Saneamento Bésico estabe-
lecendo as condi¢des de sua execugao, para todo o territério nacional. Ja a execucéo da
Politica Nacional de Saneamento Basico, no ambito federal, foi atribuida ao Departamento
Nacional de Obras de Saneamento, conforme redacao do artigo 7°.

Concluindo o pacote de decretos-lei publicados em 28 de fevereiro de 1967, houve
também a promulgacéo do Decreto-lei n® 303, que criou o Conselho Nacional de Controle da
Poluicdo Ambiental. Tanto este decreto-lei quanto o Decreto-lei n® 248, que estabeleceu a
primeira Politica Nacional de Saneamento Basico, foram posteriormente revogados pela Lei
n® 5.318, de 26 de setembro de 1967, que passou a regulamentar a nova Politica Nacional
de Saneamento e instituiu 0 Conselho Nacional de Saneamento (Freiria, 2015).

A Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
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Ambiente, foi um marco significativo capitaneado por Paulo Nogueira Neto, o primeiro
secretario especial de meio ambiente do Brasil. Esta legislagédo refletiu o esforco em
estabelecer um arcaboug¢o normativo inspirado nas discussées ambientais iniciadas na
Conferéncia de Estocolmo de 1972. Ela proporcionou o desenvolvimento de estruturas
administrativas ambientais nos diferentes niveis federativos e criou instrumentos essenciais
para a gestdo ambiental para politica publica (Nogueira-Neto, 2010).

Ao longo da historia, a legislagao foi gradualmente estabelecendo politicas publicas
relacionadas aos aspectos ambientais, tanto no que diz respeito a protecao quanto a
exploracdo. A implementacao dessas politicas exigiu que o direito comecgasse a se alinhar
com a légica da gestao, pois a formulagao de politicas necessita de planejamento, cria¢cédo
de planos, programas e projetos que devem ser executados e gerenciados. Nesse contexto,
a efetividade das politicas publicas ambientais e das normas juridicas passou a depender
cada vez mais de uma interagao eficiente com a gestéo (Freiria, 2015).

2.2.4 As politicas publicas ambientais pés Ditadura-Militar

O fim da ditadura militar no Brasil ocorreu em 1985, e esse periodo de transicao
para a democracia trouxe mudancgas significativas para as politicas publicas ambientais.
A nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988, foi um marco na inclusao de direitos
ambientais. O Artigo 225 da Constituicao estabelece que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).

A lei indicou as caracteristicas principais para uma politica ambiental de cunho
nacional, além dos conceitos de meio ambiente, de poluidor, de seus objetivos e instituiu
o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) estruturado em varios 6rgaos com o
propésito de realizar acdes integradas em prol do meio ambiente; os instrumentos para a
execucgao da politica (aqui os primeiros instrumentos de gestado ambiental com respaldo na
legislagdo nacional); e o estabelecimento da responsabilidade objetiva (independentemente
da existéncia de culpa) para a reparagao de danos causados ao meio ambiente (Freiria,
2015).

2.2.5 As relagoes entre a Constituicao Federal (1988) e o desenvolvimento sustentavel
brasileiro

A Constituicao Federal do Brasil (1988) estabelece, como funcéo do governo federal,
o desenvolvimento de mapeamentos de informagdes geoldgicas do territorio nacional, assim
como determina os recursos minerais e hidricos como patriménio dos brasileiros. Serao
destacados aqui os artigos da Constituicao Federal, que versam diretamente sobre 0 meio
ambiente e desenvolvimento urbano do pais.
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A Tabela 1 discorre em resumo sobre as legislagdes pertinentes aos profissionais da
Geologia no exercicio da fungao, quanto as suas relagdes com o Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e a Mineragao, além de tratar da Urbanizagao do espaco brasileiro, especificamente.

O uso e ocupacgao do solo e a gestao dos recursos hidricos estao ligados diretamente
a Geologia de Engenharia e a Geologia Ambiental. De acordo com Reis et al., 2019, estas
areas do conhecimento lidam com: enchentes e inundagdes; deslizamentos em encostas
naturais; ruptura de taludes de corte e aterros; processos erosivos e assoreamento; histérico
geoldgico; abatimentos e recalques de terrenos; solapamentos e ruptura de margens de
cursos d’agua; processos destrutivos associados a erosdo costeira; colapso de obras
superficiais e subterraneas; patologias diversas em fundagdes; contaminacao de solos
e de aguas superficiais e subterraneas; deterioracao precoce de infraestrutura urbana;
rebaixamento do lencgol freatico; perda de mananciais de aguas superficial e subterranea;
acidentes ambientais, e degradacao do meio fisico geoldgico e hidrolégico.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil busca desenvolver uma cultura
nacional que visa minimizar as ocorréncias, por meio da prevencao a desastres e da redugao
do risco. Para isso, os municipios incluidos no cadastro nacional devem elaborar cartas
geotécnicas de aptidao a urbanizagdo e mapeamento de areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos, inundacdes bruscas ou outros processos geoldgicos ou hidrolégicos
similares. O desenvolvimento de planos de contingéncia e a elaboragéo de planos de obras
e servigos para redugao do risco de desastres, também constituem mecanismos da politica
(Brasil, 2012a). O conhecimento adequado do meio fisico possibilita realizar o planejamento
territorial, considerando a utilizagcao de recursos minerais e do espaco fisico, de forma
sustentavel, nas cidades e no campo.

Deste modo, meio ambiente e meio urbano ndo devem ser observados como corpos
separados. Pelo contrério, as cidades também fazem parte dos ecossistemas globais
(Instituto Pdlis, 2022). Os modos como planejamos e produzimos o territério, como nos
apropriamos dos espagos e como circulamos pelas cidades podem ser mais ou menos
impactantes ao meio ambiente. Da mesma forma, os efeitos da degradacao ambiental
também afetam a vida nas cidades, atingindo, contudo, as popula¢des urbanas de forma
desproporcional (Santos, 2003).

Tabela 1. Outras legislacdes federais relacionadas a atuagao do gedlogo na gestao publica

LEGISLACOES PERTINENTES

Uso e ocupacéo do solo
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Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001

Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010

Lei n? 12.340, de 12de
dezembro de 2010

Lei n? 12.608, de 10 de
abril de 2012

Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015

Lei no 13.465, de 11 de

julho de 2017

Lei n? 13.540, de 18 de
dezembro de 2017

Lei n? 13.575, de 26 de
dezembro de 2017

LEGISLACOES PERTINENTES
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigcao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de
acoes de prevengado em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperagao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil; e da outras

providéncias.
Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde

sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a
criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera
as Leis nos 12.340, de 10 de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de
1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras providéncias.
Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei no 10.257, de 10 de julho de
2001, e da outras providéncias
Dispde sobre a regularizagao fundidria rural e urbana, sobre a liquidagao
de créditos concedidos aos assentados da reforma agréaria e sobre a
regularizagdo fundiaria no &mbito da Amazénia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagéao
de iméveis da Uniao.

Mineracao
Altera as Leis nos 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de
margo de 1990, para dispor sobre a Compensagéao Financeira pela

Exploragédo de Recursos Minerais (CFEM).
Cria a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM); extingue o Departamento

Nacional de Produgao Mineral (DNPM); altera as Leis nos 11.046, de 27
de dezembro de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e revoga a
Lei no 8.876, de 2 de maio de 1994, e dispositivos do Decreto-Lei no 227,
de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragao).
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LEGISLAGOES PERTINENTES

Recursos Hidricos
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
Lein®9.433,de 8de 21 ga Constituicho Federal, e altera o art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de
janeiro de 1997 margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de

1989.
Novo Marco Legal do Saneamento Basico Para assegurar o cumprimento

Lein®14.026, de 15 de (g critérios de universalizagao estabelecidos pela legislagao (Lei n®
julho de 2020 11.445/2007, com a nova redacéo trazida pela Lei n® 14.026/2020)

Fonte: FEBRAGEOQO, 2019; Brasil, 2020

2.3 Risco ambiental e racismo ambiental - contextualizacao

Os riscos ambientais provocam impactos significativos de ordem econémica e social,
podendo ser de magnitude e intensidade diversas, atingindo diretamente os ambientes mais
frageis e as popula¢des mais vulneraveis (Reis et al., 2019). De acordo com a gedgrafa
Yvette Veyret (2007), riscos ambientais consistem em processos fisicos ou tecnoldgicos, que
envolvem eventos imprevisiveis e vulnerabilidades diversas. Eventos imprevisiveis podem
ser percebidos e vividos, enquanto a vulnerabilidade evidencia as fragilidades dos sistemas
social, politico e humano em geral.

E cada vez mais relevante o moderno conceito de Geoética, que articula a dimenséo
sistémica da Geologia e as “implica¢des éticas, sociais e culturais da pesquisa e pratica
geoldgica” (Castro et al., 2018), na intersecao entre Geociéncias, Sociologia e Filosofia.
Fatores geoldgicos devem ser considerados em qualquer conceito de sustentabilidade
ambiental, uma vez que a sociedade interage como as bacias hidrograficas, planicies
costeiras, formacdes rochosas, que os beneficiam. Outro ponto que deve ser considerado é
a existéncia de estratégias de longo prazo, para aproveitar, em beneficio da sociedade, as
riquezas geradas pelas atividades de extragao de bens minerais, petréleo e gas (Reis et al.,
2019).

Conforme o glossario da Camara Tematica Metropolitana para Gestao de Riscos
Ambientais (CTM-GRA), “Risco Ambiental” pode ser compreendido como o “potencial de
perda de vida, ferimentos ou destruicdo ou danos de bens que podem ocorrer em um
sistema, sociedade ou comunidade num periodo de tempo especifico, determinado em
funcédo da ameacga, exposicao, vulnerabilidade e capacidade de resposta”.

Lavell (2000) conceitua “risco”, a partir de um contexto caracterizado pela pro-
babilidade de perdas e danos, como uma possibilidade e uma probabilidade de danos
relacionados a existéncia de determinadas condi¢des na sociedade e seus componentes,
que se explicam pela presenca de determinados fatores de risco: ameaca e vulnerabilidade.
Além disso, a Secretaria de Estratégias Internacionais de Reducgao de Desastres da Orga-
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nizagao das Nagdes Unidas (UN/ISDR, 2004) apresenta uma série de conceitos, alguns
deles, apresentados a seguir e que serao aplicados durante o presente trabalho:

* Ameaca (Hazard): potencial de dano de um evento fisico, fenbmeno ou atividade
humana, que pode ocasionar perdas de vida, prejuizos sociais e econémicos, danos
a propriedades ou degradacao ambiental, também a condicées que podem se tornar
ameacas no futuro, que por sua vez podem surgir de causas naturais (como eventos
geoldgicos, hidrometeorologicos e bioldgicos) ou ser provocadas por atividades
humanas (como a degradagéo ambiental e ameagas tecnolégicas), podendo ocorrer
de maneira isolada, em sequéncia, ou de forma combinada. E caracterizada pela
localizagao, intensidade, frequéncia e probabilidade; Segundo OPAS (2004), as ame-
acas podem ser classificadas pela origem natural, derivadas da atividade humana, e
derivadas da interacao da atividade humana e da natureza.

* Ameacas de origem natural: correspondem aos fendmenos da natureza que ocor-
rem de forma espontanea, tais como terremotos, maremotos, erupg¢des vulcanicas,
furacoes, tornados, movimentos gravitacionais de massa naturais, inunda¢oes sem
influéncia da atividade humana;

* Ameacas derivadas da atividade humana: estéo relacionadas as intervengdes an-
tropogénicas no espaco vivido, tais como os efeitos da urbanizagao; acidentes de
transito, aéreo e aquatico; acidentes em obras civis; derramamento de substancias
quimicas; guerras; contaminagdo ambiental; incéndios; explosdes; rompimento de
barragens, dentre outras, e

* Ameagas derivadas da interagdo da atividade humana e da natureza: correspondem
aquelas provocadas por mau uso, por acdes inadequadas e negligentes com relacao
ao meio ambiente (tais como deslizamentos induzidos, inundag¢des). Para fazer a
gestao de riscos e de desastres, € fundamental a identificacao da ameacga, das con-
dicdes de vulnerabilidade local, que vao ajudar a compreender, definir metodologias
e propor alternativas para intervengao.

* Vulnerabilidade (Vulnerability): condi¢des determinadas por fatores e processos
fisicos, sociais, econémicos e ambientais, que aumentam a suscetibilidade de uma
comunidade ser impactada por ameacas, sendo que os fatores positivos aumentam
a habilidade da populagao de conviver com as ameacas;

» Risco (Risk): a probabilidade de consequéncias negativas ou a expectativa de
perdas (mortes, feridos, prejuizos sociais e econémicos e danos ambientais) como
resultado da interagdo entre ameacas naturais e induzidas por atividades humanas
e as condi¢oes de vulnerabilidade (Risco = Ameacas x Vulnerabilidade). Algumas
areas também incluem o conceito de exposi¢ao para se referir, particularmente, aos
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aspectos fisicos da vulnerabilidade. Além de expressar uma possibilidade de danos
fisicos, é crucial reconhecer que os riscos sao inerentes ao sistema social, sendo
criados ou existindo dentro desse sistema; A depender dos fatores externos, o risco
pode diminuir ou aumentar, e até atingir condigdes para a ocorréncia de um desastre.

+ Avaliacédo ou Andlise de Risco (Risk assessment/analysis): metodologia para deter-
minar a natureza, dindmica e extensao do risco, analisando as ameacgas potenciais
e avaliando a existéncia de condi¢des de vulnerabilidade que possam representar
ameaca ou dano potencial a pessoas, propriedades, meios de subsisténcias ou
ambiente, dos quais essas pessoas dependem. O processo de avaliacdo de risco
€ baseado em uma revisdo dos elementos técnicos das ameagas (tais como: lo-
calizagao, intensidade, frequéncia e probabilidade) e da andlise da vulnerabilidade
e exposigao das dimensdes fisica, social, econémica e ambiental, considerando,
especialmente, a capacidade de enfrentamento em diferentes cenarios de risco;

» Capacidade/Competéncia (Capacity): combinacao de todos os recursos disponiveis
em uma comunidade, sociedade ou organizagéo, para reduzir o nivel de risco ou
os efeitos de um desastre, podendo incluir meios fisicos, institucionais, sociais ou
econbémicos, bem como as habilidades pessoais ou atributos coletivos de lideranca
e gerenciamento, sendo entendida como aptidao da populagéo;

» Desastre (Disaster): séria ruptura do funcionamento de uma comunidade ou so-
ciedade, ocasionando generalizadas perdas humanas, materiais, econbmicas e
ambientais, excedendo a capacidade da sociedade ou comunidade afetada de lidar
com a situagao com seus proprios recursos. O desastre é fungao do risco, resultando
da combinacdo das ameacas, das condi¢cdes de vulnerabilidade e da capacidade
insuficiente para reduzir o potencial negativo das consequéncias do risco.

O Brasil adota a Classificagao e Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade),
publicada na Instru¢do Normativa n® 1, de 24 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012c), dividindo-
os em duas categorias: Natural e Tecnoldgico e suas respectivas subdivisdes. Na categoria
Desastres Naturais, todos sdo considerados riscos ambientais (Quadro 1).
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Quadro 1 - Classificagao Brasileira de Desastres

BIOLOGICO

CATEGORIA GRUPO SUBGRUPO TIPO
Tremor de terra
Terremoto i
Tsunami
Emanagéo vulcanica
Quedas, tombamentos e rolamentos: blocos, lascas,
matacdes e lajes
GEOLOGICO Movimento de Massa Deslizamentos: de solo ou rocha
Corridas de massa: solo / lama ou rocha / detrito
Subsidéncias e colapsos
Erosdo costeira / marinha
Erosdo Erosdo de margem fluvial
Eroséo continental: laminar, ravinas e bogorocas
Inundagoes
HIDROLOGICO Enxurradas
Alagamentos
. Ciclones: ventos costeiros (mobilidade de dunas) e
Sistemas de grande
. marés de tempestade (ressacas)
escala / escala regional i —
Frentes frias / Zona de convergéncia
METEREOLOGICO Tempestade local / convectiva: tornados, tempestade de
NATURAL Tempestades ) ) )
raios, granizo, chuvas intensas e vendaval
Temperaturas Ondas de Calor
Extremas Onda de frio: friagem e geadas
Estiagem
Seca
Incéndio florestal: incéndios em Parques, Areas de
Protegdo Ambiental e Areas de Preservagao
CLIMATOLOGICO | Seca = §
Permanente nacionais, estaduais ou municipais e
incéndios em areas ndo protegidas, com reflexos na
qualidade do ar
Baixa umidade do Ar
Doengas infecciosas virais
A . Doengas infecciosas bacterianas
Epidemias

Doengas infecciosas parasiticas

Doengas infecciosas flngicas

Infestagdes / Pragas

Infestacbes de animais

Infestagbes de algas: marés vermelhas e cianobactérias
em reservatorios

Outras infestages

Fonte: Brasil (2012b)

A exposicao ao risco ambiental, deste modo, ndo se revela sempre igualitaria,

havendo uma logica de reparticao dos riscos ambientais por classe social, principalmente

em paises que nao equacionaram seus problemas sociais. Pode-se dizer que isso advém

do fato de o crescimento econdmico ter levado a maior extragao de recursos naturais, com

paises periféricos do capitalismo destacando-se como fornecedores de commodities.

Esse processo enfatizou a mono producéo e a continua expansao territorial, muitas
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vezes de maneira destrutiva, em nome da produtividade e suposta eficiéncia econémica.
O que resultou na reducao da diversidade de recursos naturais, na poluicdo do solo e da
agua pelo uso excessivo de agrotéxicos, e na violéncia contra comunidades tradicionais,
especialmente pela ocupacao de suas terras ancestrais. Este fenbmeno € conhecido como
“racismo ambiental”’, que ndo necessariamente implica intencdes racistas diretas, mas
envolve acbes com consequéncias e implicagdes racistas (Souza et al., 2021).

O racismo ambiental refuta a crenga de que o crescimento econémico beneficiaria
globalmente a todos, dada a geragao de assimetrias que aprofundam as desigualdades entre
paises e suas populacdes. Isso resulta em disparidades sociais marcantes, refletidas nas
hierarquias de apropriagéo dos recursos naturais por instituicdes governamentais, juridicas,
econdmicas, politicas e militares. Entao, essas desigualdades afetam diretamente grupos
étnicos, populagdes rurais e urbanas marginalizadas, especialmente negros e indigenas,
cujas formas de vida e moradia sofrem maiores impactos ambientais, pois a sua posi¢ao na
rede urbana foi historicamente condicionada (Souza et al., 2021).

A busca pela acumulacao de capital levou a etnizacdo da vida comunitéria e da forca
de trabalho, onde o racismo emergiu como o0 mecanismo através do qual diversos grupos
de trabalhadores foram obrigados a interagir dentro de uma estrutura econémica comum.
Assim, a disparidade na distribuicao de riscos, desvantagens e danos entre classes sociais é
uma caracteristica comum das economias capitalistas, marcadas por estratificacdes raciais
(Quijano, 2005).

Sem intervencao estatal, os mercados tendem a oferecer bens e servicos com
base na capacidade financeira, concentrando os beneficios econémicos e a riqueza da
producao nas camadas sociais mais privilegiadas. Em contrapartida, os impactos ambientais
e 0s riscos associados sao frequentemente deslocados para as camadas mais baixas da
sociedade (Souza et al., 2021).

A dinamica das sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, implica
que os danos ambientais resultantes do desenvolvimento recaiam predominantemente sobre
populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, comunidades étnicas tradicionais
e bairros operarios. Sendo as populagbes marginalizadas e vulneraveis as que suportam a
maior parte dos impactos negativos do processo de desenvolvimento (Souza et al., 2021).

2.4 Os paradigmas da sustentabilidade e os objetivos do desenvolvimento sustenta-
vel

A partir de 1970 a populacdo mundial passou a ter uma maior preocupagao com
o meio ambiente, devido as severas mudangas na qualidade do ar, da agua e do solo,
dado o grande estado de degradacao ambiental decorrente do capitalismo e da crescente
necessidade de consumo. Assim, a comunidade internacional, por meio da ONU, propds
uma conferéncia para abordar temas relacionados a preservagao do meio ambiente.
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Em junho de 1972, a ONU realizou na cidade de Estocolmo, a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com a participacédo de 113 paises, 250
organizagdes nao governamentais e organismos da ONU, incluindo o Brasil (Gomes e
Ferreira, 2018).

O primeiro momento histérico em que o conceito de “desenvolvimento sustentavel”
foi devidamente trabalhado e apresentado ao mundo foi no Relatério Brundtland, em 1987.
Nesse momento que a comunidade mundial passa, teoricamente, a conceber a possibilidade
de se desenvolver sem degradar de modo excessivo e insustentavel o planeta, entrando em
cena a preocupagao com as geragoes presentes e futuras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel passou entdo a ganhar relevancia no
cenario internacional, alcancando seu apice na Conferéncia Internacional das Nacoes
Unidas de 1992 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a chamada ECO/92 (Gomes e
Ferreira, 2018). Em que desenvolvimento sustentavel é definido pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a potencialidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades, podendo ainda ser empregado com o significado de melhoria da
qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel foram criados durante a Conferén-
cia das Nacodes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro
em 2012. Representando um chamado global da Organizacao das Nag¢des Unidas para
erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e assegurar paz e prosperidade para todos.

Na modernidade, um dos desafios é alcancar um equilibrio justo que possibilite o
desenvolvimento humano sem prejudicar a qualidade ambiental para as futuras geragoes.
E, entdo, fundamental conceber e implementar um equilibrio ambiental que apoie a vida
humana com dignidade e beneficie toda a sociedade, que aspira por melhores condi¢des
ambientais. Portanto, o objetivo era desenvolver um conjunto de metas que abordassem os
desafios ambientais, politicos e econémicos mais urgentes do mundo atual, conforme na
Figura 1.
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Figura 1 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: ONU, 2015

Erradicacdo da pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares.

Fome zero e agricultura sustentavel - Acabar com a fome, alcangar a seguranga
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Saude e bem-estar - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

Educacéo de qualidade - Assegurar a educagao inclusiva, e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Igualdade de género - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulhe-
res e meninas.

Agua limpa e saneamento - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos.

Energia limpa e acessivel - Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel
e renovavel para todos.
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8) Trabalho de decente e crescimento econémico - Promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente
para todos.

9) Inovagao em infraestrutura - Construir infraestrutura resiliente, promover a industriali-
zagao inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacao.

10) Reducéo das desigualdades - Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre
eles.

11) Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12) Consumo e producao responsaveis - Assegurar padrdes de producao e de consumo
sustentaveis.

13) Acéo contra a mudancga global do clima - Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos.

14) Vida na agua - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares, e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15) Vida terrestre - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagcao, deter e
reverter a degradacao da Terra e deter a perda da biodiversidade.

16) Paz, justica e instituicdes eficazes - Promover sociedades pacificas e inclusivas
par ao desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17) Parcerias e meios de implementacéao - Fortalecer os meios de implementacéao e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Os 17 Objetivos sado interconectados e inseparaveis, equilibrando as trés dimensodes
do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. Cada objetivo inclui diversas
metas, e todos os paises que assinaram o acordo em 2012 se comprometeram a viabiliza-
las nos préximos anos. Ao todo, sdo 169 metas que delineiam as responsabilidades dos
governos, da sociedade civil, do setor privado e de todos os cidadaos na jornada conjunta
rumo a um 2030 sustentavel. Ainda neste trabalho, tais objetivos servirdo como base para
uma analise critica dos feitos do Brasil em relagéo ao estabelecimento de Politicas Publicas,
além da discussao de sua efetividade no cenério atual (ONU, 2015).

O Estado Democratico de Direito enfrentou sérias ameacgas em periodos recentes no
Brasil. O desfecho de uma tentativa fracassada de golpe de Estado em 8 de janeiro de 2023
marcou o0 encerramento de um ciclo politico caracterizado pela restricdo das instituicdes
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publicas em sua capacidade de atuagao, pela interrupcao ou descaracterizagao de politicas
publicas e pelo fechamento dos canais de participacado social. Essa situagcao impactou
negativamente a capacidade do pais de promover a Agenda 2030, culminando na extingao
da Comissao Nacional para os ODS em 2019.

A partir de 2023, o governo brasileiro assumiu o0 compromisso de restaurar o pro-
tagonismo do Brasil no cenario internacional. O pais tem promovido, portanto, agendas
alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como evidenciado pela
escolha dos temas prioritarios durante sua presidéncia do G20: combate a fome, a pobreza
e as desigualdades; promogéao das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel e transi-
¢ao energética; e reforma da governancga global. Além disso, o governo brasileiro tem dado
énfase as negociagdes internacionais sobre mitigacao e adaptacao climatica e sediara a
COP 30 em Belém do Para em 2025.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Atualmente, a maneira como as pessoas vivem, na maioria do mundo, é fortemente
influenciada pela sua conexdo com o ambiente ao redor. Este fenbmeno € amplamente
impulsionado pelo sistema capitalista, em que as condi¢des de trabalho definem a classe
social dos individuos e, como resultado, os niveis de risco ambiental aos quais estao sujeitos.
Neste capitulo, o trabalho ira se aprofundar em termos, e discutir por estudos de caso, como
o racismo ambiental, e o risco ambiental se apresentam na sociedade.

Nem todos que precisam transformar o ambiente disponivel sdo gedlogos ou especia-
listas das Geociéncias. O que vemos hoje em diversos locais do mundo, mas principalmente
no Brasil, € uma tendéncia habitacional pautada nas relagées do individuo com o espaco,
principalmente ocasionada pelo modelo capitalista, em que prevalecem as relagdes de
trabalho, que por sua vez € um fator determinante da classe social e consequente risco
ambiental aos quais estas pessoas sao expostas (Santos, 2000).

Nas cidades, os impactos da crise ambiental se distribuem de forma desigual,
atingindo as populagdes urbanas de maneira desproporcional conforme seu nivel de vulne-
rabilidade. Por isso, é preciso direcionar as atencdes para os grupos mais afetados pelos
desastres ambientais, agravados pelas mudancas climaticas, e que vivem cotidianamente
com a falta de servigos béasicos, em situac¢des de risco, vulneraveis a processos de escassez
hidrica, enchentes, inundagdes, deslizamentos, falta de energia, inseguranca alimentar,
entre outros (Instituto Pdlis, 2022).

O inicio do século XXI foi marcado pelo esforgo internacional em fortalecer uma
agenda mundial focada na sustentabilidade e no combate as mudancas climaticas. Os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) apresentam 17 eixos tematicos e 169
metas que irdo orientar os governos até 2030 (ONUBR, 2019). A gestao territorial e 0 uso
sustentavel de recursos naturais sdo alguns dos temas abordados ao longo da agenda.

3.1 Objetivos de desenvolvimento sustentavel — uma analise de dados e de politicas
publicas atuais

Em todas as atividades humanas, o inicio do século XXI é marcado pela busca
da sustentabilidade, buscando colocar em pratica maneiras mais racionais de usar 0s
recursos naturais, a fim de evitar desequilibrios climaticos, poluicao do ar, das aguas e uma
consequente baixa da qualidade de vida de um numero crescente de pessoas (Medina,
2007).

Conforme o que é estabelecido mundialmente, principalmente no que fica definido
pela Organizagao das Nagdes Unidas, em condicées e metas para um Desenvolvimento
Sustentavel Mundial, um dos maiores desafios € fazer com que os ODS (conforme citados
no capitulo 2.5) e suas respectivas metas se integrem, de fato, no Brasil, com destaque
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para avangos no ambito legislativo e executivo, permitindo que seu potencial de indutor do
desenvolvimento sustentavel realmente se concretize e traga os beneficios almejados para
a nossa sociedade, no horizonte temporal da Agenda 2030 (Roma, 2019).

E importante frisar que no momento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (1972), o Brasil ndo possuia nem a atual Constituicado Federal,
sancionada em 1988, assegurando direitos e deveres aos cidadaos brasileiros no periodo
pds-ditadura militar, entdo o tema da sustentabilidade é extremamente recente e se apre-
senta repetidamente como um desafio para os governantes e para a sociedade de modo
geral. Mesmo assim, desde o primeiro encontro internacional significativo sobre meio am-
biente, o Brasil enfatiza que a agenda ambiental deve considerar igualmente aspectos
econdmicos e sociais.

Em 1992, o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, onde a Agenda 21, com as Convencodes do Rio sobre Biodiversidade, Mudanga do
Clima e Desertificacao, emergiram como marcos importantes. Estes esforcos abrangeram
uma ampla gama de questdes ambientais, econémicas e sociais, envolvendo diversos
atores e esferas de governo, sendo um guia fundamental para o planejamento visando
promover o desenvolvimento sustentavel.

O Brasil consolidou seu papel de lideranca nas agendas de meio ambiente e desen-
volvimento através da implementagéo de agdes nacionais e do engajamento em discussdes
internacionais. Apesar do intenso envolvimento no processo de negociacao e definicdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o pais enfrentou um periodo turbulento
internamente. A expectativa de lideranca na Agenda 2030 nédo se concretizou. Entre 2016
e 2022, houveram avangos passageiros, como a criacao da CNODS, que foi extinta em
2019, mas também retrocessos na maioria dos indicadores dos ODS (Relatério Voluntario
Nacional, 2024).

A resposta a pandemia de COVID-19 no Brasil foi caracterizada por desinformagao,
especialmente sobre vacinas, medidas de isolamento social, promo¢do de medicamentos e
tratamentos sem eficacia comprovada, como o uso da cloroquina, e negagao de evidéncias
cientificas. Como resultado, o Brasil tornou-se o segundo pais com o0 maior nimero absoluto
de mortes por COVID-19, ultrapassando 710 mil vitimas, muitas das quais poderiam ter
sido evitadas (Relatério Voluntario Nacional, 2024).

Em 2023, o Brasil renovou seu compromisso com a Agenda 2030. O pais esta se
recuperando dos impactos da pandemia, do negacionismo cientifico e dos ataques ao Es-
tado Democratico de Direito. Esses fatores resultaram em mortes, aumento do desemprego,
desinformacao, inflagdo e o ressurgimento da fome em um pais que era anteriormente
reconhecido mundialmente por suas politicas inovadoras de desenvolvimento (Relatério
Nacional Voluntario, 2024).

O compromisso histérico do Brasil com o combate a fome, a pobreza e as desi-
gualdades foi ampliado com a proposta pioneira de ado¢ao voluntaria de um 18° objetivo
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sobre igualdade étnico-racial. O ODS 18 simboliza o0 empenho brasileiro em enfrentar
as desigualdades étnico-raciais como um elemento central para a sustentabilidade. Em
alinhamento com os ODS 5 e 10, o Brasil criou o Ministério das Mulheres e o Ministério
da Igualdade Racial e, pela primeira vez na historia, estabeleceu o Ministério dos Povos
Indigenas, liderado por uma mulher indigena.

Na area ambiental, as principais prioridades apresentadas sdo combater o desmata-
mento e enfrentar as emergéncias climaticas. E importante reconhecer que os impactos dos
eventos climaticos extremos afetam principalmente as populagdes mais vulneraveis socioe-
conomicamente. A recente tragédia das chuvas intensas, transbordamentos e alagamentos
no Rio Grande do Sul, € um exemplo claro de um evento climatico extremo. Situacdes
como essa sao consequéncias diretas da emergéncia climatica e tendem a se tornar mais
frequentes e intensas, destacando a urgéncia de politicas eficazes de mitigacao e adaptacao
as mudancas climaticas. Este trabalho, assim como o Relatério Nacional Voluntario (2024),
sublinha que o desenvolvimento sustentavel depende crucialmente da inclusao social, da
existéncia de instituicoes solidas e de uma democracia plena.

Entre 2016 e 2022, periodo com disponibilidade estatistica dos indicadores naci-
onais, o Brasil enfrentou desafios significativos e um cenario complexo para atingir as
metas estabelecidas. Apenas 14 metas (8,3%) foram plenamente alcangadas, enquanto
35 (20,7%) mostraram evolugéo positiva. Em contrapartida, 26 metas (15,4%) nao apre-
sentaram progresso, e 23 (13,6%) sofreram retrocessos. Além disso, 71 metas (42%) nao
puderam ser adequadamente avaliadas devido a falta de dados ou irregularidades e brevi-
dade nas séries de dados coletados. A pandemia de COVID-19 teve um impacto substancial,
afetando o avanco em 37 das 169 metas (22%). Este evento evidenciou a vulnerabilidade
das estratégias de desenvolvimento diante de crises globais e reforcou a necessidade de
adaptabilidade e resiliéncia nas politicas publicas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) coordenou 17 grupos de
trabalho no pais, um para cada ODS, com a participagéo de outras instituicdes produtoras
de informacao, resultando na plataforma ODS Brasil, que disponibiliza publicamente os
indicadores nacionais das metas dos ODS. Estes dados serdo utilizados como resultados
neste capitulo. Apesar das dificuldades enfrentadas, a sociedade brasileira continuou
comprometida com a Agenda 2030, usando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) como guia estratégico e motor de ativismo institucional.

A seguir, sao apresentados os principais apontamentos por ODS, visando identificar
as areas que requerem atengao prioritaria para intervengdes atuais e futuras. Além disso, o
presente capitulo pretende correlacionar os ODS com as legislagdes urbanas e ambientais,
que abrangem uma ampla gama de campos de atuacao, além de mostrar um panorama
atual dos objetivos, através da andlise do Relatério Nacional Voluntéario, publicado pelo
Governo Federal no ano de 2024.
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3.1.1 ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

A Constituicdo Federal, de 1988, estabelece que a erradicacao da pobreza e a
reducao das desigualdades sociais sao objetivos fundamentais do nosso Estado social.

Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...) Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;(...)

A quantidade de pessoas em extrema pobreza no Brasil (Que viviam com menos
de R$ 200,00 por més) caiu para 5,9% em 2022, ap6s alcancar 9% no ano anterior. Ja a
proporcao de pessoas em situacdo de pobreza, que viviam com até R$ 637,00 por més,
caiu de 36,7% em 2021 para 31,6% em 2022. Haviam cerca de 12,7 milhdes de pessoas
na extrema pobreza e 67,8 milhdes na pobreza, com uma queda de cerca de 6,5 e 10,2
milhdes de pessoas. Os dados sdo da Sintese de Indicadores Sociais, IBGE, 2023.

O Instituto considerou, nessa analise, os parametros do Banco Mundial de US$2,15/dia
para extrema pobreza e de US$ 6,85/dia para a pobreza, em termos de Poder de Paridade
de Compra (PPC) a pregos internacionais de 2017. Esses sao os parametros usados para
o monitoramento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1 (ODS1: Erradicacao da
Pobreza), e foram atualizadas pelo Banco Mundial em 2022, sendo, até entao, utilizados os
valores de US$1,90 PPC 2011/dia para extrema pobreza e US$ 5,50 PPC 2011/dia para
pobreza (Figura 2) (IBGE, 2023).

As pessoas pretas ou pardas representavam mais de 70,0% dos pobres e dos
extremamente pobres. Essas desigualdades também se mantiveram nas taxas de pobreza
e extrema pobreza: em 2022, 40,0% das pessoas de cor ou raga preta ou parda eram
pobres, num patamar duas vezes superior a taxa da populagao branca (21%) e 7,7% delas
eram extremamente pobres, mais que o dobro da taxa entre brancos (3,5%).

Entre as mulheres pretas ou pardas, especificamente, os percentuais foram ainda
maiores, chegando a 41,3% de pobres e a 8,1% de extremamente pobres. Inclusive, o
arranjo domiciliar formado por mulheres pretas ou pardas, sem conjuge e com filhos menores
de 14 anos também concentrou a maior incidéncia de pobreza: 72,2% dos moradores eram
pobres e 22,6% eram extremamente pobres.

Houve poucos avancgos na reducao da pobreza extrema ao longo dos ultimos dez
anos, com a pandemia tendo um impacto negativo significativo no ODS 1. Em 2020, houve
uma breve queda da pobreza extrema devido ao Auxilio Emergencial, seguida por um
aumento significativo em 2021 ap6s a interrupg¢ao desse auxilio. A recuperacdao do mercado
de trabalho e a retomada das transferéncias sociais contribuiram para uma nova queda em
2022.

O ODS 1, destacou a persisténcia de desigualdades regionais, com taxas de po-
breza mais elevadas nas regides Norte e Nordeste, e nacionalmente nas areas rurais. Os
dados desagregados mostram que a populacdo negra e parda é a mais afetada. Para
alcancar a meta 1.1, de erradicar a pobreza extrema (menos de US$ 1,25 por dia), o Brasil
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precisa reduzir essa taxa anualmente em cerca de 0,4% até 2030, uma meta factivel, mas
desafiadora.

Figura 2 — Pessoas na pobreza e na extrema pobreza (%) segundo as linhas definidas pelo
Banco Mundial.
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais, 2023, Agéncia IBGE Noticias.

O governo esta implementando diversas politicas para enfrentar essas urgéncias,
incluindo a nova fase do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia em 2023, que
ampliou a cobertura e os valores transferidos. Esses recursos sdo essenciais para reduzir a
pobreza e a fome, com foco na protegcao da primeira infancia, contribuindo também para as
metas de saude (ODS 3) e educacgéo (ODS 4) (Relatério Nacional Voluntéario, 2024).
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3.1.2 ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a segurancga alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel

A auséncia de acesso continuo a uma alimentacdo adequada para grande parte da
populacéo brasileira tem se mostrado um dos maiores desafios enfrentados pela sociedade
nos ultimos anos. O Brasil havia saido do Mapa da Fome da Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU) em 2014, por meio de estratégias de seguranca alimentar e nutricional
aplicadas desde meados da década de 1990. No entanto, retornou ao cenério em 2015,
com um agravamento significativo durante a pandemia de Covid-19, que impactou o mundo
inteiro por dois anos a partir de 2020 (Agéncia Senado, 2022).

O ODS 2, de Fome Zero e Agricultura Sustentavel, revelou que 9,4% dos domicilios
brasileiros estavam em inseguranga alimentar moderada ou grave em 2023, uma redugao
de 3,3 pontos percentuais em relacao a 2017-2018, mas ainda 1,6 pontos percentuais
acima dos niveis de 2013. O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 enfatiza o combate a
inseguranga alimentar e a pobreza como prioridades, além de fortalecer a agricultura
familiar e 0 agronego6cio sustentavel. Destacam-se os esforcos da EMBRAPA para alcangar
a meta 2.5, mantendo a diversidade genética de espécies vegetais e animais através do
banco genético, o maior da América Latina e o quinto maior do mundo (Relatério Nacional
Voluntario, 2024).

Em agosto de 2023 foi langcado o Brasil sem Fome, com trés eixos de agéo:

a) Acesso a renda, reducao da pobreza e promoc¢ao da cidadania;
b) Seguranca alimentar e nutricional;

¢) Alimentacdo adequada da produgé@o ao consumo e mobilizagdo para o combate a
fome.

No quarto trimestre de 2023, com base nos trés meses anteriores a realizagdo
da pesquisa, dos 78,3 milhdes de domicilios particulares permanentes no Brasil, 72,4%
(56,7 milhdes) encontravam-se em situagdo de seguranga alimentar, ou seja, com acesso
continuo a uma alimentacdo adequada. Entretanto, 21,6 milhdes de domicilios (27,6%)
enfrentavam algum grau de inseguranca alimentar, sendo que a forma 1mais grave atingia
aproximadamente 3,2 milhdes de domicilios (4,1%). Esses dados foram obtidos a partir
do médulo Seguranga Alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua (Figura 3).
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Figura 3 — Prevaléncia de segurancga alimentar e insegurancga alimentar leve, moderada e
grave nos domicilios particulares permanentes - 2004/2023.
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023.

O quadro de inseguranga alimentar leve foi observado em aproximadamente um
quarto dos domicilios particulares nas regides Norte (23,7%) e Nordeste (23,9%), indicando
que um grande numero de moradores vive com preocupagao ou incerteza quanto a continui-
dade do acesso aos alimentos, o que pode comprometer tanto a qualidade da dieta quanto a
sustentabilidade alimentaEm suma, em 2022 o Brasil voltou a ser incluido no Mapa da Fome
devido a desarticulacao das politicas publicas de seguranca alimentar. Isso inclui a extingao
do CONSEA em 2019, os cortes no orcamento do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), que diminuiu de cerca de 630 milhdes de reais em 2015 para 327,4 milhdes de reais
em 2021, e a reducgdo significativa na entrega de cisternas, caindo de 149 mil em 2014 para
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aproximadamente 30 mil entre 2018 e 2019. Além disso, houve interrupg¢des nas politicas
de acesso a terra, crédito para producao, assisténcia técnica e apoio a comercializagao. De
acordo com o IBGE, a prevaléncia de insegurancga alimentar moderada e grave aumentou
de 7,8% dos domicilios particulares em 2013 para 12,7% em 2017-2018, chegando a 9,4%
em 2023. O custo da cesta basica subiu 60% entre 2019 e 2022.

O Programa de Reforma Agraria no Brasil é uma iniciativa histérica para promogéao
da justica agraria e territorial, e do desenvolvimento social. O programa é fundamental
para proporcionar acesso a terra e meios de producao aos trabalhadores rurais, visando
reduzir as desigualdades socioeconémicas e promover o desenvolvimento sustentavel, com
impactos em multiplos ODS como ODS 1, ODS 2 e ODS 10.

Em 2023, o programa focou em agdes como a redistribuicao de terras, a legalizacao
de territérios quilombolas, e o incentivo a agricultura familiar através de suporte técnico e
financeiro. As medidas visam aumentar o acesso a terra, o uso sustentavel da terra e o
fortalecimento da produgéo agricola local, para garantir a seguranca alimentar e o sustento
de comunidades vulneraveis. Uma série de ag¢des tém sido implementadas, com foco na
redistribuicao de terras para proporcionar o cultivo familiar, 0 combate a pobreza rural e a
autonomia econdmica das familias beneficiadas.

A legalizacao de territérios quilombolas foi ampliada com objetivo de promover a
seguranca e estabilidade para comunidades tradicionais, garantindo a protecao de culturas
e identidades, e contribuindo para a diversidade cultural do pais. Também tem sido abordada
a ampliacdo do suporte técnico e financeiro a agricultura familiar, um pilar essencial do ODS
2. Esse apoio inclui assisténcia técnica para melhorar a produtividade e a sustentabilidade
dos métodos de cultivo, além de linhas de financiamento que permitam investimentos em
infraestrutura e em tecnologias mais eficientes e sustentaveis.

A integracéo de estratégia coordenada para Reforma Agréria também contribui para
o ODS 15, promovendo o manejo sustentavel dos recursos naturais, a conservagao dos
ecossistemas e a biodiversidade. A Reforma Agraria é um vetor de transformacao social,
cultural e econdémica, que incide diretamente na qualidade de vida, seguranga alimentar,
sustentabilidade e respeito a diversidade cultural.

Em 2023, criou-se o Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar
que tem fomentado acdes para a producao de alimentos saudaveis e com impactos na
reducao das desigualdades no campo e nas cidades. A ampliacdo do valor do Fomento
Rural beneficiou mais de 300 mil familias até dezembro de 2023, sendo a maioria nas
regioes Nordeste e Norte. Este Programa combina o acompanhamento social e produtivo
com a transferéncia direta do valor de R$4,6 mil, para que as familias rurais mais pobres
desenvolvam seus projetos produtivos. Entre janeiro e dezembro de 2023, 50,6 mil familias
foram incorporadas ao Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Ainda, o Projeto
Sertao Vivo, iniciativa voltada para o fortalecimento da agricultura familiar e o combate a
pobreza, conta com um investimento de R$1,75 bilhdo para beneficiar 430 mil familias no
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Nordeste.

Com o apoio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e do Minis-
tério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, uma série de agdes de seguranga alimentar
e nutricional tém impulsionado o desenvolvimento rural sustentavel. No mesmo ano, o
Programa RenovAgro, que financia praticas sustentaveis de producdo com o objetivo de
incentivar a adaptacdo a mudancga do clima e a baixa emisséo de carbono na agropecuaria,
ampliou seu apoio a recuperagao de areas degradadas, focando na conversao dessas areas
para a producao agricola (Relatério Nacional Voluntario, 2024).

Em relacao aos sistemas sustentaveis de produgédo agropecudria, sob a coordena-
¢ao do Ministério da Agricultura e Pecuaria, com apoio da Embrapa, houve avangos na
implementagéo de varios programas que visam a sustentabilidade nos sistemas produtivos,
como o Plano Setorial para Adaptagédo a Mudancga do Clima e Baixa Emisséo de Carbono na
Agropecuaria, conhecido como Plano ABC+. Além disso, diversas politicas publicas foram
retomadas e reestruturadas sob a coordenag¢ao do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), como a Politica Nacional de Reforma Agraria, o Programa Selo Biocombustivel
Social da Agricultura Familiar, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
e a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica, entre outras. Estas politicas
tém buscado atender grupo vulnerabilizados, destacando-se as mulheres rurais, jovens,
povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

3.1.3 ODS 4 - Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

A desigualdade no acesso a educacao é um desafio no contexto brasileiro, sendo
necessario esforgos localizados e estruturais. O Compromisso Nacional Crianga Alfabeti-
zada busca elevar a qualidade da educacao basica, enquanto a iniciativa Mulheres Mil e a
nova Lei de Cotas reforcam o compromisso com a equidade de género e a inclusao social,
respectivamente. O fortalecimento da Politica de Educacao Inclusiva e a Estratégia Nacional
de Escolas Conectadas visam assegurar acesso igualitario a educagao para todos os
cidadaos. Além disso, um significativo reajuste nas bolsas de estudo oferecidas pela Capes
e CNPQ, promoveu incentivo mais justo e competitivo para os pesquisadores brasileiros.

Eventualmente, as mulheres ultrapassaram os homens no quesito frequéncia escolar:
cerca de 92,5% das adolescentes de 15 a 17 anos estudavam, contra 91,9% dos jovens
da mesma faixa etaria, de acordo com o Estudo Estatisticas do Género, divulgado pelo
IBGE em 2024. Entre a populagéao de 18 a 24 anos, as propor¢oes eram de 32,6% para as
mulheres e 28,1% para os homens. Esse indicador também mostra fatores da desigualdade
racial: cerca de 39,7% das mulheres brancas de 18 a 24 anos estudavam, enquanto entre
as pretas ou pardas, essa proporgao era de 27,9%. O menor percentual foi observado entre
homens pretos ou pardos (24,6%), que apresentaram uma redugdo em comparagao ao
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inicio da série histérica, em 2016 (27,7%). A diferenca entre esse grupo e as mulheres
brancas era de 15,1 pontos percentuais, uma disparidade que aumentou 50% em relacdo a
2016, quando era de 10,1 pontos percentuais.

Os dados revelam que, em média, as mulheres no Brasil possuem um nivel de
escolaridade superior ao dos homens. Em 2022, 35,5% dos homens com 25 anos ou mais
nao tinham instrugéo ou ndo haviam concluido o ensino fundamental, enquanto a propor¢éao
para mulheres na mesma faixa etéria era de 32,7%. Ja das pessoas com nivel de ensino
superior completo com 25 anos ou mais, as mulheres representavam 21,3%, enquanto os
homens 16,8%.

As desigualdades, quando considerado o recorte racial, também sao evidentes nesse
indicador: a proporcao de mulheres brancas que tinham completado o nivel superior (29,0%)
era o dobro do observado para as pretas ou pardas (14,7%). Os homens pretos ou pardos
tinham o menor percentual entre os grupos (10,3%), menos da metade do registrado pelos
brancos (24,9%).

A pesquisa também ressalta a barreira de acesso que existe a algumas areas do
conhecimento, como, por exemplo, as ciéncias exatas e a esfera da produgéo. De acordo
com os dados do Censo da Educagao Superior de 2022, os pesquisadores notaram que,
embora as mulheres fossem a maioria (60,3%) entre os graduados em cursos presenci-
ais de graduacéo, sua presencga era significativamente menor, apenas 22,0%, entre os
formandos em areas como Ciéncias, Tecnologias, Engenharias, Matematica e programas
interdisciplinares que abrangem essas disciplinas (CTEM). Essa proporcao diminuiu nos
ultimos 10 anos: em 2012, elas eram 23,2% (Figura 4).

Embora tenha havido avangos positivos na maioria dos indicadores globais do ODS
4 entre 2016 e 2022, o Brasil enfrenta desafios significativos, especialmente em areas
como creches, ensino médio, educacao profissional e tecnolégica, e ensino superior. Nos
ultimos anos, politicas como as escolas civico-militares foram priorizadas em detrimento
do foco nas desigualdades e na qualidade da aprendizagem. A pandemia agravou essa
situacao, com o fechamento das escolas e dificuldades no ensino remoto. Para reverter
esse cenario, a partir de 2023, novas politicas publicas em educacao tém buscado reduzir
desigualdades, implementando medidas como jornada integral de estudos e apoio adicional
para estudantes com dificuldades.

Em suma, o ODS 4, enfrenta desafios persistentes, apesar da evolugéo positiva dos
indicadores, como o cumprimento das metas 4.1 e 4.2 na educagao basica e da meta 4.3
na educacao profissional e tecnoldgica (EPT) e ensino superior. Ainda ha insuficiéncias no
atendimento, baixa qualidade de aprendizado e necessidade de infraestrutura e professores
capacitados para lidar com desigualdades sociais.

De acordo com o Relatério Nacional Voluntario, do ano de 2024, para enfrentar
esses desafios, 0 governo brasileiro instituiu 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
o Programa Pé-de-Meia, a iniciativa Mulheres Mil, a Nova Lei de Cotas, além de fortalecer a
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Politica de Educacéao Inclusiva e da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, também
expandiu a rede federal de ensino técnico, a fim de garantir acesso igualitario a educagao
para todos os cidadaos.

Figura 4 — Panorama de Educacao
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3.1.4 ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Nota-se que para esta parte especifica da Agenda, ndo ha um objetivo definido de
até quando as metas deverao ser alcancadas pelos paises colaboradores em nenhum dos
pontos levantados pela propria comissdo responsével pelo trabalho, o que coloca em voga
a questao da fragilidade dos Direitos Femininos, recentemente conquistados ao redor do
mundo, e mostra o0 quanto ainda sao incipientes as adequagdes mundiais.

Dado o exposto, € possivel afirmar que se deve assegurar com ainda mais atengao os
Direitos das Mulheres, que sao Direitos Humanos e fazem parte do quadro total quando se
trata de um Desenvolvimento Sustentavel Mundial pleno, pois conforme citado anteriormente,
a Humanidade e o Meio Ambiente devem ser entendidos como um par indivisivel.

No Brasil, as mulheres sédo parte fundamental da pauta ambiental, sendo represen-
tantes vocais do tema nas esferas politicas, e participantes ativas em diversas comunidades
tradicionais, que demonstram sua importancia para a preservagcao ambiental, como por
exemplo comunidades ribeirinhas e quilombolas, mas também em zonas urbanas, é comum
ver que as mulheres sao as primeiras a se levantar contra injusticas e o descumprimento
quase patolédgico da nossa sociedade no cumprimento da Lei.

O ODS 5, enfrenta dificuldades no acompanhamento da maioria das metas devido
a falta de dados, sendo também necessario abordar as desigualdades raciais. Em 2021,
mulheres negras tinham 30% mais chances de serem assassinadas dentro de casa e
114% mais chances de serem assassinadas fora de casa, em comparag¢ao com mulheres
brancas. Apesar disso, o indicador de taxa de mortalidade por homicidios em mulheres
se manteve relativamente estavel e houve uma diminuicdo nos casamentos precoces. No
entanto, persistem desigualdades no trabalho doméstico ndo remunerado e na participacao
das mulheres em cargos de lideranga politica e empresarial. Novas politicas de género
estdo sendo implementadas, como a Prevencao e Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher, a Lei de Igualdade Salarial e a Politica Nacional de Cuidados.

Como resultado da grande opressao sofrida pelas mulheres no Brasil, temos nimeros
alarmantes, por exemplo sobre o feminicidio, que vao na contramao do que fora estabelecido
pela ONU em 2015, demonstrando o longo caminho que o Brasil ainda deve tracar a fim
de alcangar o Objetivo 5. O Brasil em 2023 registrou 1.463 casos de mulheres que foram
vitimas de feminicidio - ou seja, cerca de 1 caso a cada 6 horas. Esse € o maior nUmero
registrado desde que a lei contra feminicidio foi criada, em 2015, segundo o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (2023).

Em 2023, o Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios foi estabelecido com o
objetivo de combater todas as formas de discriminacdo, misoginia e violéncia contra as
mulheres, através de politicas governamentais e iniciativas de mobilizag&o social. Desde
2019, o Supremo Tribunal Federal também criminaliza a homofobia e transfobia, equiparando
essas formas de discriminacao a Lei do Racismo.



Capitulo 3. Resultados e Discussbes 47

Segundo o estudo “Estatisticas de Género” (2024) do IBGE, as mulheres pretas ou
pardas sdo as mais impactadas pelas desigualdades em comparacao as mulheres brancas,
em diversas areas, como o mercado de trabalho, a educagao, a participagao politica e a
renda. Os dados indicam que elas dedicam mais tempo aos afazeres domésticos e ao
cuidado de pessoas, tém menor participacdo no mercado de trabalho e representam o
menor percentual entre as ocupantes de cargos politicos. Além disso, as mulheres pretas
ou pardas sao as principais vitimas de homicidios fora do domicilio e apresentam o maior
percentual de pessoas em situacao de pobreza.

Em 2022, as mulheres dedicaram quase o dobro de tempo que os homens aos
cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos. Essas tarefas consumiram 21,3
horas semanais delas, contra 11,7 horas deles. O recorte por cor ou raga também
possibilita verificar essa diferenga entre mulheres. As mulheres pretas ou pardas
gastavam 1,6 hora a mais por semana nessas tarefas do que as brancas. Ja entre
0s homens nao houve distin¢éo significativa nesse recorte. Além disso, a diferenga
entre mulheres brancas e pretas ou pardas aumentou desde 2016, inicio da série
histérica desse indicador (IBGE, 2024).

A diferenca é ainda mais acentuada entre as mulheres quando se analisam os dados
por classe de rendimento. As mulheres pertencentes aos 20% com menores rendimentos
dedicavam 7,3 horas a mais aos afazeres domésticos do que aquelas nos 20% com maiores
rendimentos. No caso dos homens, ndao houve diferencga significativa nesse indicador (IBGE,
2024). Apesar de terem, em média, um nivel de escolaridade superior ao dos homens,
o rendimento das mulheres permanece inferior. Em 2022, o rendimento das mulheres
correspondia a 78,9% do recebido pelos homens. Em 2012, no inicio da série historica, essa
propor¢ao era de 75,4%, indicando uma redugéo dessa desigualdade. Em 2022, a maior
diferenca foi observada entre profissionais das ciéncias e intelectuais, onde as mulheres
receberam, em média, 63,5% do salario dos homens. No grupo de diretores e gerentes,
que apresenta os maiores rendimentos medios do pais, elas receberam 73,9% do recebido
pelos homens. A porcentagem de mulheres vivendo abaixo dos parametros de pobreza
e extrema pobreza definidos pelo Banco Mundial era maior do que a dos homens (IBGE,
2024).

Desde sua criacdo em 2003, o Programa Bolsa Familia tem sido um importante
instrumento para reduzir a pobreza e a desigualdade social no pais. O programa atende
familias classificadas como pobres ou extremamente pobres, considerando as diversas di-
mensdes de sua situacdo econdmica. Um dos aspectos centrais do PBF € a priorizagao das
mulheres como beneficiarias e administradoras dos recursos. Isso tem impactos positivos
no empoderamento feminino, promovendo maior autonomia deciséria dentro da familia e
maior visibilidade na comunidade.

Além disso, estudos indicam que as mulheres beneficiarias tém maior poder de
compra, acesso ao crédito e realizacdo de pequenos projetos, contribuindo para sua
ascensao social e autoestima. O programa também influencia positivamente a percep¢ao
das beneficiarias sobre si mesmas, fortalecendo sua identidade como cidadas e ampliando
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seus espacos de liberdade pessoal.

Ademais, a maior participagdo das mulheres na administragao dos recursos contribui
para o cuidado com a educacao e saude dos filhos, promovendo o bem-estar familiar.
Esses resultados destacam a importancia do PBF ndo apenas como um mecanismo de
transferéncia de renda, mas também como uma ferramenta para promover a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres, alinhado aos objetivos da Agenda 2030.

3.1.5 ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos

No contexto das politicas publicas de saude e saneamento, a Lei n? 8.080/1990, que
instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS), estabelece como responsabilidade do sistema
promover, proteger e recuperar a saude, incluindo a implementacédo de acdes relacionadas
ao saneamento basico e a vigilancia sanitaria. A lei define a saude considerando diversos
fatores determinantes e condicionantes, como alimentagéao, moradia, saneamento bésico,
meio ambiente, trabalho, renda, educacao, transporte, lazer e acesso a bens e servigos
essenciais. O saneamento basico é central na politica de saude publica, com o SUS
reconhecendo explicitamente sua importancia para a melhoria das condi¢cdes de saude da
populagéo (Brasil, 2019).

No que se refere aos recursos hidricos, a Lei n©9.433/1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, objetiva a garantia da disponibilidade de agua para ge-
ragdes futuras e a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos. Além disso, traz
como fundamentos o uso multiplo das aguas e a priorizacao do consumo humano e da
dessedentacdo animal em situacdes de escassez hidrica. Esta politica possui interfaces
muito claras com o setor de saneamento, especialmente em relagao as captacdes de agua
para abastecimento das populacdes, o langamento e tratamento adequado dos esgotos
sanitarios e o aproveitamento de aguas de chuva (Brasil, 2019).

Cabe mencionar ainda a Lei n°12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudangas do Clima (PNMC), e seus decretos regulamentadores, e determinou a elaboracéo
de planos setoriais de mitigacado e adaptacao as mudancas climaticas. Determinou ainda
que os principios, 0s objetivos, as diretrizes e os instrumentos das politicas publicas e dos
programas governamentais sejam compatibilizados com a PNMC. Neste contexto, se insere
a elaboracao do Plano Nacional de Adaptagdao a Mudanca do Clima (PNA), que tem como
um dos objetivos primordiais diminuir as perdas materiais e de vidas relacionadas a eventos
criticos e preparar a infraestrutura de suporte para isso (Brasil, 2019).

O pais tem incrementado investimentos para ampliar a infraestrutura de saneamento
basico. O governo do pais langou uma nova versao do Programa de Aceleracao do Cresci-
mento (PAC), com investimentos estimados em R$240 bilhdes. Assim como os programas
anteriores, o Novo PAC tem foco em projetos de infraestrutura, como energia e logistica,
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além de considerar inclusao digital, transicao energética, ciéncia, tecnologia, educacao e
saude (Brasil, 2023).

No ambito de planos de acgao e politicas publicas, foi implementado a fim de melhorar
a gestéao hidrica e o saneamento, o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB),
que estabelece diretrizes para o desenvolvimento sustentavel do setor de saneamento
até 2033, com metas especificas para a universalizagdo do acesso a agua e ao esgoto
tratado. O Plansab foi aprovado pelo Decreto n°8.141 de 20 de novembro de 2013 e pela
Portaria Interministerial n°571 de 05 de dezembro de 2013 e sua elaboracao foi prevista
na lei de diretrizes nacionais para o saneamento basico — Lei n® 11.445, regulamentada
pelo Decreto n? 7.217 - Devendo ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos.
O plano consiste no planejamento integrado do saneamento basico considerando seus
quatro componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo
e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (Brasil,
2019).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) também desempenha um papel fundamental no
monitoramento dos recursos hidricos. A ANA é responséavel pela implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), na qual o saneamento béasico configura-se como
um importante setor usuario das aguas superficiais e subterraneas. Além das atividades
inerentes a regulacédo do uso das aguas interiores, como a outorga de direito do uso da
agua para abastecimento e para a diluicao de efluentes (Brasil, 2019).

A ANA desenvolve iniciativas voltadas para o setor de saneamento, incluindo a
elaboracdo do Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua e do Atlas Esgotos — Des-
poluicdo de Bacias Hidrograficas. Além disso, coordena o Programa de Despoluicao de
Bacias Hidrograficas (Prodes), que visa otimizar a operacao das estacdes de tratamento de
esgoto. A agéncia também realiza estudos hidrogeoldgicos em regides metropolitanas e
mapeia cursos d’agua suscetiveis a inundagdes, classificando-os em alta, média ou baixa
vulnerabilidade (Brasil, 2019).

Essas acdes refletem as intencdes do Brasil em alcancar o ODS 6, o que promoveria
uma gestao eficiente e sustentavel dos recursos hidricos € melhorando as condi¢des de
saneamento para toda a populagdo. No entanto, se tomarmos como exemplo 0s recentes
acontecimentos envolvendo enchentes em todo o pais, fica claro que apesar de estudos,
em alguma etapa do processo, os esforcos para combater as catastrofes relacionadas ao
saneamento basico sdo desviados, deixando o pais longe de alcangar seu objetivo principal,
na pratica.

Como resultado, podemos usar como exemplo os eventos de maio de 2024 no
Estado do Rio Grande do Sul, que viveu a maior tragédia ambiental de sua histéria. Os
nameros de desabrigados, mortos e os prejuizos econdmicos até a data da publicagcao
deste trabalho, ainda ndo podem ser contados com precisédo. Este € o quinto evento extremo
no estado em cinco anos e mesmo assim nao foram adotadas medidas preventivas que
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evitassem a catastrofe (Senado Federal, 2024).

3.1.6 ODS 8 - Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

O ODS 8, que trata de trabalho decente e crescimento inclusivo, apresentou um
desempenho abaixo da média. Houve estagnacao na meta 8,1 de PIB per capita e declinio
na meta 8,2 de PIB por pessoa ocupada, além de aumento na taxa de desocupacgao e
informalidade e queda no rendimento médio. No entanto, em 2023, o Brasil registrou um
crescimento real do PIB de 2,9%, com melhorias no mercado de trabalho, reducéao do
trabalho infantil e do nimero de jovens que nao estudam nem trabalham. Em 2023, foi
langada uma nova edicao do Programa Brasil Mais Produtivo, que prevé R$ 2,037 bilhdes
para beneficiar 200 mil empresas. Além disso, destacam-se as a¢des voltadas a retomada
da valorizacao real do salario-minimo e a erradicacao do trabalho analogo ao escravo
(Relatério Nacional Voluntario, 2024).

Na area econémica, a implementacao da PEC 55/2016, conhecida como “teto de
gastos”, ndo proporcionou confianga nem um horizonte seguro para investimentos e cres-
cimento econémico. Em vez disso, limitou significativamente os investimentos do governo
em setores como saude, educacao e assisténcia social. Isso, somado a desestruturacao
do mercado de trabalho e a perda do poder de compra do salario minimo, resultou em
uma combinagao prejudicial de recessao econdémica, aumento da pobreza e retorno da
insegurancga alimentar.

As reformas de viés ultraliberal ndo alcangcaram seus objetivos declarados de equi-
librio fiscal, geracao de empregos e equilibrio das contas publicas. O teto de gastos foi
frequentemente descumprido, enquanto a divida publica liquida do setor publico aumentou
de 35,6% em 2015 para 57,2% em 2021. O PIB permaneceu estagnado entre 2016 e
2021, o desemprego subiu de menos de 7% no inicio de 2015 para mais de 13% durante o
auge da pandemia, o salario minimo teve uma queda real de 1,7% entre janeiro de 2019
e dezembro de 2022, e a informalidade cresceu, afetando quase metade da populagao
ocupada no final de 2021 (Relatério Nacional Voluntario, 2024).

Apds mais de dois anos de pandemia, ficou evidente uma caracteristica marcante
da economia brasileira: a informalidade. Este fenémeno, que ja vinha crescendo nos ultimos
anos, esta se tornando cada vez mais prevalente, independentemente das variagdes nas
suas taxas ao longo do tempo. A informalidade no Brasil ndo é um fendbmeno recente,
mas sim um componente histérico do mercado de trabalho, presente desde sua formacgao.
Esta condicao divide as ocupacgdes em diferentes niveis de qualidade, desde empregos de
subsisténcia e alta vulnerabilidade — que estao se tornando mais comuns — até trabalhos
bem remunerados e protegidos — que estéo se tornando cada vez mais escassos (Vahdat
et al., 2022).
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Conjugada com a estrutura produtiva, a conjuntura econémica também produz
impactos sobre a informalidade em um pais. O crescimento econdmico é apontado como
uma das condigdes mais importantes para diminui¢cdo da informalidade. Quando a atividade
econdmica esta aquecida, tanto as unidades produtivas quanto os empregados encontram
condi¢des mais propicias para o estabelecimento de atividades comerciais e ocupacoes
formais. Além disso, o crescimento econémico leva a expansao da arrecadacao publica,
que permite ampliar o alcance das instituicées de fiscalizacdo e monitoramento do sistema
de regulagéo do trabalho. Assim, o aumento ou diminuigdo da informalidade pode estar
associado aos momentos de crescimento, ou de crise econémica (Vahdat et al., 2022).

Para atuar na solugédo deste e outros problemas relacionados a economia do pais, o
atual governo brasileiro anunciou o Regime Fiscal Sustentavel, foi criado um novo sistema
de controle fiscal para substituir o Teto de Gastos, visando garantir um regime financeiro
sustentavel que equilibre a arrecadagao com as despesas. O Governo Federal apresentou
essa proposta ao Congresso Nacional no final de marco de 2023, e em agosto, a medida
foi aprovada pelos legisladores, sancionada pelo Presidente da Republica e oficialmente
divulgada no Diario Oficial da Uniao.

O Regime Fiscal Sustentavel (Brasil, 2023) é, portanto, um conjunto de regras volta-
das para a sustentabilidade da politica fiscal ao longo do tempo. Ele apresenta regras fiscais
modernas, alinhadas com as melhores experiéncias internacionais, além de garantir maior
flexibilidade e visao de longo prazo para a politica fiscal. Também recupera a credibilidade e
sustentabilidade da politica fiscal através de metas criveis, com sinalizacao nitida de trazer
sustentabilidade para a divida publica.

Atualmente, o estoque da Divida Publica Federal (DPF) encerrou o més de fevereiro
de 2024 em R$ 6,59 trilhdes, enquanto a Divida Publica Federal externa (DPFe) encerrou
fevereiro em R$ 276,14 bilhdes (US$ 55,41 bilhdes). Além disso, o Regime Fiscal Sustenta-
vel utiliza parte da arrecadacgao para recuperar superavits primarios, sendo que se planeja
que a expansao da despesa serda menor do que o potencial de crescimento do PIB.

Ademais, este Regime retoma a previsibilidade e capacidade de planejamento pu-
blico, pois pretende aumentar a confianga e permitir recuperar o grau de investimento,
elevando o potencial de crescimento da economia brasileira e permitindo gerar mais empre-
gos e de proteger o investimento publico, sem obrigar grandes contingenciamentos no inicio
de cada ano. Ele é considerado mais democratico, pois define um desenho, mas permite
qgue cada governo eleito estabeleca em seu primeiro ano de mandato suas préprias metas,
diante da necessidade de cada momento e prioridades estabelecidas pela populagéo.

Em suma, a persisténcia da informalidade distorce as boas praticas econémicas,
principalmente em setores onde ha poucas ou nenhuma barreira de entrada, beneficiando
negécios que evitam a regulamentacao em detrimento daqueles que se formalizam. Isso
cria um ambiente de competitividade corrompida, que pode favorecer os objetivos de curto
prazo dos empresarios individuais, mas prejudica a dindmica econémica como um todo.
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A remuneragao dos trabalhadores tende a ser menor e 0 acesso ao crédito € restrito,
resultando em uma reducao da capacidade de consumo geral na sociedade. Além disso, por
estarem excluidos do “pacto social”, a informalidade reforga a divisao social e o sentimento
de injustica que permeia a sociedade. Espera-se que o Regime Fiscal Sustentavel atue de
maneira plena na economia brasileira, melhorando a situacao em que diversos trabalhadores
se encontram.

3.1.7 ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus
impactos

O ODS 13, que trata da Ag¢ao Contra a Mudancga Global do Clima, apresenta um
desempenho insatisfatorio. A avaliacao de seis décadas de registros climéaticos no Brasil,
entre 1961 e 2020, mostra que as mudancas climaticas ja estdo em andamento, provocando
danos aos sistemas naturais, tanto terrestres quanto marinhos, e afetando também a infra-
estrutura, a producao e as populagdes humanas. A seca severa na Amazénia e no Pantanal,
ondas de calor em varias partes do pais e as chuvas intensas que inundaram cidades
inteiras no Sul sdo exemplos de impactos do aquecimento global de 1,1°C, desencadeado
por atividades humanas, gerando prejuizos materiais e perda de vidas (Brasil, 2023).

Para alcangar as metas estabelecidas, o governo federal esta seguindo as recomen-
dacoes e estratégias delineadas no Marco de Sendai para a redugéo do risco de desastres.
O Brasil esta passando por uma renovagao em sua agenda climatica, reconhecendo-a como
uma prioridade central. Um destaque é o Plano de Transformacao Ecol6gica, apresentado
na COP 28, que visa promover o desenvolvimento sustentdvel e proteger o meio ambiente,
com investimentos significativos em areas como finangas sustentaveis, transicao energética
e adaptacao as mudancas climaticas.

Apesar das estratégias de reducgao de risco de desastres alinhadas ao Marco de
Sendai, ha disparidades regionais na adocado dessas estratégias pelos governos locais,
evidenciando a necessidade de cooperagéo e esfor¢os conjuntos para enfrentar os desafios.
O Brasil ainda enfrenta obstaculos significativos, especialmente apds decisées anteriores
que enfragueceram as politicas ambientais e de combate as mudangas climéticas. A
valorizagdo da defesa civil e a preparagao para desastres naturais sao areas prioritarias
que demandam cooperagao entre os governos federal, estaduais, municipais e sociedade
civil. O pais também esta sob pressao para cumprir seus compromissos internacionais,
especialmente em relagdo a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do
Clima (UNFCCC), dado que sediara a COP 30 em 2025.

Nos ultimos 20 anos, as alteragdes climaticas afetaram mais de 125 milhdes de brasi-
leiros, resultando em perdas econémicas superiores a US$60 bilhdes. As projecdes indicam
que o Brasil enfrentarda um aumento das temperaturas e uma diminui¢cdo, acompanhada de
maior concentragao, das chuvas, o que podera agravar desastres naturais, doengas, perdas
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agricolas, inseguranga alimentar e outros efeitos severos sobre a populagao e a economia
(Brasil, 2023).

3.1.8 Construcdo do ODS 18 — Igualdade Etnico-Racial

O Brasil inovou na agenda global de desenvolvimento sustentavel ao introduzir o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 18, focado na promocgao da igualdade étnico-
racial. O ODS 18 busca eliminar todas as formas de discriminagao racial e promover a
inclusdo social de todas as racas e etnias dentro do pais. Essa iniciativa reconhece a
diversidade racial do Brasil e busca enfrentar desigualdades histoéricas, assegurando que
politicas publicas eficazes sejam implementadas para melhorar a qualidade de vida das
comunidades marginalizadas e garantir igualdade de oportunidades para todos (Relatorio
Nacional Voluntario, 2024).

A garantia formal e material do direito a igualdade racial € um compromisso constituci-
onal do Estado brasileiro, implementado através da adequacao da legislacao e da criagao de
politicas publicas, como o Estatuto da Igualdade Racial e as agcbes afirmativas para ingresso
em instituicbes de ensino e cargos publicos. Apesar dessas iniciativas, a discriminacao
racial e as desigualdades persistem e ainda precisam ser superadas. A sociedade brasileira
€ marcada por dinamicas profundamente arraigadas no racismo sistémico, estabelecendo
uma complexa relacao entre praticas discriminatérias que perpetuam as desigualdades e
violam sistematicamente os direitos humanos da populacao afrodescendente.

Em 20 de dezembro de 2023, o CNODS estabeleceu a Camara Temética para o
Décimo Oitavo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel sobre Igualdade Etnico-Racial,
por meio da Resolugéo n® 02/CNODS. As metas e indicadores para este novo ODS estédo
sendo desenvolvidos desde 2024 através de um processo participativo envolvendo governo,
movimentos sociais, academia e setor privado, liderado pelo Ministério da Igualdade Racial e
pelo Ministério dos Povos Indigenas, em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Além disso, em linha com o compromisso de reduzir desigualdades étnicas e raciais
no pais, foram implementadas diversas politicas de inclusdo e equidade racial. Isso foi forta-
lecido pela criagao do Ministério da Igualdade Racial e do Ministério dos Povos Indigenas,
além da sangao da Lei 14.532, que classifica injuria racial como crime de racismo.

O recorte racial exemplifica os enormes desafios para alcangar a igualdade no Brasil.
Segundo o IBGE, em 2019, entre os 10% de pessoas com maior rendimento per capita,
70,6% eram brancas e 27,7% eram negras. Entre os 10% mais pobres, a situagao se
inverte: 75,2% eram negras e 23,7% eram brancas. Cargos gerenciais sdo majoritariamente
ocupados por pessoas brancas, representando 68,6%. Em 2021, a taxa de informalidade
entre a populagéo branca era de 32%, enquanto entre a populacao preta era de 43% e
entre a populagado parda, 47%. Além disso, o rendimento médio das pessoas trabalhadoras
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brancas foi quase o dobro do das pretas e pardas. E importante destacar que as pessoas
pretas e pardas (negras) representam 55,5% da populagao do pais, conforme dados do
Censo de 2022.

Essas evidéncias destacam o desafio de ampliar as condi¢ées de igualdade para
a populacao negra no Brasil, comecando pela questdo educacional, considerando a re-
presentacado dessa populagdo em atividades que exigem menor escolaridade e oferecem
menores salarios. Apesar dos avangos nas ultimas décadas, em 2018, apenas 18,3% dos
jovens negros entre 18 e 24 anos tinham concluido ou estavam matriculados em curso de
nivel superior, em comparagdo com 36,1% dos jovens brancos. Uma das metas da Politica
Nacional de Educagéo é ter 33% da juventude neste nivel educacional, o que ainda exigira
um esforco consideravel de inclusdo educacional.

As desigualdades étnicas e raciais tém sido abordadas de maneira mais integrada e
interseccional, impulsionadas pela observacao das piores condigdes de vida experienciadas
por populagdes negras, indigenas, ciganas e de comunidades tradicionais. Segundo um
relatério da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) de 2020, os povos indigenas
tém quase trés vezes mais chances de viver em situagdo de extrema pobreza, além de
estarem principalmente alocados na economia informal, sem acesso a politicas tradicionais
de protecao social, e com renda cerca de 18% inferior aos seus pares nao-indigenas.
Considerando os registros do Cadastro Unico do Governo Federal, 48% da populagdo
indigena esta em situacdo de vulnerabilidade.

Outra politica de grande impacto para os povos indigenas e comunidades tradicionais
€ o reconhecimento formal dos territérios, seguindo todo o processo de regularizacédo
fundiaria, que abrange desde a identificacdo e delimitagdo até o registro em cartério.
Atualmente, a Fundacao Nacional do indio (Funai) registra 736 terras indigenas, das quais
477 estdao completamente regularizadas, enquanto aproximadamente 490 reivindicacdes
de povos indigenas estdo em processo de analise. A Advocacia-Geral da Unidao obteve
decisdes judiciais favoraveis para a desintrusao das Terras Indigenas Yanomami, Trincheira-
Bacaja e Apiterewa junto ao Supremo Tribunal Federal. Em resposta a crise enfrentada pelos
Yanomami, o governo implementou a¢des de assisténcia social e operacdes sistematicas
para remover garimpeiros, estabelecendo o Comité Interministerial de Desintruséo de Terras
Indigenas sob a coordenacao do Ministério dos Povos Indigenas.

O processo de demarcacgao de terras indigenas € complementado pela Politica
Nacional de Gestao Ambiental e Territorial das Terras Indigenas (PNGATI), que visa proteger,
recuperar, conservar e utilizar de forma sustentavel os recursos naturais dos territérios
indigenas, garantindo a integridade do seu patriménio e melhorando as condigdes de vida
e a reproducao fisica e cultural das atuais e futuras geracdes indigenas, respeitando sua
autonomia sociocultural conforme a legisla¢ao vigente.

O Programa Povos da Pesca Artesanal visa beneficiar mais de 1 milhdo de pes-
cadores e pescadoras em todas as regides do Brasil, dos quais oito em cada dez estédo
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localizados no Norte e Nordeste. Esse grupo inclui pescadores indigenas, mulheres negras,
comunidades caicaras, marisqueiras, jangadeiros, vazanteiros, ribeirinhos, extrativistas e
pescadores quilombolas. O programa é composto por sete diferentes iniciativas que buscam
melhorar as condigdes minimas de trabalho e valorizar a cultura dessas comunidades.

Entre os povos tradicionais do Brasil, reconhece-se a importancia de alcancar as co-
munidades quilombolas, um grupo étnico histérico frequentemente marginalizado. Além das
iniciativas abrangentes do Ministério da Igualdade Racial que contemplam essa populacao,
existem programas especificos como o Programa Aquilomba Brasil. Este programa visa
promover o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo das comunidades quilombolas por
meio de politicas integradas que abrangem educacgéao, saude e infraestrutura. Estima-se que
aproximadamente 214 mil familias sejam beneficiadas direta ou indiretamente por essas
iniciativas.

Por fim, ha um esforgo para promover a inclusdo social das minorias étnico-raciais
no fortalecimento da produg¢éo de conhecimento brasileiro. O Programa Abdias Nascimento
exemplifica esse compromisso ao oferecer oportunidades de pesquisa para grupos his-
toricamente marginalizados, como pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia,
facilitando seu acesso e progresso na carreira académica para promover a inclusao e
equidade na educacao superior. Outra iniciativa significativa € o Programa Atlanticas, que
concede bolsas de doutorado e p6s-doutorado para mulheres negras, indigenas, quilombo-
las e ciganas, fortalecendo sua representatividade académica e contribuindo para avangos
na pesquisa cientifica. Esses programas sao parte de estratégias multidimensionais para
combater desigualdades e promover a inclusdo de grupos historicamente deixados para
trés.

O Plano Juventude Negra Viva também desempenha um papel crucial ao implemen-
tar estratégias direcionadas ao grupo geracional mais impactado pela violéncia. Por meio
de agdes afirmativas como cotas e programas especificos, o plano estabelece metas para
aumentar 0 acesso de pessoas negras a cargos de liderangca no governo federal, além de
oferecer bolsas para mulheres negras, quilombolas, ciganas e indigenas. Essas politicas
nao se limitam ao ambito federal e sdo coordenadas também em nivel subnacional pelo
Sistema Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (SINAPIR), que desempenha um papel
estruturante na harmonizagao e implementacéo de politicas e capacidades em diversos
niveis governamentais federativos.

3.2 A Gestao publica e o Desenvolvimento Sustentavel no contexto brasileiro

O governo brasileiro esta comprometido com o desenvolvimento simultaneo e inte-
grado das dimensdes social e econémica por meio de varias politicas inovadoras e reformas
estruturais. Entre essas reformas, destaca-se o Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestao em Regulagédo - PRO REG, que visa fortalecer a infraestrutura
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regulatéria, e o Programa de Redugéao de Litigiosidade Fiscal — Litigio Zero, que busca
reduzir disputas fiscais prolongadas para melhorar o ambiente de negdcios e investimentos.

Além disso, o governo implementou ajustes na Tabela do Imposto de Renda da Pes-
soa Fisica (IRPF), aliviando a carga tributaria sobre trabalhadores de média e baixa renda
ao corrigir distorcdes causadas pela inflacdo acumulada que nao haviam sido ajustadas
anteriormente, que, no entanto, continuam altas, sendo o Brasil um dos paises com a maior
carga tributaria do mundo.

A Reforma Tributaria, aprovada em 2023 por Emenda Constitucional, desempenha
um papel crucial na implementacao da Agenda 2030, oferecendo potencial para impactar po-
sitivamente o desenvolvimento sustentavel, a redugéo das desigualdades e o cumprimento
das metas estabelecidas. Uma de suas principais contribuicdes é a revisao e simplificacao
do sistema tributario, visando torna-lo mais justo, eficiente, transparente e equitativo. Esta
reforma promove a justica tributaria ao combater a regressividade do sistema atual, que
sobrecarrega aqueles com menor capacidade contributiva. A simplificacdo e reducao da
carga tributaria sobre atividades produtivas e sustentaveis podem estimular um crescimento
econOmico inclusivo, contribuindo para a redugao da pobreza, fomentando a criacao de
empregos dignos e incentivando a inovagao.

Além disso, a Reforma Tributaria pode ser uma ferramenta crucial para promover a
justica fiscal e redistribuicdo de renda. A introdugcao e aprimoramento de mecanismos de
progressividade fiscal, com a eliminagdo de beneficios fiscais que apenas beneficiam os
mais ricos, tém o potencial de melhorar significativamente a equidade social e econdmica.
Um destaque importante € o Regime Fiscal Sustentavel, conhecido como Novo Arcabougo
Fiscal, que permite direcionar recursos fiscais para areas prioritarias como saude, edu-
cacao, infraestrutura e protecao social. Este regime facilita um crescimento real do gasto
publico e estabelece um piso de crescimento para manter os gastos per capita constantes,
promovendo uma alocacgao eficiente e sustentavel dos recursos essenciais para garantir
acesso universal a servigos de qualidade, desenvolvimento humano e protegdo ambiental.

O planejamento estratégico do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 destaca o Plano
de Transformacgéo Ecolégica como um pilar crucial que integra as dimensdes ambiental,
econOmica e social. Langado na COP 28 em 2023, este plano visa facilitar a transi¢ao
para uma economia verde e resiliente, enfrentando diretamente desafios como mudancas
climaticas, perda de biodiversidade e degradagdao ambiental. Entdo, o Plano de Transforma-
cao Ecolégica pode contribuir para reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover
a inclusao social e fortalecer as capacidades institucionais necessarias para uma imple-
mentacgao efetiva da Agenda 2030. Além de impulsionar a conservagcao ambiental, o plano
também cria empregos sustentaveis e promove justica social, exemplificando uma abor-
dagem integrada que alinha metas econémicas, sociais e ambientais (Relatério Nacional
Voluntério, 2024).

Na dimenséo econdmica, além do foco central no Plano de Transformagao Ecolégica
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para promover a economia verde e empregos sustentaveis, foram implementadas reformas
estruturais significativas para fortalecer a economia, alinhadas aos principios de sustentabi-
lidade. A Reforma Tributaria de 2023 simplificou o sistema tributario, promovendo justica
fiscal e permitindo um melhor direcionamento de recursos para areas prioritarias como
saude, educacéo e infraestrutura (Relatério Nacional Voluntario, 2024).

Ja o relancamento do Novo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) com
um orcamento robusto de 1,7 trilhdes de reais enfoca o desenvolvimento de infraestrutura
sustentavel e a criacado de empregos, promovendo inclusao social e econdmica, além de
apoiar transigcdes ecologicas, como melhorias na eficiéncia energética e uso de combustiveis
de baixo carbono. A politica Nova Industria Brasil possui como objetivo, desenvolver cadeias
agroindustriais sustentaveis e um bom complexo industrial de saude, abordando desde
segurancga alimentar até inovagdo em saude. Essas iniciativas estdo interligadas com
esforcos para promover infraestrutura sustentavel e transformacao digital na industria
brasileira. A coordenacéo federal na integragao de agdes econémicas multidimensionais
nao apenas visa equilibrar o crescimento econémico equitativo, mas também desenvolver a
sustentabilidade ambiental (Relatério Nacional Voluntario, 2024).

Na dimensdo ambiental, o Brasil esta revitalizando sua agenda ambiental e climatica
como uma prioridade politica, social e econémica, envolvendo diversos atores como o
Estado, sociedade civil, academia, midia, empresas e a comunidade internacional. Ap6s um
periodo de negligéncia ambiental, o pais est4 retomando seu papel de lideranga entre as
nacdes emergentes, trabalhando em varias iniciativas para enfrentar problemas ambientais
e mudangas climaticas. Iniciativas como a revitalizagdo do Plano de Acao para Preven-
cao e Controle do Desmatamento na Amazédnia Legal e no Bioma Cerrado, a revisao do
Plano Clima e o fortalecimento de instituicoes como o IBAMA e o ICMBio demonstram um
compromisso renovado com a protecao ambiental.

O Brasil também esta sob pressao para cumprir seus compromissos internacionais,
especialmente em relagdo a UNFCCQC, ja que sediara a COP 30 em 2025. Destaca-se
também a retomada da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras
Indigenas (PNGATI) devido ao papel crucial das Terras Indigenas na conservagao ambiental.
Além disso, sdo agbes governamentais alinhadas aos ODS de Mudancgas Climaticas e Meio
Ambiente:

Plano Clima

Plano de Transformacéao Ecoldgica

» Plano Ciéncia do Mar

Fechamento Humanizado dos Lixoes

* Lei e Incentivo a Reciclagem
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* Programa Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel dos Manguezais

» Plano Decenal Ciéncia Antartica 2023/2032

» Plano Setorial para Adaptacédo a Mudanca Climatica e Baixa Emissao de Carbono
* Fundo de Meio Ambiente e Mudancas Climéaticas

 Pacto Interfederativo pela Prevengao e o Controle de Incéndios

» Relangamento do Plano de Agao para Prevencgao e Controle do Desmatamento da
Amazénia Legal

* Retomada do Fundo Amazénia e do Fundo Nacional do meio Ambiente
» Plano Amazénia: Seguranca e Soberania

« Criagcao do Plano de Desenvolvimento Agropecuério da Amazonia — Plano Amazénia
+ Sustentavel

* Projeto Integrado para a Producédo de Manejo Sustentavel do Bioma Amazénia
* Programa Semear Amazénia
» Programa Energias da Amazénia

 Amazobnia na Escola: Comida Saudavel e Sustentavel

Na dimensao social, o Brasil enfrenta desafios historicos e estruturais relacionados
a desigualdade social e inseguranca alimentar. A trajetéria de saida e retorno ao Mapa da
Fome da ONU reflete a complexidade desses desafios, agravados por fatores estruturais,
sociais, politicos, raciais, de género e pela pandemia de COVID-19. Lidar de maneira eficaz
com desigualdades e inseguranca alimentar € essencial para promover desenvolvimento
sustentavel e equitativo.

O governo brasileiro implementa programas reconhecidos internacionalmente, como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), que fortalecem a agricultura familiar e promovem praticas de
producao sustentavel. O PAA conecta pequenos produtores a mercados locais, reduzindo
desperdicios e melhorando a nutrigdo, demonstrando uma operacionalizagao eficaz das
dimensdes econdmica e social com impacto direto na sustentabilidade ambiental. A amplia-
cao de programas de transferéncia de renda também reflete o0 compromisso em promover
inclusao social, com o Programa Bolsa Familia, por exemplo, expandindo sua cobertura e
valores das transferéncias em 2023, priorizando a protecao a primeira infancia.

A participagao social tem sido um foco importante tanto para inclusdo social quanto
para governanga, integrando as dimensdes econdmica, social e ambiental. A construgao
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do “PPA Participativo” envolveu interlocugdo com a sociedade por meio de plenarias em
todas as 27 Unidades da Federacdo, com participacdo de mais de 34 mil pessoas e
309 movimentos e organizagdes da sociedade. Além disso, o Brasil revitalizou conselhos
e comissdes em temas como direitos humanos, segurancga alimentar e meio ambiente,
fortalecendo a governanga democratica e a transparéncia. A retomada das conferéncias
nacionais também tem sido essencial como espaco de concertagao e participagao social.
Em termos de Seguranga Publica e Justica, o Brasil implementou politicas integradas para
reduzir a violéncia e promover uma cultura de paz, como a Politica de Controle de Acesso
as Armas e o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, integrando justica
e desenvolvimento social.

De acordo com Relatério Nacional Voluntario de 2024 “O Brasil esta comprome-
tido com o principio de ‘Nao deixar ninguém para tras’ da Agenda 2030”. Para isso, 0
Poder Legislativo brasileiro tem tido papel relevante na implementagcao dos ODS, tanto
na elaboracéao, discussao e aprovacao de legislacoes referentes a Agenda 2030, como
em avancar as metas estabelecidas. Desde a adog¢ao da Agenda 2030 em 2015, o Poder
Legislativo promove debates e agdes voltadas a incorporacéo dos principios e diretrizes
dos ODS nas politicas publicas do pais. A realizagao de audiéncias publicas, a criagao de
comissdes parlamentares especiais e a elaboracao de relatérios de monitoramento séo
algumas estratégias adotadas para garantir a participacao social. A destinagcédo do recurso
reservado as Emendas Parlamentares também reflete uma importante responsabilidade do
Poder Legislativo na efetiva implementacao dos ODS, pela destinacao alinhada aos projetos
de sustentabilidade.

Além disso, o Poder Judiciario desempenha um papel crucial na promog¢ao da
Agenda 2030 no Brasil. Isso pois, trata de assegurar o cumprimento das leis relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ele contribui para aplicar essas normas nas esferas ambiental,
social e econémica. O Judiciario atua, portanto, na resolugcao de conflitos e na promogao da
transparéncia e do acesso a informagéao em areas como meio ambiente, direitos humanos,
protecao de comunidades vulneraveis, preservacao de ecossistemas e promog¢ao de praticas
sustentaveis tanto no setor publico quanto no privado.

No ambito dos Governos Estaduais, das 27 unidades federativas no Brasil, 24
informam sobre a aplicacdo da Agenda 2030. Na dimensao de planejamento, 69,6% dos
estados possuem uma instituicdo governamental que acompanha a evolugédo dos ODS e
983,8% consideram os ODS no planejamento estadual. No monitoramento de indicadores, 13
estados possuem instrumentos de acompanhamento especificos dos ODS. O Rio Grande
do Sul e o Para publicam os “Cadernos ODS” e o Relatério Anual de Avaliagédo do PPA,
que detalham a evolucao dos ODS. Ja o Parana adotou a estratégia “Parana de Olho nos
ODS” para o planejamento, execug¢do e monitoramento de politicas publicas. Os estados
também indicaram realizar mapeamentos cruzados entre PPAs e ODS, sendo que dez
estados produziram publicagées para acompanhamento. Dentre as boas praticas, destaca-
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se 0 Programa Carbono Neutro, no Mato Grosso, que concede Selos de Apoiador, de
Financiador e de Compromissario para a Agenda 2030, e o Selo Carbono Neutro para o
atingimento das metas voluntarias de reducao das emissdes de GEE em 80% até 2030, e
neutralidade de emissdes até 2035 (quinze anos antes da meta nacional de 2050-ONU).

Além disso as entidades municipalistas tém concentrado esfor¢os na conscientizagao
e treinamento de gestores e servidores locais, na adaptagcao de ferramentas de gestao aos
ODS, na regionalizacao, na facilitacao de redes para compartilhamento de conhecimentos e
metodologias, na compilagdo de bancos de boas praticas e no estabelecimento de sistemas
de monitoramento e avaliagcdo. No monitoramento, merecem destaque a Mandala ODS,
composta por 24 indicadores para avaliar a implementagao dos ODS, desenvolvida pela
CNM em colaboragéo com o PNUD, e o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
(IDSC-BR), que utiliza 88 indicadores para classificar os municipios, elaborado pelo Pro-
grama Cidades Sustentaveis em parceria com a Rede de Solugdes para o Desenvolvimento
Sustentavel das Nacgdes Unidas (SDSN).

Ademais, o setor privado no Brasil esta atualizando seus modelos de gestao e
direcionamento estratégico para incorporar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e préticas ligadas aos pilares ambientais, sociais e de governanca (ESG). Entre as
principais praticas destacadas estao a promocéao de condi¢des de trabalho justas, seguras
e inclusivas para contribuir com a criagdo de empregos dignos e o crescimento econémico
sustentavel (ODS 8); a adogéo de praticas de produgdo mais eficiente e sustentavel,
reduzindo desperdicio, promovendo reciclagem e minimizando impactos ambientais ao
longo das cadeias de valor (ODS 12); a promoc¢ao da transparéncia, integridade corporativa,
respeito aos direitos humanos e conformidade com a legislacdo (ODS 16); e o fortalecimento
de parcerias com governos, sociedade civil e outras partes interessadas para alcangar as
metas brasileiras (ODS 17).

O setor privado também esta focado em investir em inovagdes tecnolégicas (ODS
9) para reformular processos e produtos alinhados a produgéo sustentavel (ODS 12) e
enfrentar as mudancas climaticas (ODS 13). Isso inclui metas de neutralidade de carbono,
desenvolvimento de tecnologias de baixa emissao de gases do efeito estufa, aumento da
eficiéncia energética nas operagdes, investimento em energia renovavel e desenvolvimento
de bioprodutos que capturam CO? da atmosfera, como o polietileno verde. Além disso,
empresas estdo capacitando comunidades para garantir resiliéncia e sustentabilidade
(ODS 11), promovendo sistemas agroflorestais e praticas de agricultura agroecolégica para
diversidade de alimentos (ODS 2), e oferecendo programas de formacao para comunidades
vulneraveis, com foco em populacdes negras, jovens, mulheres e pessoas com deficiéncia
(ODS 4, ODS 5 e ODS 10) para reduzir desigualdades. O setor privado também esta
aumentando seu envolvimento no fortalecimento de associagdes locais, promogao da justica
social (ODS 10, ODS 16), defesa da dignidade humana e apoio a doacgdes relacionadas
a desastres e emergéncias locais e nacionais (ODS 1, ODS 2, ODS 11). Adicionalmente,
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mais de 2 mil empresas e organizagdes privadas brasileiras de diversos setores e tamanhos
estdo participando ativamente do Pacto Global das Nacdées Unidas, comprometendo-se
com principios de sustentabilidade e agbes alinhadas aos ODS.

A participacao ativa e engajada da sociedade civil brasileira tem, também, desem-
penhado um papel fundamental ao longo do tempo, assegurando a eficacia das politicas
publicas ao promover a transparéncia e fortalecer a governanga democratica. Organizagdes
da sociedade civil atuam como agentes de mudanga, monitorando tanto as agdes governa-
mentais quanto privadas. Suas principais contribui¢des incluem advocacia e mobilizacao
social, participacéo ativa nos processos de formulagado, implementacédo e avaliacao de
politicas publicas relacionadas aos ODS, monitoramento da prestacdo de contas do Estado
e do setor privado em relacdo aos compromissos da Agenda 2030, promocéao da educacao
e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel, além de estabelecer parcerias com
governos, empresas e outras organizagoes.

A importancia da participacao social em todas as fases da implementacédo da Agenda
2030 abrange a formulacao de demandas locais para construir uma sociedade mais sus-
tentavel e justa, abordando questdes sociais, raciais, ambientais, climaticas e econémicas,
contribuindo para validar impactos positivos e revisar impactos negativos dentro dos con-
textos locais. Um exemplo poderoso desse engajamento é o Relatério Luz da Sociedade
Civil sobre a Agenda 2030, um documento anual produzido pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 desde 2017, que ganhou reconhecimento internacional.
Esse relatério monitora todos os ODS e suas metas, destacando retrocessos significativos,
como a desmobilizacdo de politicas publicas e a erosdo de orcamentos e sistemas de
monitoramento durante a Ultima gestao federal. Em sua sétima edicao, em 2023, o Relatorio
Luz também enfatizou a necessidade de reestruturar a instancia de governanga dos ODS no
Brasil, a CNODS, e apresentou propostas da sociedade civil organizada para reverter esses
retrocessos e implementar agdes eficazes em direcao ao desenvolvimento sustentavel.

No entanto, na prética, os esfor¢os sociais sofreram fortes repressdes durante gover-
nos passados. Durante o governo Bolsonaro, o Brasil testemunhou um aumento preocupante
nos conflitos agrarios e na violéncia contra ativistas ambientais e defensores dos direitos
humanos. Esses confrontos frequentemente envolviam questbes relacionadas a protegao
de terras indigenas e areas de conservagao ambiental. Além disso, os incéndios devasta-
dores na Amazénia em 2019 exacerbaram as criticas internacionais a politica ambiental
do governo, acusado de enfraquecer as prote¢gdes ambientais e favorecer interesses do
agronegocio.

O desmantelamento de politicas ambientais e a reducao da capacidade de fisca-
lizagdo e protecao ambiental foram amplamente denunciados por organizagdes da soci-
edade civil. Essas medidas foram vistas como facilitadoras da exploragao descontrolada
de recursos naturais, muitas vezes a custa das comunidades locais e do meio ambiente.
Paralelamente, houve relatos de perseguicao a ONGs que atuam na defesa dos direitos
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indigenas e ambientais, com acusagdes de que suas atividades estariam prejudicando o
desenvolvimento econémico do pais. Esse contexto reflete um periodo de intensificacdo
das tensdes sociais e ambientais no Brasil sob a administracdo Bolsonaro. Esses exemplos
ilustram um contexto de crescente tensdo e ameaca para aqueles que defendem os direitos
humanos, a protecao ambiental e a justica social no Brasil sob o governo de Jair Bolsonaro.

Apds uma pausa de quatro anos, o Brasil reinicia entdo seu compromisso com
a participagdo social e a governanga voltada para a implementacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Sob a lideranga do presidente Lula, eleito para o
mandato de 2023 a 2026, o governo diz estar firmemente empenhado em fortalecer a
Agenda 2030. Foi reinstalada a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS), por meio do Decreto n® 11.704, de 14 de setembro de 2023.

A CNODS ¢ um 6rgéao consultivo com representacao paritaria, composto atualmente
por trinta e oito representantes ministeriais, quatro representantes de governos locais e 42
representantes da sociedade civil. Entre esses representantes, estao consorcios regionais
de governos do Nordeste e da Amazbnia Legal, a Associagao Brasileira de Municipios, a
Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos, além de organizag6es, redes e movimentos sociais
relacionados ao trabalho, populac¢des indigenas, mulheres, educagéo, antirracismo e meio
ambiente, bem como entidades do setor privado.

Além disso, a CNODS enfrenta o desafio de coordenar e articular os diversos niveis
da federagao, setores da sociedade e os trés poderes da Republica para formular e imple-
mentar politicas publicas de forma integrada e participativa. Além disso, a institucionalizagao
da Agenda 2030 no Brasil requer o0 mapeamento e a identificagdo de acées em andamento
gue estejam incorporando os ODS em planos, estratégias e politicas tanto em nivel nacional
quanto subnacional, com o objetivo de identificar boas préaticas e lacunas institucionais
(Relatério Nacional Voluntario, 2024).

Em outra pasta, o PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos) contribui para diversos
objetivos e metas da Agenda 2030. Destacam-se a Erradicagédo da Pobreza (ODS 1); Fome
Zero e Agricultura Sustentavel (ODS 2); Consumo e producdo sustentaveis (ODS 12);
Reducao das desigualdades (ODS 10); Promocao da saude e bem-estar (ODS 3); e o
Fortalecimento das parcerias para o desenvolvimento sustentavel (ODS 17). Além disso, 0
PAA contribui para a redugao do desperdicio de alimentos, promocao da inclusdo social e
fortalecimento da resiliéncia das comunidades rurais frente as mudancas climaticas e aos
desafios econdmicos

Desde o seu inicio em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem
sido inovador ao fortalecer simultaneamente a agricultura familiar e garantir o0 acesso a
alimentacgao para populagbes em situacao de inseguranga alimentar. Essa iniciativa tem
sido crucial para o desenvolvimento local, estimulando as economias rurais em milhares de
municipios. O PAA proporciona um aumento de até 1 salario minimo na renda mensal dos
agricultores familiares, além de servir como uma porta de entrada para a comercializagao e
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acesso a mercados. Anualmente, o programa beneficia em média cerca de 15 mil entidades,
incluindo redes socioassistenciais, escolas e outras instituicdes. Mais de 50% dos recursos
sao direcionados a municipios com populagao entre 10 mil e 50 mil habitantes, fortalecendo
as redes locais de comercializagdo e promovendo a producdo de alimentos em escala
local, combatendo assim os desertos alimentares. Também, o PAA assegura melhores
condi¢bes de alimentagcdo nao apenas para os produtores, mas também para outras familias
no municipio. Seguindo as regras atuais, o programa adquire alimentos prioritariamente
de agricultores familiares registrados no Cadastro Unico de Programas Sociais, sendo que
pelo menos 50% das compras sao realizadas de mulheres agricultoras.

O Programa Federal de A¢des Afirmativas (PFAA) foi estabelecido para promover
direitos e igualdade de oportunidades na administracao publica federal direta, por medidas
especificas destinadas as populagdes negra, quilombola e indigena, as pessoas com
deficiéncia e as mulheres, considerando suas particularidades e diversidades. O Decreto n®
11.785/2023 define as agbes afirmativas como “programas e medidas adotadas pelo Poder
Publico para corrigir desigualdades, promover equidade e garantir os direitos de grupos
sociais historicamente discriminados” (Brasil, 2023).

No dia 8 de janeiro de 2023 a resiliéncia da democracia brasileira foi severamente
testada. Uma semana depois da posse de um novo governo, grupos extremistas invadiram
as sedes dos trés Poderes da Republica. Movidos por mentiras e informagdes enganosas,
0s agressores destruiram janelas, arruinaram pecgas historicas e obras de arte, enquanto
transmitiam seus atos pela internet. Essa tentativa de golpe representou o auge de um
esfor¢o continuo por parte de lideres politicos radicais para descredibilizar a democracia e
favorecer seus préprios interesses.

Portanto, o governo brasileiro tem implementado diversas politicas integradas vi-
sando a defesa e fortalecimento da democracia. A Secretaria de Comunicagédo Social
da Presidéncia da Republica tem se dedicado a promocao da integridade da informagao,
lancando campanhas especificas para combater noticias falsas que prejudicam direitos e a
execucao de politicas publicas, afetando toda a sociedade.

Iniciativas como o site Brasil Contra Fake, o portal ComunicaBr e os canais de
WhatsApp proporcionam informagbes detalhadas sobre as atividades do Governo Federal
em cada municipio do pais. Esforcos continuos visam promover a liberdade de expressao
e 0 acesso a informacéo, tanto nacionalmente quanto em cooperagdo com organizagoes
internacionais e 6rgaos governamentais. Essas politicas sdo fundamentais para assegurar
a integridade da informacao, garantindo precisao, consisténcia e confiabilidade, ao mesmo
tempo, em que combatem discursos de édio.

No campo da seguranga publica, é destacada a Politica de Controle de Acesso as
Armas e de Desarmamento da Populagao, cujo objetivo € regulamentar o porte e a posse
de armas no Brasil, visando reduzir a violéncia armada e promover uma cultura de paz.
Simultaneamente, o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci)
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adota uma abordagem inovadora ao integrar politicas de justica e desenvolvimento social
para enfrentar as causas fundamentais da criminalidade. Este programa fortalece os érgéaos
de seguranca por meio de formagéao e aportes de recursos, buscando melhorar a seguranca
publica de maneira abrangente e sustentavel.

A cultura também desempenha um papel crucial no desenvolvimento sustentavel ao
contribuir de varias maneiras significativas. Em primeiro lugar, a cultura ajuda a preservar a
identidade e a diversidade das comunidades, fortalecendo a coeséo social e promovendo o
respeito as diferencas. Isso € fundamental para construir sociedades inclusivas e resilientes
(ODS 16). Além disso, através das artes e da educacao cultural, as pessoas podem ser
informadas e sensibilizadas sobre questdes ambientais e sociais. Isso promove uma maior
conscientizacao e engajamento com os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS 4).

A cultura é uma fonte importante de emprego e renda, especialmente em setores
como turismo, artes e artesanato. O fortalecimento da economia criativa pode contribuir para
o desenvolvimento econdmico sustentavel, proporcionando meios de subsisténcia dignos
e melhorando a qualidade de vida (ODS 8). Ademais, a cultura pode inspirar solugoes
inovadoras para os desafios do desenvolvimento sustentavel. Tradicées e conhecimentos
locais frequentemente oferecem praticas sustentaveis e adaptativas benéficas para o meio
ambiente e para a sociedade. A promocao da paz e justica é outro aspecto importante.
A cultura pode promover valores de paz, justica e direitos humanos, essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. Através da expressao artistica e cultural, questdes de justica
social e igualdade podem ser abordadas e debatidas, promovendo mudancas positivas
(ODS 16 € 17).

O governo atual tem reafirmado seu compromisso com a agenda cultural, reconhecendo-
a como uma dimensao crucial da dignidade humana e um direito inalienavel. Uma das
iniciativas emblematicas € a Lei Paulo Gustavo, que proporcionou apoio a industria cultural
afetada pela pandemia, destinando recursos a projetos culturais e artisticos em todo o Brasil.
Além disso, a Politica Nacional Aldir Blanc foi estruturada para oferecer suporte continuo a
cultura, estabelecendo uma rede de seguranca financeira para artistas e instituicées cultu-
rais, mesmo fora de periodos de crise. Esse apoio € essencial para preservar e promover
as expressoes culturais brasileiras, especialmente considerando o significativo impacto do
setor cultural na economia nacional, que representou 3,11% do PIB do pais em 2020.

O Programa Funarte Retomada foi criado para revitalizar espagos artisticos e cul-
turais, oferecendo incentivos para a retomada das atividades culturais apés periodos de
inatividade forgada, como os impostos pela pandemia de COVID-19. No cenario interna-
cional, o Brasil renovou seu envolvimento no Programa da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa Audiovisual, fortalecendo as rela¢des culturais e colaboragdes no setor
audiovisual entre os paises de lingua portuguesa, promovendo a diversidade cultural e o
intercambio artistico.
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3.3 Relacoes entre justica, racismo e risco ambientais

A ideia de raca, em seu sentido moderno, ndo possui uma histéria conhecida antes
da colonizacdo das Américas. Talvez tenha surgido como uma referéncia as diferencas
fenotipicas entre conquistadores e conquistados. Contudo, o importante € que, desde o
inicio, a raga foi construida como uma referéncia a supostas diferencas biolégicas entre
esses grupos.

A formacao de relagdes sociais baseadas nessa ideia produziu identidades sociais
historicamente novas na América: indigenas, negros e mesticos, e redefiniu outras. Termos
como espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até entdo indicavam apenas a
procedéncia geografica ou o pais de origem, passaram a adquirir também uma conotacao
racial em relacdo as novas identidades (Quijano, 2005).

A medida que as relagdes sociais se moldavam em torno da dominacao, essas identi-
dades foram vinculadas a hierarquias, fungdes e posi¢cdes sociais especificas, integrando-se
as estruturas de poder existentes. O que solidificou o padrdo de dominagao vigente. Em
resumo, conforme observado anteriormente nos capitulos ‘Colonialidade do Poder e seus
reflexos’ e ‘As relagdes entre a Constituicdo Federal (1988) e o desenvolvimento sustentavel
brasileiro’, as ideias de raca e a identidade racial foram estabelecidas como ferramentas
fundamentais para a classificacéo social da populagdo, sendo uma maneira de outorgar
legitimidade as relagbes de dominacao impostas pela conquista (Quijano, 2005).

Conforme ja contextualizada a natureza dos problemas ambientais sentidos pelas
classes sociais, possibilitam a percepcao de que muitas vezes tais problemas nao séo os
mesmos nas diversas areas de um mesmo espaco geografico (Acselrad, 2009), o que nos
leva as definicbes de justica ambiental e racismo ambiental dentro do que chamamos de
problematica ambiental.

O século XX foi visivelmente marcado por essa problematica que passou a ocupar
o cerne tanto da opinido publica de forma geral quanto das discussées da comunidade
cientifica em seus diversos segmentos (Silva, 2012). O Racismo e Justica Ambientais
tratam-se de objetos de estudo relativamente recentes no ambito das ciéncias aplicadas,
visto que as primeiras discussdes sobre o sentido e o alcance da justica ambiental e do
racismo ambiental remontam ao inicio deste século (Mauricio, 2023).

Portanto, entende-se por justica ambiental o tratamento justo e o significativo en-
volvimento de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor, nacionalidade ou
rendimento, no desenvolvimento, implemento e aplicagédo das leis, regulamentos e politicas
ambientais. Trata-se, entdo, de um conceito aglutinador, conforme destacado por Mauricio
(2023), por integrar as dimensdes ambiental, social e econémica da sustentabilidade e do
desenvolvimento. Além disso, as lutas por justica ambiental e contra o racismo ambiental
devem ocorrer de forma unificada, a fim de atuar na identificacdo e combate de injusticas.

Sendo assim, a luta por justica ambiental consiste na distribuicdo espacial mais



Capitulo 3. Resultados e Discussbes 66

equanime dos riscos ambientais, com a percepg¢ao nitida de que ha uma diferenca na
producdo do espaco e que o resultado dessa producao tem consequéncias ambientais
diferenciadas para as populagdes vulneraveis. A nog¢ao de injustica ambiental, fica entao
entendida como:

mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a trabalhadores, popula¢cdes de baixa renda,
grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e comunidades mais
vulneraveis, com base na raga, classe ou outra caracteristica distintiva (Herculano,
2008).

Por sua vez, o racismo ambiental pode ser entendido na pratica como um conjunto de
ideias e praticas das sociedades e seus governos, que aceitam a degradacdo ambiental, com
a justificativa da busca do desenvolvimento e com a naturalizagao implicita da inferioridade
de determinados segmentos da populagédo, os quais sofrem os impactos negativos do
crescimento econémico (Mauricio, 2023).

Da obra Lugar de Negro, de Lélia Gonzales e Carlos Hasenbalg, cita-se:

O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias amplas, espagosas,
situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas
por diferentes tipos de policiamento: desde os antigos feitores, capitdes do mato,
capangas, etc., até a policia formalmente constituida. Desde a casa grande e
do sobrado, aos belos edificios e residéncias atuais, o critério tem sido sempre
0 mesmo. Ja o lugar natural do negro é o oposto, evidentemente: da senzala
as favelas, corticos, pordes, invasdes, alagados e conjuntos habitacionais, cujos
modelos sao os guetos dos paises desenvolvidos dos dias de hoje. O critério
também tem sido simetricamente 0 mesmo: a divisdo racial do espago.

O racismo ambiental, portanto, contradiz a convicgao de que o crescimento econé-
mico serviria para distribuir seus beneficios para todo o globo, quando na verdade foram
geradas assimetrias que aprofundam desigualdades entre paises e suas populagdes, sendo
gerador de diferengas sociais agudas refletidas em hierarquias nos modos de apropriagao
dos recursos naturais por instituicbes governamentais, juridicas, econdémicas, politicas e
militares. Assimetrias que atingem diretamente grupos étnicos, populagdes rurais e urbanas
marginalizadas, principalmente negros e indigenas afetados ambientalmente (Souza, 2021).

Deste modo, a realizag&o da justica ambiental implica que nenhum grupo de pes-
soas suporte um peso desproporcional dos resultados ambientais negativos oriundos de
operacdes econémicas ou da execucao de politicas publicas, tendo em vista critérios raciais,
econdmicos ou mesmo politicos (Bullard, 2004). Enquanto isso, 0 movimento ambiental
contemporaneo trata do problema ambiental também sob a ética da justica social, a fim
de assegurar a efetivacao da dignidade humana e o enfrentamento a discriminacao social
(Mauricio, 2023).

Os recentes desastres causados pela ruptura de barragens de disposigao de rejeitos
de mineracao de ferro, na barragem de rejeitos de mineracao de ferro de Fundao, operada
pela empresa Samarco (Vale-BHP Billiton), em Mariana, MG (5 de novembro de 2015), que
provocou 19 mortes, e na barragem da Mina do Feijao em Brumadinho, MG (25 de janeiro de
2019), operada pela Vale, com mais de 300 pessoas mortas ou desaparecidas, revelam que
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0 pais estd, infelizmente, muito distante de realizar o aproveitamento de riquezas minerais
em beneficio da populacéo (Reis et al., 2019). Vide por exemplo também, o impacto de
eventos climaticos extremos, como aqueles que afetaram a sociedade brasileira no final do
ano de 2021 e inicio de 2022, no sul da Bahia, em Franco da Rocha, regido serrana do Rio
de Janeiro e nas regides metropolitanas do Recife e de Belo Horizonte. Nos quais morreram
maes solteiras, negros das mais diversas idades, caicaras desempregados, ribeirinhos e
moradores de favelas sem condi¢des dignas de vidas (Sanches, 2023).

No Brasil, mais de 140 organizacdes da sociedade civil assinaram uma carta pro-
pondo uma adaptacgao climatica Antirracista, enviada ao governo federal no inicio de 2023
baseada nos dados historicos e recentes sobre as populagdes impactadas pelas fortes chu-
vas e por planejamentos territoriais que desconsideram a vulnerabilidade das populacées
impactadas nas cidades (Sanches, 2023), tratando-se de um exemplo de busca por justica
ambiental.

Em suma, a populagdo negra, no Brasil, esteve desprovida de acesso a saneamento
basico, desde os navios tumbeiros as atuais favelas, suburbios, periferias, quebradas e
palafitas, como é possivel observar quais localidades ndo tem avang¢ado e/ou ainda n&o
tem infraestrutura de saneamento. Segundo o Censo de 2010, por exemplo, a populagao
negra era 51% da populacéao brasileira naquele ano, mas representa 59% da populacao
sem rede de esgoto, 62% sem abastecimento de agua, 69% sem coleta de lixo e 79% sem
acesso a banheiro no domicilio (Jesus, 2020a, 2020b).

No Brasil pessoas pretas e pardas continuam com menor acesso a emprego, educa-
¢ao, seguranga e saneamento de acordo com o IBGE, 2022: “As populagdes preta e parda
representam 9,1% e 47% da populagéo brasileira, respectivamente. Mas, nos indicadores
que refletem melhores niveis de condi¢cbes de vida, a participacao dessas populagdes €
mais baixa.”

Em 2021, a linha de pobreza monetaria proposta pelo Banco Mundial revelava
uma proporgao de 18,6% de pessoas pobres entre os brancos no Brasil. Essa proporgéo
era praticamente o dobro entre os pretos (34,5%) e pardos (38,4%). Quanto as taxas de
desocupacao, no ano de 2021 foi de 16,5% para a populagéo preta, 16,2% para a parda,
enquanto para a branca representava 11,3%. As taxas de subutilizagdo dessas populagdes
foram, respectivamente, 22,5% para brancos, 32,0% para pretos e 33,4% para pardos
(IBGE, 2022).

Em termos de informalidade, 40,1% da populag¢do ocupada estava nessa condi¢ao
em 2021. Especificamente, 32,7% dos brancos, 43,4% dos pretos e 47,0% dos pardos
estavam em trabalhos informais. O rendimento médio dos trabalhadores brancos (R$3.099)
superou significativamente o dos pretos (R$1.764) e pardos (R$1.814). Embora mais da
metade (53,8%) dos trabalhadores do pais em 2021 fossem pretos ou pardos, esses grupos,
juntos, ocupavam apenas 29,5% dos cargos gerenciais. Em contrapartida, os brancos
ocupavam 69,0% desses cargos (IBGE, 2022).
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Pretos e pardos enfrentavam maior inseguranga de posse da moradia: 20,8% das
pessoas pardas e 19,7% das pessoas pretas residentes em domicilios proprios nao tinham
documentacéo da propriedade, enquanto entre os brancos essa proporgao era de 10,1%.
De acordo com o Censo Agro de 2017, entre os proprietarios de grandes estabelecimentos
agropecuarios (com mais de 10 mil hectares), 79,1% eram brancos, enquanto apenas 17,4%
eram pardos e 1,6% eram pretos.

O resultado da realidade de racismo ambiental € que uma pessoa negra morre a
cada 1h30 por doencas como diarreia, malaria, verminoses e outras doencas oriundas da
insalubridade ambiental nas habitagdes das familias negras, que sdo expostas por falta
de politicas publicas em seus territérios em face do racismo institucional. Esse cenario de
precariedade e vulnerabilidade socioambiental produz efeitos mortais na populagédo negra
brasileira na medida em que, historicamente, a saude e a vida da populagdo negra tém sido
afetadas pelo adoecimento e morte por doencgas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado. Somam-se a isso, 0s inimeros casos de mortes de pessoas negras e pobres
em desastres ambientais (Santos, 2003).

Um quadro de genocidio social silencioso a partir da precariza¢do da vida da popula-
¢ao negra que lhe leva a morte - de forma estruturada desde o periodo escravocrata (Jesus,
2020a, 2022). Uma realidade que tem sido cada vez mais agravada pelos eventos extremos
decorrentes das mudancas climaticas, como revelam os ultimos casos de deslizamentos
de moradia e perdas de vida ocorridos nos morros, nas favelas, nas periferias do Rio de
Janeiro, de Sdo Paulo, de Recife e do Acre, por exemplo, apenas entre 2022 e 2023.

Nas areas urbanas do Brasil, as familias de menor renda tendem a residir em locais
com infraestrutura e servicos ambientais basicos precarios. Essas zonas também abrigam a
maioria das populagdes negras e pardas, além dos lares geridos por mulheres em situacdo
de vulnerabilidade econémica (Instituto Pdlis, 2022).

Pessoas negras e pardas frequentemente enfrentam uma maior inseguranca quanto
a posse e a formalidade das suas residéncias. Entre aqueles que vivem em imdveis proprios,
20,8% das pessoas pardas e 19,7% das pessoas negras moram em propriedades sem
documentacao formal, enquanto apenas 10,1% dos brancos estdo nessa situagao (IBGE,
2022). A Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) 2017-2018, uma das fontes do estudo,
calculou o valor hipotético de aluguel dos iméveis préprios com base na avaliagao feita
pelos residentes. Entre os domicilios com pessoas responsaveis brancas, o valor médio
era de R$998, enquanto no de pessoas pardas, o valor era de R$555 e de pessoas pretas,
R$571. De acordo com ele, “os domicilios das populagdes preta e parda tém menos acesso
a saneamento e menor numero de cémodos, entdo isso reflete em um valor menor desses
domicilios”, explica a Agéncia de Noticias do IBGE em 2022.

Em relagdo a posse de bens duraveis, (Figura 5 ) as pessoas brancas tinham maior
presenca de quase todos os itens analisados, com excecado das motocicletas. Além disso,
os brancos também tinham, em média, maior quantidade dos bens em propor¢éo ao numero
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de moradores de sua residéncia: 10,2% viviam em domicilio com um ou mais automovel
por adultos. Entre os pretos, essa proporcao era de 2,7% e em entre os pardos, 3,5%.

Figura 5 — Proporcao da Populacao com presenca de bens duraveis selecionados no
domicilio (%) 2017/2018
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3.3.1  Exemplos historicos da luta por Justica Ambiental nos Estados Unidos da América.

No contexto estadunidense, o surgimento do movimento por Justica Ambiental
representou a sintese do processo de aproximagao entre a agenda ambientalista e o
movimento negro, pelo que a agenda de entidades ambientais passa a integrar demandas
em prol da equidade social e afirmagéo dos direitos civis. Neste contexto, sera mencionado
como exemplo o caso Love Canal, em Niagara Falls, no Estado de Nova lorque, a partir de
1978 (Herculano, 2001).

O espago, que era destinado a um conjunto habitacional para moradores de classe
média baixa, tratava-se, na verdade, de um antigo depdsito de lixo para residuos quimi-
cos, industriais e bélicos que fora aterrado. Devido a ocorréncia de numerosos casos de
aborto espontaneo e de anomalias genéticas. O Departamento de Saude Estadunidense
determinou a evacuacgao de todas as gestantes e criancas de até dois anos de idade.
Diante da situagéo, os moradores da regido fundaram uma associacao, a fim de pressionar
autoridades e constituir fundos de auxilio aos moradores locais. Os ativistas de Love Canal
inicialmente estabeleceram a Clearinghouse for Hazardous Waste, Inc. (CCHW) e, poste-
riormente, criaram o Center for Health, Environment and Justice (CHEJ). Apés identificar
riscos reais para a saude dos moradores locais, o caso foi resolvido com a aquisicao das
residéncias e a realocacao da comunidade (Mauricio, 2023).

Em resposta aos casos de Love Canal e a outros incidentes como a leucemia infantil
em Woburn, Massachusetts; malformagdes congénitas em San José, Califérnia; anencefalia
em Brownsville, Texas; e canceres pancreatico e no sistema nervoso em criangas vizinhas
a fabrica da Kodak em Rochester, Nova York, além dos cerca de 30 mil depédsitos quimicos
existentes, o governo dos Estados Unidos implementou, a partir daquela década, uma nova
legislacao ambiental federal. Essa legislagao criou um fundo para compensar as vitimas e
para a recuperacao ambiental das areas afetadas (clean-up funds).

Apéds a divulgagao do caso de Love Canal, moradores da comunidade negra de
Warren County, Carolina do Norte, descobriram em 1982 que um aterro, para depdsito de
solo contaminado por PCB (polychlorinated biphenyls), seria instalado em sua vizinhanca.
A partir dai o movimento negro norte-americano sensibilizou congressistas e o US General
Accounting Office conduziu uma pesquisa que mostrou que a distribuicao espacial dos
depositos de residuos quimicos perigosos, bem como a localizagdo de industrias muito
poluentes acompanhavam a distribui¢do territorial das etnias pobres nos Estados Unidos.

Durante a década de oitenta, o governo norte-americano promulgou uma nova lei
federal de protegcao ambiental, além de promover a criagdo de um fundo cujos recursos se
destinariam a indenizacao e recuperacao de comunidades atingidas. Além disso, vieram
a publico os casos de Emelle, Alabama; Convent, Louisiana, em West Virginia, etc. Os
residentes prejudicados nos Estados Unidos comegaram a se unir em associacoes e
coligacdes ao nivel nacional para coordenar suas atividades. Até os anos 80, havia pouco
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envolvimento das comunidades minoritarias no ativismo ambientalista norte-americano,
pois estes grupos étnicos preocupavam-se primeiro com problemas relacionados a sua
sobrevivéncia imediata, tais como pobreza, desemprego e caréncia habitacional. Além disso,
quando 0s negros protestavam por melhores servigos de coleta de lixo e de esgotamento
sanitario, isto era atribulado a questdes sociais, ndo ambientais (Herculano, 2001).

Em 1997 o presidente Clinton baixou uma ordem, intitulada “Protection of Children
from Environmental Health Risks and Safety Risks®, tornando de alta prioridade os estudos
sobre os riscos ambientais e de saude que afetam desproporcionalmente as criancas.
Houve, portanto, um significativo avang¢o do ponto de vista da participacdo democratica da
populacao e do acesso a informagao com a promulgacao do novo diploma legislativo, que
conferia a comunidade local o direito ser previamente informada acerca de empreendimentos
eventualmente instalados numa dada localidade (“Right to know Act’).

Concomitantemente a isto, aumentou o envolvimento da populagdo ao movimento
por justica ambiental e a luta contra o racismo ambiental. As discussdes sobre as intera¢des
entre raga, meio ambiente e pobreza se tornaram mais intensas, com o desenvolvimento de
estudos que procuravam novos métodos e variaveis para analisar as questdes ambientais.
No ano de 1991, foi realizada, em Washington, a | Conferéncia Nacional de Liderangas
Ambientalistas dos Povos de Cor, que contou com a presenca de lideres de diversos paises,
inclusive do Brasil. Ao final do evento, consolidou-se o movimento de justica ambiental como
uma rede internacional, mediante a aprovacao de uma conhecida Carta Principioldgica
da Justica Ambiental. No corpo do mencionado documento, podem ser encontrados os
seguintes principios ético-juridicos de justica ambiental (Herculano, 2001):

1) A sacralidade planetéria, a unidade ecolégica, a interdependéncia das espécies e 0
direito de se estar livre da degradacao ecolégica;

2) Exigéncia que as politicas publicas tenham por base o respeito matuo e a justica
para todos os povos, libertos da discriminagéao ou do preconceito;

3) Afirmacgao do direito a usos éticos, equilibrados e responsaveis do solo e dos recursos
naturais renovaveis em prol de um planeta sustentavel;

4) Protecao universal contra os testes nucleares, contra a producao e descarte dos
venenos e rejeitos toxicos e perigosos que ameaca o direito fundamental ao ar, a
terra, a 4gua e alimentos limpos;

5) Direito fundamental a autodeterminacao politica, econdmica, cultural e ambiental de
todos os povos;

6) Encerramento da producéo de todas as toxinas, residuos perigosos e materiais
radioativos;

7) Participacao isondmica em todos os niveis decisoérios;
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8)

Direito de todos os trabalhadores a um ambiente de trabalho seguro e saudavel;

9) Tutela do direito das vitimas de injustica ambiental de receber compensacao e

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

reparacao integrais por danos e do direito a qualidade nos servigos de saude;

Reconhecimento dos atos governamentais de injustica ambiental como uma violagao
do Direito Internacional;

Reconhecimento de um relacionamento legal e natural especial do governo com
0s povos nativos através de tratados, acordos, pacotes e convénios afirmando sua
soberania e autodeterminacao;

Necessidade de politicas socioambientais para descontaminar e reconstruir nossas
cidades e areas rurais em equilibrio com a natureza, honrando a integridade cultural
de todas as comunidades e provendo acesso justo a todos a plena escala dos
recursos;

Fortalecimento dos principios de consentimento informado e fim dos testes de
procedimentos médico-reprodutivos e de vacinas experimentais;

Oposicao as operacgdes destrutivas das corporagcdes multinacionais;

Rejeicao a ocupacao, repressao e exploragao militar de territérios, povos e culturas,
e de outras formas de vida;

Educacao das geracdes atuais e futuras com énfase em questdes sociais e ambien-
tais;

Orientagao de escolhas de consumo que impliguem gastar o minimo possivel de
recursos naturais e produzir o minimo de lixo possivel, redefinindo prioridades nos
estilos de vida para assegurar a saude do mundo natural para as geracdes atuais e
futuras.

Foi assim que justica ambiental passou a ser parte dos movimentos sociais dos

segmentos mais vulneraveis nos Estados Unidos e de suas organizagdes de cidadaos, mas

também uma area de estudos dentro da Sociologia Ambiental, igualmente recente, com

programas universitarios e centros de estudo.

Outro marco importante para a difusdo do movimento por justica ambiental no cenério

internacional foi a publicacdo do Memorando Summers, o qual apontou trés razdes para

que os paises pobres fossem o destino dos pélos industriais de maior impacto ao meio

ambiente, a saber:

[) O meio ambiente seria uma preocupagao estética, tipica dos paises ricos;
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II) Os individuos mais pobres nao viveriam tempo suficiente para sofrer os efeitos da
poluicdo ambiental;

[Il) As mortes em paises pobres teria um custo mais baixo do que nos paises ricos, pois
seus moradores recebem menores salarios.

Ou seja, indica que ha custos sociais e ambientais no processo produtivo, que séo
pagos diferencialmente pelos mais pobres, sobretudo com sua prépria saude e tempo
de vida. Decerto, a dimensao global alcangada pelo movimento por justica ambiental
introduziu uma critica nova ao debate ambiental, direcionada ao processo de producao
capitalista. Além disto, 0 movimento por justica ambiental identifica as questées econémicas
diretamente relacionadas com casos de injusticas ambientais (Herculano, 2001).

Para desenvolver a perspectiva da justica ambiental e alterar a visao sobre as
comunidades pobres, houve nos Estados Unidos um esforco académico que se concentrou
em quatro pontos principais:

i) As comunidades étnicas e pobres sao forcadas a suportar uma parte despropor-
cional do fardo ambiental. Isto era evidenciado com resultados de pesquisas que
descobriram que as distribuicoes espaciais dos depdsitos de residuos quimicos
perigosos, bem como a localizagao de industrias muito poluentes, acompanhavam a
distribuicao territorial das etnias pobres nos Estados Unidos;

ii) Tal fardo constitui-se em sério risco para a saude de seus residentes;
iii) A solucao destas questdes reside na busca de justica ambiental;

iv) A justica ambiental é alcancada ndo apenas reduzindo os niveis de poluicdo em
qualquer lugar, mas construindo direitos de participacao e autodeterminacéo nas
comunidades mais ameagadas pelos desastres ambientais (Bullard, 1990).

Foi assim que o movimento negro passou a incluir o direito a um ambiente saudavel
na agenda de suas lutas por direitos basicos, juntamente com o direito as oportunidades
iguais de educacao, emprego e habitacéo, e os cientistas sociais passaram a aprofundar
estudos sobre classes sociais, ragca e meio ambiente (Herculano, 2001).

Tanto na militAncia quanto na pesquisa académica, o conceito de justica ambiental
busca destacar que as desigualdades sociais e 0 desequilibrio de poder desempenham
um papel fundamental na degradagdao ambiental, na poluicdo e na destruicdo dos recursos
naturais. Essa abordagem revela a disparidade do impacto ambiental entre diferentes
grupos socioecondmicos e étnicos, evidenciando como as consequéncias ambientais afetam
desproporcionalmente os mais pobres e as minorias raciais (Camacho, 1998).
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3.4 Racismo e Risco Ambientais — Estudo de Casos Brasileiros

A crise climatica global demanda uma discussao urgente sobre seus impactos socio-
ambientais. Nas areas urbanas, esses efeitos se distribuem de maneira desigual, afetando
de forma desproporcional as populagdes vulneraveis e ressaltando suas capacidades de
resiliéncia. E fundamental concentrar esforcos e recursos nessas comunidades, que en-
frentam maior vulnerabilidade aos desastres ambientais exacerbados pelas mudancas
climaticas. Elas frequentemente vivenciam caréncias de servigos basicos, estao expostas a
riscos como escassez hidrica, enchentes, inundagoes, deslizamentos, falta de energia e
inseguranga alimentar. Esses riscos desiguais refletem os padrdes historicos de urbaniza-
cao, que tém sido caracterizados por exclusoes territoriais e divisdes raciais. Fatores como
renda, educagao, raga/cor, género e localizagdo geografica definem quem suporta o peso
maior dessas crises estruturais. Abordar essas questdes requer transformacdes profundas,
incluindo mudancgas nos espacos politicos de representacao (Instituto Pdlis, 2022).

Em outras palavras, conforme ja apresentado neste estudo, os impactos ambientais
nas cidades sdo socialmente produzidos: ndo sao apenas fruto de eventualidades climaticas.
Entretanto, as consequéncias séo distribuidas de maneira desigual nas areas urbanas. Esse
desequilibrio reflete, em parte, a injustica socioambiental e o racismo ambiental nas cidades.
No Brasil, as familias de baixa renda geralmente residem em regiées com infraestrutura
e servicos ambientais inadequados. Essas areas também abrigam predominantemente
as populagdes negras e pardas, além dos lares geridos por mulheres em situagao de
vulnerabilidade econbémica.

Foram selecionadas trés capitais de diferentes regides brasileiras para exemplificar
e demonstrar a vulnerabilidade socioambiental desses grupos no territorio urbano: Belém
(PA) o norte, Recife (PE) no nordeste e Sao Paulo (SP) no sudeste (Figuras 6, 7 e 8).

Ha um padrao consistente na distribuicdo populacional em trés cidades brasileiras. A
renda tende a ser mais alta nas areas habitadas por uma maioria de residentes brancos
em comparagao aos negros - uma observacao que pode ser generalizada para qualquer
cidade brasileira. Nessas mesmas regides, as condi¢gdes de urbanizagdo e saneamento
ambiental sdo superiores, caracterizadas pelo acesso a agua potavel, coleta de esgoto e
residuos solidos, além de infraestruturas de drenagem mais eficientes. Ou seja, a distribui-
¢ao demografica e racial nessas cidades brasileiras revela que a populagdo negra enfrenta
condigdes ambientais mais precarias e dispde de menos recursos financeiros para enfrentar
0s impactos de emergéncias ou desastres, como perdas materiais. Isso reduz a capacidade
de resiliéncia local e aumenta sua vulnerabilidade (IBGE, 2010).
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Figura 6 — Mapas de Belém (PA) com informacdes os dados sobre a concentragao da
populagao negra, renda media domiciliar, concentracao de domicilios cuja pessoa
responsavel é do sexo feminino com rendimento de até 1 S.M., taxa de cobertura
da rede de coleta de esgoto sanitario (Censo IBGE, 2010) e imagem de satélite

(ESRI, 2018) com destaque para a mancha urbana
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Fonte: Instituto Pélis, 2022.

Figura 7 — Mapas de Recife (PE) informando com os dados sobre concentracéo da
populagao negra, renda média domiciliar, concentragcao de domicilios cuja pessoa
responsavel é do sexo feminino com rendimento de até 1 S.M., taxa de cobertura
da rede de coleta de esgoto sanitario (Censo IBGE, 2010) e imagem de satélite

(ESRI, 2018) com destacando que para a mancha urbana
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Fonte: Instituto Pélis, 2022.
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Figura 8 - Mapas de S&o Paulo (SP) com os dados sobre concentragdo da populagéo negra,
renda média domiciliar, concentragdo de domicilios cuja pessoa responsavel é do
sexo feminino com rendimento de até 1 S.M., taxa de cobertura da rede de coleta
de esgoto sanitario (Censo IBGE, 2010) e imagem de satélite (ESRI, 2018) com

destaque para a mancha urbana.
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Fonte: Instituto Pélis, 2022.

Os dados referentes aos aglomerados subnormais (IBGE, 2010), que sao areas
urbanas com padrdes irregulares de urbanizacao, falta de servigos publicos essenciais e
localizagdo em é&reas restritas para ocupacao, corroboram o padréo territorial identificado.
Nas trés cidades analisadas, a proporcao de pessoas negras residentes em aglomerados
subnormais é maior do que a média de cada municipio, evidenciando a concentracao desse
grupo nesses territérios especificos (Figura 9).

Quanto a renda da populagao residente, uma parte significativa recebe até 1 salario-
minimo mensal. Além disso, entre 6% e 7% dos domicilios ndo tém nenhum rendimento.
Em relacdo ao acesso a infraestrutura e aos servigos basicos nos aglomerados subnormais,
destaca-se a situacao do saneamento basico e da energia elétrica. A proporgao de domici-
lios conectados a rede geral de esgoto ou pluvial € baixa nas trés cidades, especialmente
no Recife e em Belém. Em relagédo a energia elétrica, cerca de 30% dos domicilios ndo tém
acesso a rede de distribuicdo das concessionarias responsaveis pelo servigo.

Mesmo onde a infraestrutura de saneamento esta presente, ndo ha igualdade na
qualidade dos servigos oferecidos. Em Séao Paulo, por exemplo, o abastecimento de agua é
quase universalizado (99%). No entanto, é evidente que a falta de agua ou a intermiténcia
no fornecimento afetam de forma desproporcional as regides de menor renda, com menos
escolaridade, maior concentracdo de pessoas negras e pardas, e marcadas por condicdes
habitacionais mais precérias (IBGE, 2019).

Por um longo tempo, o fornecimento de dgua nas areas mais carentes da cidade tem
sido inconsistente, mas durante a pandemia de Covid-19, esses problemas se intensificaram.
A necessidade de “lavar as maos” e “higienizar superficies” se tornou um desafio significativo
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em comunidades onde o0 acesso regular e adequado a agua nao é garantido. Outras areas
da cidade também enfrentaram interrupgdes no fornecimento de agua, mas as regioes
periféricas foram as mais afetadas, pois tém menos recursos para lidar com esses problemas
em comparagao com familias de maior renda e localizag&o privilegiada.

Figura 9 — Localizagdo dos aglomerados subnormais em Belém, Recife e Sdo Paulo (IBGE,
2019) e figura ilustrativa quanto a dimensao de cada municipio
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Fonte: Instituto Pélis, 2022.

Além das disparidades na distribuicao de riqueza, infraestrutura e servigos basicos
como abastecimento de agua e saneamento, 0s grupos populacionais mais vulneraveis sao
desproporcionalmente afetados pelas condi¢des de risco. As areas de risco sdo caracteri-
zadas pela maior probabilidade de ocorrer eventos como enchentes ou deslizamentos de
terra, representando um perigo real que pode resultar em perdas materiais e até mesmo em
perdas de vidas, considerando as condi¢des de ocupacgao do territério (Figura 10) (Instituto
Pdlis, 2022).

A disposicao e as caracteristicas dos assentamentos informais nas trés cidades ana-
lisadas mostram como areas de risco potencial sdo ocupadas por populacdes vulneraveis
como uma solugao para a questao habitacional. Em Sao Paulo, h4 355.756 residéncias
localizadas em assentamentos informais, enquanto no Recife, sdo 102.392, e em Belém,
193.557. Segundo o IBGE, a maioria desses lares esta situada em regides de encostas e
as margens de rios, cérregos e lagos.

Familias de baixa renda ocupam esses espacos devido a auséncia de alternativas
habitacionais viaveis. Suas condicdes financeiras nao permitem arcar com os custos das
moradias no mercado formal, seja para compra ou aluguel. Paralelamente, a falta de
efetividade das politicas habitacionais adequadas para atender as necessidades dessas
familias resulta na ocupagao de areas urbanas vulneraveis do ponto de vista ambiental,
onde se acumulam outras caréncias associadas ao espago autoconstruido (Instituto Pdlis,
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2022).

Figura 10 — Dados sobre as caracteristicas territoriais de aglomerados subnormais de Belém,
Recife e Sao Paulo

BELEM RECIFE SAO PAULO

ENCOSTA

COLINA SUAVE

MARGEM DE CORREGOS,
RIOS OU LAGOS

MARGEM DE CORREGOS, RIOS

OU LAGOS 1%

Os 3% restantes estdo distribuides em faixa de Os 7% restantes estdo distribuidos em palafitas

dominio de rodovias (2%) e faixas de dominio de (2%, unidades de conservacio (29%), faixa de

linhas de transmissio de alta tensdo (1%). dominio de rodovias (1%), faixa de dominio de
ferrovias (1%) e faixas de dominio de linhas de
transmissdo de alta tensdo (136).

Domicilios particulares ocupados em setores
censitarios de aglomerados subnormais (%)
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A distribuicao das areas de risco nas cidades revela que a populag¢ao de baixa renda
e negra enfrenta maior exposicao a inundagdes, enchentes e deslizamentos. Em Belém, por
exemplo, as 125 areas de risco mapeadas (CPRM, 2021) estao principalmente associadas
ao perigo de inundacao ou erosao causada por corpos d’agua, € nao coincidem com bairros
de maior poder aquisitivo da capital paraense, como Nazaré e Batista Campos, onde a
proporcao da populacéo branca é mais alta. Segundo dados do Censo Demografico (IBGE,
2010), nas areas de risco, a populagdo negra representa 75% do total, enquanto a média
geral de Belém é de 64%. A renda média nos domicilios nessas areas é de R$1,7 mil, o que
equivale a 32% menos que a média geral da cidade, que é de R$2,5 mil. Além disso, uma
em cada cinco moradias (21%) nessas areas de risco € chefiada por mulheres de baixa
renda (com até 1 salario minimo), enquanto essa taxa é de 16% na cidade como um todo
(Figuras 11, 12 e 13).
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Figura 11 — Dados demograficos da populacao residente em setores com areas de risco (ou
inseridos em areas de risco) no municipio de Belém.

AREAS DE RISCO DE BELEM MEDIA DE BELEM
£ e & & @ @ e o o o @
8 - & &, ;. - &, -, ;.
¥ e & & & @ e @& & & @
£ - AR &, ;. a & & & ;&
e ® & @& o e & & o @
& S & & ;& ;- S & ;&
e ® & @& o e @ & & @
& S & & &, 4 & & & &
75% 64%
38
; S ]
E % R$1T mil R$2,5 mil
= 2
@ 3
ig Area de risco j
L3 (CPRM, 2021)
H i ] . : B Alto (32 sreas) &
E . H .
I
3 pigiiy’ -
g - Areas of renda média
EE : H H t--idom. acima de 10 SM
g E o’ [Ty 100
Fonte: Instituto Pdlis, 2022.
Figura 12 - Resumo sobre as areas em situacao de risco em Belém.
EXTENSAO TERRITORIAL DAS POP. EM AREAS DE RISCO
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Fonte: Instituto Pélis, 2022.
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Figura 13 — Dados sobre os aglomerados subnormais de Belém
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Figura 14 — Dados demograficos da populacao residente em setores com areas de risco (ou
inseridos em areas de risco) no Recife
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Fonte: Instituto Pélis, 2022.

No contexto atual de emergéncia climatica e aquecimento global, o aumento do
nivel do mar é um fenébmeno que impacta de forma significativa cidades costeiras como
Recife. Seus efeitos podem ter proporgdes imprevisiveis, representando uma ameacga ainda
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maior para as populagées ja expostas a riscos hidroldgicos e com capacidade limitada de
resiliéncia (Figura 15 e Figura 16).

Figura 15 — Resumo sobre as areas em situacao de risco no Recife
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Fonte: Instituto Pélis, 2022.

Figura 16 — Dados sobre os aglomerados subnormais do Recife
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Em Sao Paulo, a maior cidade do Brasil, 0 mapeamento de riscos geoldgicos re-
vela padroes semelhantes aos observados em outras capitais analisadas. Existem 1.314
perimetros identificados como areas de risco de deslizamentos ou colapsos do solo. A
maioria desses perimetros esta localizada nas zonas norte, sul, em diversas areas da zona
leste e no extremo oeste da cidade. As regides com maior concentragdo de renda e menor
presenca de pessoas negras e pardas apresentam um numero reduzido de ocorréncias de
movimentacao de terra (Figura 17) (Instituto Pdlis, 2022).
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Figura 17 — Dados demograficos da populacao residente em setores com areas de risco (ou
inseridos em areas de risco) em Sao Paulo
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Mulheres responsaveis pelo
domicilio com renda de até 15M (%)

As familias que vivem em areas de risco em Sdo Paulo tém uma renda média
de R$1.600, o que corresponde a uma reducdo de 54% em comparagdo com a média
municipal de R$3.500. Enquanto 37% da populagéao da cidade é negra, essa proporgao
sobe para 55% nas areas com risco de deslizamentos. Além disso, 8,4% da populagao da
capital paulista € composta por mulheres que sao responsaveis pelo domicilio e ganham
até um salario-minimo; essa taxa aumenta para 12,6% nas areas com algum nivel de risco
geoldgico (Figuras 18 e 19) (IBGE, 2010).

Figura 18 — Resumo sobre as areas em situacao de risco em Sao Paulo
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Fonte: Instituto Pélis, 2022.
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Figura 19 — Dados sobre os aglomerados subnormais de Sao Paulo
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3.4.1 Sintese dos casos — Belém, Recife e Sao Paulo

A injustica socioambiental e o racismo ambiental sdo evidentes no planejamento
urbano, onde a distribuicdo desigual de infraestruturas e servigos basicos acentua as
desigualdades estruturais e a vulnerabilidade a eventos climaticos. A privacao de acesso a
agua potavel, a falta de esgotamento sanitario e as frequentes inundagdes, alagamentos e
deslizamentos perpetuam as desigualdades urbanas, sociais e raciais nas cidades.

Os impactos das fortes chuvas entre 2021, 2022, 2023 e 2024 exemplificam de
forma tragica como nossas cidades estdo despreparadas para as mudancas climaticas,
apesar dos esfor¢cos para obedecer as diretrizes dos ODS (principalmente o ODS 11). Esses
eventos também revelam que, na verdade ha uma caréncia de investimentos publicos para
um desenvolvimento urbano mais justo, que promova melhorias nas infraestruturas locais e
ajude na mitigacao e adaptacao do ambiente urbano as mudancas climaticas.

A crise climética e seus impactos ambientais nas cidades ndo se manifestam apenas
pela exposicao desproporcional de grupos vulneraveis a riscos geologicos ou hidroldgicos.
No contexto urbano, as injusticas socioambientais e o racismo ambiental também resultam
em efeitos desiguais para a saude coletiva, a exemplo dos numeros de doencas vetoriais.

Doencas vetoriais sdo aquelas transmitidas por vetores, organismos vivos que carre-
gam patdgenos (bactérias, virus, parasitas) de um hospedeiro para outro. Os vetores mais
comuns sao artrépodes, como mosquitos, carrapatos, pulgas e moscas. Esses organismos
podem transmitir doengas quando picam ou mordem humanos, ou outros animais (Figura
20). Exemplos comuns de doencgas vetoriais incluem:
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» Febre amarela: Transmitida pelo mosquito Aedes aegypti ou Haemagogus.

« Malaria: transmitida pelo mosquito Anopheles, que carrega o parasita Plasmodium.

Dengue, Zika e Chikungunya: todas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypiti.

» Doenca de Lyme: Transmitida por carrapatos do género Ixodes, com a bactéria
Borrelia burgdorferi.

» Leishmaniose: Transmitida pela picada de flebotomineos infectados com parasitas
do género Leishmania.

Figura 20 - Internacdes por Municipio segundo raca/cor, género e faixa etaria da populagcao
internada por doencgas vetoriais
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Em 2015, durante a epidemia da Sindrome Congénita do Zika, declarada uma
emergéncia internacional, Pernambuco se destacou como um dos principais focos de
transmissédo e notificagcdo da doenga no Brasil. Recife, sua capital, registrou 0 maior nimero
de casos confirmados no estado. Um estudo publicado na Revista Baiana de Saude Publica
em 2021, revelou que a dispersao territorial da doencga seguiu um padrao racial. De acordo
com o estudo, 39% dos casos ocorreram em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
87,1% dos afetados tinham nivel de escolaridade até o ensino médio e 75,8% das maes
eram negras, com idades entre 19 e 35 anos.

O fato de Recife ser o epicentro do surto epidemioldgico esta diretamente relacionado
as deficiéncias no sistema de abastecimento de agua e esgotamento, especialmente
nas areas urbanas de menor renda, maior densidade domiciliar, maior porcentagem de
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populacao negra e domicilios de baixa renda chefiados por mulheres. Apenas 55% do Recife
estd conectado a rede de coleta de esgoto, e, nos aglomerados subnormais da cidade,
apenas 40% possuem essa infraestrutura. A distribuicdo desigual e insuficiente dos servigos
de saneamento forga muitas familias a armazenar agua potavel para uso doméstico, criando
condi¢gdes ideais para a proliferacao do mosquito Aedes aegypti e, consequentemente,
aumentando o risco de transmissdo de doengas vetoriais (Instituto Polis, 2022).

O risco de doencgas vetoriais € maior em populagdes vulneraveis devido a sua
exposicao a condigdes precdrias de saneamento. Essa realidade é constatada em diferentes
contextos urbanos brasileiros. A auséncia e/ou precariedade desses servicos basicos
também expde essa mesma popula¢cdo a doengas infecciosas transmitidas pela agua.
Em um contexto de crise climatica, esses riscos sdao amplificados devido a contaminacao
das aguas por micro-organismos € ao aumento de vetores, hospedeiros e patdégenos
(Barcellos, 2022). A analise dos dados de Belém, Recife e Sao Paulo (DATASUS, 2021)
sobre internagdes por doengas vetoriais e/ou doengas infecciosas transmitidas pela agua
permite tracar o perfil da populagdo mais impactada (Figura 21).

No que diz respeito a raga, observa-se que a populacao negra de Belém e do
Recife é desproporcionalmente mais afetada por essas doengas. Em 2021, das internagoes
notificadas por agravamento de doencas vetoriais nessas duas cidades, 51,5% em Belém
e 53% no Recife foram de pessoas pretas ou pardas. No caso das doencgas transmitidas
pela agua, essa porcentagem aumenta para 66% em Belém e 64,1% no Recife. A taxa
de subnotificagdo para a variavel raca/cor da pele é relativamente alta quando comparada
as demais. Quanto as doencas vetoriais, 48,5% dos casos de Belém, 42,8% do Recife e
22% de Sao Paulo nao registraram essa informacao do paciente. No caso das doencgas de
veiculagao hidrica, a subnotificacao da raga/cor da pele corresponde a 27,2% dos casos em
Belém, 30,9% no Recife e 25% em Sao Paulo. Apesar da méa qualidade de preenchimento,
0S numeros ainda tém seu valor indicativo e sugerem um impacto desfavoravel a populacao
preta e parda, em relag@o a populagéo branca, como observado anteriormente, existe uma
dificuldade de mapear os indices e informacgdes relacionadas aos ODS.

A capital paraense registrou 2.377 internagdes por doencas de veiculacao hidrica
em 2021. O acesso precario e desigual ao abastecimento de agua e a coleta de esgoto
contribuem para esse cenario. Dados do Censo 2010 indicam que apenas 30,3% dos
domicilios em aglomerados subnormais de Belém s&o atendidos pela rede geral de esgoto.
No que diz respeito ao abastecimento de agua, 77,4% dos 193.414 domicilios estao
conectados a rede geral de distribuicao.
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Figura 21 — Internagdes por Municipio segundo raga/cor, género e faixa etaria da populagéao
internada por doengas de veiculagao hidrica
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Fonte: Instituto Pélis, 2022.

Embora os dados epidemiolégicos de doengas de veiculacao hidrica em Sao Paulo
nao revelem, a primeira vista, um padrao demografico semelhante ao de Belém ou Recife, as
1.539 internacdes na capital paulista em 2021 também estéo relacionadas ao problema do
saneamento basico deficiente. A cobertura da coleta de esgoto nos aglomerados subnormais
de Sao Paulo atende apenas 2 em cada 3 domicilios (67,4%), o que € insuficiente e afeta
principalmente territérios de baixa renda, onde predominam familias negras.

Para remover assentamentos informais de familias pobres, como favelas, o estado
dispbe de procedimentos e recursos bastante rapidos, contrastando significativamente com
o tratamento dispensado a areas ocupadas por outros padrdes de urbanizagcao. Nesses
casos, a legislacédo e os agentes publicos demonstram um nivel de tolerancia muito maior.

Para remover assentamentos informais de familias pobres, como favelas, o estado
dispbe de procedimentos e recursos bastante rapidos, contrastando significativamente com
o tratamento dispensado a areas ocupadas por outros padroes de urbanizagao. Nesses
casos, a legislacao e os agentes publicos demonstram um nivel de tolerancia muito maior.
No extremo sul da capital paulista, foram identificadas quatro ameacas de remog¢ao no
Jardim Noronha, localizado as margens de um dos bragos da Represa Billings, um dos
principais mananciais da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo. As justificativas ambientais,
baseadas nas fragilidades da area de risco e por estar proxima aos mananciais, ndo foram
aplicadas de maneira equivalente para questionar a ocupag¢ao no Jardim Moraes Prado,
um bairro vizinho que também faz divisa com a represa, onde ha loteamentos de chacaras
(Figura 22).
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Figura 22 — Imagem de satélite dos assentamentos populares, ou aglomerados subnormais,
(IBGE, 2019) e das éareas de risco (PMSP, 2021), com destaque para o Jardim
Noronha, ameacado de remocao, e o Jardim Moraes Prado, margens da
Represa Billings (area de manancial)

JD. MORAES PRADO

Fonte: Instituto Pélis, 2022.

Exemplos semelhantes podem ser encontrados em diversos contextos urbanos
brasileiros, onde a legitimidade de certos padrdes urbanisticos e a presenca de grupos
sociais especificos, incluindo grupos raciais, ndo sao questionadas, mesmo quando ha uma
sobreposicao entre areas de interesse ambiental e ocupacao urbana.

No entanto, a discricionariedade das ag¢oes publicas frequentemente resulta na
remocgao forgada de familias de baixa renda e popula¢gdées marginalizadas, justificada sob
o pretexto de protecdo ambiental e interesse publico. Quando a mesma légica € usada
para desqualificar e remover algumas pessoas de areas ambientais, enquanto outras
permanecem sem ameaga, fica evidente que a intervengao publica é permeada pelo
racismo ambiental e reforca a injustica socioambiental no contexto urbano (Instituto Pdlis,
2022).

Trés grandes cidades brasileiras foram estudadas, mas as questdes abordadas ndo
sdo exclusivas dessas localidades e sao observadas em diversos contextos urbanos pelo
pais. Embora os problemas descritos estejam intimamente ligados ao planejamento e a
gestao municipal, eles também demandam intervencao das esferas estadual e federal para
proteger 0s grupos mais vulneraveis e corrigir os déficits urbanos no Brasil (Instituto Pdlis,
2022).

A medida que o direito & 4gua, ao saneamento e & cidade sao distorcidos e transfor-
mados em mercadorias oferecidas exclusivamente pela iniciativa privada, as oportunidades
de estabelecer uma politica de universalizacdo de servigos urbanos e ambientais basicos,
orientada pelas perspectivas de raga, género e classe social, sdo severamente limitadas. O
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movimento de privatizagao das empresas responsaveis pela gestao hidrica e energética do
pais € algo que faz cada vez mais parte das discussoes.

A promocgéao do direito a cidade e da justica ambiental ndo apenas depende das
mobilizagbes sociais nas ruas e da organizagao popular, mas também precisa ser adotada
nos espacos institucionais. De acordo com o Observatério do Legislativo Brasileiro (OLB),
parlamentares de racga/cor branca tendem a focar mais frequentemente em proposi¢des
relacionadas a “Agricultura e Pecuaria”, enquanto os parlamentares de raga/cor parda e
preta mobilizam mais frequentemente temas como “Meio Ambiente” e “Direitos Humanos
e Minorias”. As mudancgas que almejamos para as cidades devem ser acompanhadas por

transformagdes politicas significativas (Instituto Pélis, 2022).

3.4.2 Outros exemplos da Emergéncia Climatica no Brasil

Em maio de 2024, o Rio Grande do Sul foi devastado por um desastre sem preceden-
tes causado por chuvas torrenciais, resultando em enchentes devastadoras que destruiram
muitas residéncias e forcaram milhares de pessoas a deixarem suas casas. O governo
federal desempenhou um papel essencial na resposta a essa crise, implementando uma
série de medidas emergenciais para mitigar os impactos econémicos e sociais desse evento
catastrofico, que esta associado as mudangas climaticas. A resposta foi coordenada entre o
governo federal, estadual e municipal, contando também com a solidariedade de brasileiros
e brasileiras em apoio ao povo gaucho.

Essa tragédia esta diretamente relacionada aos grandes desafios que a humanidade
enfrenta no século 21, como as emergéncias climaticas, de saude publica, fome e pobreza.
No Brasil, enfrentamos uma série de complexidades, incluindo crises na saude publica,
mudancgas nos direitos trabalhistas, revisdes de politicas publicas e tensdes institucionais,
exacerbadas por uma postura negacionista e antidemocratica recente. Isso resultou em
uma das crises mais severas da historia recente do pais, comprometendo a capacidade do
governo de promover a Agenda 2030 (Relatério Nacional Voluntario, 2024).

Adicionalmente, em fevereiro de 2020, a cidade de Sao Paulo foi atingida por fortes
chuvas que resultaram em enchentes e deslizamentos de terra. As regides mais afetadas
foram as periferias da cidade, como os bairros da zona sul e zona leste, onde moradores
perderam suas casas e infraestrutura foi severamente danificada. Enquanto em agosto de
2019, a Amazénia brasileira foi atingida por uma série de incéndios devastadores, causando
preocupacgdes globais devido a sua magnitude e impacto ambiental. Houve um aumento
significativo na area queimada, especialmente nos estados do Amazonas, Para e Rondénia.
Entre 2012 e 2017, o Nordeste brasileiro enfrentou uma das piores secas de sua histéria
recente, afetando severamente estados como Ceara, Bahia, Piaui e Maranhdo. A seca
prolongada levou a escassez de agua potavel, perda de safra e impactos significativos na
economia local.
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Falando especificamente sobre deslizamentos de terra podemos citar os aconteci-
mentos de janeiro de 2011, na Regido Serrana do Rio de Janeiro, composta por cidades
como Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis, que foi severamente afetada por fortes chuvas.
Centenas de pessoas morreram e milhares ficaram desabrigadas. Também, em abril de
2010, intensas chuvas provocaram deslizamentos de terra em varias areas de Niter6i, cidade
vizinha ao Rio de Janeiro. O deslizamento mais fatal ocorreu no Morro do Bumba, onde
dezenas de pessoas perderam suas vidas. Além disso, em novembro de 2008, a cidade de
Blumenau, em Santa Catarina, enfrentou fortes chuvas que resultaram em deslizamentos
de terra em varias localidades. A tragédia afetou principalmente areas vulneraveis e resultou
em vitimas fatais e danos significativos a infraestrutura local.

Como citado anteriormente, a partir de 2023, o pais renovou seu compromisso com
a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apds um periodo de
descaso em relagdo a questdes ambientais e sociais e uma diminui¢do no engajamento
internacional. Essa agenda, agora priorizada nos ambitos politico, social e econdémico,
mobiliza uma ampla gama de atores, incluindo o Estado, a sociedade civil, a academia, a
midia, as empresas e a comunidade internacional.

A crise climatica esta exigindo uma maior integragao das politicas federais e uma
governanga mais eficaz e inclusiva, envolvendo estados, municipios, sociedade civil, pes-
quisadores e setor privado. Iniciativas como a reativacdo do Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima (CIM) em 2023, o desenvolvimento em curso do Plano Clima para guiar
a mitigacao e adaptacao até 2035, os esforcos para reduzir o desmatamento na Amazénia
e o apoio financeiro através do Fundo Clima sdo exemplos das medidas em andamento
para que o Brasil alcance suas metas e assuma um papel de lideranga neste desafio global.

A reativacao do Plano de Agao para a Prevencéao e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal e do Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento no
Bioma Cerrado, juntamente com o fortalecimento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) através da ampliacdo de sua forga de trabalho,
reforca os fundamentos da protecédo e conservacao dos biomas brasileiros.

A Advocacia-Geral da Uniao, por meio do grupo AGU Recupera, tem dado prioridade
ao acompanhamento de um acervo de 281 agdes civis publicas. Essas agbes visam recupe-
rar 314.735,3 hectares de areas desmatadas e buscar a reparagao de danos ambientais que
totalizam R$ 4.582.015.123,61. Medidas como o bloqueio judicial de bens dos responsaveis
pela degradacéo e o embargo judicial das areas tém como objetivo interromper novos danos
ambientais e promover a recuperagao das areas degradadas tratam-se de exemplos da
busca da sociedade por Justica Ambiental (Relatério Nacional Voluntario, 2024).

Quanto a prevencao de riscos e desastres, o Brasil tem buscado alinhar suas acoes
ao Marco de Sendai (Tabela 3) de forma sistematica. Apesar das diferengas regionais
na adogao de estratégias pelos governos locais, a valorizagcao da defesa civil e politicas
preventivas contra desastres naturais tém sido areas prioritarias na cooperagao entre os



Capitulo 3. Resultados e Discussbes 90

diferentes niveis de governo e com a sociedade civil.

A Politica Publica de Protecao e Defesa Civil adota uma abordagem de colaboragéao
entre as diferentes esferas federativas para fortalecer a resiliéncia das infraestruturas, im-
plementar sistemas de alerta precoce, desenvolver projetos de infraestrutura adaptativa e
melhorar as politicas de ordenamento territorial. Essas medidas visam reduzir os custos
associados a resposta e recuperacao de desastres, minimizando o impacto sobre a popula-
¢ao e mitigando as perdas socioeconémicas decorrentes de eventos adversos (Relatorio
Nacional Voluntario, 2024).

Tabela 3. Resumo sobre o Marco de Sendai.

O Marco de Sendai
O Marco de Sendai, adotado durante a Terceira Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas sobre

Reducéo do Risco de Desastres em Sendai, Japao, em 2015, estabelece diretrizes globais para
reduzir significativamente os riscos de desastres até 2030. Seus objetivos principais séo reduzir
substancialmente a mortalidade causada por desastres, minimizar o0 nimero de pessoas afetadas,
e diminuir os danos econémicos, sociais e ambientais associados a esses eventos. Além disso, o
Marco de Sendai visa fortalecer a resiliéncia das comunidades, promovendo capacidades de
resposta e recuperacgao eficazes diante de desastres, e aumentar a conscientizagédo publica e a
preparagdo para enfrentar esses desafios em todas as esferas da sociedade.

Este acordo internacional enfatiza a importancia de integrar politicas e préaticas para construir
sociedades mais resilientes. Ele destaca a necessidade de medidas preventivas, preparatorias e
de reconstrugdo para enfrentar desastres naturais e causados pelo homem. Ao focar na protecao
de vidas humanas, na redugao do impacto socioeconémico dos desastres e na promogao do
desenvolvimento sustentavel, o Marco de Sendai busca assegurar que os paises estejam melhor
preparados para lidar com os desafios emergentes relacionados aos riscos de desastres.

Fonte: Terceira Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre Reducdo do Risco de
Desastres. ONU, 2015.
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4 CONCLUSOES

Os indicadores da Agenda 2030 foram severamente impactados nos ultimos anos.
A crise politica e econémica p6s-2015 resultou em cortes de financiamento para politicas
sociais, aumento do desemprego e da inflagdo, especialmente nos precos dos alimentos,
exacerbados pelos efeitos negativos da pandemia de COVID-19. O Brasil ainda enfrenta
desafios significativos, especialmente devido aos retrocessos em politicas ambientais e de
combate as mudancas climaticas durante gestées anteriores.

Além disso, as relagdes de justica, racismo e riscos ambientais estdo profundamente
interconectadas, refletindo desigualdades histéricas e sistémicas que afetam comunidades
marginalizadas de maneira desproporcional. Essa desarmonia reflete a injustica socioambi-
ental e o racismo ambiental nas cidades.

A justica ambiental se refere ao principio de que todos, independentemente de
raga, etnia, classe ou género, tém direito a um meio ambiente seguro e saudavel. No en-
tanto, comunidades negras, indigenas e outras minorias étnicas frequentemente enfrentam
uma maior exposi¢ao a riscos ambientais devido a politicas de desenvolvimento urbano
e industrial que privilegiam interesses econdmicos sobre a saude e bem-estar dessas
populagdes.

Racismo ambiental € um termo que descreve a discriminagao sistémica na distribui-
cao de beneficios ambientais e na exposicao a riscos ambientais. Este fendmeno pode ser
observado na localizagao de industrias poluentes, onde comunidades negras e indigenas
frequentemente vivem em areas proximas a essas industrias, lixdes e outras fontes de
contaminagéo, resultando em uma maior incidéncia de problemas de saude relacionados a
poluicdo. Além disso, em muitos casos, essas comunidades tém menos acesso a recursos
naturais como agua limpa, terras férteis e ar puro, exacerbando desigualdades socioecond-
micas ja existentes. Minorias étnicas e raciais muitas vezes sao sub-representadas em
processos decisorios sobre politicas ambientais, resultando em falta de voz e poder para
influenciar decisdes que afetam diretamente suas vidas.

Os riscos ambientais, desastres naturais e antropicos, tendem a afetar desproporcio-
nalmente as comunidades racializadas devido a varios fatores, incluindo vulnerabilidade
socioecondmica. A pobreza e a falta de infraestrutura adequada tornam essas comunidades
mais vulneraveis a desastres naturais. Além disso, a resposta a desastres frequentemente
ignora as necessidades especificas dessas populacdes, exacerbando as desigualdades
e dificultando a recuperacgéao. Projetos de desenvolvimento e resposta a desastres podem
resultar no deslocamento forcado de comunidades minoritarias, removendo-as de suas
terras tradicionais e modos de vida. Também fica explicito que dentre os grupos afetados,
as mulheres negras de diferentes faixas etarias, sdo aquelas que mais sofrem os impactos
de um desenvolvimento desordenado do Brasil, apesar de representarem o grande elo de
sustentacao da sociedade.
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Para abordar essas questdes, é necessario desenvolver politicas publicas que
reconhecam e enfrentem as desigualdades de género, raciais e ambientais. Garantir a
participacao significativa de comunidades afetadas nos processos decisérios ambientais é
crucial. Promover a educacgao ambiental que destaque a interseccionalidade entre justica
social e ambiental pode ajudar a aumentar a conscientizacdo e o entendimento dessas
questdes complexas. Além disso, implementar medidas de repara¢ao para comunidades
afetadas historicamente por politicas ambientais injustas pode contribuir para corrigir as
injusticas do passado.

As politicas publicas adotadas até entédo, tém como objetivo ndo apenas enfrentar
imediatamente a pobreza e a fome, mas também abordar as desigualdades sociais e
econdmicas que perpetuam exclusoes e vulnerabilidades. A valorizacao da defesa civil e
0 preparo para desastres naturais sao areas prioritarias que exigem cooperacao entre os
governos federal, estaduais, municipais e a sociedade civil. Essas a¢des, junto com outras
politicas alinhadas a implementag¢é@o da Agenda 2030, devem ser monitoradas e avaliadas
regularmente por meio da reativagdo do CNODS e da integracdo do novo PPA 2024-2027
com as metas da Agenda 2030.

Tratar das questdes de justica, racismo e riscos ambientais requer um compromisso
permanente com a equidade e a inclusdo, reconhecendo que a busca por justica ambiental
esta profundamente conectada & luta contra todas as formas de discriminagéo. E essencial
ampliar a representatividade no Congresso, fortalecendo sua composigao com candidaturas
comprometidas com agendas antirracistas e antipatriarcais, alinhadas com os direitos a
cidade e com a promogao da justica urbana, ambiental e social.

A criacdo do Ministério da Igualdade Racial em 2023 representou um passo signifi-
cativo na diregao de enfrentar as desigualdades étnico-raciais, demonstrando a vontade
politica do Estado nessa area. Contudo, o desafio de superar o racismo sistémico requer
uma estratégia robusta para integrar de forma eficaz as questbes raciais nas politicas
publicas. Isso inclui garantir recursos orcamentarios adequados, produzir e utilizar dados de-
sagregados por raca e definir indicadores claros para avaliar a eficacia da transversalizacao
das politicas.

O racismo continuara a existir enquanto a colonialidade persistir, pois ele fundamenta
uma ideologia ampla que justifica a desigualdade e discriminagao contra grupos sociais
minoritarios e ndo hegemonicos, que sao frequentemente marginalizados socialmente
em termos dos papéis que devem desempenhar na economia. Isso ocorre porque um
dos fundamentos do capitalismo é desqualificar outros grupos ou alternativas que nao se
enquadrem no modelo capitalista dominante.

O sucesso das politicas publicas sustentaveis depende da adogao de um novo
paradigma que promova politicas inovadoras e abrangentes, focadas em todas as dimensdes
da sustentabilidade. O governo brasileiro tem trabalhado para integrar agdes de mitigagao
e adaptacao as Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs) com os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A COP30 realizada em 2025 em Belém, também
serd um marco importante, assim como o uso de energia renovavel, prote¢cdo dos oceanos,
iniciativas relacionadas a governanca da agua e cidades sustentaveis.

Outro desafio crucial € a comunicagao e o engajamento da sociedade com a Agenda
2030. E essencial conectar os objetivos e metas dos ODS com situacdes concretas. Para
isso, é fundamental envolver e mobilizar todas as partes interessadas, disseminar a agenda
por meio de diversos canais de comunicagao, enfatizar a urgéncia das agoes necessarias e
traduzir os objetivos de forma acessivel para que toda a sociedade possa compreendé-los.

E essencial pensar, debater, propor e implementar novos modelos de desenvolvi-
mento econdmico, distribuicdo de bens e servigos, financiamento de politicas publicas,
utilizacao e preservacédo dos recursos naturais, assim como 0 uso e ocupacao do solo
urbano. Esses sao desafios urgentes e necessarios para reduzir as desigualdades nas
cidades e as injusticas socioambientais.
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