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RESUMO

Atualmente, no Brasil, os desafios relacionados aos sistemas alimentares e as cidades tém
recebido atencdo tanto no meio académico quanto nas politicas publicas. Apesar da trajetéria
consolidada em politicas alimentares, a convergéncia entre a tematica alimentar e a atuacao
das politicas alimentares nas cidades ¢ uma abordagem recente no pais. A pesquisa reflete
sobre como as politicas alimentares nas cidades incorporam a discussdo sobre a seguranca
alimentar e nutricional, por meio de uma revisdao de literatura. Os principais aspectos da
discussdo destacados na literatura revisada referem-se a necessidade de abordagens
intersetoriais e da participacdo da sociedade civil no planejamento urbano de modo a
integra-lo a politicas alimentares; a relevancia da atuagdo dos governos locais; as persistentes
desigualdades no acesso a alimentos saudaveis indicando falta de coordenagado entre politicas
urbanas e alimentares; a importancia da integragao entre o planejamento urbano e politicas de
incentivo a agricultura urbana e a producdo sustentavel e de abastecimento. De modo geral,
destaca-se a importidncia do planejamento urbano e da colaboracdo multissetorial para

melhorar a seguranca alimentar, a saude e promover sistemas alimentares sustentaveis.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Politicas publicas alimentares; Seguranga alimentar e

nutricional.



ABSTRACT

Currently, in Brazil, challenges related to food systems and urban areas have been receiving
attention both in academic circles and in public policies. Despite a well-established history of
food policies, the convergence between the food theme and urban planning is a recent
approach in the country. The research reflects on how urban planning in Brazil relates to the
food agenda and food and nutritional security policies through a literature review. The main
aspects highlighted in the reviewed literature relate to the need for interdisciplinary
approaches and civil society participation in urban planning to integrate it with food policies;
the relevance of local government actions; persistent inequalities in access to healthy food
indicating a lack of coordination between urban and food policies; the importance of
integrating urban planning with policies promoting urban agriculture, sustainable production,
and supply. Overall, the importance of urban planning and multisectoral collaboration to

improve food security, health, and promote sustainable food systems is emphasized.

Keywords: Urban planning; Food policy; Food and nutritional security .
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1. INTRODUCAO
1.1. Panorama Geral

Em 2017, o Painel Internacional de Especialistas em Sistemas Alimentares
Sustentaveis (IPES-Food) divulgou um relatério cuja introdugdo destacava: "As cidades
enfrentam um dos problemas mais prementes da atualidade: a alimentacao" (IPES-Food,
2017, p. 04). O aumento da urbanizacdo, desafios no acesso a alimentos, disponibilidade
significativa de opg¢des alimentares pouco saudaveis, insustentabilidade nos sistemas de
producao e distribuigdo de alimentos, perda de biodiversidade e as ameacas das mudangas

climaticas colocam a questao alimentar no centro das preocupagdes.

Ainda conforme tal relatério, o foco no espago urbano e em seu planejamento nao se
refere apenas a questdo da alimentacdo nas cidades, mas chama a atencdo para as
(re)conexdes, (des)localizagdes e (in)justicas que podem ser retrabalhadas por meio de
institui¢des e de praticas de governanga que colocam a agdo participativa e a tomada de
decisdao no centro de uma agenda que visa desenvolver sistemas alimentares resilientes e
sustentaveis através da harmoniza¢do do comércio internacional e da producdo local com uma

solida ligacdo entre os espagos urbanos, periurbanos e rurais (IPES Food, 2017 e FAO, 2019).

Frente as fragilidades urbanas, aprimorar o bem-estar ¢ a qualidade de vida nas
cidades requer uma investigagdo mais profunda para compreender a interagdo entre o espago
urbano e a satde (WHO, 1986). Diante dos problemas nas cidades, melhorar o bem-estar ¢ a
qualidade de vida das pessoas exige uma andlise mais aprofundada e interativa para

compreender a conexao entre o ambiente urbano e a saude (WHO, 2020).

Ao considerar a saide e a alimentagdo no planejamento urbano, € possivel criar
ambientes que promovam a seguranca alimentar, garantindo que as comunidades tenham
acesso a alimentos saudéaveis e sustentaveis, pois, por meio das politicas alimentares, os
Estados influenciam o modo como os alimentos sao produzidos, processados, distribuidos e
consumidos e, igualmente, organizam os arranjos politicos e a governanga do abastecimento

alimentar (Lang et al., 2009 citado por Grisa e Porto, 2023, p. 2).

Ou seja, o Estado, por meio das politicas alimentares, define em parte a configuracao
dos sistemas alimentares, que podem ser definidos como um conjunto dos elementos e

atividades que se relacionam com as etapas de produgdo, processamento, distribuigdo,



preparacdo e consumo de alimentos, além dos resultados dessas atividades, como impactos
econ0micos ¢ ambientais, envolvendo o ambiente, pessoas, Insumos, processos,
infraestruturas e instituigdes relacionadas as etapas de producgdo e distribuicdo de alimentos

(HLPE, 2017).

A dimensdo politico-institucional ¢ central na configura¢do dos sistemas alimentares.
Assim, os sistemas alimentares sdo moldados tanto pelos apoios do Estado quanto pelas
lacunas existentes nas regulamentacdes. A dinamica delicada e volatil das iniciativas
destinadas a fomentar a acessibilidade alimentar, promover uma alimentacdo saudavel e
facilitar o didlogo entre a agricultura familiar e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
juntamente com a adog¢do da agroecologia e a valorizacdo dos territérios locais e da

alimentagdo, revela-se suscetivel as transformagdes no cenario politico e economico.

De acordo com o relatério produzido pelo painel de especialistas em seguranga
alimentar e nutricional da Organizagdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagao
(FAO), citado por Grisa e Porto (2023, p. 2), nesse cenario, surge a necessidade de construir
sistemas alimentares sustentaveis, entendidos como aqueles que “asseguram a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) para todos de modo que as bases econdmicas, sociais €
ambientais necessarias para gerar seguranga alimentar e nutricional das geracdes futuras ndo

sejam comprometidas” (HLPE, 2014; GRISA E PORTO,2023).

A FAO ¢ uma das organizacdes internacionais que tém pautado a necessidade de
integracdo das politicas de alimentacdo ao planejamento urbano. O documento lancado pela
instituicdo em 2019, retine exemplos de boas praticas na reducdo do desperdicio de comida,
na promoc¢ao de dietas saudaveis e no fortalecimento das cadeias locais de producdo, devido
as barreiras geradas pela urbanizacdo para garantir que todos tenham acesso a comida,
mantendo uma alimentagao balanceada e preservando os recursos naturais e a biodiversidade
do planeta. Conforme o mais recente relatorio produzido por especialistas da organizacao,
“incorporar a comida e a alimentacdo nutritiva como componentes chaves do planejamento

urbano ¢ fundamental para alcangar o desenvolvimento sustentavel” (FAO, 2023).
1.2. Historico das politicas brasileiras

No contexto nacional, um estudo publicado nos anos 2000 destacava que o Brasil, nas
ultimas décadas, vinha confirmando uma tendéncia de enorme desigualdade na distribuicao de

renda e elevados niveis de pobreza. Um pais desigual, exposto ao desafio histérico de
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enfrentar uma herancga de injustica social que exclui parte significativa de sua populagdo do
acesso a condicoes minimas de dignidade e cidadania, como o acesso a alimentacao

(BARROS, 2000).

No entanto, o combate a fome mostrou, ao longo dos anos, ser uma preocupagao
constante no contexto das politicas publicas no Brasil. Segundo o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), nas décadas de 1960 e 1970, o Brasil enfrentou desafios
significativos relacionados a fome e a pobreza. Nesse periodo, surgiram iniciativas voltadas
para a promocao do desenvolvimento agricola e da distribuicdo de renda, como o Plano
Nacional de Reforma Agraria. No entanto, a eficidcia dessas medidas foi limitada e a fome
persistiu como um problema endémico. Com o advento da redemocratizagdo nos anos 1980,

houve uma crescente conscientizagdo sobre a necessidade de politicas mais assertivas de

combate a fome (BRASIL,1985; IPEA,2022; GRISA E PORTO, 2023).

A década de 1990 foi caracterizada por mudangas estruturais significativas nas
politicas de combate a fome no Brasil, podendo ser considerada como um marco na
implementagdo de politicas alimentares. Nesse contexto, destacou-se a criagdo do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar foi
fortalecido, mas desafios persistentes, como a desigualdade regional, limitaram o impacto

dessas agdes. (BRASIL, 2009; BRASIL, 2020; IPEA, 2022; GRISA E PORTO, 2023).

A Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN), criada em 1999, teve como
proposito a melhoria das condi¢des de alimentagdo, nutricao e saude da populagao brasileira,
mediante a promogao de praticas alimentares adequadas e saudaveis, a vigilancia alimentar e
nutricional, a prevencdo e o cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacdo e
nutricao (BRASIL,1999). Essa politica destacou a importancia do respeito a diversidade e a
cultura alimentar brasileira. Um dos principais objetivos ¢ fortalecer a autonomia individual,
capacitando as pessoas para fazerem escolhas alimentares informadas, resistindo a influéncias
comerciais e prescrigoes dietéticas. Além disso, a PNAN reconhece as determinacdes sociais
e a natureza interdisciplinar da alimentacdo e nutri¢do, buscando integrar diferentes setores
sociais para enfrentar os desafios alimentares (BRASIL,1990; IPEA, 2022; GRISA E
PORTO, 2023).

Durante o inicio dos anos 2000, destacaram-se avangos substanciais nas politicas

alimentares. Esses avancos estdo relacionados com a Lei Organica de Seguranga Alimentar e
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Nutricional (LOSAN), promulgada em 2006, cumprindo a ideia de prover Seguranca
Alimentar e Nutricional. Essa lei ¢ um marco legal que estabelece as diretrizes e principios da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) (IPEA, 2022; GRISA E
PORTO, 2023).

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e

ambientalmente sustentaveis. (CONSEA, 2004).

A SAN vai além da disponibilidade de alimentos, e se configura como a seguranca da
relagdo que o individuo e o coletivo tém com o alimento. O autor Robert Castel define a
seguranga ¢ a inseguranca como ‘“‘as relacdes aos tipos de protegdes que uma sociedade
garante, ou nao garante, de maneira adequada”. Nesse sentido, falar em “seguranca” situa a
seguranca alimentar e nutricional como conjunto de direitos e de politicas sociais contidas na

no¢ao de seguridade social (CASTEL, 2003, p.7).

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), instituida pela Lei n°
11.346 de 2006, desempenha um papel crucial nas politicas publicas alimentares no Brasil.
Reconhecendo a alimentagdo como um direito humano fundamental, a LOSAN destaca a
importancia da participagdo social, promove a integracdo de politicas e busca assegurar o
acesso regular a alimentos de qualidade. Além disso, a lei incentiva a agricultura familiar,
combate ao desperdicio de alimentos e preconiza a promog¢do de programas educacionais
sobre habitos alimentares sauddveis. Sua relevancia se manifesta na constru¢do de uma
abordagem abrangente e inclusiva para enfrentar desafios relacionados a seguranca alimentar

e nutricional, contribuindo para uma sociedade mais equitativa e sustentavel (LOSAN, Lei n°

11.346/2006).

Outra importante politica alimentar nacional ¢ o Programa de Aquisi¢dao de Alimentos
(PAA), oficializada em 2003 e que conecta produtores locais a instituicdes publicas, como
escolas e hospitais, promovendo a seguranga alimentar e estimulando a economia local. Esta
politica se soma a PNAN, citada anteriormente, que enfatiza o respeito a diversidade e cultura

alimentar brasileira, com o fortalecimento da autonomia individual sendo outro pilar da
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politica, capacitando as pessoas para escolhas alimentares informadas diante de influéncias

comerciais e prescri¢des dietéticas (BRASIL, 2003; MINISTERIO DA SAUDE, 2013).

Para desenvolver estratégias eficazes de promocdo da saude, ¢ crucial adotar
abordagens multidisciplinares e interdisciplinares para atender de maneira mais abrangente as
necessidades da populagio. E essencial estabelecer parcerias entre gestores publicos e
cidaddos para criar politicas publicas que contribuam para a constru¢do de uma sociedade
inclusiva e equitativa. Essas politicas devem incentivar o convivio coletivo, promover a
mobilidade e acessibilidade sustentaveis, além de fomentar um senso de pertencimento

(SPERANDIO et al,2014).

A Politica Nacional de Promoc¢ao da Saude (PNPS) no Brasil, criada em 2006 e revista
em 2014, ¢ um marco historico no conjunto de politicas que visam a garantia do direito
humano a alimentagdo. O objetivo desta politica estabelece a promocao da qualidade de vida
como principio, com redu¢do da vulnerabilidade humana relacionada aos “(...) modos de
viver, condi¢des de trabalho, habitagdo, ambiente, educacao, lazer, cultura, acesso a bens ¢

servigos essenciais” (BRASIL, 2006, 2014).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, o surgimento da pandemia de
Covid-19 destacou a necessidade global de os governos implementarem medidas para
enfrentar as repercussoes causadas pelo novo coronavirus na sociedade e na economia (IPEA,
2020). Isso resultou na adogdo de novas tecnologias como uma maneira de lidar com as
restrigdes impostas pelo confinamento. No contexto brasileiro, a realidade nao foi diferente.
Apesar dos desafios persistentes relacionados a manutencdo do equilibrio das contas publicas
e a estabilidade monetaria, o governo adotou medidas para mitigar os impactos da crise, como
a criagdo do Auxilio Emergencial, ampliacdo de recursos para o PAA e distribuicao
emergencial de cestas de alimentos. A atencao foi dada as familias mais vulneraveis, dada a
abrupta perda de emprego por parte de muitos trabalhadores, deixando-os subitamente
incapazes de prover o sustento de suas familias. No entanto, essas a¢cdes ndo foram suficientes

para resolver o problema do acesso aos alimentos (IPEA, 2022; GRISA E PORTO, 2023).

A garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a efetivacdo da
seguranca alimentar e nutricional demandam, para além da coordenagdo entre diferentes
setores, a implementacdo de a¢des ndo apenas emergenciais destinadas a mitigar os impactos

de crises, mas também a ado¢do de medidas a médio e longo prazos. A sensagdo de
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inseguranga entre a populacdo diante das incertezas no cenario da pandemia foi agravada pela
crise politica que se desenrolava, somada as orientagdes divergentes por parte do Poder

Publico (ALPINO et al, 2020).
1.3. Justificativa

Atualmente, os desafios relacionados aos sistemas alimentares e as cidades tém sido
pautados no Brasil, tanto no ambito académico quanto nas politicas publicas. Embora o pais
possua uma robusta trajetdria em politicas alimentares, a temadtica alimentar envolvendo as
politicas alimentares nas cidades ¢ uma abordagem relativamente recente. Isso justifica a
realizagdo de uma pesquisa do tipo revisao de literatura com o objetivo de sistematizar a
producao nacional sobre o tema até o momento. Tal abordagem possibilita a identificacdo de

possiveis lacunas e o delineamento de futuras agendas de pesquisa.
1.4 Objetivo

Refletir, através de uma revisdo de publicagdes recentes, sobre como se da a

implementag¢do de politicas alimentares nas cidades brasileiras.
2. METODOLOGIA

Este trabalho consiste em uma revisao bibliografica, exclusivamente de artigos
cientificos, realizada entre os meses de abril e maio do ano de 2023, cuja estratégia de busca
incluiu consulta sobre o tema em bases de dados eletrOnicas nacionais e internacionais,
considerando publicagdes no periodo de 2013 a 2023. Uma posterior revisdo foi feita nos
meses de junho e julho do mesmo ano, para uma nova consulta de titulos que abrangessem os

assuntos revisados, na tentativa de buscar eventuais atualiza¢des sobre o tema.

A estratégia da pesquisa envolveu a utilizacdo de descritores e operadores booleanos
bem estabelecidos. Esses descritores foram escolhidos a partir da plataforma Descritores em
Ciéncias da Saude (DeCS/MeSH). Os descritores selecionados foram Seguranca Alimentar
(Food Security); Ambiente Alimentar (Food Environment); Planejamento Urbano (Urban
Planning); Alimentos (Food); Politicas Publicas (Public Policy). Para realizar a busca, foram
utilizados apenas os operadores booleanos AND e OR. Todos os descritores foram
organizados em pares e trios, evitando repetir as mesmas combinacdes de descritores e

garantindo que cada descritor ndo fosse repetido na mesma combinagao.
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Foram consultados artigos nos idiomas inglés e portugués disponiveis nas bases da
National Library of Medicine e do National Institutes of Health (PubMed), Scientific
Electronic Library Online (SciELO), SciVerse Scopus (SCOPUS) e Web of Science (WoS).
Em um primeiro momento, foram excluidos os artigos repetidos e estudos publicados fora do

periodo de busca.

Em um segundo momento, a partir da combinacdo dos descritores pré selecionados, a
busca resultou em 269 artigos. Destes, 166 foram deletados por possuirem um tema diferente
do proposto para a revisdao. Das 103 obras restantes, 45 foram deletadas por serem duplicadas
e 12 por excederem 10 anos de publicagdo. Apos a analise do titulo e do resumo, 38 estudos
foram excluidos devido a desconexdo em relagcdo ao assunto sugerido. Consequentemente, 8
artigos satisfizeram os critérios de inclusdo, sendo submetidos a uma leitura completa e
posteriormente empregados neste estudo. O fluxograma PRISMA foi utilizado para apresentar

os achados.

Figura 1: Fluxograma PRISMA
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Identificacdo dos estudos através de bases de dados e registos

Registos identificados: Registros removidos pelo tema distante do
Base de dados SCIELO (n = 35) proposto:
Base de dados PUBMED (n = 168)
Base de dados WoS (n = 42) Base de dados SCIELO (n=13)
st ScoiSiosty | | Sete e UmlEn ot
evista Confins (n = > =
“  Base de dados SCOPUS (n = 8)
Total de registros (n = 269) Revista Confins (n = 0)

Identificagdo

Total de registros (n = 166)

A
Registros removidos por serem
Registos selecionados (n = 103) duplicados:

v

Base de dados SCIELO (n = 6)
Base de dados PUBMED (n = 28)
Base de dados WoS (n = 6)
Base de dados SCOPUS (n = 5)
Revista Confins (n = 0)

Total de registros (n = 45)

Triagem

~
Registros removidos por tempo superior a
10 anos:

Base de dados SCIELO (n =3)
Base de dados PUBMED (n = 2)
Base de dados WoS (n = 3)
Base de dados SCOPUS (n=4)
Revista Confins (n =0)

Total de registros (n = 12)

N v
Registros removidos apés leitura do titulo
(n=18)

Registros removidos apoés leitura do
resumo (n = 20)

Registos selecionados (n = 46)

Selegao

Total de registros (n = 38)

Registos selecionados para
revisdo (n =08)

Inclusdo

(Fonte: PRISMA 2020, adaptado pela autora.)

Apbs a conclusdo da busca, tivemos acesso a um dossi€ recém publicado com a
tematica de alimentagdo e politicas alimentares nas cidades que, devido a sua relevancia para

este trabalho, foi incluido na revisdo (Grisa et. al., 2023). Com a inten¢do de aprimorar o
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trabalho e torné-lo mais completo, foram incluidos mais dois artigos do dossi€, que atendiam
aos critérios iniciais de busca. Portanto, totalizando 10 artigos, foi feita a leitura completa do

material, sua sistematizagao e discussao.

Na etapa de pré-andlise, apos a leitura integral dos artigos, estes foram organizados em
tabelas no Microsoft Office Excel, seguindo as categorias de objetivos, metodologia e
principais resultados. Essa abordagem foi adotada para facilitar a sistematizacdo dos dados.
Em seguida, procedeu-se a discussdo dos principais achados de cada artigo, destacando suas
contribuicdes para a resposta a pergunta norteadora da revisdo, qual seja: Como as politicas
alimentares nas cidades integram a pauta alimentar e se articulam com as politicas ptblicas de

seguranga alimentar e nutricional?
3. RESULTADOS
3.1. Descricao geral dos artigos

No momento da pré-analise, cada artigo foi descrito considerando seus objetivos,
metodologia e resultados gerais. Em uma primeira etapa, foram quantificados e sistematizados

os artigos segundo os objetivos semelhantes e recorrentes.

Figura 2: Diagrama objetivos
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OBJETIVOS

OBJ ETIVOA

GERAIS
dos artigos analisados -
(quantidade de trabalhos

encontrados)

COMPARAR ACOES DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO NA
MANUTENGAO DA SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - SAN

ENCONTRAR A RELAGAO DO ABASTECIMENTO
DE ALIMENTOS E AS POLITICAS ALIMENTARES

(Fonte: elaborac¢ao da autora.)

Dos 10 artigos, 4 buscaram apontar a interface entre a promog¢do da saude e o
planejamento urbano em conjunto com politicas publicas como a PNPS e politicas de SAN e
promog¢dao do DHAA. Contudo, ainda sdo relativamente poucos os estudos no Brasil que
buscam analisar as interfaces entre planejamento urbano e alimentagdo ou politicas
alimentares, o que reforca a importancia de mais estudos nesse campo, dada a relevancia do

tema (SPERANDIO et al.,2014, SANTOS, 2020, SANTOS,T., 2021 e ALENCAR., 2020).

Os demais artigos apresentavam como objetivos: Comparar a¢des de alimentagdo e
nutricdo na manutengdo da Seguranca alimentar e nutricional — SAN, Analisar a distribui¢do
espacial dos equipamentos de disponibilidade de frutas e hortaligas e correlacionar o estado
nutricional e a renda da populacdo e, por fim, encontrar a relacdo do abastecimento de

alimentos e as politicas alimentares

A segunda etapa consistiu em classificar os artigos com base na metodologia mais

comum durante a analise e registrar quantas vezes essas metodologias foram repetidas.

Figura 3: Diagrama Metodologia
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METODOLOGIA

REVISAO DE LITERATURA

TIPOS DE
METODOLOGIA
(quantidade de trobulho)
encontrados)

ESTUDO ECOLOGICO

(Fonte: elaboraciao da autora.)

Dos 10 artigos analisados, 6 deles adotaram uma metodologia centrada na revisao
bibliografica. A prevaléncia dessa metodologia sugere uma énfase na compreensdo e
interpretacdo de trabalhos anteriores a fim de consolidar conhecimentos e identificar lacunas
na pesquisa, o que pode estar associado ao fato de se tratar de um campo de estudos
relativamente novo (VIEIRA, 2013; SPERANDIO.,2016; LOPES, 2017; SANTOS, 2020;
SANTOS, 2021; ARAUJO, 2023).

Os demais artigos adotavam metodologias: qualitativa, estudo de caso e estudo

ecologico.

Na terceira etapa, procedemos a categorizacdo dos artigos com base nos resultados
predominantes encontrados durante a analise e, assim como nas etapas anteriores, a contagem

de desfechos de pesquisa com aspectos semelhantes.

Figura 4: Fluxograma objetivos
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RESULTADOS

AMBIENTE ALIMENTAR, RENDA E CONDICOES DE
SAUDE E NUTRICAO

RESULTADOS

dos artigos analisados -

(quantidade de trabalhos
encontrados)

(Fonte: elaborac¢ao da autora.)

Dos 10 artigos analisados, 5 destacaram-se ao interligar resultados relevantes no
contexto de planejamento urbano, politicas de seguranga alimentar e nutricional,
abastecimento e agricultura urbana. A aten¢do especial dada aos temas, aliada a uma
compreensdo profunda das interagdes locais, sugere a importancia de politicas publicas locais
ao contexto urbano, especialmente aquelas voltadas para assegurar o acesso a alimentos de
qualidade, sendo o planejamento urbano, um componente fundamental para criar ambientes
urbanos favoraveis ao acesso facil e equitativo a alimentos saudaveis. Essa relagdo entre os
temas indica uma compreensao compartilhada na literatura de que a configuragao das cidades,
juntamente com politicas especificas, desempenha um papel crucial na promocao de dietas
saudaveis e acesso amplo a alimentos de qualidade. Sao eles: SANTOS, L.,(2018),
ALENCAR., (2020), SANTOS,T.,(2021), ARAUJO, M.,(2023), PROUST.,(2023).

Outros resultados relevantes dos artigos analisados remetiam a tematicas como a
relagdo entre ambiente alimentar, renda e condigoes de saude e nutricdo ¢ a relagdo entre
planejamento urbano e politicas publicas de saude e alimentagao.

19



3.2. Discussao

Ap6s a fase preliminar de andlise, os resultados dos estudos foram examinados a luz
da pergunta norteadora e organizados a partir de suas interlocu¢des de modo a, possivelmente,
identificar tendéncias e lacunas no ambito desse campo de estudos. Como mencionado
anteriormente, os 10 artigos selecionados foram agrupados em fun¢ao das tematicas presentes
em seus principais achados e conclusdes. A partir destes, foram criadas as categorias que

nomeiam as se¢des seguintes onde discutem-se os resultados da revisao.
3.2.1 Ambiente alimentar, renda e condicoes de saude e nutricio

Um estudo realizado no ano de 2017 realizou uma revisao bibliografica tendo como
objetivo investigar o ambiente alimentar em relacdo ao acesso a frutas e hortali¢cas (FH) em
Belo Horizonte, uma grande metropole brasileira e referéncia internacional em politicas

publicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN) (LOPES et al.,2017).

Os resultados da analise revelaram que no contexto do municipio em estudo, houve
uma concentracdo notavel de estabelecimentos comerciais que disponibilizam frutas e
hortalicas (FH), inclusive aqueles que sdo subsidiados pelo setor publico, como feiras livres e
sacoldes publicos. Essa concentragdo foi mais evidente na regido de maior prosperidade
econdmica da cidade. Em contrapartida, constatou-se que o acesso a FH nas areas periféricas
e nos territorios onde servigcos de promogao da saude, como o Programa Academia da Saude,

estdo em operagdo, estava significativamente limitado.

Outro estudo, realizado em Curitiba, no ano de 2021, teve como objetivo analisar a
distribuicdo espacial dos equipamentos publicos que oferecem frutas e hortalicas (FH),
considerando o principio da equidade (PAULA et al.,2021). Foi realizada uma pesquisa
ecologica nas 10 regides do municipio, com o intuito de investigar a correlagao entre o estado

nutricional da populagdo e sua renda.

Os resultados revelaram que existe uma correlagdo significativa entre o perfil
econdmico das diferentes regides de Curitiba e a prevaléncia de sobrepeso e obesidade em
adultos. As areas com menor poder aquisitivo apresentaram uma maior incidéncia de adultos
com excesso de peso. Além disso, foi observada uma notédvel discrepancia na disponibilidade

de equipamentos publicos de atividade fisica em areas mais ricas da cidade.

20



Embora tenham sido implementadas intervencdes para promover habitos alimentares
saudaveis em Curitiba, essas agdes nao foram uniformemente distribuidas e tendem a
beneficiar principalmente as regides de maior poder aquisitivo. Esse desequilibrio na
distribui¢do das intervengdes perpetua a segregacdo espacial em relagdo a satide alimentar na

cidade.

Os dois artigos tétm em comum o fato de mostrarem uma concentracdo de
estabelecimentos e equipamentos publicos que oferecem FH em regides mais ricas das
cidades estudadas, evidenciando a relagio entre renda e ambiente alimentar salutogénico. E
interessante notar que trata-se de pesquisas em Curitiba e Belo Horizonte, duas das capitais
que se destacam em termos de politicas alimentares inovadoras no Brasil. Ainda assim, nestas
cidades, pela leitura dos artigos, ainda se carece de politicas de planejamento integradas a
pauta alimentar de modo a distribuir equipamentos publicos de alimentagdo, por exemplo, nas

areas periféricas e de baixa renda.

Figura S: Diagrama - Ambiente alimentar, renda e condicoes de saide e nutricao

Investigar o ambiente alimentar em
relacio ao acesso a frutas e
hortaligas (FH) em Belo Horizonte.

« Revisao de Literatura

. (LOPES et al.,2017)

Analisar a distribuigao espacial dos
equipamentos publicos que oferecem
frutas e hortalicas, em Curitiba.

Resultados em comum

« Concentragdo de Estabelecimentos e Equipamentos Publicos de Alimentagdo Saudavel;
- Relacdo entre Renda e Ambiente Alimentar Salutogénico;
+ Falta de Politicas Integradas de Planejamento Alimentar.

+ (PAULA et al.,2021) - Pesquisa Ecolégica

(Fonte: elaboracao da autora.)

3.2.2 Planejamento urbano e politicas publicas de saude e alimentacao.
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O estudo realizado em 2013, consistiu em uma avaliacdo e comparagdo entre Brasil e
Portugal, por meio da andlise de documentos e politicas nacionais relacionadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), com objetivo central de analisar e contrastar as estratégias
adotadas por ambos os paises no contexto da SAN, considerando que muitas nagdes estavam

estabelecendo diretrizes para assegurar uma alimentacdao adequada (VIEIRA,2013).

O estudo revela que, no Brasil, a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ¢
extensivamente discutida na politica, priorizando estratégias intersetoriais abrangendo saude,
combate a obesidade, preven¢do de deficiéncias nutricionais € promocao da educagdo
alimentar nas escolas, com especial atencao a desnutricdo. Em contrapartida, em Portugal, a
abordagem a SAN ¢ mais implicita, focando em intervengdes na industria alimentar e na

produgdo de alimentos seguros, com énfase diferenciada na promocgao da satde.

No contexto brasileiro, o artigo destacou uma abordagem abrangente da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), com énfase em estratégias intersetoriais que incluiram a
promocao da saude, combate a obesidade, prevengao de deficiéncias nutricionais e educagdo
alimentar nas escolas. A desnutricdo foi uma preocupacdo especifica. O texto ressaltou a
necessidade de estratégias intersetoriais para abordar questdes como obesidade e deficiéncias
nutricionais. Também enfatizou a importancia de refletir sobre o direito humano a
alimentacdo adequada, considerando as mudangas na Europa que afetaram a saude em
Portugal, e destacou a importancia de se ter investido em recursos humanos na area da saude

no Brasil.

No estudo conduzido em Conchal, SP, no ano de 2015, o objetivo principal foi
explorar e descrever a relevancia da participacdo ativa do gestor administrativo no
desenvolvimento de um projeto voltado para uma cidade saudavel. O artigo buscou analisar

um estudo de caso especifico nesse contexto, focalizando a cidade de Conchal (ROSA, 2015).

Os resultados destacaram um problema recorrente em diversas cidades brasileiras,
especialmente nos municipios de menor porte, onde o planejamento urbano frequentemente ¢
negligenciado na gestdo municipal. Fatores como restri¢des financeiras, interesses politicos e,
em alguns casos, a falta de familiaridade das autoridades com os instrumentos de controle e
desenvolvimento urbano foram identificados como contribuintes para a auséncia de planos
eficazes que promovam um crescimento urbano planejado, com énfase na melhoria da

qualidade de vida urbana, além disso o estudo ressaltou a importincia de superar esses
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desafios para garantir um desenvolvimento urbano mais sustentavel e voltado para o

bem-estar da populagao.

Em 2016, um estudo tedrico e bibliografico sobre planejamento urbano, utilizando a
metodologia de andlise de conteido (SPERANDIO,2016). A pesquisa focou em documentos
relacionados ao planejamento urbano e textos produzidos por um laboratério de pesquisas
urbanas da Unicamp, especialmente abordando a Politica Nacional de Promoc¢ao da Saude
(PNPS) implementada em 2006 e sua revisdao em 2014. O objetivo do estudo foi destacar as
conexoes entre a promocao da saude e o planejamento urbano, ressaltando a importancia de

abordagens interdisciplinares e intersetoriais para o desenvolvimento de cidades saudaveis.

Os resultados ressaltam que tanto as politicas urbanas quanto as politicas de promogao
da satde devem assegurar a participacdo social, a integracdo de diferentes setores, a
autonomia, o respeito a diversidade na cidade, a solidariedade, a inclusdo e a justi¢a social. A
responsabilidade pela implementagdo desses principios ndo recai exclusivamente sobre o setor
de saude, mas também envolve outros setores e a cooperagao entre eles, destacando a

importancia da abordagem interdisciplinar e intersetorial.

Os artigos considerados realizam uma andlise abrangente sobre questdes cruciais no
contexto brasileiro, como desenvolvimento urbano, saide e seguranca alimentar. Ambos
ressaltam a importdncia da abordagem intersetorial para promover cidades saudaveis,
reconhecendo a interligagdo entre diferentes areas. O estudo comparativo entre Brasil e
Portugal destaca diferencas na seguranca alimentar, enquanto o estudo em Conchal, SP,

evidencia desafios no planejamento urbano de municipios menores.

A andlise conjunta enfatiza a necessidade de uma abordagem abrangente e
interdisciplinar. Essa abordagem envolve a colaboragdo entre diversos setores e disciplinas,
incluindo a participacdo ativa da sociedade civil. O objetivo € encontrar solugdes sustentaveis
e adaptadas as particularidades locais, reconhecendo a complexidade e a interconexdo das
questdes abordadas nos estudos. Ambos 0s conjuntos de pesquisa convergem na ideia de que
uma abordagem integrada ¢ crucial para enfrentar os desafios complexos relacionados ao

desenvolvimento urbano, saude e seguranga alimentar no Brasil.

Figura 6: Diagrama - Planejamento urbano e politicas publicas de satide e alimentacio
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Metodologia

Analisar e contrastar as estratégias
adotadas no Brasil e Portugal no
contexto da SAN.

- (VIEIRA,2013) - Revisdo de Literatura

Explorar a relevincia da participagao

. (ROSA, 2015) ativa do gestor administrativo no . Estudo de caso
desenvolvimento uma cidade
saudavel.

Destacar as conexdes entre a

- (SPERANDIO, 2016) promogéo da salde e o planejamento - Revis3o de Literatura
urbano, para o desenvolvimento de

cidades saudaveis.

Resultados em comum

- Enfase na abordagem abrangente e interdisciplinar;

« Participacao ativa da sociedade civil;

- Busca por solugdes sustentaveis e adaptadas localmente;

+« Reconhecimento da complexidade e interconexao das questoes abordadas;

(Fonte: elaborac¢ao da autora.)

3.2.3 Planejamento urbano, politicas de Seguran¢a Alimentar e Nutricional,

abastecimento e agricultura urbana.

O estudo realizado em 2018 no Brasil, analisou o discurso — aproximacgdes e
distanciamentos - da Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito de dois programas
setoriais de alimentagdo e nutricdo como o DHAA, por meio de uma revisdo bibliografica

(SANTOS,2018).
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Os resultados evidenciaram que a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
destacou-se em estratégias de desenvolvimento humano, promovendo inclusdo econdmica e
social, soberania alimentar, qualidade de vida, cultura e meio ambiente. Apesar dos avangos, a
SAN ndo ¢ uma realidade para muitos. A avaliagdo continua dessas politicas ¢ essencial para
o avango do Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricio (PNAN) e a consolidagdo da
SAN. As politicas, com abordagem intersetorial, desempenham papel crucial na promogao da

saude publica e cidadania.

No ano de 2020, na cidade de Belo Horizonte trouxe a tona questdes de extrema
importancia relacionadas ao planejamento regional, gestdo metropolitana, seguranca alimentar

e nutricional, e agroecologia, em um estudo qualitativo (ALENCAR,2020).

O principal objetivo deste estudo foi contribuir para um conhecimento mais
aprofundado da producdo agricola nas areas metropolitanas. A pesquisa destacou como essa
producdo, quando considerada em conjunto com as dimensdes culturais e as preocupagdoes
com a justica ambiental, pode ser vista como uma alternativa socioecondmica que estd

alinhada com os principios de sustentabilidade.

Os resultados obtidos por meio deste estudo apontaram para a necessidade de um
conjunto coordenado de medidas e estratégias de acdo que envolvam vérias instituicdes, com
coordenacdo e cooperagdo federativa, além da participagdo ativa da sociedade civil. Estas
medidas se baseiam na agroecologia, no ordenamento do territério € na implementacao de

politicas especificas.

Outro estudo foi realizado no contexto brasileiro, no ano de 2020, em uma revisao
bibliografica que abordou a importancia de politicas publicas para abastecimento e promogao
da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no contexto do desenvolvimento inclusivo
(ALENCAR,2020). A pesquisa foi motivada pela escassez de estudos avaliando tais politicas,

considerando a prevaléncia de inseguranga alimentar e nutricional (INSAN) no Brasil.

Os resultados enfatizaram a essencialidade da agricultura para a economia brasileira,
mas destacam que muitas pessoas ainda enfrentam falta de acesso adequado a alimentos
devido a mudangas nas politicas publicas e desigualdades na distribuicdo de terras e recursos.
A melhoria dessa situagdo requer o fortalecimento das politicas de seguran¢a alimentar, apoio

a agricultura familiar e promog¢do de praticas agricolas sustentaveis. A distribuicao justa de
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terras, o suporte a agricultura familiar e o estimulo a préticas sustentdveis sdo apontados como

cruciais para garantir o acesso universal a alimentos de qualidade.

Em 2023, um estudo em Belo Horizonte, foi realizado por meio de pesquisa
documental e de dados secundarios, mobilizando diferentes técnicas de pesquisa e fontes de
dados (ARAUJO,2023). O objetivo era analisar as transformacdes e caracterizar as dindmicas
recentes do abastecimento alimentar na cidade, associando-as as diferentes configuragdes de

sistemas alimentares.

Os resultados do estudo revelaram as dindmicas do abastecimento de alimentos em
Belo Horizonte. Em destaque, para o notavel crescimento de estabelecimentos como
lanchonetes, restaurantes, servigos de entrega de alimentos e bares desde 2008, os quais
tendem a oferecer predominantemente alimentos ultraprocessados. Por outro lado, apesar de

menos comuns, supermercados e hipermercados dominam o mercado de alimentos na cidade.

O texto também aborda estabelecimentos no setor atacadista, alguns dos quais estdo
focados principalmente em alimentos ultraprocessados, apresentando um desafio para
promover uma alimentacdo mais saudavel na regido. Além disso, destaca-se a importancia da
agricultura urbana baseada na agroecologia como uma alternativa para a oferta de alimentos
saudaveis. O estudo destaca a necessidade de abordagens que promovam opg¢des mais

saudaveis e sustentaveis no abastecimento alimentar urbano.

Por ultimo, em 2023, uma pesquisa abordando a agricultura urbana em Sao Paulo e
Belo Horizonte (PROUST,2023). O texto descreveu uma abordagem qualitativa da pesquisa
sobre agricultura urbana, utilizando vivéncias de Coutinho (2010), um dos colaboradores
envolvidos, em Belo Horizonte e dados coletados por Proust em Sao Paulo a partir de 2018.
As pesquisas envolveram cerca de 150 entrevistas semi-estruturadas com agricultores,
gestores publicos, consumidores e atores politicos, buscando uma compreensao aprofundada

das experiéncias e perspectivas relacionadas a agricultura urbana.

O objetivo do estudo era explorar e demonstrar as questoes fundamentais relacionadas
a agricultura urbana em grandes cidades metropolitanas no Brasil, especificamente nessas
duas localidades, oferecendo uma nova perspectiva para as tradicionais relagdes entre cidade e

campo na geografia.
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Os resultados destacam a importancia da agricultura urbana como uma abordagem
essencial para enfrentar desafios alimentares nas cidades, promovendo o desenvolvimento
local e comunitario. A conexdao com a agroecologia ¢ ressaltada, apontando seu potencial

transformador na criagdo de paisagens urbanas inclusivas.

A inclusdo da agricultura urbana nas politicas publicas ¢ reconhecida por sua
legitimidade e impacto positivo na seguranga alimentar, no emprego, no meio ambiente e na
saude. O estudo enfatiza a necessidade de priorizar sua func¢do alimentar, sublinhando a
importancia da integragdo cidade-campo com enfoque na alimentagdo para repensar o

planejamento urbano e a gestao territorial.

Em suma, os artigos analisam diversas facetas do desenvolvimento urbano, saude e
seguranca alimentar e nutricional no Brasil, destacando a importancia de uma abordagem
ampla e interdisciplinar. A comparagdo entre os estudos revela a diversidade de enfoques,
desde politicas de seguranca alimentar até dindmicas especificas do abastecimento alimentar
urbano. Em geral, os estudos convergem na énfase a abordagem intersetorial para promover
cidades saudaveis e enfrentar desafios alimentares, reconhecendo a necessidade de estratégias

diversificadas para cada contexto urbano no Brasil.

A maioria dos artigos analisados aborda a interconexdo entre o planejamento urbano,
politicas de produgdo sustentdvel e abastecimento alimentar como fatores cruciais para
promover a seguranga alimentar. Essa relacdo ¢ destacada como condi¢do fundamental para
assegurar que as cidades possam enfrentar desafios relacionados a alimentacdo de maneira
eficaz. A abordagem intersetorial, que envolve diferentes setores e disciplinas, ¢ enfatizada
como essencial para criar estratégias abrangentes que abordem ndo apenas a producdo de
alimentos, mas também questdes relacionadas ao desenvolvimento urbano sustentdvel,
promocgao da satde e inclusdo social. Essa perspectiva destaca a importancia de considerar a
complexidade e a interdependéncia desses elementos na busca por solu¢des duradouras para a

promocao da seguranca alimentar nas cidades brasileiras.

Figura 7: Diagrama - Planejamento urbano, politicas de Seguranca Alimentar e

Nutricional, abastecimento e agricultura urbana
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Metodologia

Analisar aproximagoes e

« (SANTOS,2018) distanciamentos - da SAN no ambito
de dois programas setoriais de
alimentagéao e nutrigao.

« Revisao de Literatura

Ressalta a produgdo agricola nas

+ (ALENCAR, 2020) areas metropolitanas como uma « Estudo qualitativo
alternativa socioecondmica
sustentavel

Abordar a importédncia de politicas
publicas para abastecimento e
(SANTOS, 2021) promogio da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) no contexto do
desenvolvimento inclusivo.

. Revisao de Literatura

Analisar as transformagdes e as
+ (ARAUJO, 2023) dinamicas do abastecimento + Revisao de Literatura
alimentar na cidade, associando-as
as diferentes configuragoes de
sistemas alimentares.

Explorar e demonstrar as questoes
(PROUST,2023) fundamentais relacionadas a « Estudo qualitativo
agricultura urbana em (grandes
cidades metropolitanas no Brasil,
especificamente em SP e BH.

Resultados em comum

« Desenvolvimento Urbano, Sautide e Seguranga Alimentar no Brasil

. Enfase na Abordagem Intersetorial: como condigio fundamental;

« Interconexdo entre Planejamento Urbano, Produgido Sustentavel e Abastecimento
Alimentar;

« Importancia da consideragdo da Complexidade da producdo de alimentos,
desenvolvimento urbano sustentavel, promogao da satde.

(Fonte: elaboracao da autora.)
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4.CONCLUSAO

Ao considerar as politicas alimentares nas cidades brasileiras no Brasil e sua
integracdo com a pauta alimentar e articulagdo junto as politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional, pode-se perceber, a partir dos estudos analisados, a importancia das

relacdes entre desenvolvimento urbano, satide e seguranca alimentar no contexto brasileiro.

A analise dos artigos destacou a crucial importancia de abordagens interdisciplinares e
intersetoriais nas estratégias de planejamento urbano voltadas para a seguranca alimentar e
nutricional. Nesse sentido, os estudos ressaltam a necessidade de agdes intersetoriais dentro
do governo, bem como a participacdo da sociedade civil na implementagdo de politicas de

saude e alimentagdo no ambiente urbano.

Outro aspecto que se mostrou relevante foi o papel central dos governos locais na
construgdo de estratégias de planejamento urbano articuladas as politicas alimentares,
enfatizando a importancia da diversificacdo e adaptagdo das estratégias ao contexto local. No
contexto das politicas locais, a literatura analisada demonstrou que a integracdo do
planejamento urbano as politicas de produgdo sustentdvel e abastecimento alimentar ¢
necessaria para melhorar as condi¢des de seguranca alimentar nas cidades, sobretudo em areas
periféricas de grandes cidades. Nas cidades de menor porte, por sua vez, destaca-se a auséncia
ou limitagdo de estratégias integradas de planejamento urbano e de seguranca alimentar e
nutricional. Esses pontos refor¢am a necessidade de abordagens abrangentes e colaborativas

para enfrentar os desafios relacionados a seguranga alimentar e nutricional nas areas urbanas.

A seguranca alimentar e nutricional desempenha um papel central nas estratégias de
desenvolvimento humano, promovendo a inclusdo econdmica e social da populagdo,
melhorando a qualidade de vida e preservando a cultura e o meio ambiente. No entanto, ainda
ha muitas pessoas que ndo tém acesso a seguranca alimentar e nutricional. As desigualdades
no acesso a alimentos saudaveis sdo evidentes, com areas economicamente mais prosperas da
cidade concentrando esses recursos, conforme os estudos analisados. Isso indica que as

politicas alimentares e o acesso aos alimentos nao estdo suficientemente coordenadas.
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A agricultura urbana ¢ uma alternativa econdmica sustentdvel que pode melhorar a
seguranca alimentar e nutricional, o emprego € o meio ambiente. Os governos devem
trabalhar ativamente para fomentar essa tendéncia. A agricultura urbana desempenha um
papel importante na promocao da seguranca alimentar e nutricional, fortalecendo estratégias

de autoconsumo, diversificacdo e integracao das atividades produtivas.

O planejamento urbano sustentavel, por sua vez, é crucial nesse processo e os estudos
analisados convergem para a importancia de uma abordagem integrada, intersetorial e
participativa para promover cidades sauddveis e equitativas, destacando a complexidade e
interconexao dessas questdes no contexto brasileiro. Essa perspectiva interdisciplinar ¢é
essencial para enfrentar os desafios relacionados ao desenvolvimento urbano, satde e
seguranca alimentar e nutricional de maneira sustentdvel e adaptada as particularidades

locais.

Com isso, este estudo salienta a importancia das politicas alimentares nas cidades
brasileiras, enfatizando a necessidade de conhecimento para enfrentar desafios relacionados

ao desenvolvimento urbano, saude e seguranga alimentar e nutricional de forma sustentavel.

Para contribuir com avangos futuros, ¢ importante reconhecer as limitagdes do estudo,
como a énfase no contexto brasileiro, e sugerir pesquisas mais especificas por regioes,
considerando as particularidades locais. Além disso, estudos comparativos entre diferentes
paises podem enriquecer a compreensdo das politicas publicas e praticas de planejamento
urbano relacionadas a seguranga alimentar e nutricional. Assim, ¢ essencial revisar e reavaliar
as politicas e estratégias para garantir uma abordagem mais integrada e equitativa. A
colaboragcdo e agcdo multisetorial da sociedade civil, pesquisadores e tomadores de decisdo
devem favorecer ativamente a transformagdo dos sistemas alimentares visando melhorias

tangiveis na seguranca alimentar, na saude e no desenvolvimento urbano sustentavel.
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