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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo compreender o funcionamento
da rede de protecdo as mulheres na cidade de Ouro Preto (MG). A violéncia contra as
mulheres ¢ um fenomeno complexo, ocorre em diferentes tempos e espagos, atravessando
tanto o espaco privado quanto o espago publico. Nesse sentido, a mobiliza¢do das mulheres
para aprovacao de um ordenamento juridico como a Lei Maria da Penha 11.340/2006 ¢ o
marco no enfrentamento a violéncia, que, ao enxergar a relacao desigual entre homens e
mulheres, propde acgdes concretas de enfrentamento no ambito do Estado e do sistema de
justica. Tomando como objeto de pesquisa a rede de prote¢do as mulheres vitimas de
violéncia em Ouro Preto (MG), este trabalho evidencia o conjunto de legislagdes e
mecanismos que objetivam construir agdes voltadas para a protegdo integral, vislumbrando a
integridade e a autonomia das vitimas, articulando a rede de protecao social no ambito da
seguranga publica, assisténcia social, saude e justica. A rede de protecdo as mulheres
constituiu atendimentos coesos, articulados, especializados e humanizados, viabilizando as
mulheres em situacdo de violéncia. Nesse contexto, o municipio de Ouro Preto enfrenta
dificuldades e obstaculos para efetivagdo da rede de prote¢ao as mulheres, estes entraves
relacionam-se aos aspectos burocriticos, a auséncia e a inadequag¢do de determinados
servigos direcionados a protecdo das mulheres. A pesquisa foi realizada a partir de uma
revisdo da bibliografia especializada e dos dados da violéncia contra as mulheres em Ouro
Preto, provenientes do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS)

e da Secretaria de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP).

Palavras-chave: Violéncia contra as mulheres; Lei Maria da Penha; Rede de protecdo as

mulheres; Ouro Preto.



ABSTRACT

This course completion work aims to understand the functioning of the women's protection
network in the city of Ouro Preto (MG). Violence against women is a complex phenomenon,
it occurs in different times and spaces, crossing both private and public spaces. In this sense,
the mobilization of women to approve a legal system such as the Maria da Penha Law
11,340/2006 is a milestone in combating violence, which, by seeing the unequal relationship
between men and women, proposes concrete actions to combat violence within the scope of
State and the justice system. Taking as its research object the protection network for women
victims of violence in Ouro Preto (MG), this work highlights the set of legislation and
mechanisms that aim to build actions aimed at comprehensive protection, envisioning the
integrity and autonomy of victims, articulating the social protection network within the scope
of public security, social assistance, health and justice. The women's protection network
provided cohesive, articulated, specialized and humanized care, enabling women in
situations of violence. In this context, the municipality of Ouro Preto faces difficulties and
obstacles in implementing the women's protection network. These obstacles are related to
bureaucratic aspects, the absence and inadequacy of certain services aimed at protecting
women. The research was carried out based on a review of specialized bibliography and data
on violence against women in Ouro Preto, from the Specialized Reference Center for Social

Assistance (CREAS) and the Secretariat of Justice and Public Security (SEJUSP).

Keywords: Violence against women; Maria da Penha Law; Women's protection network;

Black gold.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso ¢ pré-requisito para obtencdo de titulo de
Bacharel em Servigo Social na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Tendo como
objetivo geral compreender sobre o funcionamento da rede de prote¢do as mulheres na cidade
de Ouro Preto (MG). Nesse contexto, os objetivos especificos sdo: estudar a violéncia contra

as mulheres e analisar os programas da rede de protecao as mulheres em Ouro Preto (MG).

Minha motivagdo surge pela necessidade de entender como as mulheres em situacao
de violéncia sdo atendidas nos seus momentos de maior fragilidade e vulnerabilidade, quando
sdo vitimas em Ouro Preto (MG). Como mulher, moradora da cidade e estudante do curso de
Servigo social, tenho inquietagdes acerca da protecdo social das mulheres. Como aluna do
curso de Servico Social, ressalto que os debates sobre a violéncia contra as mulheres sao
essenciais, a categoria continuamente reflete sobre a violéncia contra as mulheres, tendo em
vista, seu compromisso com a defesa dos direitos humanos, a reflexdo sobre esta forma de
qualifica o trabalho profissional, na perspectiva do seu enfrentamento. Portanto, esta analise
sobre a violéncia contra as mulheres diz respeito ao comprometimento com o Codigo de ética

profissional e com o projeto ético-politico.

A violéncia contra as mulheres ¢ um dado alarmante na trajetoéria do Brasil, sua
reprodu¢do normatiza padrdes de comportamentos punitivos e/ou coercitivos nas mulheres,
causando efeitos sociais, econdomicos e politicos. Por estas razdes, a violéncia ¢ considerada
uma das mais graves violagdes, pois tem implicagdes que vao para além do fisico, atravessa o
social, o profissional, a saide mental, entre outros. A violéncia repercute na violagdo dos
direitos humanos, interferindo diariamente no cotidiano da mulher, que tem que lidar com esta

sociabilidade composta de imposi¢des patriarcais.

A violéncia no Brasil ¢ expressa de forma complexa, implicando, assim, em barreiras
culturais centradas nos papéis de género, impulsionando o controle, a retirada da autonomia, a
subordinagdo, sendo estes os dificultadores da dentncia. No Brasil, segundo o Atlas da
Violéncia de 2023 (IPEA): “49.005 mulheres foram assassinadas entre 2011 e 2021. Destes,
ocorreram 3.858 homicidios s6 em 2021, dos quais 2.601 foram de mulheres negras,

correspondendo a 67,4% dos homicidios™.

O aumento da violéncia no Brasil fez com que se tornasse urgente a intervengao

estatal, deste modo se fez necessario pensar em Politicas Publicas direcionadas ao combate a
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violéncia contra as mulheres. Essas formulam ac¢des pensando na conscientizagdo, coibi¢do e

prevengdo da violéncia, estruturando a garantia da protecdo social.!

A partir disso, a Lei Maria da Penha n.° 11.340/06 foi criada para prestar assisténcia as
mulheres vitimas de violéncia por meio da aplicagdo de mecanismos legais e institucionais,
que se estruturam estabelecendo uma rede de prote¢do voltados para amparo das mulheres,
articulando a sociedade e o Estado. A lei Maria da Penha detém grande magnitude, por ser o
documento a reconhecer a violéncia em suas diferentes instancias, estabelece um marco pela
responsabilizacdo, organizando os servigos e instrumentos especializados para um sistema de
enfrentamento coeso. Para tanto, se faz necessario a analise da seguinte problematica de

pesquisa: Como funciona a rede de prote¢do as mulheres na cidade de Ouro Preto?

Neste contexto, a rede de prote¢ao as mulheres ¢ criada como forma imprescindivel de
rompimento do ciclo de violéncia. Atua promovendo politicas publicas para as mulheres,
estruturando o acolhimento, orientagdo, conscientizagdo e a prevengdo das situacdes de

violéncia.

Com base nestas ideias, a pesquisa foi realizada de forma quanti-qualitativa, ou seja, €
um método misto que une a pesquisa quantitativa e qualitativa, essa jun¢ao busca objetivar o
conhecimento, enriquecimento da pesquisa. A pesquisa quantitativa ¢ feita mediante dados
coletados com a representagdo numérica dos resultados e, j4 a qualitativa, ¢ baseada na

subjetividade, essa ¢ expressa pelo entendimento acerca de fatos.

Com relagcdo a metodologia, foi estabelecida uma pesquisa quantitativa com dados
estatisticos da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP) e do Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS). Estes dizem respeito aos nimeros
de boletim de ocorréncias tramitados na Delegacia especializada de atendimento a mulher
(DEAM) e aos numeros de atendimentos estabelecidos no CREAS. No ambito da pesquisa
qualitativa, concentrou-se na analise de comportamentos, valores, ideias, entre outros. Além
disso, ocorreram pesquisas de campo na Secretaria Municipal de Satde, no CREAS e na

DEAM.

Para corroborar o estudo, foram utilizadas fontes documentais e bibliograficas, com
base nas documentais, que dizem respeito a parte técnica estruturada com a analise de

documentos. Sendo utilizadas neste trabalho leis, resolugdes, portarias, decretos, entre outras.

'A protegdo social se estrutura integrando um conjunto de agdes pensadas para prover os servigos, programas €
atendimentos pensados nas vulnerabilidades e riscos sociais, assim ¢ estabelecida no ambito da protecdo social
basica e prote¢ao social especial.
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No tocante as fontes bibliograficas, essas ddao os suportes tedricos, sendo o trabalho
fundamentado por autores como: Telma Gurgel, Heleieth Saffioti, Caio Prado Jr., Clévis
Moura, Florestan Fernandes, Natalia Regina Parizotto, Renata Gomes da Costa, Mirla Cisne,

entre outras.

O presente trabalho de conclusdo de curso ¢ dividido em dois capitulos, o primeiro
apresenta os estudos feministas, estabelecendo discussdes sobre os fundamentos da violéncia;
analisando sobre as lutas feministas e a violéncia contra as mulheres, compreendendo a

violéncia como um fenomeno complexo que assume diferentes formas.

Além disso, desenvolvo concepgdes historicas sobre particularidades das relagdes
patriarcais no Brasil, demonstrando as relagdes sociais e como essas influenciaram
diretamente na naturalizagdo da violéncia. Implicando assim, em padrdes culturais que
normatizam o racismo € o machismo, contendo tracos decisivos para influenciar a realidade

das mulheres.

No segundo capitulo, reflito sobre a rede de prote¢do as mulheres no municipio de
Ouro Preto. Analisando sobre a complexidade da rede de protecdo na cidade, detalhando
sobre os processos internos da rede, demonstrando a fragilidade do trabalho intersetorial e a
auséncia de subsidios para algumas instancias dos servicos e atendimento, sendo estes

necessarios para prote¢do integral das mulheres.

Por fim, apresento algumas consideracdes, nas quais estabeleco apontamentos sobre o

objeto de pesquisa e sua problematizagao.
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CAPITULO 1: OS ESTUDOS FEMINISTAS E A CRITICA AOS FUNDAMENTOS
DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A trajetéria do Feminismo teve avangos importantes na Franga com a Revolugdo
Francesa de 1789, quando a sociedade moderna patriarcal naturalizou as relagdes desiguais,
controlando as mulheres, ou seja, as colocam em posicdo de subordinacdo. Assim,
estabelece-se uma relagdo em que os homens t€ém o poder de determinar papéis sociais, as
mulheres prestam servigos relacionados a maternidade, cuidando da casa e dos filhos, ja os

homens realizam trabalhos associados a produgao, gerando assim dinheiro.

Dentro dessa complexidade, na Revolugao Francesa desabrocha o primeiro movimento
feminista, este se organiza popularmente como movimento politico e social, suas
reivindicag¢des transcendiam a revolugdo, aspirando a participagdo efetiva das mulheres na
sociedade, ou seja, igualdade nos espagos sociais. Além disso, a luta das mulheres representa

resisténcia a ordem patriarcal, ou seja, a luta a mudanca da realidade social. A respeito disso,

A partir dos primoérdios da Revolugdo Francesa, identificamos na historia mulheres
que, de forma mais ou menos organizada, passavam a lutar por direitos para além,
inclusive, do espago doméstico. E importante lembrar que mulheres ao longo da
histéria do feminismo ndo se limitaram a lutar pela igualdade entre sexos. Ao
confrontar a ordem burguesa e a democracia representativa formal, elas lutaram pela
consolidagdo do poder popular (CISNE, 2013, p. 176).

Nesta premissa, ¢ 6bvio que a sociedade patriarcal capitalista promove a desigualdade
de género, o que leva as mulheres a se mobilizarem e a comecarem a se organizar para
lutarem por direitos, cidadania, igualdade, liberdade, educacao, etc. Com isso, 0 movimento
feminista surgiu e se manteve pelo mundo em diferentes momentos histéricos, tornando-se

um avango decisivo nas lutas das mulheres, mas isso ndo aconteceu de imediato.

E resultado de processos internos de cada sociedade, e cada civilizagdao lida com
problemas Unicos e importantes dentro do seu grupo. Vale ressaltar que a luta feminista possui
varias ideais, mas no geral ha um ponto central que ¢ o elo das relagdes do cotidiano de cada

agrupamento, este quer o fim das relagdes patriarcais.

Tdo ou mais importante que a localizagdo geografica e histérica-cronologica, as
mulheres comegam a lutar pelos direitos e contra a ordem patriarcal, porque ndo queriam ser
subordinadas, mas sim participantes ativas da sociedade. Nesta perspectiva, simboliza um

movimento contra as relagdes vigentes, no qual, afirma Gurgel (2010), que:

Além de lutarem pela consolidacdo do poder popular em contraponto ao poder
burgués, as mulheres iniciam uma batalha histérica em torno do direito de participar
ativamente da vida publica, no campo do trabalho, da educacio e da
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representatividade politica. Assim durante todo o periodo de consolidagdo da
sociedade moderna, as mulheres se mantiveram na resisténcia, por isso uma ameaga
(GURGEL, 2010, p. 1).

A este respeito, ¢ pertinente demonstrar que, por isso, a luta ¢ vista como ameaga. O
feminismo ird para além de uma reivindicagdo, deseja a transformagdo da sociedade, seus
esforcos querem realmente que as mulheres se tornem cidadas, assim, contemplando agdes

que expressam o desejo coletivo pela emancipagao.

Nesta perspectiva, na Europa, nasce o desejo pelo sufragio universal. As mulheres no
século XIX ndo interferiam em questdes politicas, desempenhavam papéis puramente
domésticos e maternos. Portanto, as mulheres veem na politica um espago significativo para a
mudanga social, isto requer alteragdes. Surgindo a luta pelo direito ao voto, como desejo

coletivo de participagdo nas atividades politicas do pais.

O sufragio universal confere as mulheres a participacao na politica, tendo a capacidade
de intervir na sociedade, isso gera mudangas legislativas pensando em caminhos de igualdade.
O ponto central do movimento sufragista ¢ o direito ao voto, enfatizo que a luta sufragista foi
acirrada e conquistou o0 mundo em diferentes momentos historicos, a Nova Zelandia foi a
primeira a conceder as mulheres o direito de voto em 1893, assim as mulheres naquele

momento eram integrantes da vida politica, incluidas como cidadas.

Deste modo, o sufradgio feminino no Brasil foi reconhecido em 1932, a luta detém
importante significado, se espalha pelo mundo e ganha forca, refletindo nos processos
internos de cada pais, entrando na Constituicdo de 1934. O movimento sufragista s6 alcangou
a vitoria no Brasil, tendo nomes importantes, como Bertha Lutz (1894 - 1976) e Chiquinha

Gonzaga (1847 - 1935).

Saffioti (1976, p. 257) enfatiza sobre Bertha Lutz demonstrando que “as manifestagdes
feministas t€m inicio, no Brasil, em consequéncia da visita da Dra. Bertha Lutz a Londres,
[...] transformando-se na primeira pregadora, [...] da emancipagdo da mulher”. Sob tal
reflexdo, ha de frisar que a emancipagdo feminina estd ligada ao sufrdgio, uma vez que o

estabelecimento do voto constroi os direitos civis e politicos, estabelecendo a cidadania.

Diante deste cenario de mobilizagdo feminista, os estudos feministas foram cada vez
mais realizados em todo o mundo, gerando debates e pesquisas no século XIX. Com base
nestas reflexdes, foram criados espacos para discussdes acerca das mulheres, resultando na
criacdo de conferéncias, tratados e convengdes que refletiram sobre a mulher, esses sdo

cruciais para o desenvolvimento de estratégias para a luta feminista.
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E necessario chamar atenc¢do para autoras, como Simone Beauvoir (1967), essa tem
inameras reflexdes sobre as mulheres em sua seu livro “O segundo sexo”, neste enxerga a
mulher para além do bioldgico, como menciona sua frase famosa, “ninguém nasce mulher:

torna-se mulher”.

As perspectivas sobre a igualdade e a subordinacdo das mulheres foram ampliadas
através dos debates iniciados, esses aspectos foram envolvidos nas lutas feministas das
décadas de 1960 a 1970, na Europa e em outras partes do mundo, refletiam sobre o papel da
mulher. Essas abordagens estdo relacionadas ao protagonismo de um sexo sobre o outro, esta
condi¢do atua sobre a mulher, controlando-a e impedindo-a de tomar decisdes sobre sua vida,

seu corpo e seus desejos.

Como resultado, as mulheres expressam a necessidade de poder discutir sobre sua
realidade e de ter autonomia para refletir sobre aspectos inexplorados, como o corpo € a
sexualidade. Esses temas desafiam diretamente o patriarcado, questionando o contrato social
que estabelece a base familiar. Essas questdes entram no ambito das relagdes conjugais, entdo

ndo sdo aceitas neste momento. Sobre este embate, Gurgel (2010) explica:

O confronto com o modelo patriarcal familiar e com invisibilidade juridica da
mulher, a qual ap6s o casamento perderia todos os direitos civis e passaria a
depender da autorizagdo do marido para qualquer ato, até mesmo o de conseguir um
emprego. Sdo temas de grandes atos do movimento pelo mundo. Assim, as longas
manifestagdes eram acompanhadas de acdes de fortes questionamentos ao poder do
Estado, da familia e da Igreja, considerados pontos de sustentagdo ideologica do
capitalismo em todos os seus mecanismos de dominacdo e opressdo da vida social
(GURGEL, 2010, p. 6).

Nesta perspectiva, podemos ver que a associa¢ao entre o patriarcado e as institui¢des
sociais destina-se a manter a ordem. Institui¢des como a familia e a Igreja sdo cruciais para a
difusdo dos ideais masculinos, ampliando a opressdo as mulheres. O feminismo luta contra a

dominagdo masculina porque este ideal tem efeito negativo sobre as mulheres.

O movimento feminista, que se consolidou pela Europa nas décadas de 1960 e 1970,
faz a luta antipatriarcal, o que permite estruturar-se como forma de resisténcia direta e por
isso foi combatido. As ideias do feminismo desencadeiam disputas e conflitos, pois tém o
desejo de mudanga no sistema econdmico, politico e social. Confrontando, assim, com as
estruturas capitalistas patriarcais que dominam o mundo. Em funcdo disso, suas

reivindicacdes sdo desvalorizadas e ndo aceitas. Sobre essa questdo, Gurgel (2010) explica:

O feminismo tem o desafio permanente, de se constituir numa unidade entre
especifico e geral, entre o interesse das mulheres e a luta por transformacgao radical
da sociedade. Deve portanto, definir estratégias que atuem na busca dos pontos
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comuns, nas particularidades de cada opressdo, contudo, sem perder de vista o
horizonte da emancipac¢do humana (GURGEL, 2010, p. 6).

Tal constatacdo diz respeito as ideias de ambito geral e especifico dentro do
movimento feminista, estas se espalham globalmente com pautas diversas. Um exemplo claro
ocorre na América Latina, por enfrentar iniciativas autoritarias em seu territorio, incorpora a

luta feminista ao ideal de emancipagdo e democracia.

No Brasil, entre 1960 e 1970, repercutia um desejo de restauracao da democracia, isso
ocorreu em decorréncia dos momentos de instabilidade causados pela Ditadura Militar de
1964 a 1985. Neste momento de incerteza, o povo brasileiro clama pela volta da democracia
e, neste caso, o0 movimento feminista integra o desejo de anistia a sua luta, “o Movimento
Feminino pela Anistia deu origem a esta grande contestagdo popular [...]. As mulheres, nos

seus tradicionais papéis de mae, filha, irma, esposa, passaram a exigir anistia para presos

politicos, exilados, banidos” (SAFFIOTI, 1987, p. 104).

E importante reconhecer que o movimento feminista de anistia se popularizou em
paises latinos por seus regimes ditatoriais, isto representa a resisténcia e a busca pela
restauragdo dos direitos civis, politicos e sociais. No Brasil, o movimento feminino de anistia
tem nomes importantes como Maria Amélia de Almeida Teles (1944) e Criméia Alice

Schmidt de Alice (1946).

Desta maneira, conforme mencionado acima, demonstram um cenario que promoveu a
busca por direitos pos-regimes ditatoriais, almeja-se a transformacdo do pais, gera embate.
Portanto, continua em curso a luta porque as desigualdades ainda existem. O movimento
feminista na América Latina avanca na batalha contra o Estado e, desta evolugdo, hé alguns

pontos que devem ser levados em consideragdes, para Gurgel (2010) ha trés aspectos:

1 - o reconhecimento do sistema patriarcal como estruturante da opressdo e
dominagdo da mulher; 2 - a autodeterminagdo das mulheres como condigdo
ontolégica do feminismo como sujeito coletivo 3 - a emancipa¢do humana como
principio constitutivo do ser politico feminista (GURGEL, 2010, p.7).

Através destes aspectos € possivel observar a autonomia da luta feminista, o
movimento se estrutura enxergando as necessidades coletivas no tocante a realidade interna
de cada pais. Neste contexto, observa-se na década de 1990 os desafios da luta feminista
como movimento social e politico, as medidas governamentais efetuam ajustes que
modificam os investimentos nas politicas publicas, estes implicam nos gastos revestidos em
setores essenciais. Isto gera mudangas que provocam alteragcdes na vida da populacdo. Em

relacdo aos investimentos, Gurgel (2010) reflete sobre a
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ofensiva neoliberal e as contra-reformas no Estado - na qual se privilegia a reducéo
de investimentos em politicas sociais de cunho redistributivas e, a0 mesmo tempo,
concebe-se agdes que transferem para sociedade civil a responsabilidade com o
atendimento de demandas sociais, ndo garantidas por meio das politicas publicas -,
representou, para os movimentos sociais e, em particular para feminismo, um
periodo de grande mudanga em sua identidade organizativa (GURGEL, 2010, p.7).

Esta reflexdo ilustra o aspecto social dos cortes, estes refletem na redu¢do dos gastos
com a populagdo, diminuindo o acesso da populagdo aos servigos governamentais. Transfere,
assim, o desafio de satisfazer as necessidades para a sociedade civil. Isso afetou 0 movimento
feminista. A medida que o volume de investimentos publicos caiu, os nimeros de servigos
prestados pelas Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) aumentaram. Como menciona

Cisne (2013, p.186), as

Instituigdes profileram em dimensdes gigantescas. E valido relembrar que o contexto
historico proporcionador da “onguiza¢do” ¢ marcado pelo neoliberalismo, articulado
ao enfraquecimento e a desmobilizacdo dos movimentos sociais classistas. De aliada
dos movimentos sociais, muitas ONGs, na década de 1990, passam a ser “parceiras”
do grande capital (CISNE, 2013, p.186).

Tal a¢do enfraquece o movimento feminista e faz com que as organizagdes sem fins
lucrativos se ampliem, mas, essas, se aproximam do capital, fazendo com que ocorra a
diminui¢do do foco pelos ideais de luta. Esses aspectos foram incorporados na década de
1990, isto ¢ importante para reconstrucdo do feminismo, o movimento feminista sente a
necessidade de pensar no seu papel como movimento social, ¢ a partir da luta construida
modificam-se as abordagens conforme referéncias internacionais relacionadas a temas atuais,

como raga e classe.

Como resultado, Gurgel (2010, p.8) afirma que ‘“este processo garante a
heterogeneidade da composi¢do social do feminismo”, ou seja, permite-lhe tocar em diversas
questdes contempordneas. E importante destacar que, apesar dessa diversidade de
reivindicagdes, o feminismo tem um denominador comum que ¢ a oposicao ao capitalismo e
ao patriarcado. Sendo este o alicerce do movimento, e através dessas ideias, seus métodos se

estruturam no que diz respeito a emancipa¢do feminina.

1.1 Particularidades das relacées patriarcais no Brasil

O patriarcado se organiza de forma diferente, dependendo do contexto socio-historico
e geopolitico. Por exemplo, no Brasil, tem caracteristicas unicas ligadas a coloniza¢do, a

familia e ao Estado, essas influenciaram na estruturagdo e em sua difusdo, corroborando para
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o controle das mulheres. Para entender o surgimento do patriarcado no Brasil, ¢ necessario

compreender a formagao da sociedade brasileira e suas relagdes.

O processo de formagao socio-histdrica do pais estd diretamente ligado a colonizagao,
pois apoOs este processo ocorre uma série de transformacdes que modificam os aspectos
sociais, politicos e economicos. A colonizacdo representou o interesse da Europa em garantir
riquezas através da subordinacdo. Em suma, estabeleceram o interesse em enriquecer

explorando novas terras que ficariam conhecidas como “Novo Mundo”.

Neste sentido, ¢ importante considerar que este processo sO € possivel devido a
estrutura bem definida pela colonizagdo, essa controla e impde a autoridade sobre os povos. A
esse respeito, destaca-se a importancia de Portugal como um dos primeiros paises a explorar
os oceanos. Devido ao seu facil acesso ao mar, consegue ser capaz de se organizar usando a
agua a seu favor. Essa experiéncia maritima capacitou o pais, assumindo um papel de
lideranga no processo de descobrimento, fortalecendo seu poder através de suas expedicoes.

Sobre esse assunto, Prado Jr. (1961) afirmou que

O primeiro passo estava dado e a Europa deixara de viver recolhida sobre si mesma
para enfrentar o Oceano. O papel de pioneiro nessa nova etapa caberd aos
portugueses, os melhores situados, geograficamente, no extremo dessa peninsula que
avanga pelo mar. Enquanto holandeses, ingleses, normandos e bretdes se ocupam na
via comercial recém-aberta, ¢ que bordeja e envolve pelo mar o ocidente europeu, os
portugueses vdo mais longe, procurando empresas em que ndo encontrassem
concorrentes (PRADO JR, 1961, p.15 - 16).

Sob tal complexidade, Portugal inicia o processo de exploragdo dos mares, onde
acidentalmente encontra um novo territorio em sua busca por especiarias. Nesta perspectiva,
Pedro Alvares de Cabral descobre o Brasil em 1500 e, apesar de ser um territorio
desconhecido, Cabral toma a posse da regido em nome de Portugal. Isto nos leva a observar
que ocorreu neste momento um intenso interesse em desenvolver a navegagdo e essa ganha

destaque em comparagdo com as vias terrestres usualmente utilizadas para o comércio.

Portanto, o século XV foi um marco para o estabelecimento de contatos com outros
povos, inicialmente estabelecido pelo oriente com a venda de especiarias, agora deseja-se
mais, querendo facilitar seu deslocamento, recorre a rotas desconhecidas. Neste sentido,
ocorreu o primeiro contato com o Brasil, os portugueses procuravam uma nova rota para

chegar as Indias, acabam chegando na América.

Acredita-se que esta invasdo aconteceu devido a dificuldades relacionadas com a

navegacdo, mas o que ¢ preciso sublinhar é que foi encontrado um novo ambiente e isso
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significou a evolugdo de Portugal. Isto ¢ confirmado factualmente ao longo de trés séculos de

exploragdo, esses resultam em infinita fonte de riqueza.

Ao abordar este tema, ¢ importante reconhecer que os portugueses nao tinham
interesse numa ocupagao efetiva, razao pela qual os primeiros trinta anos sdo referidos como
pré-coloniais, entre 1500 e 1530, neste momento estabelece o primeiro contato que permitiu
aos europeus compreender a dindmica interna do territério, contemplando e interagindo com

os nativos. Para explicar o desinteresse pela ocupagado, Prado Jr. (1961, p. 17 - 18) afirma que:

A ideia de povoar ndo ocorre inicialmente a nenhum. E o comércio que os interessa
e dai o relativo desprezo por este territdrio primitivo e vazio que ¢ a América; e
inversamente, prestigio do Oriente, onde ndo faltava objeto para atividades
mercantis. A ideia de ocupar, ndo como se fizera até entdo em terras estranhas,
apenas como agentes comerciais, funciondrios e militares para a defesa, organizados
em simples feitorias destinadas a mercadejar com os nativos e servir de articulagdo
entre as rotas maritimas e os territérios ocupados; mas ocupar com povoamento
efetivo, isto so6 surgiu como contingéncia, necessidade imposta por cincuntancias
novas e imprevistas. Alids, nenhum povo da Europa estava em condi¢des naquele
momento de suportar sangrias na sua populagdo, que no séc. XVI ainda ndo se
refizera de todo das tremendas devastagdes da peste que assolou o continente nos
dois séculos precedentes (PRADO JR, 1961, p. 17 - 18).

Tal reflexdo demonstra como os europeus estavam ligados diretamente ao comércio,
essa conexdo com o mercantil faz com que nao se considere preliminarmente outras opgoes,
até porque para se estruturar como ocupagao tem que investir em estruturas no territorio, essas
exigem pessoal e dinheiro. No entanto, as relagdes comerciais j4 tinham uma base
consolidada, o oriente com as especiarias representavam a constante de riquezas, entdo, em

um primeiro momento, ndo existia apelo evidente para investimentos no Brasil.

Nesta Otica, o continente americano representou uma imagem sem relevancia aos
olhos dos europeus, conforme Prado Jr. (1961, p. 18) aponta sobre este ser “um territorio
primitivo habitado por rala populacdo indigena incapaz de fornecer qualquer coisa
aproveitavel”. A partir destas ideias, o povoamento surge somente posteriormente quando se

entende o potencial de recursos materiais que o Brasil possuia.

Isto nos faz observar inicialmente que a extracdo de recursos naturais foi iniciada
significando um dos maiores atrativos do territorio e, a medida que se avanga para dentro do
pais, foram encontradas outras inumeras fontes. Por causa dessas riquezas, acontece o

crescimento econdomico de Portugal.

Hé de chamar ateng¢do para o porqué do periodo pré-colonial, este contém controvérsia
e polémicas referentes a duragao de trinta anos. A colonizac¢do portuguesa nao foi estabelecida

de forma descomplicada e rapida, a ocupacao foi um empreendimento com arduo trabalho de
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subordinacdo. Os portugueses comecaram a entender o pais e dessa andlise enxergam as
distingdes essenciais relacionadas a Europa, diferencas essas como o clima e o solo. Essas sao
decisivas para os processos de colonizacao, pois para se estabelecer atividades economicas se

fez necessario o entendimento perante o territorio e a mao-de-obra.

Assim, visando contribuir para a colonizacao, foram se estabelecendo condi¢des para
melhor compreensdao do territério € ocupagdo do espago, estas sdo efetuadas a partir
agrupamentos e posteriormente com a implementacdo da agricultura. Os portugueses se
utilizam das distingdes para criar beneficios, pois enxergam na diferenca a oportunidade para
tirar proveito de produtos variados, que ndao podem ser produzidos na Europa. Nesta

perspectiva, percebe os paises tropicais como

Atrativo para a fria Europa, situada tdo longe deles. A América lhe poria a
disposicdo, em tratos imensos, territdrios que so6 esperavam a iniciativa e o esforgo
do homem. E isso que estimulard a ocupagdo dos tropicos americanos. Mas,
trazendo esse agudo interesse, o colono europeu ndo trataria com ele a disposi¢ao de
por-lhe a servico, neste meio tdo dificil e estranho, a energia do trabalho fisico. Viria
como dirigente da producdo de géneros de grande valor comercial, como empresario
de um negocio rendoso; mas s6 a contragosto como trabalhador. Outros trabalhariam
para ele (PRADO JR., 1961, p. 22 - 23).

Tais perspectivas levam em consideracdes que o processo de colonizagdo ¢
estabelecido com o dominio efetivo de pessoas, este se implementa com o desejo de ganhar
riquezas ¢ através da mao-de-obra sera estimulado a extracdo de valores sobre a producao,
assim concede o instrumento que favorece a exploragdo, onde o trabalhador auxiliard o

europeu a desenvolver as atividades economicas.

A esse respeito observa-se a concretizagao da colonizagdo através dos processos que
transformaram o Brasil, desde a chegada dos portugueses no territério, o contato com os
indigenas foi estabelecido por uma relagdo de interesse, esta ¢ executada pela troca
inicialmente de produtos, mas posteriormente vai avangando para submissao, essa ocorre com

a imposicao de padroes. Neste ambito, Moura (1988) assinala que:

O aparecimento dos primeiros colonos, e solapada em suas raizes a estrutura
econdmica em que os indios baseiam suas instituigdes, seus costumes, finalmente a
sua cultura, no sentido sociolégico da palavra. A nagdo colonizadora, no caso
Portugal, que através de elementos de dominagdo ocupava a terra e subjugava os
primeiros habitantes, garrotear o desenvolvimento autdnomo dessas culturas através
de um tampao compressor contra o qual ndo era possivel os nativos lutarem com
instrumental de que dispunham (MOURA, 1988, p. 39).

Isso demonstra como o portugués se estabeleceu executando no indigena um dominio,
a cooperacdo inicial estabelecida pelas trocas vai assumindo novos tracos que se impdem

como trabalho. Neste tocante, o portugués quer a submissdo do indigena a um modelo de
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atividade produtiva, diferente do seu cotidiano. Além disso, a religido catdlica com os jesuitas

determina os costumes nos séculos XVI e XVII, que diferem da visao do indigena.

Nesta otica, os indigenas ndo se encaixavam no modelo de trabalho europeu, pois se
organizavam de forma coletiva. Apesar da concep¢do diferente sobre o trabalho, sdo

submetidos ao modelo europeu e deste contato apresenta a

Tentativas violentas de escraviza¢do do indio: na sua maioria improdutivas pois o
indio apressado mostrou-se mau trabalhador dentro dos quadros de relages de
trabalho a que queria submeter o colonizador. [...] A escraviddo indigena tinha uma
desvantagem: pelo proprio material humano que a compunha, vindo de um estagio
cultural muito primitivo do que o rigido para as tarefas a que o predispunha, era peca
subsidiaria, que desempenhava - do ponto de vista econdmico - um trabalho
complementar ndo qualificado (MOURA, 1988, p. 43).

O relato de Moura (1988) reflete sobre o dominio portugués perante o indigena, com o
interesse de tirar proveitos sobre a terra, necessitando de mao-de-obra. Mas, o indigena ndo se
encaixa a esta forma de produgdo e, em fun¢do da ndo adequagdo, tem que lidar com o ataque
dos colonizadores. Embora nao seja culpa dos indigenas, os portugueses agem de forma

violenta a negativa de trabalho. Paralelamente a isso, existe o vazio de mao-de-obra.

A produg¢do de riquezas ndo pode parar, uma nova alternativa tem que ser
implementada a favor da Metropole. A partir desse momento, € utilizada a mao-de-obra
escrava no Brasil, uma alternativa que favorece o enriquecimento da Coroa portuguesa, sendo
o trafico negreiro uma atividade econdmica altamente rentavel. Corroborando com essa ideia,
Costa (2019) afirma que:

A acumulagdo primitiva nas colonias foi perpassada pela escravizagao,
primeiramente da populacdo nativa e em seguida do povo africano que foi
comercializado, expropriado, subordinado e violentado por uma logica de
acumulacdo de riqueza que assassinou, dividiu, alienou e subjugou sujeitos, povos e
populacdes inteiras [...] A escravizacdo de pessoas foi o processo de exploracdo da
forga de trabalho que desenvolveu a organizag@o colonial nos paises americanos, e
possibilitou uma producdo que se voltou para a exportacdo, o que favoreceu o acesso

a bens primarios e de subsisténcia a classe trabalhadora na Europa (COSTA, 2019, p.
38).

Outro detalhe importante relativo a escravidao, que ¢ bem ressaltado por Moura (1988)
€ que a escravidao acontece pelo crescimento da producdo na Coldnia, este fato faz com que
haja a necessidade de ter trabalhadores a disposi¢do, esses devem integrar a producdo para
impulsionar o desenvolvimento com mencionado acima ao falar do acesso a bens. Nesta Otica,

Moura (1988) assinala que:

Somente, de fato, com o desenvolvimento dos primeiros nucleos de plantacdo de
cana-de-aglicar o colono verificara a necessidade de aplicar a escraviddo ndo apenas
como solu¢do doméstica (nos moldes em que vinha sendo feita em Portugal), mas
como solucdo para o regime de trabalho que brotava e posteriormente se estratificar
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na Coldonia. Mas, somado a essa necessidade, para se compreender a substituigdo
indigena pelo negro na escraviddo brasileira ndo pode deixar de analisar um dos
aspectos mais importantes, se ndo o fundamental: a transformacao do trafico de
simples atividade de pirataria em atividade mercantil, como o emprego de grandes
somas de dinheiro (MOURA, 1988, p. 44).

Nessa perspectiva, notam-se os negros no periodo colonial como for¢a de trabalho
elementar, desumanizados pelos grandes proprietarios de terra, a escravidao foi fundamental
para conseguir ganhos. Também ¢ interessante registrar que os indigenas, além de ndo estarem
aptos para a produgdo, tiveram a prote¢ao de uma parcela de estudiosas, que acreditavam que,
por seu grau de instrugcdo, ndo deveriam ser culpabilizados, isso foi crucial para que a
escraviddo negra se estabelecesse no Brasil. Especificamente, sobre a escraviddo no Brasil,
verificou-se que ocorreram transformagdes decorrentes da colonizagdo, a sociedade se

constituia com os povoamentos oportunizaram as plantagoes.

O regime escravista modificou a realidade social com a ampliacdo da produgdo e
desenvolvimento da economia, o escravizado foi pega determinante, pois além de barato,
detinha conhecimento sobre agricultura, beneficiando o colonizador. Isso nos leva a observar

como o capitalismo vai se estabelecendo nas Ameéricas €

Se torna elemento essencial para a expansdao comercial € o lucro nos paises
europeus. A custa da escraviddo, violéncia, roubo, expropriacdes nas Américas , o
capitalismo vai erguendo seus fundamentos elementares para implementar sua
logica, posteriormente, de produgdo e reproducdo. Esse modo de produgdo desde o
inicio ja demonstra que criard uma sociabilidade ancorada em contradi¢des que
impossibilitam um modo de vida emancipado. Dominagdo externa e, por
conseguinte, dependéncia, vividas nas Américas, com destaque para as formagdes
econdmico-sociais do sul, foram elementos fundamentais que possibilitaram a
acumulacdo primitiva dos paises europeus (COSTA, 2019, p. 22).

Levando em conta os fatores acima mencionados, o capitalismo tem ligagdo direta a
escravidao, essa ¢ determinante para arrecadar riquezas e favorecer setores. Ainda no que
concerne a escravidao, o trafico negreiro impulsionou o capitalismo, modificando as relagdes.
Observa-se no Brasil o desembarque de inumeras pessoas, estes tinham papéis distintos

dentro do regime servil.

Sobre isso, observa-se a sociedade colonial firmando classes essenciais para a
manuten¢do do regime, de um lado tinha o senhor de pessoa, do outro lado havia pessoas
sequestradas, violentadas e escravizadas. Essa formagdo modifica o pais, pois a populagdo
escrava que se adentrou foi tdo numerosa que se tornou maioria no territorio. Nesta oOtica, €
essencial entender as diferencas relevantes entre as pessoas escravizadas no regime colonial,
pois se configura um regime em que o senhor detém posse e possui autoridade efetiva perante

os escravizados.
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Outro aspecto que merece destaque € que neste regime dentro classe escrava existem
distingdes, ao escravo cabia exercer trabalho interligados a forga fisica e as escravas tarefas
interligadas ao doméstico, essas sdo premissas da divisdo sexual que exerce o ideal de
acimulo através da dominacdo masculina, ou seja, o trabalho se vincula ao sexo e a raca para
intensificar a exploragdo. Neste momento, ¢ importante ressaltar que “no capitalismo de
forma geral, as mulheres, foram os sujeitos mais explorados e as maiores produtoras de
mais-valia. Este modo de produgdo ancorou-se nas diferencas existentes entre homens e

mulheres e viu nestas uma possibilidade de maior exploracao”(COSTA, 2019, p. 76).

Frente ao exposto, € essencial pontuar que o patriarcado ¢ expresso nas relacdes
coloniais, onde a mulher sofre pela subordinagao expressa usualmente com a violéncia sexual.
Ao senhor era aceitavel o uso de corpos ao seu bel-prazer, agindo assim, de forma arbitraria,
fomenta a violéncia. Essas relagdes violentas acontecem com suas esposas € também da
relacdo senhor escrava e/ou indigena, essa ultima ainda possui agravante do sexismo que, na
realidade inserida, lida diariamente com o senhor, causando um intenso processo de

mesticagem. Na visdo de Gonzalez (1984), este momento pode ser identificado como o

Duplo fendmeno do racismo e do sexismo. Para nds o racismo se constitui como a
sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira. Neste sentido, veremos que
sua articulagdo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher negra em
particular. [...] Trata-se das nogdes de mulata, doméstica ¢ mae preta (GONZALEZ,
1984, p. 224).

Ao discutir o sexismo e o racismo, Gonzalez demonstra como a escrava era
desumanizada, atrelada diretamente ao espago doméstico, sofrendo, assim, opressdes por sua
raca e género, ou seja, esta fica refém do esteredtipo ligado ao feminino. Além disso, seu
corpo vira mercadoria e este pode ser violado ao desejo do senhor, pois este € um objeto do
regime colonial. A esse respeito, observa-se a escrava como mercadoria que deve estar a

disposicdo, sendo seu corpo erotizado e estuprado regularmente.

Outro ponto interessante diz respeito ao racismo, a sociedade colonial enxerga o negro
como o elemento que amparou a manutengdo econdmica, mas como tal, as pessoas
escravizadas eram meros utensilios, pois t€ém origem biologica e cultural, era vista como
inferior. O europeu possui o conhecimento e cultura, por isso as demais sociedades ndo eram

vistas como civilizadas.

Como afirma Gonzalez (1984, p. 225), “n6s negros estamos na lata de lixo da
sociedade brasileira, pois assim determina a logica da dominagao”. Assim, o racismo age com

a naturalizagdo dos preconceitos, que propagam a visdo eurocéntrica referente ao mundo.
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Desta forma, a escravidao impds papéis que subordinam os negros no regime colonial,

difundindo com a discriminag¢ao racial.

Ainda pertinente ao negro, desde o0 momento da captura, o escravizado exerce atos de
resisténcia, durante todo o regime colonial como cativos instituia formas de resistir, o
escravizado tentava enfrentar o senhor, inicialmente com fugas e com formas organizadas de

levantes.

Nestas condigdes, ao redor do mundo, foi debatido sobre o papel do negro e as
dindmicas que o englobavam, gerando lutas pela humanizagdo. Vale ressaltar que, além disso,
as lutas abolicionistas tiveram interesses fortemente econdmicos, a Europa enxergava no

Brasil um mercado consumidor de grande expressao e isso impulsiona o fim da escravidao.

No Brasil, existiam importantes nomes para o movimento abolicionista, sendo estes
José Bonifacio, Maria Firmina e Joaquim Nabuco, influenciados pelo pensamento do resto do
mundo, debatem sobre a escraviddo. Neste ambito, Moura (1988, p. 65) acredita que “o
trabalho escravo estava em decomposicao; os escravos na sua maioria ja estavam convencidos
de sua situacdo de explorados e, em maior ou menor grau, desobedeciam as ordens dos seus

senhores formando grupos”.

Deste modo, a aboli¢do de forma lenta representa anseios globais de libertagdo, como
também desejo de todos os cativos que no Brasil estavam aprisionados. Os europeus queriam

. ~ . . . ~ 2 A .
a ampliacdo do mercado consumidor, isso repercute em legislagdes “que revelam a decadéncia
do sistema escravista. Convém ressaltar que “a crise do colonialismo e do escravismo estava
sintonizada com a consolida¢ao da industrializacdo na Europa e o surgimento de um novo

padrao de dominagao externa: o imperialismo”(COSTA, 2019, p. 51).

Isso nos leva a observar que, com o fim da escraviddao, ocorre a substituicdo da
mao-de-obra, essa ¢ estabelecida através dos imigrantes, que desempenham uma nova forma
de trabalho, o trabalho assalariado. Ao abordar sobre a imigragao, Moura (1988) refere-se

como o processo que extingue o trafico e dele:

Foram criadas 4 companhias de coloniza¢do, como vimos - datando mais ou menos
dessa época o estabelecimento de uma corrente migratdria continua e estavel no
pais. Antes disto, porém, ja como sintoma de decomposi¢do da escraviddo, as
colonias de estrangeiros eram instaladas em alguns pontos do territdrio nacional.
Devemos salientar, contudo, que as primeiras tentativas de associar o trabalho
escravo e livre fracassaram. As colOnias, por isto, na sua grande maioria
estiolaram-se de maneira lamentavel (MOURA, 1988, p. 57).

? Lei Eusébio de Queirés (1850); Lei do Ventre Livre (1871); Lei do sexagenario (1885) e Lei Aurea (1888).
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Neste tocante, os imigrantes nao chegaram aqui simultaneamente a assinatura da Lei
Aurea, anteriormente a isto, ja estavam desembarcando buscando melhorias nas condi¢des de
vida. Além disso, o Estado queria embranquecer a populagdo devido ao grande niimero de

mesticos. Esse momento diz respeito a teorias raciais introduzidas pelo mundo.

O imigrante seria o elo que salvaria a raga, porque através dele comecgaria o processo
eugénico. Sobre esse assunto, Gonzalez (1984, p. 237) afirma que a ideologia do
embranquecimento ¢ estabelecida pela “logica da dominagdo que visa a dominacgdo da
negrada mediante a internalizacdo e a reproducdo dos valores brancos ocidentais.[...] sdo

como modos de ocultagdo, de ndo assun¢do da propria castragao”.

Essa situacdo reflete no desmonte do modelo colonial, este fez com que o imigrante
desembarcasse no Brasil e a partir deles ocorreria a supressdo da mao-de-obra, assim chega a
mao-de-obra assalariada. O surgimento do trabalho livre estabelece o capitalismo, este ira
determinar as atividades extrativistas similar ao que pessoas escravizadas executavam, sendo
empenhada modifica todas as estruturas sociais em solo, “o trabalho assalariado tornou-se a

forma dominante de controle de trabalho” (MIES, 2016, p. 866).

Referente a isso, foram trés séculos de escraviddo que culminaram no estabelecimento
do racismo no pais, essas se relacionam diretamente com o patriarcado. Com o esgotamento
do modelo produtivo escravista, desencadeia-se a necessidade da redefinigdo do modo de

producdo, estabelecendo o trabalho assalariado no pais. Este ¢ o marco para evidenciar o

aprofundamento das desigualdades sociais. Em sintese,

O trabalho livre s6 foi adotado massivamente nesses territorios, como no brasileiro,
no periodo de esgotamento da escraviddo. Até 1888 e mesmo apos a aboligdo dos
escravos, a populagdo negra saiu dos grilhdes da escraviddo de forma lenta e
gradual, tendo que lidar com as consequéncias de uma estrutura racista, sem
nenhuma protecao estatal e trabalhista, vivendo em uma sociedade considerada livre,
mas que impunha outros tipos de grilhdes para a populagdo negra (COSTA, 2019, p.
141).

Ha de considerar, portanto, que essa mudanga implica na inser¢do do negro na ordem
produtiva capitalista, a abolicdo ndo significou a absor¢do dos negros escravizados no
mercado de trabalho. Conforme exemplificado a seguir, o negro lutou contra as barreiras na
insercdo social, pois o Estado ndo se importou e nem garantiu uma inser¢ao igualitaria. O
negro foi deixado a margem em um sistema desconhecido e impregnado de preconceitos.

Desta forma, interessa compreender que:

Apos a aboli¢do, temos consequéncias para a vida e o trabalho do povo negro, como
o racismo. A populagdo negra foram reservados lugares como: miséria absoluta;
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exército industrial de reserva. Quando ingressavam no mercado formal de trabalho,
via trabalho assalariado, eram, e ainda s@o, o grupo de trabalhadores mais explorado,
no que se refere a jornada de trabalho, ao salario que recebem e as condi¢des de
vida. As mulheres negras foi reservado, em grande parte, o papel da reprodugio da
forga de trabalho via trabalho doméstico mal pago ou ndo pago. Temos assim, uma
logica de desenvolvimento capitalista que em sua origem se assentou na escravidao
e, posteriormente, em suas consequéncias, sendo o racismo a categoria que
caracteriza e explica as exploracdes, dominagdes e opressdes vivenciadas pelo povo
negro nos paises latinos. (COSTA, 2019, p. 148 - 149).

Assim, este ¢ submetido a servicos de origem degradantes e/ou servil, indo se
distanciar cada vez mais do espaco urbano para estabelecer moradias em bairros isolados, que
no futuro ao longo de século XX se tornaram comunidades e/ou favelas que, por sua vez,
evidenciam problemas relacionadas a seguranga sanitaria, acesso a agua, construgdes

irregulares.

Entdo, partindo das considera¢des acima, nos deparamos com o negro liberto, mas nao
cidaddo pleno nesta estrutura, pois existe um agrupamento tirando vantagem e outro em
desvantagem. Como bem expressado por Florestan (2008), ao retratar a distingdo do negro no

pos-aboli¢do, estando este envolto em um mecanismo que:

[...] Instituir privilégios econdmicos, sociais e politicos para beneficiar a “raca
branca”. Tinham por funcdo defender as barreiras que resguardavam, estrutural e
dinamicamente, privilégios ja estabelecidos e a propria posi¢do do “branco” em face
do “negro”, como ra¢a dominante (FLORESTAN, 2008, p. 303).

Portanto, ao ser implementado, o trabalho assalariado faz a hierarquiza¢do, reprimindo
e mantendo as desigualdades, reproduzindo sistematicamente o racismo. O estado naturalizou
€ normatizou o racismo, ndo se preocupando com a inser¢ao dos negros em espagos sociais,
mas valorizando o capital que estd correlacionado a forg¢a de trabalhado, ou seja, depende
primordialmente dos subalternizados, os explorando-os, normatizando o negro como um

elemento de exploracao como era com a escravidao. Deve-se frisar que

No caso do Brasil, como de outros paises da América Latina, a exploracdo ¢
estruturada pelo racismo e pelo patriarcado. Uma formagdo econdmico-social
fundada no trabalho escravo ¢ na dominagdo-exploragdo [...], principalmente as
afrodescendentes e afro-brasileiras, tem um processo de exploragdo que se estrutura
e se fundamenta no racismo e no patriarcado, isto significa que temos um grupo de
sujeitos que vivenciam piores condi¢des de vida e trabalho ocasionadas por um
modo de producdo que usa desses elementos para se produzir e se reproduzir
(COSTA, 2019, p. 95).

Desta maneira, as relagdes patriarcais correlacionadas ao capitalismo e o racismo,
estabelecem o tripé que aprofunda as desigualdades sociais, potencializando as limitacdes e
restri¢des nas relagdes sociais, agindo em todas as instancias t€ém impacto em todos os setores,

propagando a constante da estratificagao dos seres pelo seu cunho opressivo.



27

1.2 Debate sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil

A violéncia contra as mulheres ¢ expressao do patriarcado, sendo esta a categoria que
distingui os homens e as mulheres com o intuito da manuten¢do do poder masculino, suas
manifestagdes produzem e reiteram as desigualdades entre homens e mulheres. Desta forma, o
desenvolvimento da sociedade se desenvolveu propiciando dinamicas baseadas na divisao
sexual, estas estipulam tarefas para as mulheres e os homens, as mulheres eram relacionadas
ao materno, com obrigacdes relacionadas as criancas e ao lar, j& aos homens pela era

responsaveis do produtivo e as mulheres do reprodutivo.

Sendo expressa nas diversas formas de hierarquizacao, age com o uso da forga fisica
como instrumento de coacdo. A violéncia contra as mulheres se constitui com recurso
patriarcal fundamental para manter a 16gica da dominagdo dos homens e subordinacdo das

mulheres. Costa (2019), por sua vez, chama a aten¢ado para

Nao se explora sem violéncia, a violéncia se torna um elemento fundamental da
légica capitalista. Suas expressdes estdo em sintonia com tal logica de
desenvolvimento e crescimento. Se no Brasil a exploracdo ¢ estruturada pelo
racismo e pelo patriarcado, a violéncia contra as mulheres e contra a populagdo
negra ¢ consequéncia dessa forma de organizacdo econdmico-social[...] A violéncia
¢ estrutural ao fendmeno da exploragdo, contudo se particulariza ao passo que a
exploracdo vai possuir contornos e ldgica especifica a partir da forma de producéo e
reproducdo da riqueza e da vida social (COSTA, 2019, p. 96).

A partir dessas consideragdes, retrocedo historicamente para pensar nas mulheres no
Brasil, neste tocante as relacdes que eram compreendidas por papéis sociais que subordinam
todos os aspectos da vida social. Isto fica evidente no Art. n.° 242, este aponta as relagdes de
género, valorizando o olhar do homem como o provedor e por isso inquestionavel. Assim,
demonstra o dominio empreendido sobre a mulher, apontando como ela era subjugada. Diante

disso, estabelece proibigdes, sendo essas:

A mulher ndo pode, sem autoriza¢do do marido:

1. Praticar os atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher.

II. Alienar, ou gravar de 6nus real, os iméveis de seu dominio particular, qualquer
que seja o regime dos bens.

II1. Alienar os seus direitos reais sobre iméveis de outra.

IV. Aceitar ou repudiar heranga ou legado.

V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus publico.

VL. Litigar em juizo civil ou comercial, a ndo ser nos casos indicados nos arts. 248
251.

VII. Exercer profissao.

VIII. Contrair obrigagdes, que possam importar em alheac@o de bens do casal.

IX. Aceitar mandato (BRASIL, 1916, ART. n.° 242).

Conforme visto com o Cddigo Civil de 1916, as mulheres eram condicionadas ao

dominio do homem, tendo na representagao da esposa sua vida controlada pelo marido que
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autoriza acdes na vida social. O homem tem o amparo da sociedade para agir perante as
mulheres, estando estabelecidos normas que condicionam o pais, executando padrdes sociais,

que controlam e subordinam as relagdes sociais.

Diante desse quadro, a partir da ampla mobilizagdo das mulheres ao longo do século
XX, forjou-se um debate publico quanto as causas e aos impactos da violéncia contra as
mulheres para a sociedade. O reconhecimento desse cenario dramatico exigiu respostas no
ambito do Estado que, tensionado pelo movimento feminista, construiu mecanismo de

prote¢do e cuidado.

No ambito internacional, a partir da atuagdo da Unido das Nagdes Unidas (ONU), ¢
possivel mencionar algumas agdes que se constituem num marco importante para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres: a Primeira Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (realizada na Cidade do México/México) em 1975; a Segunda Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (realizada Copenhague/Dinamarca) em 1980; a Terceira Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (realizada em Nair6bi/Quénia) em 1985 e, por fim, a Quarta Conferéncia

Mundial sobre a Mulher (realizada em Pequim/China) em 1995.

Neste contexto, essas mobilizagdes internacionais ganham frutos importantes para o
alcance de direitos, sendo um exemplo disso a Convencdo da mulher em 1979, esse ¢ o
primeiro tratado internacional que organiza com inGmeros paises sobre fundamentos da
discriminacao de género, enxergando-a como base para relacdes desiguais, por isso pensar nas

legislagdes vigentes no mundo, enxergando a futura igualdade entre homem e mulher,

Deste modo, aponta a necessidade da mudanga, gerando debates pelo mundo,
favorecendo os processos de luta que desabrocham no pais, apesar de alcangar tardiamente os
resultados positivos entre os anos 1980 e 1990. Alteram-se as leis pensando em estratégias
que contemplem as mulheres, estabelecendo modificagdes que constituem uma importante

mudanga na protecdo dos direitos das mulheres. Verifica-se, portanto,

As politicas publicas dirigidas a mulher, no Brasil, [...] procuraram cobrir dois
grandes eixos: saude e violéncia. Dentre estes programas destacam-se o Programa de
Assisténcia Integral a Satde da Mulher (Paism), coordenado pelo Ministério da
Saude, assim como a criacdo de Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs) ou
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMs) em ambito nacional,
e os SOS, que nos ultimos anos, mesmo sem a devida infraestrutura, tentaram criar e
manter servicos de acolhida e orientacdo a mulheres vitimas de espancamentos,
sevicias e estupros (BIJOS, 2004, p. 124).

A respeito do abordado, podemos citar a criagdo da Comissdao Nacional sobre a

Situagdo da Mulher em 1983, o Servico de Policia Feminina em 1985, a Criacdo da Delegacia
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Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) em 1985. Ressalto que o Brasil foi pioneiro
na implementacdo da DEAM, sendo este um instrumento de combate a violéncia contra as
mulheres, que favoreceu as denuncias e investigacdo, pensando no atendimento de suas

vitimas. Saffioti (2004) analisa esse avanco da seguinte maneira:

A idéia de criag@o de delegacias especializadas no atendimento a mulher apresenta,
inegavel, originalidade e intengdo de propiciar as vitimas de violéncia de género em
geral e, em especial, da modalidade sob enfoque, um tratamento diferenciado,
exigindo, por esta razdo, que as policias conhecessem a area das relagdes de género
(SAFFIOTI, 2004, p. 89).

Nessas condigdes, a Constituicdo de 1988 ¢ aprovada, com um texto que problematiza
a igualdade entre os homens e as mulheres. A Carta Magna, portanto, enxerga as relagdes
patriarcais predominantes no Brasil. A Constituicdo Federal, parametro para as demais
legislacdes que foram desenvolvidas no pais, pode ser considerada um suporte juridico
importante para a luta feminista na regulamentacdo de tantos outros direitos conquistados nos

proximos anos. O fragmento abaixo ratifica essa afirmagao:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao; (BRASIL, 1988, ART. 5.°).

Falando mais disso, outro momento importante para enfrentamento a violéncia contra
as mulheres foi a Convencao de Belém, realizada em 1994. Também chamada de Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, viabiliza os
direitos humanos das mulheres com a definicdo da violéncia contra a mulher. Com base
nessas ideias, impulsiona o debate sobre o enfrentamento a violéncia, discutindo o papel do

Estado como criador de mecanismos de protecdo. Isso nos leva a observar que:

Em 1994, a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
aprovou a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, conhecida como Conven¢ao de Belém do Para, dada a localizacao
deste evento. Essa importante Convencdo complementou a Convencdo sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, de 1979,
reiterou e ampliou a Declaragdo ¢ o Programa de A¢do da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993. A Convencdo de Belém do Para
considerou a violéncia contra a mulher uma violagdo dos Direitos Humanos ¢ das
liberdades fundamentais, visto que tal violéncia limita total ou parcialmente o
reconhecimento ¢ o exercicio desses direitos e liberdades pelas mulheres. Esta
Convengao foi o primeiro instrumento internacional que afirmou a violéncia contra a
mulher como fruto de desigualdades constituidas historicamente [...] Essa
Convengao foi ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 e passou a ter
forga de lei nacional através Decreto n.° 1973 de 01/ 08/ 1996 (PARIZOTTO, 2016,
p- 169 - 170).
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Este ¢ um momento essencial para o pais, pois consegue efetividade com a
implementagdo de uma lei que considera a violéncia contra a mulher a base da desigualdade
entre sexos, essa articula com politicas pensando na protecdo dos direitos, assim

influenciando na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Com base nessas ideias, o primeiro governo de Luiz In4cio Lula da Silva desempenhou
um papel crucial no combate a violéncia entre 2003 e 2011, principalmente por suas medidas
destinadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres, em seu governo impulsionou
acdes que focassem em politicas voltadas as mulheres, incentivando politicas que amparam as

mulheres.

Neste contexto, criou a Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres (SPM), com
status de ministério, em 2003, coordenando acdes destinadas a protecdo das mulheres. Através
da SPM foram organizadas iniciativas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e
conferéncias centradas no desenvolvimento de politicas publicas. Como 6rgao publico, tem
competéncia de fundamentar as politicas no ambito da mulher, executando a articulagdo com
a sociedade. Sendo assim, “na presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, [...] como marco a
criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), que possuia status de ministério e
objetivava formular, coordenar e articular as politicas para as mulheres”(COSTA, 2019, p.

260).

Nesta otica, com esses avangos em solo brasileiro, ocorre a I Conferéncia Nacional
sobre Politicas Publicas das Mulheres em 2004, que se organiza viabilizando direitos,
questionando os padrdes e a visibilidade. Suas reflexdes geram as diretrizes para uma Politica
Nacional voltada para as mulheres, tem grande importancia, pois constitui um documento
para o enfrentamento a violéncia, colaborando para a elaboracdo de planos que articulam

acoes para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Ha que chamar ateng@o para como a conferéncia foi estruturada, essa articulou a luta
coletiva em intimeras localidades do Brasil, construindo contribui¢des pensadas no contexto
da mulher, essas devem guiar as politicas publicas do pais. Nesse sentido, foram

coletivamente estruturadas propostas com o ideal de favorecer a igualdade de género.

A conferéncia Nacional possibilita a discussdo da violéncia e a possivel
implementa¢do de politicas publicas, essas geram iniciativas no ambito da protecdo integral

das mulheres. Resultou, em 2004, no Plano Nacional da Mulher, o Primeiro Plano Nacional
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de Politica para a Mulher e a Primeira Conferéncia Nacional de Politica para a Mulher,

desempenhando papéis decisivos no nucleo da protegao.

Vale ressaltar que, pensando no cerne da violéncia, inimeras legislagdes foram
criadas, a Lei n.° 10.778/2003 ¢ um exemplo disso, opera com a notificagdo compulsoria em
caso de identificagdes de violéncia. Atrelando a isso, € estabelecido um canal para atender as

mulheres, ¢ implementado o Disque 180.

Desta forma, estabelecem-se inimeras iniciativas voltadas a protecdo da mulher no
pais, culminando na Lei Maria da Penha n.° 11.340/06°> (LMP), esta representa o primeiro
momento de reconhecimento legal da violéncia contra as mulheres, criando mecanismos para

coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha ¢ um avanco para as mulheres, pois implica na construgdo de
uma politica nacional que compreende o fendmeno complexo que € a violéncia contra as
mulheres, exigindo a constru¢cdo de acdes por parte de todos os entes federados e suas
instituicdes, mas, também, o poder Judiciario e o Legislativo. Desta forma, a lei almeja o
enfrentamento da violéncia com o estabelecimento da prote¢do social as mulheres. A lei ¢
importante quanto a defini¢do de praticas consideradas violentas e, portanto, tipifica a

violéncia da seguinte maneira:

I — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

IT — a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique ¢ perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes [...].

IIT — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forgal...].

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragdo, destruigdo parcial [...]

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamac@o ou injuria (BRASIL, 2006, ART. 7.°).

Diante disso, evidencia-se, portanto, a categorizagdo da violéncia em cinco instancias,
possibilitando o combate a violéncia contra as mulheres. Assim, a Lei n.° 11.340/06 ¢ um

mecanismo de enfrentamento que, por meio de um conjunto variado de politicas publicas,

> BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. (Lei Maria da Penha). Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituigdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres ¢ da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei
de Execugdo Penal; e da outras providéncias.
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articula a rede de prote¢ao as mulheres, envolvendo as forgas policiais, servicos no ambito da

assisténcia social e da saude.

Como desdobramento ¢ aprovado o Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher em 2007, evidenciando uma “estratégia de gestdo que orientava a execugao
de politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres, no sentido de garantir a prevencao
e o combate a violéncia, a assisténcia e a garantia de direitos as mulheres”(BRASIL, 2011a, p.
11). Constituindo assim, em estratégias e agcdes que proporcionam uma coesdo na rede de
protecdo, esse cendrio favorece legislagdes que auxiliam no resguardo da mulher, podendo
mencionar a Lei n.° 11.441/2007, este estipula o divorcio e também a Lei n.° 12.737/2012, que

penaliza os crimes de origem virtuais, protegendo o ciberespaco.

Apds 18 anos da promulgacdo da Lei Maria da Penha, ocorreram avangos legislativos
importantes, como a Lei n.° 13.104/2015, reconhece o feminicidio como um crime hediondo,
distinguindo-o da pratica do homicidio no Coédigo Penal. Neste mesmo contexto, temos a Lei
n.° 13.1718/18, que pensa na violéncia sexual, enxergando os crimes sexuais como de
importunacdo sexual e da divulgacdo de imagens, ¢ a Lei n.° 14.192/21, que firma punic¢des

no cerne da violéncia politica contra a mulher.

Nesse sentido, conforme esses aparatos legais, o Municipio de Ouro Preto possui
algumas organizagdes que vinculam seu trabalho a Rede de Prote¢dao a Mulher, uma delas € o
Nucleo Municipal da Unido Brasileira de Mulheres de Ouro Preto (UBM), este promove a

oferta de servigos as mulheres vitimas de violéncia.

O Nucleo Municipal da Unido Brasileira de Mulheres ¢ criado em Ouro Preto em
2017, com base na luta feminista pelo enfrentamento das situacdes de violéncia contra as
mulheres, promove agdes coletivas em prol da emancipagdo. O nucleo foi criado no Brasil em
1988, como uma organiza¢do politica sem fins lucrativos, tem por objetivo a luta pelos

direitos das mulheres, estabelece debates sobre todas as formas de opressao.

Desta maneira, ha uma ligagdo com a Prefeitura Municipal de Ouro Preto (PMOP)
para promover agdes de conscientizacdo perante as violéncias doméstica e familiar. Ofertando
oficinas que oportunizam o combate a violéncia contra as mulheres, estd dialoga com a

sociedade a fim de sociabilizar sobre a mulher e refletir em prol das mulheres.

Desde 2013, também estd em andamento um projeto de extensdo no Nucleo de

Investigacdes Feministas (NINFEIAS), criado por estudantes de Artes Cénicas da
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Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), que organiza diversas agdes em Ouro Preto e
regido. Pensando no enfrentamento a violéncia disponibiliza oficinas, que dialogam sobre
questdes relacionadas a mulher e as relagdes afetivas, além da oportunizar o debate através do
podcast “Pilula Feminista”, essas agdes problematizando sobre o ciclo da violéncia se

preocupando com as mulheres em situagao de violéncia.

Além disso, a UFOP também possui outro projeto chamado “Andorinhas: rede de
mulheres da UFOP”, esse grupo gera o debate sobre feminismo articulando sobre o campo da
ciéncia e a falta de mulheres em carreiras académicas. Assim, fomentando reflexdes sobre a
violéncia contra as mulheres, refletindo sobre aspectos relacionados ao empoderamento,

trabalho e ao ambiente universitario.

Desta forma, essas organizacdes desenvolvem agdes voltadas para mulheres com a
ampliacdo do olhar perante a violéncia, fomentando espagos para o enfrentamento, sendo

estes cruciais para o combate da violéncia no pais.
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CAPITULO 2. O FUNCIONAMENTO DA REDE DE PROTECAO AS MULHERES
EM SITUACAO DE VIOLENCIA NO MUNICIiPIO DE OURO PRETO (MG)

A violéncia contra as mulheres no Brasil assola a sociedade, interferindo nas relagdes
afetivas e sociais, causando danos irreparaveis na infancia, pré-adolescéncia, adolescéncia e
na vida adulta. Em Ouro Preto, municipio do interior de Minas Gerais (MG), ndo foge a regra.
A violéncia contra as mulheres modifica severamente o cotidiano, sendo necessaria a atuagao
do Estado e da sociedade para a formacao de um elo que proporcione a prote¢ao e o suporte

das mulheres em situagao de violéncia.

Nesse sentido, reflito neste capitulo sobre a protecao as mulheres vitimas de violéncia.
A rede de protegdo visa estabelecer estratégias e servigos de carater intersetorial, que se
estruturam baseados na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,

essas compreendem a atencao, prevencao e cuidado no ambito do atendimento as mulheres.

A rede de enfrentamento se constitui assegurando a atuagcdo conjunta com
atendimentos qualificados que possibilitam a integralidade e humanizagdo, cumprindo, assim,
o papel de estabelecer um atendimento qualificado para atengdo as mulheres em situagdo de

violéncia. Assim, a rede age como um

importante instrumento para contribuir com a autonomia e cidadania plena das
mulheres. Esse eixo ¢ materializado no conceito de Rede, que diz respeito ao
conjunto de agdes e servicos de diferentes setores (em especial, da assisténcia social,
da justica, da seguranca publica e da satde), que visam a amplia¢do e a melhoria da
qualidade do atendimento, a identificagdo e aos encaminhamentos adequados das
mulheres em situacdo de violéncia e a integralidade e humanizacdo do atendimento.
A rede de atendimento & mulher em situacdo de violéncia esta dividida em quatro
principais setores/areas (satde, justi¢a, seguranca publica e assisténcia social) e é
composta por duas principais categorias de servigos: a) Servicos ndo-especializados
de atendimento a mulher - que, em geral, constituem a porta-de-entrada da mulher
na rede (a saber, hospitais gerais, servigos de aten¢do basica, programa saude da
familia, delegacias comuns, policia militar, policia federal, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social/ CRAS, Ministério Publico, defensorias publicas, posto avangado
de atendimento a migrante) e b) Servigos especializados de atendimento a mulher -
aqueles que atendem exclusivamente as mulheres em situagdo de violéncia. Sdo eles:
Centros de Atendimento & Mulher em situagdo de violéncia (Centros de Referéncia
de Atendimento a Mulher, Nucleos de Atendimento & Mulher em situacdo de
Violéncia, Centros Integrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas de Acolhimento
Provisorio (Casas de Passagem), Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAM), Nucleos especializados de atendimento as mulheres nas delegacias
comuns; Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias Especializadas,
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, Central de
Atendimento a Mulher - Ligue 180, Ouvidoria da Mulher, Servicos de satde
voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual e doméstica, Servigos de
Atendimento em Fronteiras Secas (Nucleos da Mulher na Casa do Migrante)
(BRASIL, 2011a, p. 29 - 30).
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Neste sentido, a rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres atua por meio
de servigos oferecidos por diferentes instituigdes publicas e privadas, articulando a Unido, os
Estados € Municipios, bem como o poder Judiciario e Legislativo. Age assim, por meio de
diversas politicas publicas, incluindo servicos juridicos, socioassistenciais e da saude, a rede
de prote¢do contribui para prevenir, acolher e combater a violéncia contra as mulheres

(BRASIL, 2011b)*.

Deste modo, para ilustrar, segue abaixo uma imagem que explicita o conjunto de
servicos e institui¢cdes, que se articulam no ambito da rede de protegdo as mulheres, sendo

estes:

Tabela 1: Servicos que compdem a rede de protecao e atengdo as mulheres

Servigos ndo especializados
Servigos especializados vinculados a Justiga, Seguranga Piblica, Assisténcia Social e Salide

Servigos especializados de atendimento & mulher vinculados aos organismos de politicas
para as mulheres

Nicleo/
. Lique » Policia Rodovidria
Casa Abrigo %n Posto/Secao Federal
P 1 Atendiment
» Cen‘tro-de ‘Refere‘ncla de :‘Ieulheer dimento a » Instituto Médico Legal
Asm;tencwa Scr?la\ [CRAS] Centro de Referéncia Centro » Policia Civil
’ Ser\uc_os de abrigamento/ Especializado de o DEAM - Delegacia » Policia Federal
acolhimento P dd‘;REfz"e"c'a Especializada de » Policia Militar
[CREAS] e Atendimento " yiondimento a Mulher  » Bombeiros
as Mulheres
Juizados Nicleo da
» Defensoria Publica especializados Mulher _ » Hositai .
» Ministério Publico : Servigos de atencgio O e oo
; e Promotorias (casado a o » Unidades de Pronto
* Juizado Criminal Civel T migrante) Sl slE Atendimento
» Posto de atendimento especializadas sitlagao de » Unidades Basicas de
K . violéncia sexual
humanizado nos Defensorias Ouvidoria Satde

aeroportos(trafico de pessoas)

2

especiliazadas

e

R

Fonte: Rede de apoio as mulheres em situag@o de violéncia doméstica (UFSC/2022)

A rede efetiva os quatro eixos com um conjunto de acdes € servigos essenciais para o

\

enfrentamento a violéncia, pois fortalece os vinculos, criando um aparato especifico para
melhor atender e proteger as vitimas em situacdo de violéncia. Neste contexto, existe a rede
de enfrentamento e a rede de atendimento. A rede de enfrentamento possibilita os eixos da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (BRASIL, 2011b), pensando

em estratégias efetivas para enfrentar a violéncia.

Violéncia contra as Mulheres.
: . Jleg. _of acervo/outras-referencias/copv2_of entenda-a-violenci
a/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres



https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/copy_of_acervo/outras-referencias/copy2_of_entenda-a-violencia/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/copy_of_acervo/outras-referencias/copy2_of_entenda-a-violencia/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
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Ja a rede de atendimento contempla o eixo da assisténcia, pensando nas acdes e
servigos que possibilitam desenvolver os atendimentos, propiciando o0s servigos
especializados e ndo especializados. No que se refere a rede de enfrentamento e atendimento,
verificam-se algumas caracteristicas que melhor exemplificam sobre o funcionamento, isso

nos leva a observar que:

Tabela 2: Caracteristicas da Rede de Enfrentamento e da Rede de Atendimento as mulheres
em situacgdo de violéncia

Contempla todos as eixos da Politica Macional Refere-se somente ao eixo da
{combate, prevengao, assisténcia e garantia de direitos). Assisténcia fAartendimento

Inclui drgaos responsaveis pela gestdo e controle Restringe-s& a servigos de

sacial das politicas de género, além dos servigos de artendimento {(especializados e nao-
atendimento. especializados).

E mais ampla que a rede de atendimento as mulheres Faz parte da rede de enfrentamento
em situacao de vialéncia. a viol&ncia contra as mulheres.

Fonte: Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2011b)

Referente a imagem apresentada, ressalto que a rede de atendimento ¢ oriunda da
Politica de Assisténcia Social, esta estabelece a prote¢dao social, sendo dividida em bésica e
especial. Neste contexto, o foco da pesquisa esta direcionado especialmente para o &mbito da
protecao social especial. Pois, a violéncia contempla os vinculos rompidos, sendo necessario
o acolhimento adequado para atender o risco social e pessoal, requerendo, portanto, servigos

e/ou atendimentos especializados e articulados.

Nesta otica, a cidade de Ouro Preto possui algumas particularidades na implementagao
da sua rede de enfrentamento, tendo estas implicagdes internas que interferem na prestagao de
determinados servigos e/ou atendimentos, assim detém obstaculos e problemas quanto aos

seus mecanismos.

Deste modo, evidencio uma composi¢cdo econOmica, social, cultural e politica, que
manifesta a auséncia direta de alguns servicos da rede de prote¢dao as mulheres em situagdo de
violéncia. Essa caréncia restringe acoes, dificultando o acesso e o funcionamento da rede de
protecdo as mulheres. Diante deste cenario, explano sobre os quatro eixos da rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres na cidade, sendo estes: seguranga publica,

assisténcia social, satide e justica.

2.1 Seguranca Publica
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A politica de seguranca publica é acionada de modo preventivo e ostensivo, podendo
atuar em contextos de ameaca ou nas situacdes de violéncia explicita. Assim, desempenha
atividades que buscam proteger a integridade das mulheres, age perante a gravidade da
infragdo, executando medidas concretas para o combate a violéncia. Buscando assim, a
aplicag¢do de leis importantes, como as medidas protetivas, essas garantem que 0s agressores

permanecam afastados, assim prezando pela seguranga das mulheres.

Pensando nos seus aparatos legais, estes sdo cruciais para ajudar na implementagao da
protecdo social, estabelecendo acdes integradas entre o Estado e a sociedade. O Brasil possui
legislagdo que apoiam a seguranga publica, falando um pouco delas podemos citar: a Lei n.°
12.737/2012, essa estabelece os crimes virtuais, a Lei n.° 13.104/2015 que reconhece o
feminicidio como crime hediondo, a Lei n.° 13.1718/18, que enxerga os crimes sexuais como

a importunagao sexual e a Lei n.° 14.1992/21, que pune a violéncia politica contra a mulher.

Realizando uma analise do municipio de Ouro Preto no ambito da Seguranca Publica,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE - 2022)°, a cidade
possui populacao de cerca de 74,8821 habitantes, esse numero repercute na rede de protegao
social. A cidade no ambito da protecao basica contempla servigos da Policia Militar e Civil,
da Delegacia Comum e dos Bombeiros. Ja como servicos especializados, o municipio possui

uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM).

Nessa perspectiva, com o foco no atendimento especializado a mulher, Ouro Preto
conta a DEAM, desde margo de 2021, sendo inaugurado formalmente em maio de 2023. Suas
acoes se baseiam na protecdo das mulheres vitimas de violéncia, constituindo um servigo
especializado no combate a violéncia, presta apoio as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, proporcionando o estabelecimento de local apropriado para notificacao de

todas as formas de violéncia.

Destaco o papel da DEAM atrelada a implementagdo da Lei Maria da Penha n.°
11.340/06, esta garante a execucdo penal com um servigo que efetua as medidas que
asseguram a protecdo e acolhimento adequado as mulheres. E importante salientar que a
DEAM viabiliza a integralidade da mulher, pois garante o distanciamento da violéncia

doméstica e familiar com o atendimento qualificado e sensivel.

> Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados referentes a cidade de Ouro preto (MG) em 2022.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ouro-preto/panorama



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ouro-preto/panorama
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Diante disso, pontuo que o municipio de Ouro Preto implementou a DEAM?®
tardiamente, muito depois de sua criacdo em 1985, isto ilustra como a rede de protecdo as
mulheres se estabeleceu na cidade. A implementagao da DEAM ¢ crucial, pois estabelece um
atendimento que favorece agdes legais, garantindo a execu¢do e o acompanhamento das

situagoes de violéncia doméstica ¢ familiar.

Isso ¢ evidenciado por dados da Secretaria de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP),
ao disponibilizar seus relatérios sobre violéncia doméstica e familiar em Ouro Preto,
demonstrando as notificagdes da Policia Civil. Ficando visivel o alto nivel de procura pela
DEAM na cidade, como mostram os relatdrios, existe alta demanda pela DEAM desde sua
inauguracao. Sendo oportuno ressaltar que, durante os primeiros trés anos de funcionamento,
foram cerca de mil, oitocentos e trinta e cinco atendimentos executados. Conforme

demonstrado abaixo:

Grafico 1: Atendimentos da Delegacia especializada de atendimento a mulher (2021 - 2023)

DADOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGIIIHIIIEJ
PUBLICA - SEJUSP/OURO PRETO - MG

o 200 400

N.° vitimas violéncia doméstica e familiar 2022

M. vitimas violéncia doméstica e familiar 2021

N.° vitimnas vicléncia doméstica e familiar 2023

Fonte: Elaborada pela autora - dados Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP - 2023)

Sobre os dados da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP),
sinalizo que a implementagdo da DEAM deu um grande passo para o acolhimento, o combate
e o monitoramento de todas as formas de violéncia. Em respeito a esses dados, constata-se o
alto volume de mulheres em situagdo de violéncia na cidade, saliento que, referente ao ano de

2023, o grafico corresponde somente até o més de outubro.

® A DEAM esta sediada no bairro Vila Itacolomy, sendo a 3* Delegacia de Policia Civil e 5* Delegacia Regional
de Policia Civil, funcionando de segunda a sexta-feira, das 8h00 a 12h00 e das 13h00 a 17h00, no entanto,
existem distingdes relativamente ao atendimento, o registro de Boletins, as representacdes de medidas de
protecdo e demais representagdes no cerne da violéncia, estas sdo realizadas 08h00 as 11h00 e das 13h00 as
16h00.
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A fim de compreender um pouco mais sobre a DEAM, é importante ressaltar que o
atendimento ¢ estabelecido por uma delegada, trés investigadores, dois escrivies e uma
guarda municipal. Nesta otica, o atendimento as mulheres vitimas da violéncia € estabelecido
em um primeiro contato de acolhimento e posteriormente com o registro do boletim de

ocorréncia (BO).

Quanto ao processo interno da DEAM, a partir da finalizagdo do BO, comeca a
apuracdo do inquérito policial, procedimentos criminais, produgdo de provas, investigagao,
conclusdo do inquérito policial € monitoramento da ocorréncia na base de dados. Com base
nestes tramites, a delegacia especializada se estrutura para responsabilizar o agressor e

proteger as mulheres em situacao de violéncia.

r

E importante pontuar que para além do BO ¢é assegurado as mulheres os
encaminhamentos para o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
o Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS), o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), a Santa Casa Misericordia de Ouro Preto (SCMOP) e a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA).

Cabe mencionar que atualmente a DEAM estd em desacordo com a legislagdo
vigente, pois a Lei n.° 14541/20237, aprova o atendimento ininterrupto e preferencialmente o
atendimento sera estabelecido por profissionais de sexo feminino. Conforme essa legislagao, o
quadro profissional contard com os assistentes sociais € a defensoria publica, estes auxiliaram
no atendimento, assegurando o cuidado, com um atendimento confidencial e digno, assim
criando um ambiente seguro, que garante a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia

(BRASIL, 2023).

Diante do estd preconizado em Lei, a DEAM de Ouro Preto possui uma série de
desafios a serem superados, como a ampliagdo do horario de funcionamento, contratacao de
equipe, maior articulacdo com a rede de prote¢do social, além de estruturacdo referente
estrutura fisica para assegurar acessibilidade de Pessoas com Deficiéncia (PCD) e dos idosos.
Com relagdo aos desafios, um ponto de destaque a ser superado é a localizacdo®e

acessibilidade.

7 Dispde sobre a criagdo e o funcionamento ininterrupto de Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/1ei/L.14541.htm

% A delegada de plantdo na inaugurag:go formal da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, em maio
de 2023, afirmou que existiu uma procura por um espaco ideal, mas o encontrado era o mais préximo do
adequado, por isso, ¢ o viavel no momento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14541.htm
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Todo acesso a DEAM ¢ feito por escadas, seu prédio se encontra no meio de uma
ladeira, ndo disponibilizando estacionamento. J& referente aos procedimentos legais em Ouro
Preto, nao existe o Instituto Médico Legal (IML), as coletas estabelecidas pelos corpos de

delitos sdo enviadas para Belo Horizonte, dependendo assim da demanda.

E importante destacar que, mesmo este servico nao sendo a tnica porta de entrada das
mulheres em situagdo de violéncia, hd inimeros individuos que o acionam, conforme mostra o
grafico abaixo. Os dados abaixo comprovam o porqué da DEAM ser um espago especializado
essencial, entre janeiro e outubro de 2023, ocorreram 548 casos de violéncia doméstica e

familiar em Ouro Preto.

Griéfico 2: Numeros de vitimas da violéncia doméstica e familiar (2023)

DADOS DA SEGRETARIA DE ESTADO DE JUST%IZI:E’ SEGURANGA

PUBLICA - OURO PRETO - MG /

= N.°© vitimas violéncia domdéstica e familiar 2023
o

O o) Vond & - O o xS <O o
=& Py N o {3 NS < <& < &
i = <& §>

<= - (e}

Total: 548

70

[S]e]

Fonte: Dados coletados na Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP)

Através da representacdo do grafico pode-se compreender o grande volume de casos,
estes influenciam diretamente o servico, pois a DEAM estabelece o contato direto com as
vitimas num momento em que a mulher estd particularmente vulneravel, devido a situacdo
delicada que se encontra, se o atendimento nao for feito adequadamente, pode resultar em

outras violagdes de direitos.
2.2 Assisténcia social.

A politica de assisténcia social no Brasil, conforme os termos estabelecidos no

conjunto de aparatos legais’, tem como objetivo promover a prote¢do social de individuos e

° Sendo estes os aparatos legais que fundamenta a Assistencia social no Brasil: a Constitui¢io de 1988, Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993, Norma Operacional Basica (NOB) de 1997, Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 e o Sistema unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005.
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familias por meio de um conjunto diversificado de servigos, programas e projetos. Com suas
acdes unificadas a partir do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), esta politica ptiblica
¢ fundamental para combater e acompanhar casos de violagdes de direitos humanos e sociais.
Sendo assim, uma das primeiras vias de acesso dos cidaddos as politicas sociais nos territorios

em que vivem.

Destaca-se que a organizacdo do SUAS propiciou 0s servi¢os socioassistenciais,
designando os niveis da protecdo social, se estruturando conforme a complexidade,
estabelecendo a protecao social basica e especial. A protecdo social basica previne e fortalece
os vinculos familiares, agindo no convivio e integracdo da familia; ja a protecdo social

especial € voltada para a situag@o de risco, age no vinculo rompido.

No ambito da violéncia contra as mulheres, a assisténcia social desempenha um papel
fundamental, de escuta e de acolhimento das vitimas de violéncia nos seus mais variados
servigos. Conforme o Plano Municipal de Assisténcia Social de Ouro Preto (periodo 2019 -
2022), no ambito da protecdo social basica e especial, na cidade sdo oferecidos os seguintes

Servigos e programas:

Na protegdo social basica contamos com Protegdo Integral & Familia (PAIF),
beneficios eventuais, beneficio de prestagdo continuada (BPC), Promogao do Acesso
ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho), Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico)e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).
(OURO PRETO, 2018, p. 14).

Agora a proteg¢do social especial possui nivel de média e alta complexidade, sendo

ofertados:

Na mProtegdo de Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),
Servico Especializado de Abordagem Social, Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida
(LA) e Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC), Servigo de Protecdo Social para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familia, Servico Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua e Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil (PETI). Ja na
protegdo especial de alta complexidade em Ouro Preto sdo oferecidos os servigos de
Acolhimento Institucional, Familia Acolhedora e Servi¢o de Prote¢do em Situagses
de Calamidades Publicas e de Emergéncias (OURO PRETO, 2018, p. 16 - 18).

Estando estes vinculados a Politica de Assisténcia Social, estrutura a rede de protecao
social, através do CRAS e CREAS. Conforme dados coletados na Secretaria de

Desenvolvimento Social e Cidadania, Ouro Preto conta com cinco'® Centros de Referéncia de

" Quro Preto conta com cinco CRAS, estas estio localizadas no municipio de forma a contemplar outras

regides, sendo estabelecido no S@o Cristovao, Alto da Cruz, Cachoeira do Campo, Santa Rita e Antonio Pereira.
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Assisténcia Social (CRAS) e um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAYS), estes estdo localizados de forma estratégica dentro da cidade, assim pensando na

melhor forma de atender a populagdo usuaria.

O CRAS faz a atengao basica do SUAS, assim prestando servigos com o intuito do
fortalecimento dos vinculos familiares, age no convivio e integracdo da familia, tendo por
destaque o servigo de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia (PAIF). O PAIF ¢ peca chave
da atencdo basica, sendo o instrumento que favorece o contato com as familias em risco social

na cidade, prevenindo-as e protegendo-as pensando na melhoria da qualidade de vida.

J& o CREAS esta localizado no bairro da bauxita, possui uma equipe multidisciplinar
composta de por advogada, que faz as orientagdes pertinentes aos procedimentos legais a
serem feitos, uma assistente social e um psicélogo. Pensando na protecao social, o CREAS
faz encaminhamentos para CAPS, CRAS, Conselho Tutelar, Santa Casa Misericérdia de Ouro

Preto (SCMOP), Unidade Basica de Saude (UBS) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Nessa perspectiva, instituiu um servigo interdisciplinar que auxilia na reestruturacio
dos vinculos familiares, executando um trabalho voltado as violagdes de direitos, sendo estes
referentes qualquer tipo de violéncia, negligéncia, trabalho infantil, abandono, entre outras.
Possuindo publico-alvo referente as mulheres, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia,

etc.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ¢ um espago
socio-ocupacional de atendimento especializado para as familias em situagdes de violagdes de
direitos. No que se refere aos servigos, oferece orientagdo, acolhimento, escuta qualificada e
acompanhamento para as situagdes de risco social. Neste sentido, conta com um servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI), este estabelece o
atendimento com intuito de reestruturacao dos elos familiares, agindo para propiciar o

rompimento do ciclo da violéncia.

Desta maneira, o CREAS tem um importante papel no atendimento da prote¢ao social
especial de média e alta complexidade em Ouro Preto, se estabelecendo em pastas, sendo esta
referentes as crianga e adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia (PCD), medidas
socioeducativas e as mulheres. A pesquisa tem por foco central pertinente ao funcionamento
da rede de prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia, por isso a andlise da pasta da

mulher ¢ imprescindivel.
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Com base nos dados coletados no CREAS, anteriormente ao ano 2021, o atendimento
as mulheres era feito em uma pasta conjunta, constituida na unido da pasta mulher e da
crianca e adolescente. Com o estabelecimento da DEAM em 2021, o servigo ¢ separado

pensando na melhor forma de atendimento, criou-se uma pasta individual, a pasta da mulher.

De acordo com pesquisa feita no CREAS, essa separagdo ocorreu pensando no melhor
funcionamento da rede de prote¢ao as mulheres, pois entendeu que com a criagdo da delegacia
especializada de atendimento a mulher, ocorreria o aumento nos atendimentos. Por isso,
qualificou o servigo com o direcionamento de uma equipe qualificada ¢ dedicada somente
para pasta da mulher, essa a¢do promoveu a humanizagdo dos atendimentos, priorizando as

usuarias em situagao de violéncia.

Demonstro, este cenario, com o grafico a seguir, esse aponta o quantitativo de
atendimento da pasta da mulher em outubro de 2023 no CREAS. A pasta da mulher sé fica

atras da pasta da crianga e adolescente, detendo numeros elevados de atendimentos.
Grafico 3: Comparativos atendimentos CREAS (2023)

GOMPARATIVO GREAS - 2023
MES DE OUTUBRO

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA l

T _ 7

o 100 200 300 400 500

CRIANGCA E ADOLESCENTE

IDOSO E PCD

Fonte: Dados coletados do RMA no CREAS (comparativo de outubro - 2023).

Fazendo uma analise sobre o Relatério Mensal de Atendimento (RMA), é possivel
entender que ambas as pastas da mulher e da crianga e adolescente sdo as que mais possuem
atendimentos, este fato demonstra complexidade e alcance do servigo. Pois, somente em 2021
ocorre a separacao da pasta, isso representa que aproximadamente 78% dos atendimentos do

CREAS eram feitos por apenas um assistente social, uma advogada e um psicologo.

E importante ter clareza sobre isso, se os atendimentos ainda estivessem unidos em
uma pasta unica, do total de mil e sessenta e oito atendimentos ocorridos no més de outubro,

oitocentos e quarenta e dois seriam somente para esta pasta. [sso demonstra os desafios que a
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equipe enfrentou, a separacdo das pastas representa a qualificacdo dos atendimentos que

possibilitam a estruturagdo de forma coerente as demandas da rede de protecao as mulheres.

A criagdo da DEAM significou um alinhamento dos servigos para assisténcia social,
mas apesar de ter um avango como explanado anteriormente, possui entraves no cotidiano do
servigo. Isto fica nitido, quando se entende que CREAS executa o servigo por demanda

espontanea e advinda da DEAM.

A demanda espontanea pode oscilar, pois ¢ a procura do usudrio pelo servico, desta
forma ndo ¢ programada. Essa demanda ¢ diaria, e para além disso, possuem as advindas da
DEAM, ambas representam o gargalo do servigo, porém, como a DEAM ¢ um servico do

ambito da seguranga publica, tem seus tramites legais que levam tempo.

Esse aspecto durante a pesquisa no CREAS ¢ de suma relevancia, pois altera o servigo.
A equipe psicossocial que atende a pasta da mulher ressaltou que a DEAM leva as vezes dias
para mandarem os encaminhamentos. Essa demora gera a sobrecarga de atendimentos, pois
quando chegam os encaminhamos, vém inumeros e, além disso, tem os atendimentos

espontaneos, i1sso implica em um montante de atendimentos.

Para demonstrar a realidade acerca dos atendimentos do CREAS, segue abaixo o

Relatério Mensal de Atendimento, este demonstra de julho a novembro de 2023:
Grafico 4: Relatério Mensal de Atendimentos (CREAS - 2023)

RELATORIO MENSAL DE ATENDIMENTO
RMA/CREAS - 2023

o
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Fonte: Dados coletados com base do Relatorio Mensal de atendimento (CREAS - 2023)

Neste sentido, fica evidente o alcance do CREAS, o servigo ¢ porta de entrada para as
mulheres em situacdo de violéncia, possuindo uma demanda grande, s6 aumenta com 0s

encaminhamentos da DEAM. Nao ocorreu uma integracao entre a DEAM e CREAS, essa
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falta de intera¢do limita o servico, causando um enfraquecimento da rede de protecdo as

mulheres.

Pensando agora sobre a rede de prote¢do social, tem que entender que através dos
beneficios eventuais ocorrem os auxilios que contribuem para o suprimento dos riscos sociais
e pessoais, esses interferem diretamente na vida. A concessdao dos beneficios eventuais ¢ feita
com carater de suprir ou diminuir os riscos sociais e vulnerabilidade, sendo oferecido em
carater temporario e/ou provisorio, ¢ ofertado em caso de nascimento, vulnerabilidade, morte
e calamidade publica. Segundo a Lei n.° 12.435/2011, entende-se por

Beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em

virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica (BRASIL, 2011).

Neste contexto, os beneficios eventuais sao primordiais para as mulheres vitimas de
violéncia, o aluguel social tem o papel de suma importancia para a assisténcia na cidade.
Sendo previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, o aluguel social garante o amparo das
mulheres em situagdo de risco iminente, propiciando um local de superagdo e reconstrugao

dos vinculos rompidos e/ou enfraquecidos.

Tendo o aluguel social desafios acerca da implementacdo em Ouro Preto, estes dizem
respeito aos tramites e ao mercado imobiliario, falando um pouco sobre os trAmites, a
prefeitura tem entraves relacionados as propriedades, estes tém implicagdes relacionadas a
prestagao de servigo feita pela PMOP. Isso ocorre muito pelo contexto da cidade, que por ser
uma cidade universitaria, tem um numero alto de procura por imoveis. Além disso,
recentemente, Ouro Preto lidou em 2021 com o realojamento dos moradores do bairro
Taquaral. Devido as chuvas, inimeras familias foram retiradas de suas casas de forma

involuntaria.

Tendo o desafio de encontrar imoveis adequados para prestagdo de servigo, com base
na pesquisa, isso ocorre devido a demanda, mas também pelo atraso no pagamento do aluguel
e questdes referentes aos danos causados nos imoveis. A acerca da burocracia da Prefeitura de
Ouro Preto, os tramites sdo estabelecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitag¢ao, no momento da solicitagao do beneficio ¢ preciso da documentacdo basica com o
de carteira de identidade e cadastro de pessoa fisica, mas, além disso, conta com
questionamentos como‘‘esclarecer como a solicitante arca com suas despesas basicas. Recebe

ajuda de terceiro?”.
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Perguntas como essa causam indecisdes que prejudicam cada vez mais a obtengdo do
direito, pois geram complexidade no acesso ao beneficio eventual. Ressalto que o Assiste

Social ja fez o relatorio social do usuério, entdo questdes de relevancia ja estdo apontadas.

Compreendendo os beneficios eventuais como instrumentos de prote¢do social que
enfrentam a vulnerabilidade, no conceder da protecdo especial de alta complexidade o
municipio de Ouro Preto, possui empecilhos ligados a auséncia de algumas instincias do
servico, o acolhimento na cidade como mencionado anteriormente ¢ prestado de forma
Institucional, Familia Acolhedora e Servigco de Protecdo em Situagdes de Calamidades

Publicas e de Emergéncias.

Com base em pesquisa realizada no CREAS, foi possivel perceber a auséncia de
equipamentos como o abrigo para mulheres vitimas de violéncia. A inexisténcia da casa de
abrigo faz com que a Prefeitura de Ouro Preto se estruture para melhor assegurar um lugar
adequado para as vitimas, assim a prefeitura estabeleceu um consorcio privado como medida

de urgéncia.

Desta forma, se estabeleceu o consorcio com o intuito de atender as mulheres em
situacdo de violéncia, o hostel ¢ uma opcdo emergencial de acolhimento, apesar de ser um
carater transitorio, deve manter as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em
Situacdo de Risco e Violéncia (2011, p. 20), sendo estabelecido o objetivo de “garantir a
integridade fisica e emocional das mulheres, bem como realizar diagnostico da situagdo da

mulher para encaminhamentos necessarios”.

Portanto, essas t€ém que lidar com o fator primordialmente da seguranca, como
também estabelecer a articulagdo com programas e servicos da rede de prote¢do. Quando se
trata de hostel, tem a implicacdo do contato direto com os hdspedes, isto faz com que possam
ocorrer quebras da seguranca do ambiente, além da retirada do contexto familiar que as

vitimas necessitam.

Pontuo que o ambiente do hostel permeia a constante ida e vinda dos hdspedes, isso
ocasiona uma falta de estabilidade no espago. Além disso, por ser uma cidade pequena, o

sigilo fica enfraquecido pelo facil acesso a informacgdes pertinentes a sua localizagao.

Assim, a auséncia do acolhimento para as mulheres em situagdo de violéncia impacta

na eficiéncia da rede de prote¢do as mulheres. Pois, como demonstra a Tipificacdo Nacional
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de Servigcos Socioassistenciais, além de fundamental, o acolhimento para mulheres em

situacdo de violéncia é um servigo que possibilita o
Acolhimento provisorio para mulheres, acompanhadas ou ndo de seus filhos, em
situagdo de risco de morte ou ameagas em razao da violéncia doméstica e familiar,
causadora de lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicologico ou dano moral. Deve ser
desenvolvido em local sigiloso, com funcionamento em regime de co-gestdo, que
assegure a obrigatoriedade de manter o sigilo quanto a identidade das usuarias. Em
articulagdo com a rede de servigos socioassistenciais, das demais politicas publicas e
do Sistema de Justiga, deve ser ofertado atendimento juridico e psicoldgico para as

usuarias e seus filhos e/ou dependentes quando estiver sob sua responsabilidade
(BRASIL, 2009, p. 31).

A existéncia de hostel ndo extingue a necessidade da criagdo de uma casa de
acolhimento, por isso 0 municipio estd em um processo de consorcio para a construgdo de
uma casa em conjunto com Mariana (MG) e Ouro Branco (MG). Este se encontra em
andamento pela PMOP, sendo idealizado para funcionar em Ouro Branco, com cinco vagas
por cidades. Ressalto que este nimero ¢ muito baixo pelo alto indice de violéncia da cidade,
uma mulher com seus filhos ja compreende o total de vagas oferecidas, entdo o alcance do

consorcio ndo sera tao abrangente.

Diante deste contexto, a assisténcia social garante servi¢o e atendimentos especificos
de auxilio as mulheres, este em Ouro Preto possui privagdes de servigos de carater
especializado, causando repercussdes no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Por
causa dessas insuficiéncias, os servi¢os e/ou atendimentos lidam com desafios para a protecao

integral as mulheres do municipio.
2.3 Saude e Justica

A politica de satde brasileira funciona por meio do Sistema Unico de Saude (SUS),
este consagra a saude como um direito de todos, incluindo ac¢des e servigos de promogao a
saude. O SUS foi instituido pela Constituicdo de 1988, onde ¢ afirmado que “a saude ¢ direito
de todos e dever do Estado”, mas sua regulamentacdo veio posteriormente através da Lei n.°

8.080/1990.

A politica de satde funciona nacionalmente por meio de uma Rede de Atengdo a
Saude (RAS), essa estabelecem servigos pelo nivel de complexidade com a Atengao Primaria
a Saude (APS), a Aten¢ao Ambulatorial Especializada (AAE) e a Atengao Especializada

Hospitalar (AEH), esse tem a fun¢@o de propiciar o atendimento em todos os seus niveis.
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Segundo dados levantados na Secretaria de Saude de Ouro Preto, os servicos médicos
de atendimento ndo especializados prestados incluem: uma Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) e 32 Unidades Basicas de Saude (UBS)", agora, no que se refere ao atendimento

especializado de saude, este conta com a Santa Casa Misericordia de Ouro Preto (SCMOP).

Pensando que a violéncia em todas as suas formas permeiam a satude, ¢ um desafio
assegurar, no ambito coletivo e individual, o tratamento e a prevengdo das situagdes de
violéncia. A violéncia sexual tem excepcionalidade por deter a necessidade de um
atendimento especifico, estabelecido com indispensdvel papel de agir com rapidez e

comprometimento adequado perante a mulher.

Em Ouro Preto, o local designado para atendimento as vitimas de violéncia sexual ¢é
Santa Casa Misericordia de Ouro Preto (SCMOP), atendendo a alta complexidade, estabelece
um carater mais especifico dos atendimentos. Por isso, ¢ um servico de atendimento hospitalar
com equipe multiprofissional, sendo estes assistentes sociais, médicos, enfermeiros,

psicologos, entre outros.

Pensando na preservacdo das vitimas, foi estabelecida na Lei 10.778/2003, a
notificacdo compulsoria. Em caso de entradas de mulheres vitimas de violéncia nos servigos
de saude, o servi¢o tem que notificar a policia. A seguir, pode ser verificado o fluxograma da

SCMOP no que tange aos protocolos de atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Tabela 3: Fluxograma de atendimentos (violéncia sexual - SCMOP/2023)

Fluxograma Santa Casa da Misericordia de Ouro Preto/SCMOP
Violéncia sexual

| Acolhimento |
Atendimento | Comunicacao | | Orientacao | Atendimento
clinico psicoldégico
Anticoncepcionais de |Exames periciais | | Sobre a denuncia | .
PR ‘ Atendimento
emergencila -
social
P C Ih
Teste rapidos | ‘ onselhos |
Orientagdo e
encaminamentos
Profilaxia HIV / AIDS | sobre a denuncia

Encaminhamenteo
para a rede de

compulsdria ~
protecao.

MNotificagao |

Observacao: A cidade de Quro
Preto - MG, nao possui
Instituto Médico Legal - IML.

Fonte: Elaborado pela autora dados da Santa Casa de Ouro Preto (SCMOP - 2023)

! Pontuo, que essas 32 Unidades Basicas de Satide (UBS) sdo distribuidas entre a sede e distritos do municipio,
assim encontradas por todo o territdrio.
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Conforme destacado pela pesquisa realizada na SCMOP (2023), o fluxograma integra
as etapas de atendimento a violéncia sexual, tendo a prioridade do atendimento de até 72
horas. Este ¢ feito por seu grau de complexidade, estabelecendo assim a identificagdo,
acolhimento, atendimento clinico focado nas Infec¢cdes Sexualmente Transmissiveis (IST) e a

prevencao da gravidez.

Assim, a Santa Casa de Ouro Preto atua em consonancia com decreto federal n.°
7958/13"2, que estabelece o atendimento as vitimas de violéncia sexual através do Sistema
unico de Saude (SUS), estruturado-se a partir do acolhimento humanizado e qualificado,
informa as usudrias os procedimentos que serdo estabelecidos, resguardando a privacidade e

sigilo da vitima (BRASIL, 2013).

Além disso, a lei gera atendimento especifico para violéncia sexual, garantindo a
ampliacao da rede de servigos, amparando as mulheres e possibilitando a escuta qualificada,
sdo os direitos das cidadaes. Isso reflete muito sobre a Santa Casa de Misericordia de Ouro
Preto, o servigo prestado proporciona um espaco especializado para o atendimento das

mulheres vitimas da violéncia.

Como porta de acesso para as vitimas de violéncia sexual, € um servigo complexo que
oportuniza a entrada das mulheres, assegurando as medidas de protecdo, possibilitando um
atendimento qualificado que beneficiam as mulheres pelo apoio prestado em seus
atendimentos, isso implica em um servigo bem estruturado, que preza em sua integralidade

pelo sigiloso € amparo de suas usuarias.

Pensando nisso, a SCMOP faz encaminhamentos para o CAPS, CREAS, DEAM,
UBS, conselho tutelar, policlinica, entre outras. Calha ressaltar que, conforme os dados do
Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (SINAN), em Ouro Preto, em 2022, foram
notificados trinta € um casos de violéncia sexual e, segundo os dados do SEJUSP no mesmo

ano, consta o registro de dezessete casos de estrupo na cidade.

Vale mencionar que, conforme dados da Secretaria municipal de saude de Ouro Preto,

o Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) foi criado em 2008 pelo governo Luiz Inacio

12 Esse decreto estabelece diretrizes para o atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual pelos
profissionais da area de seguranga publica e da rede de atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS), e as
competéncias do Ministério da Justica e do Ministério da Salde para sua implementacdo.
https: lanalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/201 ret htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7958.htm
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Lula da Silva. E, portanto, uma importante porta de acesso para as familias, estabelecia um
atendimento multiprofissional que fortalecia a ateng¢ao primaria, ampara as familias no ambito
da violéncia doméstica e familiar. Porém, infelizmente, por decisdo governamental do
Ministério de Saude, foi extinto por nota técnica n.° 3/2020, essa revoga seu funcionamento

apos implementagdo da portaria n.° 2979/2019, essa define o Programa Previne Brasil .

O programa estabelece uma nova forma de financiamento referente a Atengao primaria
a saude, apos o revogamento do financiamento, ocorreu o término do NASF. A cidade
implementou um servico de equipe multidisciplinar, esse compreende a insercdo de
farmacéutico, assistente social, psicologo, entre outras categorias na Aten¢do Primaria a
Satude. Assim, estabelecendo atendimentos no segmento de violéncia contra a mulher, seja
doméstica, sexual e outras violéncias interpessoais, fornece encaminhamentos em

consonancia com outros servigos da rede do municipio.

Falando agora sobre a justica brasileira, o poder judiciario compde a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, com seus aparatos legais pautados na
Constituicdo Federal de 1988, Lei Maria da Penha (LMP), Cddigo de Processo Penal
Brasileiro e Conselho Nacional da Justica (CNJ), entre outros. O judiciario implementa um
conjunto de ordenamentos juridicos que se estruturam baseados nos interesses coletivos e

individuais, cujo objetivo € estabelecer justica e direitos.

No Brasil, o judicidrio ¢ regido pela Constituicdo Federal de 1988, sendo a lei méxima
que promove diretrizes ¢ normas que organizam o Estado. Essas viabilizam as politicas
publicas com foco na promog¢do de direitos, gerando a viabilizagdo dos direitos voltadas as

mulheres, essas sdo viabilizadas através da aplica¢do da Lei n.° 11.340/2006.

A lei estabelece o direito a politica, ¢ como direito vai se materializando como eixo de
combate a violéncia contra as mulheres, articulando a rede de protecdo com foco no
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. No campo juridico, prevé no art. 1° o
aperfeicoamento de rede de protegdo, expandindo o acesso a justica com a criacdo de juizados

e varas especiais.

13O Programa Previne Brasil estabelece novo modelo de financiamento de custeio da Atengdo Priméria a Saade
no ambito do Sistema Unico de Saude.

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2019/prt2979 13 11 _2019.html
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Pensando nos aparatos juridicos estabelecidos em Ouro Preto, a cidade ¢ contemplada
somente os niveis de protecdo social, este se refere a defensoria publica, Ministério Publico,
promotorias, juizado e varas. Vale ressaltar, o artigo 33° da Lei n.° 11.340/2006 prevé que
enquanto ndo possuem juizados e varas especiais as mulheres serdo atendidas nas areas civel e
criminal, porém a lei j4 possui 19 anos e nenhum juizado especializado relacionadas a

violéncia contra a mulher foi criado para atender as mulheres em situagdo de violéncia.

Isso demonstra a precariedade da protecdo as mulheres na cidade, os servigos
especializados significam acdes qualificadas, que aprimoram os atendimentos as mulheres,
facilitando e propiciando a atencdo as vitimas da violéncia, isso reverbera perante os
atendimentos. Quando ndo existem estes servigos, ocorre uma precarizagao do trabalho, pois

nao hd um atendimento especifico para atender as vulnerabilidades.
2.4 Outros servicos

A respeito dos demais o6rgdos que compdem a rede de prote¢do as mulheres em Ouro
Preto, se estabelecem com acgdes sem fins lucrativos. Estas se estruturam para possibilitar
mudangas nas vivéncias das mulheres, favorecendo assim a reestruturagdo social. Sua
organizacdo ¢ feita mediante iniciativas proprias e parcerias, pensam na difusdo de
informagdes e autonomia da mulher, dialogando com o papel de conscientizar e prestar um

servico de orientagao.

Desta forma, estes organismos impulsionam a rede, tendo na cidade o Instituto de
Servico Interprofissional de Atendimento a Mulher (STAME), esta ¢ uma instituicdo privada
criada em 1996, prestando servigos referentes ao acolhimento as mulheres em situacido de
violéncia. Propicia a autonomia e o resguardo financeiro das vitimas, com ag¢des referentes a

promogao de renda.

Com base nos dados coletados no SIAME, seu atendimento ¢ feito mediante uma
equipe técnica composta por advogada e assistente social, além disso, possui uma diretoria
formada por seis membros. Estes profissionais estabelecem seu trabalho de forma voluntaria,
sendo esta equipe em sua integralidade composta por mulheres. No momento, se encontra sem
assistente social, mas segundo a dire¢do, ja esta em processo de busca por este profissional,

sendo essa contratacao feita com o auxilio da PMOP.
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Quanto aos atendimentos do SIAME, se realizam por demandas espontaneas e
advindas do judiciario, essas fazem encaminhamentos para DEAM, Saude, Creas, etc.
Ressalto, que os servicos sdo prestados por voluntarias, sendo todas elas mulheres. O
atendimento funciona em um prédio cedido pela PMOP, onde se promove a autonomia
financeira e a autoestima das mulheres em situacdo de violéncia. Estabelecendo-se por meio
de oficinas e parcerias, oferece varios tipos de oficinas de pintura de tecido, tricd, croché,

bordado, policromia, entre outros.

As oficinas tém um valor simboélico de trinta reais, mas os usuarios advindos de
demandas do judiciario ndo pagam, ressalto que toda renda conseguida com as atividades ¢é
revestida para a manutengdo do espaco e investimento interno. No tocante as demais
atividades do STAME, ocorrem rodas de conversas pertinentes a violéncia, debatendo com as
mulheres e os agressores, estabelecendo reflexdes com o intuito de estabelecer a escuta ativa e

prover a continua conscientizagao.

A institui¢do estd no processo de planejamento referente a 2024, visualizando as
possibilidades, almejam a execugdo do curso de cuidador de idosos, este viabiliza uma futura
fonte de renda para as mulheres. Além disso, otimiza seu espago com a venda de produtos em
sua loja, esta assegura um lugar para comercializa¢do dos produtos produzidos nas oficinas e
parcerias estabelecidas, cada expositor dedica um tempo para o trabalho e este gera renda para
inimeras mulheres. Ressalto que a institui¢ao fica com uma porcentagem que cobre os gastos

basicos, referentes ao funcionamento interno.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo compreender sobre o funcionamento da rede
de protecdo as mulheres na cidade de Ouro Preto (MG). Para atingir este objetivo foi
necessario estudar a violéncia contra as mulheres, compreendendo sobre o estabelecimento da
rede de protecdo as mulheres e analise sobre os programas da rede de prote¢do as mulheres
em Ouro Preto (MG). Desta maneira, inicio contextualizando sobre os estudos feministas,
apresentando sua trajetoria dentro da histéria, demonstrando como as mulheres

desenvolveram suas ac¢des perante os elos patriarcais.

Mediante a isso, analiso teoricamente o feminismo como luta revolucionaria,
apresentando a evolugdo normativa no ambito internacional e nacional, assim estabelecendo
discussdo sobre a violéncia contra as mulheres. Desta maneira, analiso sobre a origem do

movimento feminista, demonstrando a complexidade da luta em busca prol dos direitos.

Além disso, aprofundo sobre o patriarcado, estabelecendo um apanhado histérico
sobre a formacao soécio-historica brasileira, este reflete sobre o regime colonial, demonstrando
preconceitos, machismo e sexismo, esses repercutiram diretamente na vida das mulheres.
Com base nisso, resulta a violéncia no Brasil, de forma complexa, ¢ estruturada com a logica

patriarcal, impacta as mulheres, operando pelos privilégios e por relacdes de género.

A este respeito, o pais lidou com a violéncia doméstica e familiar com certa lentidao,
ocorreu uma demora para aplicagdo de leis que amparem e assegurem a protecao social as
mulheres. Neste cenario, houve a necessidade de mobilizacdo feminina para a reivindicacao
de legislagdes e mecanismos, ancoradas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres,

acoes essas voltadas para a protecdo integral, vislumbrando a integridade e a autonomia.

Essas agdes possuem fragilidades em seus eixos, sendo estes, a seguranca publica,
assisténcia social, satde e justica. No municipio de Ouro Preto, sdo encontrados problemas
referentes aos servicos e/ou atendimentos, resultando na caréncia e insuficiéncia da rede de

prote¢do as mulheres.

A inegavel fragilidade da rede de protecao as mulheres de Ouro Preto ficou evidente
com a pesquisa, revelando entraves relacionados a investimentos, intersetorialidade,
direcionamento, atendimento, entre outros. A inadequacdo das politicas publicas destinadas a
protecao das mulheres ¢ evidenciada pela falta de determinados servigos e/ou atendimentos,

esses estao especialmente relacionados a protegao social especial.
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Deste modo, existe uma falta de servigos especializados se relacionam diretamente aos
atendimentos, isso diz respeito a falta de cobertura da Lei Maria da Penha n.° 11.340/2006.
Isso implica no funcionamento da rede de protecao a mulher. Como ndo existem servigos e/ou
atendimentos especificos, outros servigos existentes estdo sujeitos a absor¢do da demanda.
Isto impacta toda a rede de prote¢do, uma vez que os servicos nao sdo prestados ou ndo sio
totalmente executados em sua integralidade, devem ser oferecidos na prote¢do social basica,

alterando assim o almejado funcionamento da rede de protecao as mulheres.

Um olhar mais atento mostra que ha obstaculos nos quatro eixos, no ambito da
seguranga publica, a delegacia especializada de atendimento & mulher (DEAM) trouxe
consigo melhorias nos servigos, com a aplicagdo dos servigos especializados e humanizados

garante a protecao.

No entanto, ja se encontra em retrocesso, pois como qualquer servigo ainda carece de
melhorias e alteragdes, estas estdo diretamente relacionadas com a necessidade de um espago
aberto 24 horas por dia, intersetorialidade e qualificacdes. Nesse sentido, a aplicagdo da Lei

o

n.° 14.541/2023 permitira alteragdes em seu sistema organizacional, incluindo agora
profissionais como o assistente social e advogado, facilitando o acesso ao servigo pelo seu
atendimento ininterrupto, implicando na expansao dos servigos € em uma maior protecao as

mulheres.

Quanto a assisténcia social, ¢ necessario destacar a iniciativa de criagdo de um
consorcio que estabelecera a casa abrigo. O abrigo permitirda que mulheres vitimas de
violéncia sejam realocadas, garantindo assim um lugar seguro e estdvel em momento de risco.
Destaco a iniciativa como importante avango em direcdo a prote¢ao integral, mas este tem um

nimero pequeno de vagas, representam um quantitativo inferior as demandas da cidade.

E crucial considerar que a criagdo de um consércio numa cidade proxima envolve o
compromisso financeiro e custos de transporte, entre outras questoes. Estes ja demonstram
uma dificuldade para oportunizar a prote¢do integral para as mulheres, reconhe¢o que esta
iniciativa continua em estudo. Portanto, ainda ndo existe o servi¢o de casa abrigo na cidade,
as mulheres ficam sujeitas a alternativas possiveis, essa ¢ ofertada em carater temporario por

um hostel, o que significa a insuficiéncia do servigo.

Agora no cerne da Saiude, o municipio oferece um servigo especializado no

r

atendimento a mulher, esse é acessado via Santa Casa da Misericordia. Essa estabelece o
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atendimento especifico a violéncia sexual, tendo complexidades que refletem nos
atendimentos e no cuidado. E importante ressaltar que ndo existem instituicdes médicas legais

(IML) em Ouro Preto, o que indica mais demora nos servigos de satde.

No ambito da Justica, a cidade carece de institui¢cdes especializadas dedicadas ao
atendimento das mulheres em situagdo de violéncia, isso faz com que todo servigo e/ou
atendimento sejam concentrados nas varas ¢ juizados comuns, essas absorvem todos os

pedidos sendo primordial o estabelecimento de varas e juizados especializados.

A partir do conteudo exposto neste trabalho, € perceptivel as problematicas
relacionadas ao funcionamento da rede de protecdo as mulheres em Ouro Preto, a cidade lida
com a ineficacia das politicas publicas de enfrentamento a violéncia. Além da falta de
investimento governamentais € nao-governamentais, essas acdes inviabilizam programas

focalizados para atendimento especializado a mulher.

Uma cidade densamente povoada como Ouro Preto ndo deveria desenvolver eixos de
protecdo social em carater basico, deve ser integrada em todos os aspectos da protecdo social.
Com agdes que fortalecam, criem e ampliem os servigos em prol das mulheres, fazendo o
avango da rede de enfrentamento, proporcionando diretamente o auxilio e desenvolvimento da

rede de protecdo, assim favorecendo os acolhimentos e atendimentos adequados.

Portanto, a rede de protecdo as mulheres em Ouro Preto (MG), como qualquer
mecanismo, tem obstaculos em sua articulacdo e desenvolvimento. A protecdo integral as
mulheres estda em andamento, sendo um processo continuo de luta para efetivagao e/ou
execucdo da rede. Estes demonstram relevantes avancos com servigos destinados a protecao
social especial, mas ainda ¢ necessario fortalecer medidas para o amparo efetivo das

mulheres.
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