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Does my sassiness upset you?
Why are you beset with gloom?
‘Cause | walk like I've got oil wells

Pumping in my living room.

Just like moons and like suns,
With the certainty of tides,
Just like hopes springing high,
Still I'll rise.

(Maya Angelou)



RESUMO

A livre associagdo é um direito Constitucional garantido a todos os trabalhadores,
incluindo os servidores publicos. No entanto, quando o assunto é o exercicio do direito
a livre associacao no ambito da administracdo publica, através da negociacao coletiva
cria-se um entrave. Pois, administracdo publica apresenta principios e normativas
proprios, além dos servidores publicos ndo serem celetistas e sim estatutarios. Neste
sentido, esta pesquisa juridico-dogmatica, que utiliza técnicas de pesquisa
bibliogréafica e documental, pretende analisar as principais normativas, os entraves e
perspectivas possiveis da formalizagdo das negociagdes coletivas através de Acordos
Coletivos do trabalho (ACT) e Convencao Coletiva do Trabalho (CCT) no ambito da
administracdo publica Direta. Para responder as seguintes questdes: E possivel que
negociacao coletiva dos servidores publicos produza efeitos juridicos? Existem
limites negociais? E necesséaria a formalizacdo de lei em sentido estrito para a
producéo de efeitos? Assim, o primeiro capitulo deste trabalho de concluséo de curso
busca explicar as normativas utilizadas no Direito coletivo do trabalho.
Posteriormente, sera dedicado um capitulo para destrinchar a negociacao coletiva no
ambito da administracdo publica, dando relevancia as peculiaridades. Por ultimo,
teremos um capitulo que aprofunda o estudo sobre a negociacgao coletiva do servidor

publico e a possibilidade de producéo de efeitos da negociacao.

Palavras-chave: Direito do trabalho; negociagéo coletiva; servidores publicos;

acordo coletivo de trabalho; convencéao coletiva do Trabalho.



RESUMEN

La libre asociacion es un derecho constitucional garantizado a todos los trabajadores,
incluidos los servidores publicos. Sin embargo, cuando se trata del ejercicio del
derecho a la libre asociacion en el ambito de la administracién publica, a través de la
negociacion colectiva, surgen obstaculos. Esto se debe a que la administracién
publica tiene principios y normativas propias, y los servidores publicos no son
empleados bajo el régimen laboral celetista sino estatutario. En este sentido, esta
investigacion juridico-dogmatica, que utiliza técnicas de investigacion bibliografica y
documental, tiene como objetivo analizar las principales normativas, obstaculos y
perspectivas posibles para la formalizacidén de las negociaciones colectivas a traves
de Acuerdos Colectivos de Trabajo (ACT) y Convenios Colectivos de Trabajo (CCT)
en el ambito de la Administracion Publica Directa. Para responder a las siguientes
preguntas: ¢Es posible que la negociacion colectiva de los servidores publicos
produzca efectos juridicos? ¢Existen limites a las negociaciones? ¢ Es necesaria la
formalizacion de una ley en sentido estricto para la produccion de efectos? Asi, el
primer capitulo de este trabajo de conclusion de curso busca explicar las normativas
utilizadas en el Derecho Colectivo del Trabajo. A continuacion, se dedicara un capitulo
a analizar la negociacion colectiva en el ambito de la administraciéon publica,
prestando atencidn a las peculiaridades y principios de la administracion publica. Por
ultimo, habra un capitulo que profundice en el estudio de la negociacion colectiva del

servidor publico y la posibilidad de produccién de efectos de la negociacion.

Palabras clave: derecho laboral; negociacion colectiva; servidores publicos; acuerdo

colectivo de trabajo; convencion colectiva de trabajo.
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1 INTRODUCAO

7

Um ponto em comum entre os Estados democraticos € o direito a livre
associacao, garantindo liberdade para que individuos possam se organizar, desde
gue nao ultrapassem alguns limites. No caso do Brasil € vedado as associacfes
paramilitares pela prépria Constituicdo. Com isso, negociar coletivamente € uma
pratica adotada em diversos ambitos organizacionais da sociedade, inclusive nas
relacdes de trabalho. Porém, quando se fala em negociacéo coletiva no ambito da
administracdo publica direta a questao € diferente, pois a administracéo publica tem
principios e normativas préprias. Com isso, deve a administracdo publica seguir
estritamente principios como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Ademais, quando entra em contexto o direito de livre associacéo das pessoas
fisicas que prestam servigos para o ente estatal com remuneracdo?, os chamados
servidores publicos temos um conflito. Pois, o servidor publico civil tem garantido o
direito a livre associacéo sindical, nos termos do artigo 37, X da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). No entanto, existem vedacdes em relacdo a negociacao coletiva do
servidor publico, assim o servidor teria direito de se associar, porém sem negociar
com a administracdo. Neste contexto de conflito normativo que surge o problema
deste estudo, afinal o servidor publico tem direito a negociacao coletiva? E quais
seriam 0s termos passiveis de negociacao?

Nesse sentido, o presente trabalho tem como tema principal analisar as
possibilidades juridicas de negociacéo coletiva com administracdo publica, através de
um recorte dos instrumentos normativos presentes no nosso ordenamento juridico.
Tais como a Constituicdo de 1988, os principios do Direito Coletivo do Trabalho, os
principios préprios da administragcdo publica e as normativas da Organizacao
internacional do trabalho. Para isso a metodologia adotada sera juridico-dogmatica
em gue pese a andlise do conteddo normativo de maneira estrita, porém seguindo

uma linha de raciocinio que analise o conteudo legal sem esquecer a realidade.

! Definigéo de servidor publico utilizada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023)



Com isso, para que o objetivo dessa pesquisa seja alcangado, o presente
estudo foi dividido em trés capitulos. De modo que o primeiro capitulo traz as
normativas préprias da negociagao coletiva e os instrumentos necessarios para a sua
concretizacdo. Bem como as principais convengdes da Organizacao internacional do
trabalho ratificadas ou n&o pelo Brasil.

J& o préximo capitulo analisaré o direito dos servidores publicos a negociacéo,
e como os principios da administracdo Pudblica criam entraves para a eficacia
negocial. Posteriormente, sera apresentado um pouco da experiéncia negocial dos
servidores publicos, ao longo das décadas, e como a administracdo Publica e o
judiciario lidaram com a questdao. Ademais, serd apresentado um estudo sobre a ADI
492 de 1991 (BRASIL, 1991), que julgou inconstitucional a alinea D do artigo 240 da
lei 8112/90 (BRASIL, 1990) que garantia o direito a negociacdo ao servidor publico.

No ultimo capitulo serda apresentado a possibilidade de utlizagdo dos
instrumentos normativos coletivos, e as suas respectivas alteracdes necessarias para
a validade dos instrumentos normativos na negociacdo do servidor publico. Por fim,
apos as diversas consideracoes realizadas neste estudo, sera exposta as respostas

aos questionamentos apresentados.



2 NEGOCIACAO COLETIVA TRABALHISTA

A negociagado coletiva no ambito do direito do trabalho é parte integrante de
um processo histoérico de lutas por reconhecimento de direitos da classe trabalhadora.
Inicialmente, o trabalhador era visto apenas como um individuo que vendia sua forca
de trabalho para os donos dos meios de producdo, tal relacdo criava a falsa nogéao de
individualizagéo de cada trabalhador, de modo que o conceito de coletividade néo
existia. Todavia, o convivio dos trabalhadores no chao de fabricas fez com que
houvesse uma similitude de relacdes de exploracdo e percepcdo de que
coletivamente era possivel lutar por melhorias nas condi¢cfes de trabalho.

Neste contexto, surge a ideia de negociacdo coletiva como um processo de
autocomposicao de interesses especificos dos atores sociais, em que 0s legitimos
representantes dos trabalhadores e empregadores buscam entendimento para
resolver os conflitos no trabalho (LOPES, 2020, p.1). No caso do Brasil, 0 processo
de negociacao através das organizacdes sindicais sofreu atrasos devido aos regimes
ditatoriais que o pais passou. De acordo com Delgado (2019, p.1469), embora a
férmula do dissidio coletivo, originada no contexto autoritario das décadas de 1930 e
1940, manteve-se inalterada ao longo de todo o periodo subsequente, mesmo apos
a promulgacao da Constituicdo de 1988.

Contudo, observa-se os atores envolvidos no dissidio coletivo, podem ser
sujeitos coletivos ou individuais: de um lado, o empregador (que pode negociar
individualmente), e do outro, o grupo de trabalhadores representado pelas
organizacfes sindicais, (GODINHO, 2019, p. 80). Essa dinamica pode tornar a
relacdo negocial um tanto desigual, uma vez que ambos os lados sao representados
por entidades coletivas, e ndo por individuos.

Além disso, os dissidios coletivos no Brasil sdo fortalecidos pelas garantias
legais previstas tanto na Constituicdo Federal como na CLT, as quais asseguram
protecdo aos dirigentes sindicais. Essas garantias conferem aos lideres sindicais uma

posicao importante e protegida durante o processo negocial. Sendo que, o artigo 8 da
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CF/88 garante a livre associacdo? e a CLT proporciona garantia proviséria do dirigente
sindical®.

Todavia, mesmo que a propria Constituicdo e outros dispositivos legais
garantam o florescimento do direito coletivo no Brasil, ainda assim persiste o discurso
do capital. Relembre-se a famosa frase atribuida ao Presidente Washington Luiz de
que “a questao operaria € uma questao de policia” (DELGADO, 2001, p.89). Ademais,
a Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL, 2017), reduziu ainda mais a forca das
organizagOes sindicais, pois reformou o artigo 579 da CLT, em que a contribui¢cdo
sindical era obrigatoria, passando a ser facultativa ao empregado.

2.1 PRINCIPIOS DE DIREITO COLETIVO DO TRABALHO SOBRE NEGOCIACAO

COLETIVA

O Direito do Trabalho € um ramo especial do Direito que enquadra segmentos
individuais e coletivos. Sendo que, o Direito Individual do Trabalho trata da regulacéo
do contrato de emprego, fixando direitos, obrigacbes e deveres das partes
(DELGADO, 2019, p.1454). Por outro lado, o Direito Coletivo do Trabalho, também
conhecido como Direito Sindical ou Direito Social, abrange as relacfes relacionadas
a autonomia coletiva privada, ou seja, as relacdes entre organizagcbes coletivas de
trabalhadores e empregadores, ou diretamente entre essas organizacfes
(DELGADO, 2019, p. 1454).

Por ser um ramo especializado o Direito Coletivo tem normas, principios e
regras proprias, neste capitulo discutir-se-a os principais principios do Direito Coletivo

do trabalho que norteiam a negociacao coletiva.

2 Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

VIII- é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

3 Art. 543- O empregado eleito para cargo de administrac&o sindical ou representacao profissional,
inclusive junto a 6rgao de deliberagdo coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de suas
fungBes, nem transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o desempenho das
suas atribui¢des sindicais.

8§ 3°- Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do momento do
registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou representacéo de entidade sindical ou de
associagao profissional, até 1 (um) ano apoés o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como
suplente, salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta Consolidagao.
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Certamente, a definicdo de principios no ambito do Direito € uma questado
complexa e debatida por diversos teéricos. Para Reale (1986, p.60), principios sao
fundamentos ou juizos essenciais que sustentam um conjunto de juizos, formando
um sistema de conceitos relacionados a uma determinada parte da realidade. Ja para
0 ministro Barroso (1999, p. 147), os principios constitucionais sdo normas
fundamentais ou qualificacbes essenciais da ordem juridica estabelecida pelo
constituinte. Apesar das diferencas, ambos 0s conceitos convergem para a ideia de
gue o0s principios sdo orientadores e organizadores do sistema juridico,
desempenhando um papel fundamental na estruturacéo e aplicacao do Direito.

A partir do entendimento de que os principios guiam as normas, € possivel
constatar que o Direito Coletivo do Trabalho também compreende uma série de
principios, os quais podem ser divididos doutrinariamente em trés principais grupos.
No primeiro grupo, denominado principios assecuratorios da existéncia do ser
coletivo, destacam-se os principios da liberdade associativa e sindical, bem como da
autonomia sindical (ZAFFARI et al, 2021, p.15).

Ja para Delgado (2019, p.1454), os principios que se enquadram nesse
primeiro grande grupo tém por finalidade proteger e fortalecer as organizacdes dos
trabalhadores. No segundo grande grupo, encontram-se 0S principios que vao reger
as relacoes entre os atores coletivos. E, por ultimo, estdo os principios que tratam das
relacdes e efeitos no ambito do universo juridico e da comunidade, relacionados as
normas produzidas pelos negociadores coletivos, como mencionado por Zaffari et al
(2021).

Feita essa divisdo apenas para fins didaticos, observa-se que 0s principios no
geral estdo trabalhando conjuntamente para fortalecer a negociacao coletiva. Dentre
eles, o Principio da liberdade de associacao e sindical assume papel central. Embora
sua definicdo possa apresentar certa complexidade, trata-se de um principio que se
enquadra na categoria mais ampla da liberdade associativa, encontrando respaldo
nos artigos 52, XVII, XVIII, XIX, XX e XXI da CF/88 (RENZETTI, 2021, p.692). E mais,
€ responsavel pelo fortalecimento das organizacdes dos trabalhadores. Delgado

destaca que:

Tal principio engloba as mesmas dimensdes positivas e negativas ja referidas,
concentradas no universo da realidade do sindicalismo. Abrange, desse modo, a
liberdade de criagdo de sindicatos e de sua autoextingdo (com a garantia de
extingdo externa somente por intermédio de sentenc¢a judicial regularmente
formulada). Abrange, ainda, a prerrogativa de livre vinculagdo a um sindicato assim
como a livre desfiliagdo de seus quadros (o art. 8°, V, da Constituicdo especifica 0
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comando j4 langado genericamente em seu art. 5°, XX: “ninguém sera obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”) (DELGADO, 2019, p. 1557)

Além dessas caracteristicas, o principio da liberdade sindical também engloba
guestbes acerca da propria organizacao interna dos sindicatos. Em contextos de
Estados autoritarios, € comum a ocorréncia de controle e represséo aos trabalhadores
organizados. Romita (2007) destaca que nessas situacbes, o Estado autoritario
proibe a greve e estabelece uma justica especializada com poder normativo, o que
impede que as partes envolvidas possam solucionar suas controvérsias diretamente.
Neste mesmo sentido, a convencao 98 da OIT (Direito de sindicalizacao e negociagao
coletiva) estipula a necessidade de garantias sindicais ao trabalhador.

Outro principio, que cumpre o papel de assegurar condicbes a propria
existéncia do ser coletivo obreiro € o da autonomia sindical (DELGADO, 2019,
p.1485). Inter relacionado com principio da liberdade sindical, contudo tal autonomia
nao é absoluta. Nas palavras de Russomanno (2017), é a prerrogativa do sindicato
de votar o seu estatuto, mesmo quando existem modelos oficiais que devem ser
adotados a titulo de mero esclarecimento ou orientacdo; o direito de funcionar
livremente, dentro da lei em vigor.

Todavia, tal autonomia dada aos sindicatos decorre de uma historia recente do
Brasil, para Delgado (2019) de fato, a nova Constituicao eliminou o controle politico-
administrativo do Estado sobre a estrutura dos sindicatos, quer quanto a sua criacao,
guer quanto a sua gestao (art. 8°, I). Porém, ainda assim a CF/88 (BRASIL, 1988)
guarda estruturas ligadas ao antigo sistema.

Apdés esmiucar os principios que protegem a prépria existéncia do sistema de
negociacgao coletiva, segue-se 0s principios que regulam a relacdo entre os atores da
negociacdo. Como um dos pressupostos para uma negociacao justa, deve-se ter
atores sociais equivalentes, para garantir esse pressuposto é necessario o principio
da equivaléncia dos contratantes coletivos. Tal principio consiste na ideia de que é
possivel verificar que os trabalhadores deverdo sempre ser representados pelo
sindicato de classe, e 0os empregadores tanto diretamente, quanto através dos
sindicatos patronais (VIANNA, 2019, p.5).

Ja para que a negociacéao coletiva apresenta legalidade deve estar presente a
intervencéo sindical obrigatéria. Delgado (2019) leciona que a aplicacdo do principio
acaba evitando a negociacédo informal do empregador com grupos coletivos obreiros

estruturados apenas de modo episodico, eventual, sem a forca de uma
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institucionalizacdo democratica como a propiciada pelo sindicato. Contudo, a lei
3.467/2017 (BRASIL, 2017), conhecida como Reforma Trabalhista, criou a anomia do
sujeito hiperssuficiente, neste caso podera o trabalhador negociar diretamente com o
empregador caso cumpra os requisitos legais de escolaridade e renda*. Todavia, essa
ideia de trabalhador hiperssuficiente € uma falacia, pois ndo importa a renda do
trabalhador ele ainda esta vendendo sua forca de trabalho por mais cara que seja.

Outro principio necessario para regular a relacdo entre os atores da
negociacao € a transparéncia e lealdade no processo de negociacdo. Para Rogério
Renzetti (2021), significa ndo haver dolo ou buscar fazer a parte contraria incidir em
erro no curso das negociacdes. Assim, as estratégias adotadas por ambas as partes
devem incidir sobre as normas juridicas do pais em que se desenvolvem. Um exemplo
disso no Brasil, € que existe uma regulamentacéo da propria Constituicdo acerca do
assunto greve, apresentando garantia do direito a greve, porém apresentando
algumas limitagbes ao tema. Ademais, € importante ressaltar que existem inUmeras
discussdes sobre o conceito de greve e quem tem direito de exercé-la.

Por ultimo podemos destacar os principios que regulamentam como as normas
formadas nestas negociacdes irdo e poderdo reagir ao integrar com o ordenamento
juridico. Sendo que essas normas formadas a partir de um processo de negociagcao
coletiva sdo fontes do Direito, e com isso vem a discussao de que tipo de norma vai
prevalecer sobre a outra: o legislado sobre o negociado ou o contrario? Contudo, tal
resposta vai depender do momento historico vivido, no caso do Brasil vivemos um
momento de prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Neste sentido, podemos observar a aplicacdo do principio da criatividade
juridica associado ao principio da negociacao setorial negociada. Nas palavras de
Godinho (2019), a aplicacédo desses principios configura os critérios de harmonizacao
entre as normas juridicas oriundas da negociacao coletiva (mediante a consumacao
do principio de sua criatividade juridica) e as normas juridicas provenientes da

legislacdo heterbnoma estatal.

4 Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecao ao trabalho, aos contratos
coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

Paragrafo Unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipoteses
previstas no art. 611-A desta Consolida¢do, com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os
instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.
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Com esse detalhamento, podemos em sintese compreender que 0s principios
sdo norteadores da prépria ideia de negociacdo coletiva e também protetores do
mesmo. Portanto, devemos lembrar que paises que apresentam forte represséo a
classe trabalhadora vivem em algum grau politicas ndo democraticas. Assim, ndo ha
gue se falar em relativizagdo dos principios em prol de alguma negociacao coletiva.

N&o se abre méo dos principios.

2.2 NORMAS DA OIT SOBRE NEGOCIACAO COLETIVA NOS AMBITOS PUBLICO

E PRIVADO

A Organizacdo internacional do trabalho, a OIT, foi fundada em 1919 através
do tratado de Versalhes. Seu contexto histérico se relaciona com as primeiras
Constituicdes sociais promulgadas no mundo. Assim, existia uma preocupagao com
0 ser humano em si mesmo, em termos de justica social, contudo esse ndo era
apenas o unico motivo de criagcdo da organizacdo, existiam motivos politicos. Para
Anjos:

Entende-se que, caso as condicbes de vida dos trabalhadores né&o
melhorassem, esses, em numero cada vez maior por conta do processo de
industrializacéo, criariam, certamente, certos distdrbios sociais, podendo
mesmo fomentar a revolugdo. No predmbulo da Carta Constitutiva da OIT,
diz-se que a injustica social gera um descontentamento que a paz e a
harmonia universais sdo colocados em perigo (ANJOS, 2014, p. 236)

No entanto, logo a OIT passou a ser uma organizacao que retirou o0 monopolio
exclusivo dos Estados na normatizacdo das relacdes trabalhistas (ROCHA et al.,
2020). Com isso, passou a interferir nas politicas internas de muitos paises,
respeitando, no entanto, a soberania de cada um deles. Para isso, comecou a
apresentar documentos internacionais, alguns com forgca normativa e outros nao.

Um de seus documentos mais conhecidos sdo as convencdes, que, de acordo
com a propria pagina online da OIT, consistem em tratados internacionais sujeitos a
ratificacdo por parte de cada um dos Estados-Membros (EM) da Organizacédo. Uma
vez ratificada, o Estado-Membro deve revisar sua legislacdo e praticas nacionais de
acordo com o texto da respectiva convencdo, além de aceitar um controle
internacional de sua aplicacao.

J4 as resolucbes ndo apresentam forca normativa, contendo apenas

indicagbes de procedimentos a serem adotadas ao bel prazer do pais. Porém cada
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Estado membro tem que apresentar relatorios peridédicos no caso de ratificar algumas
das convencdes, de modo que mostre as aplicagbes do direito internacional do
trabalho dentro do seu direito interno.

Ap6s as definicbes passamos a conhecer as principais Convencgbes e
resolucdes sobre a negociacao coletiva nos ambitos publico e privado.

A primeira grande Convencao a respeito do tema ora dissertado, surgiu com a
Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho em 1948. Nessa
conferéncia, foram discutidas questfes relativas a liberdade sindical e formas de
assegurar a sua protecao. Apoés as discussfes a convencao foi aprovada, e passou a
ser denominada “C087 - Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizagao”
(OIT, 1998). Um dos seus artigos mais importantes se relaciona com o principio da

liberdade sindical, vejamos tal artigo:

Art. 5— As organizagfes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito
de constituir federacdes e confederacBes, bem como o de filiar-se as
mesmas, e toda organizacdo, federacdo ou confederacao terd o direito de
filiar-se as organizagdes internacionais de trabalhadores e de empregadores.
(OIT, 1998)

Mesmo apresentando tamanha importancia, a Convencéo 87 néao foi ratificada
pelo Brasil, e por outros quatro paises que apresentam grande numero de
trabalhadores (China, india, Estados Unidos e Ird). Para alguns autores de direito
internacional do trabalho a néo ratificacéo do Brasil a Convencao 87 (OIT, 1998) se
deve a clausula de néo interferéncia do governo nas organizacfes sindicais.
Conforme observado por Roncaglia (2008), ainda € comum, segundo o estudo da
OIT, a interferéncia governamental no processo de organizacéao sindical. Os governos
sujeitam, por exemplo, os sindicatos a aceitarem acordos que seguem a politica
econdmica vigente.

Outra Convencdo com grande relevancia, € a Convencdo C098- Direito de
Sindicalizacédo e de Negociacédo Coletiva, aprovada em 1949. Sendo ratificada pelo
Brasil no ano de 1952, em seus artigos € possivel perceber a ampliacdo da protecao
dos trabalhadores que sao sindicalizados e aos dirigentes sindicais. Como as normas
criadas nas convencgdes apresentam um prazo para serem implementadas, dentro do
direito interno de cada pais que a ratifica, € possivel observar que algumas legislacées
internas podem apresentar semelhancgas com os artigos da Convencédo. Um exemplo

disso é o artigo 1° da C098 (OIT — 1951) que apresenta contetdo similar ao artigo
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543 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943). Vejamos as duas

normativas e suas similaridades:

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra
quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego.

2. Tal protecdo deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condi¢cao de nao se filiar a um
sindicato ou deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude
de sua filiacdo a um sindicato ou de sua participacéo em atividades sindicais,
fora das horas de trabalho ou com o consentimento do empregador, durante
as mesmas horas. (OIT, 1951)

Art. 543- O empregado eleito para cargo de administracdo sindical ou
representacdo profissional, inclusive junto a 6rgéo de deliberagéo coletiva,
ndo podera ser impedido do exercicio de suas fungfes, nem transferido para
lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o desempenho das suas
atribuicdes sindicais.

§ 3°- Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a
partir do momento do registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou
representacao de entidade sindical ou de associacgédo profissional, até 1 (um)
ano ap6s o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como suplente,
salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta
Consolidacéo. (BRASIL, 1943)

Neste sentido, observa-se que o Brasil além de ratificar a Convencao 98,
também implementou alguns pontos dela.

Apesar de tudo, a Convencao 098 abarca direitos dos servidores a negociacao
coletiva, e mais deixa expresso no artigo 6° sobre a sua ndo aplicacdo aos
funcionarios publicos do Estado. Entretanto, apenas na 642 reunidao da Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1978, o assunto da negociacéo por parte do servidor
publico foi novamente discutido. Sendo aprovada uma nova convencdo chamada
C151 - Direito de Sindicalizacdo e Relacdes de trabalho na administracdo publica
(OIT, 1981a), porém ratificada pelo Brasil apenas em 2010.

Tal lentiddo pode ter sido causada pelas peculiaridades e falta de conciliagao
entre os principios da propria administracdo publica direta e os conceitos de
negociacdo coletiva no ambito do direito do trabalho. Para esmiucar a questido
podemos recorrer aos artigos Constitucionais (BRASIL, 1988) que garantem a
negociacgao coletiva. Temos o artigo 5° XVII, que garante a liberdade de associacéo®,

somado a ele temos 8° que reforca tal garantia®. Ja para o servidor publico o temos o

5-5° XVII é plena a liberdade de associacgéo para fins licitos, vedada a de caréater paramilitar;

6 Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - alei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacgéo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na organizacao
sindical;
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artigo 37 inciso VI’, que garante seu direito de greve, contudo o inciso VIl do mesmo
artigo ressalta a necessidade de lei especifica que regulamente direitos como a greve.

No entanto, até hoje nao foi criada uma lei especifica que regulamente o direito
a greve, o que levou a inumeros Mandados de Injun¢do ao Supremo Tribunal Federal.
Devido a falta de acéo do legislativo, o STF decidiu que a norma geral de greve dos
trabalhadores do setor privado pode ser aplicada aos servidores publicos.

Mesmo que a Convencédo 151 tenha sido ratificada a pouco mais de 13 anos
no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ja apresentava pontos
comuns com ela. Sendo que na C151 (OIT, 1981a) € possivel observar a extensao
da garantia dos direitos de sindicalizacédo e liberdade sindical ao servidor publico.
Ademais, no artigo 1°, inciso Il da Convencao C151 (OIT, 1981a) € assegurado aos
Estados-membros o direito de decidir quais/como as garantias na presente
convencao serdo aplicadas a policia e as forcas armadas, lembrando que no Brasil a
policia ndo tem direito a greve.

Por ultimo, temos a Convencéo 154, que trata do “Fomento a Negociacao
Coletiva”, de 1981, ratificada pelo Brasil em 19928, Além de tal convencéo reforcar as
anteriores, também busca estimular os diferentes tipos de negociacdo de modo que

0s 6rgaos e procedimentos de resolucao dos conflitos trabalhistas sejam concedidos

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizac¢ao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagéo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacgées coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢Bes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de
colbnias de pescadores, atendidas as condi¢cfes que a lei estabelece

7 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical

8 As convencdes utilizadas para o presente estudo foram retiradas do site da Organizagéo
Internacional do Trabalho, com isso foi um aplicado um método de recorte nas informacdes mais
relevantes para o tema da negociagao coletiva, assim existem outras conveng¢des e mesmo
resolugBes acerca da tematica.
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de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a negociacdo coletiva, nos
termos do artigo 5° da C154. Esse estimulo também pode vir dos proprios
governantes do Estado.

Contudo, também se aplica a todos os ramos de atividade econémica, incluido
o Estado. Assim, a CIT 154 (OIT, 1981b) é aplicavel aos servidores publicos. Limitada

pelos arranjos organizacionais de cada pais:

1. A presente Convencdo aplica-se a todos os ramos da atividade
econdmica.

2. A legislagdo ou a pratica nacionais podera determinar até que ponto as
garantias previstas na presente Convencao sao aplicaveis as forcas armadas
e a policia. (OIT, 1981b)

Portanto, € permitido a negociacéo coletiva dos servidores publicos com base
nas Convencdes da OIT. Pois, como ja explicado acima, as convencdes ratificadas (e
em vigor internacional) constituem fonte formal de direito, gerando para os cidadaos
direitos subjetivos, que podem ser imediatamente aplicaveis (MAZZUOLI, 2013,
p.233).

No caso das convencdes apresentadas neste topico apenas uma delas, a

convencao 87 nao foi ratificada pelo Brasil.

2.3 INSTRUMENTOS NORMATIVOS COLETIVOS: ACT e CCT

As controvérsias/conflitos sdo partes inerentes da relacdo trabalho-capital,
afinal ndo é possivel separar a forca de trabalho do sujeito que a vende (CAMARGO,
2009, p. 47). Com isso, a relacdo de venda e compra do trabalho também se torna
um campo negocial, aberto aos seus atores sociais. E como jA demonstrado em
outros topicos, nem sempre essa negociacao sera justa, tendo em vista que os
trabalhadores séo os hipossuficientes dentro da relacao de trabalho. Contudo, quando
esses trabalhadores se juntam temos uma possibilidade de negociacao equilibrada.

No Brasil, temos duas formas estabelecidas de solucédo de conflitos coletivos
do trabalho: o Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) e a Convencéo Coletiva de Trabalho
(CCT). A diferenca entre ambos esta relacionada aos sujeitos participantes. No caso
da CCT, ocorre a negociacao entre dois ou mais sindicatos profissionais (DELGADO,
2019, p.1657). Ja o ACT consiste em uma negociacdo direta entre o sindicato
profissional dos trabalhadores e a figura do empregador da categoria. E importante

destacar que ndo é possivel estabelecer uma negociacdo entre um empregado
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individual e um sindicato profissional do empregador. Com isso o0s legitimados a
participar sédo os sindicatos profissionais dos empregados

As duas formas protegidas devem seguir um padréo determinado por lei, sendo
considerados instrumentos formais e solenes que tém o poder de impor regras e
normas juridicas (art. 613 da CLT). Em consonancia com essas regras, também deve
ser respeitado no processo negocial as normativas presentes no estatuto de cada
sindicato. Por exemplo, a questdo de quéruns em assembleias para aprovacdo de
determinada proposta. Contudo, a prépria CLT (BRASIL, 1943) fixa uma quantidade
minima para a aprovacao das propostas em assembleia, o que para alguns autores
seria uma violagdo ao principio da autonomia dos sindicatos.

Com isso devem os acordos seguirem alguns requisitos para serem validos,
conforme disposto no artigo 613 da CLT (BRASIL, 1943). Nado podendo apresentar
validade superior a 2 anos, ja as questdes sobre prorrogacao devem seguir 0 mesmo
prazo.

Todavia, a ideia de ampla negociacdo apresenta alguns entraves, por
exemplo, ndo podera ser objeto de negociacao coletiva questdes constitucionais, tais
como prazo prescricional, tipo de remuneracédo, entre outros direitos indisponiveis
(RENZETTI, 2021, p.742). Assim, mesmo que a negociacdo possa ter ampla
liberdade criativa, deve haver respeito um patamar minimo civilizatorio®, sem o qual
nao é possivel viver dignamente.

No entanto, a reforma trabalhista, lei 13.457 de 2017 (BRASIL, 2017), vai
estabelecer a possibilidade de prevaléncia do negociado sobre o legislado, porém tal
normativa mesmo apresentando pontos positivos ainda sim pode prejudicar o
trabalhador ao ferir o principio da norma mais benéfica.

Neste sentido, o Acordo Coletivo do Trabalho e Convencdo Coletiva do
Trabalho sdo os instrumentos para regulamentar aquilo que foi decidido na

negociacgao coletiva de trabalho.

9 Expresséo cunhada pelo jurista Mauricio Godinho Delgado.
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3. ANEGOCIACAO DE DIREITOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA

ADMINISTRACAO DIRETA

A negociacao coletiva é parte integrante do mundo trabalho, contudo quando
esses “trabalhadores” exercem funcdes dentro da administracdo publica direta a
situacao € diferente. Os nomes e conceitos mudam e vao interagir com o0s principios
proprios da administracdo publica. Assim, ndo basta analisar o &mbito de trabalho
celetista para aplicar uma analogia aos servidores publicos. Neste sentido, este
capitulo vai abordar conceitos da Administracdo publica, principios, a experiéncia
brasileira na negociacdo de direitos dos servidores publicos e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 492 de 1991. (BRASIL, 1991)

Para comecar a explorar 0o assunto, € necessario compreender alguns
conceitos. O termo "administracdo publica” possui um sentido polissémico, levando
alguns autores a preferirem separar o conceito em dois pontos. De acordo com Di
Pietro (2023), temos o sentido formal, organico ou subjetivo, que se refere aos entes
responsaveis por exercer a administracdo publica. Ja o outro sentido, objetivo ou
material, diz respeito a funcdo administrativa em si, ou seja, a atividade de executar.
Por outro lado, segundo José dos Santos Carvalho Filho (2022), o sentido subjetivo
esta relacionado a quem exerce a funcdo administrativa, diferentemente do sentido
objetivo, que se refere a atividade em si. No entanto, mesmo que 0s conceitos
apresentados pelos autores apresentem diferencas, podemos definir que a
administracao publica envolve tanto a atividade em si quanto aqueles que a exercem.

Outro conceito amplamente utilizado € o de servidor publico. No contexto
brasileiro, esse termo é relativamente recente, uma vez que antigamente a expressao
mais comum era "funcionario publico”. No entanto, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a expressdo consagrada passou a ser "servidor publico”
(NOHARA, 2023). Segundo a visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023), os
servidores publicos sdo uma das espécies do género "agente publico”, diferenciando-
se das outras espécies por terem vinculo empregaticio e receberem remuneracao
paga pelo poder publico. Além disso, a categoria de servidores publicos engloba
servidores publicos estatutarios, empregados publicos e servidores temporarios.

No entanto, o recorte utilizado aqui abrange apenas os servidores publicos
estatutarios, que possuem a regulamentacdo via Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). Esses Servidores, também sao regidos pela Lei 8.112 de 1990 (BRASIL,
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1990), a qual dispde sobre os servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacBes publicas federais. Por consequéncia, essa legislacdo estabelece
regras também para os servidores publicos estaduais e municipais, embora néo
impeca que cada municipio tenha seu préprio estatuto. Além disso, essa normativa
reforca o direito constitucional a negociacao coletiva em seu artigo 240. Vejamos:

Art. 240. Ao servidor publico civil € assegurado, nos termos da Constituicao
Federal, o direito a livre associacdo sindical e os seguintes direitos, entre
outros, dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;
b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano apds o final do
mandato, exceto se a pedido (BRASIL, 1990)

Diante disso, observa-se mais uma vez o reforco da garantia da negociacao
coletiva no @mbito da administracéo publica direta. Vale mencionar que os conceitos
aqui trazidos apresentam ampla discussées doutrinarias, e algumas divergéncias

guanto a entendimentos.

3.1 PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO APLICAVEIS A NEGOCIACAO

DE DIREITOS

Conforme discutido em capitulos anteriores, 0s principios desempenham um
papel fundamental na organizacdo do ordenamento juridico, estabelecendo os
valores basicos garantidos em um Estado democratico de direito. Nesse contexto, 0
Direito Administrativo também possui seus proprios principios, que sdo comuns a
outras areas do direito publico.

Esses principios podem ser encontrados na Lei de Processo Administrativo
Federal (BRASIL, 1999) e no artigo 37 da Constituicado Federal de 1988 (BRASIL,
1988), sendo os mais relevantes: legalidade, moralidade, impessoalidade, motivacao,
seguranca juridica, supremacia do interesse publico sobre o particular e eficiéncia.
No entanto, este item ndo abordara todos os principios do direito administrativo, pois
apenas alguns séo aplicaveis a negociacao coletiva.

O primeiro principio a ser destrinchado € o da legalidade, pois € a base de todo
e qualquer sistema juridico democratico. No entanto, no ambito do direito
administrativo, o principio da legalidade néo esta relacionado a classica definicdo do
artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que estabelece que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei

(NOHARA, 2023). Aqui, o principio da legalidade resume-se em agir de acordo com
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0 que a lei determina. Qualquer acéo que nao seja autorizada por lei viola o principio
da legalidade.

A rigidez do principio da legalidade torna desafiador falar em negociagéo
coletiva de forma ampla, uma vez que essa negociacao deve estar em conformidade
com o texto constitucional e outras leis especificas, incluindo a Lei Complementar do
Teto de Gastos (BRASIL, 2000). Além disso, embora a Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988) garanta o direito a organizacdo sindical dos servidores publicos, ndo
estabelece disposi¢cbes especificas sobre a negociacao coletiva.

E verdade que a inexisténcia de uma normativa especifica sobre a negociagéo
coletiva na administracdo publica direta cria uma situacdo juridica incerta para 0s
servidores publicos. Embora, tenham o direito de se organizarem, eles enfrentam
inimeros obstaculos. No entanto, nada impede que a negociagao ocorra dentro dos
parametros legais e das particularidades da administracdao publica. Assim, pode os
servidores poderem buscarem solu¢des dentro dos limites estabelecidos pela
legislacéo e adaptadas a realidade do setor publico.

E verdade que existem alguns projetos de lei em tramitacdo na Camara dos
Deputados sobre o tema da negociacdo coletiva na administracdo publica. No
entanto, até o momento, esses projetos ainda nao foram votados e muitos outros
foram arquivados. De maneira geral, esses projetos buscam estabelecer programas
de negociacdo permanente nos quais os conflitos e demandas da administracao
publica possam ser analisados com a participacdo popular e dos representantes
sindicais. Porém, devido a pressfes politicas, discussGes doutrinarias e outros
fatores, nenhum desses projetos foi aprovado nos Ultimos 20 anos?°.

Outro principio basilar da administracdo coletiva é o principio do interesse
publico sobre o privado, tal principio € um dos mais utilizados para justificar o
impedimento da negociac¢éo coletiva no ambito da administracdo publica. No entanto,
nao existe uma definicAo precisa para sobre conceito. Assim, alguns preferem

explicar seu contetdo ao invés de defini-lo. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023),

10pEC 129 de 2003 do autor Mauricio Rands (PT-PE). Alteracéo do art. 37 da Constituicdo Federal
estendendo o direito & negociacao coletiva aos servidores publicos.

Projeto de lei 966 de 2007 do autor Mauricio Rands - PT/PE. Regulamenta¢é@o da negociagéo
coletiva de trabalho no setor publico.

Projeto de lei 3831 de 2015 Senado Federal - Autor do projeto o senhor Antonio Anastasia -
PSDB/MG, que estabelecia hormas gerais para a negociacéo coletiva na administragao publica
direta, nas autarquias e das fundacdes publicas dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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o principio estaria ligado a finalidade de qualquer ato da administracdo publica, que
deve levar em conta o bem da coletividade, de modo que nao haja desvio na finalidade
para fins privados. Ja para Celso Bandeira de Mello (2010), seria o interesse da
coletividade, de todos sobre determinado ponto.

Porém, quando o principio do interesse publico sobre o privado é analisado
através de uma visao tradicional, ocorre um embate entre o principio e a negociacao
coletiva dos servidores publicos, afinal a negociacdo vai angariar beneficios para

determinado grupo privado, e ndo a coletividade:

De certo que a negociacao coletiva no servico publico ¢, em maior grau,
sujeita a limitacdes, pois além de se atender aos interesses de um e de outro
dos agentes envolvidos, deve-se pauta-los, também, para atendimento ao
interesse publico que pode envolver também terceiros, credores de servicos
publicos. (REZENDE, 2010, p.259)

De fato, o direito a livre negociacdo dos servidores publicos apresenta uma
contradicdo em relacdo ao principio do interesse publico, pois a negociacao tende a
beneficiar principalmente o servidor publico em detrimento da coletividade. Assim,
existe um conflito de normativas juridicas.

Contudo, alguns autores afirmam que a absoluta inabilidade do interesse
publico advém de tendéncias autoritarias, em que a administracao operava dentro de
uma perspectiva organica, fundamentada em concepcdes doutrinarias autoritarias.
Essas concepcdes tinham como base a centralidade do ato administrativo e o
exercicio amplo do poder discricionario (REZENDE, 2010). Ademais, com o advento
da Constituicdo de 1988, essa concepc¢ao autoritaria de principio, para muitos nao foi
recepcionada.

Assim, ndo existiria essa fixagcdo na supremacia do interesse publico sobre o
privado de maneira absoluta. O mesmo ocorre com o principio da legalidade, em que
€ necessario levar em consideracdo a realidade, os principios e as partes envolvidas
para determinar qual normativa deve prevalecer. Para Rezende (2010) a
interpretacdo e aplicacdo desses principios devem considerar a complexidade das
situacdes e buscar um equilibrio adequado entre o interesse publico e os direitos
individuais.

E verdade que quando relacionamos os principios da administracdo publica
com a negociacgao coletiva, ocorre um embate. No entanto, quando consideramos o
principio da eficiéncia, a situacao € diferente, pois a negociagao coletiva contribui para

promover a eficacia desse principio. Conforme determina Carvalho Filho (2022), o
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cerne do principio da eficiéncia reside na busca pela produtividade e economia, e,
mais importante ainda, na necessidade de reduzir o desperdicio de recursos publicos.

Dessa forma, a realizagdo dos servicos publicos se torna mais &gil. A
negociagao coletiva pode ser um instrumento que facilita a busca por maior eficiéncia,
permitindo a adaptacao de condi¢Oes de trabalho, aprimoramento de processos e a
valorizagdo dos servidores, resultando em um melhor desempenho dos servigos
publicos.

Visto essas delimitacbes € possivel identificar que o0s principios da
administracdo publica direta, podem sim, ser fatores minimizadores da negociacao
coletiva no ambito da administracdo publica direta, no entanto vale ressaltar que
respeitando os limites estabelecidos pelos principios a negociacao coletiva pode

acontecer, porém vai abarcar os limites ja preestabelecidos.

3.2 A EXPERIENCIA BRASILEIRA NA NEGOCIACAO DE DIREITOS DOS

SERVIDORES PUBLICOS

E importante notar que, ao analisar a histéria da negociacdo de direitos dos
servidores publicos, o direito s6 surge com o advento da Constituicdo Federal de
1988, antes da promulgacdo da era vedada a organizacao sindical dos servidores.
Apesar disso, ao longo dos anos, houve uma organizacgao coletiva em prol da melhoria
das condicdes de vida e trabalho dos servidores publicos.

Contudo, quando pesquisa-se a luta por direitos para essa classe de
trabalhadores, estamos delimitando uma historia recente, pois deve-se lembrar que o
contexto de surgimento da ideia de pessoas que exercem/trabalham para o Estado
advém de contexto de privilégios. Para alguns autores a ideia de ter uma funcéo
publica surge com a fuga da familia real para o Brasil (VITAL, 2016, p.50), pois surge
ali um Estado que necessita de um corpo administrativo para existir. Neste contexto,
ser funcionario publico'! é simbolo de status e poder. Assim, o funcionario publico por

ser dotado de privilégios ndo apresentava normativas e disposi¢cdes para a categoria:

Neste momento histérico o servidor pablico era visto como uma extenséo do
poder do colonizador e, logo, tdo arbitrario quanto este, uma vez que sua
vontade ndo necessitava de qualquer embasamento legal ou legitimado para

11 E utilizado a expresséo funcionario publico, pois até o advento da Constituicdo era a expressao
comum para se referir as pessoas que possuem vinculo permanente com a administracéo publica.
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se cumprir. O personalismo era extremo neste periodo, ditando as regras
segundo as quais os servidores agiram. (SOUZA e MELLO, 2013, p. 5)

As primeiras manifestacdes de insatisfacdo dos funcionarios publicos surgiram
na década de 20, uma vez que ainda ndo existia qualquer processo seletivo e
normativa a respeito do exercicio do cargo publico.

Durante a década de 1930, o estado de S&o Paulo contava com um banco
publico chamado Banespa, que empregava muitos funcionarios publicos conhecidos
como bancarios. Nessa época, 0s bancérios estavam insatisfeitos com as longas
jornadas de trabalho e questdes relacionadas a demissfes. Como resposta a essas
condicdes desfavoraveis, foi deflagrada a primeira grande greve dos bancarios em
1932. Como resultado desse movimento grevista, uma conquista significativa foi
alcancada: a reducao da jornada de trabalho para 6 horas diarias. Esse modelo de
jornada de trabalho ainda € adotado atualmente (MAZZINI, 2010).

Com isso a década de 30 vai passar a apresentar alguns movimentos
grevistas, mesmo sendo a greve proibida para os funcionarios publicos. Conforme
argumenta Vital (2016), esse periodo, mesmo apresentando turbuléncias em relacao
a politica mantida no Estado Novo de Getulio Vargas, apresentou as primeiras
conquistas para os funcionarios publicos. Neste contexto surgem as primeiras
normativas, ainda que primitivas a respeito de ingresso no servico publico.

De fato, o Brasil possui um histérico marcado por politicas autoritarias. Como
mencionado anteriormente, em regimes autoritarios, torna-se dificil estabelecer
gualquer processo de negociacao entre a administracao publica direta e os servidores
publicos. Um exemplo disso é a década de 1940, quando foi tipificado no Cédigo
Penal o ato de fazer greve, mesmo que pacifica. Essa medida reflete a postura

repressiva adotada pelo regime vigente na época.

Além de tipificar a greve pacifica, deste modo negando o direito de greve,
pelo menos de forma negativa, ndo era permitido aos trabalhadores
construirem o movimento pacificamente através da propaganda. Pois, o art.
2146 prevé pena de 3 meses a 1 ano para quem induzir ou instigar
empregados a cessacdo do trabalho por motivos estranhos as condicées
deste ultimo (SOARES, 2020, p.5).

E verdade que durante o periodo da ditadura militar no Brasil, 0 movimento de
organizacao sindical dos servidores ficou enfraquecido. No entanto, com o declinio
desse regime autoritario, as organizacoes sindicais dos servidores comecgaram a se
reorganizar (VITAL, 2013, p.68). Isso levou ao surgimento de inimeras greves em

todo o pais. Vale ressaltar que, nesse mesmo periodo, ocorriam as discussdes da
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Assembleia Constituinte para a elaboracdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).
Essas discussfes foram importantes para a consolidacéo dos direitos e garantias dos
servidores publicos na nova ordem constitucional.

Com o surgimento de um novo periodo na historia do sindicalismo dos
servidores publicos, podemos observar casos emblematicos, como o da Federacao
dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA)*?, que
organizou uma das primeiras grandes greves apos a promulgacéo da Constituicdo de
1988. Entre as demandas estavam questdes econdmicas, mas isso nao impediu o
processo de negociacdo entre o governo e a FASUBRA. Como resultado, foram
aprovadas varias melhorias para a categoria, mesmo que as negociacdes nao
tivessem eficécia juridica dentro do ordenamento juridico. Nesse caso, prevaleceu a
realidade sobre as normas rigidas da negociacéo coletiva no ambito da administracao
publica (CAMARGO, 2010, p.16).

Uma experiéncia brasileira de grande relevancia foi a criacdo da Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP) durante a gestdo do presidente Lula,
por meio da Portaria n°® 1132 de 21-07-2003. Essa iniciativa tinha como objetivo
concretizar os pontos estabelecidos na Constituicdo de 1988 e nas convencdes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pelo Brasil. As mesas de
negociacdo eram compostas por representantes sindicais, representantes da
administracdo publica direta e indireta, bem como por cidaddos. Ao final das
discussbes, era elaborado um termo de acordo que poderia abordar questbes
orcamentarias, inclusive. Essa iniciativa representou um importante avanco no
didlogo e na negociacéo entre os representantes dos servidores publicos e o governo.

Ao longo dos 14 anos de duracdo da Mesa Nacional de Negociacao
Permanente, foram estabelecidos 175 Termos de Acordos que beneficiaram
aproximadamente 1,2 milh&o de servidores publicos federais ativos, aposentados e
pensionistas (BRASIL, 2023). Essa experiéncia demonstra que, mesmo havendo uma
vedacdo legal a negociacdo dos servidores publicos em questdes orcamentarias, as

mesas de negociacao foram capazes de reinterpretar os principios classicos da

12 FASUBRA SINDICAL. Federacao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos em
Instituicbes de Ensino Superior Publicas do Brasil. Historico. Brasilia: FASUBRA Sindical, s.d.
Disponivel em: https://fasubra.org.br/historico-da-entidade/. Acesso em: 20 mai. 2023.
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administracéo publica, em particular o principio da legalidade e da indisponibilidade
do interesse publico. Como destaca Costa:

Essa previsdo existente na portaria € capaz de retratar, de forma expressa,
a nova Otica sob a qual passou a ser tratada a negociagdo, no ambito da
administragd@o. Por certo consagra a teoria da bilateralidade, em detrimento
da concepcao unilateralista que via nesses principios (legalidade e
indisponibilidade do interesse publico) razdes pelas quais a consensualidade
ndo poderia ter lugar, quando conflito se referisse ao regramento das fungfes
publicas. (COSTA, 2019, p. 96)

De fato, a Mesa Nacional de Negociagao representa uma nova interpretacao
dos principios da administracdo publica, sem distorcé-los. Essa abordagem € um
passo crucial para a criacdo de uma legislacdo especifica sobre a negociacdo dos
servidores publicos. Pois, a experiéncia adquirida por meio dessa mesa de
negociacdo pode fornecer subsidios valiosos para o desenvolvimento de uma
legislacdo que estabeleca parametros claros e garantias para a negociacao coletiva
no ambito do servigo publico. Dessa forma, seria possivel conciliar os interesses dos
servidores publicos com os principios e necessidades da administracdo publica,
promovendo uma maior eficiéncia e equilibrio nas relagbes de trabalho (BRASIL,
2023).

Saindo dessa Otica de contexto historico social, € importante analisar como 0s
tribunais brasileiros julgam a negociacdo coletiva dos servidores publicos. Em
primeiro momento, os tribunais, tanto o Superior Tribunal Federal e Tribunal Superior
do Trabalho julgavam que os servidores publicos ndo tinham direito a negociacao
(Delgado, 2019). Para tanto, que até 2012 existia uma orientacao jurisprudencial (OJ
n° 5 da SDC) do TST, que delimitava que sequer clausulas sociais poderiam ser
discutidas na negociacao coletiva dos servidores publicos.

No entanto, o TST editou tal OJ de modo que pudesse ocorrer a negociacao
coletiva apenas em clausulas sociais, isso significa que, a partir desse novo
entendimento, aspectos como beneficios, carga horaria, condicbes de trabalho e

outras questdes sociais poderiam ser objeto de negociacdo. Vejamos a hova redacao:

DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. CLAUSULA DE NATUREZA SOCIAL (redagéo
alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) — Res.
186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

Em face de pessoa juridica de direito publico que mantenha empregados,
cabe dissidio coletivo exclusivamente para apreciacdo de clausulas de
natureza social. Inteligéncia da Convengdo n° 151 da Organizacéo
Internacional do Trabalho, ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 206/2010.
(BRASIL, 2012)
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Essa mudanca representou um avango muito importante nas discussdes
atinentes a negociacao coletiva no ambito da Administracao publica, pois reconhece
o direito a negociacao coletiva dos servidores publicos ainda que restrita.

3.3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 492 de 1991.

No ano de 1990 foi aprovado pelo congresso nacional a lei Federal n°® 8112
(BRASIL, 1990), que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Contudo, apds a publicacédo
da normativa houve alguns questionamentos em relacdo a Constitucionalidade de
alguns de seus artigos. Assim, o procurador geral da republica a época, o senhor
Carlos Velloso, prop6s acao direta de inconstitucionalidades da alineas D e E do
artigo 240 da lei 8112/90:

Art. 240. Ao servidor publico civil € assegurado, nos termos da Constituicao
Federal, o direito a livre associacdo sindical e os seguintes direitos, entre
outros, dela decorrentes:

[...]

d) de negociacéo coletiva,

e) de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a justica do
trabalho, nos termos da Constituicdo federal; (BRASIL, 1990, grifo nosso)

Em primeiro ponto, o autor da ADI argumenta que o direito a negociacao
coletiva fere os artigos 37 e 41 da Constituicdo Federal, pois ndo pode ocorrer
aumento da remuneracgao do servidor publico sem lei e adequacgédo orcamentaria. O
segundo ponto, desrespeita a de quem € competéncia para julgar as lides envolvendo
a administracao publica e os servidores. A justica comum ou a justica do trabalho.

Com isso, este item ira apresentar 0s principais argumentos, votos a respeito
da das alineas D e E objeto da ADI, e outros pormenores relevantes ao tema.

Para esmiucar a questao pode-se comecar com a analise do artigo 37, inciso
X (BRASIL, 1988) garante que a remuneracao do servidor publico s6 podera ser

alterada por lei:

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (BRASIL, 1988)

Contudo, para alguns defensores da inconstitucionalidade do artigo 240 linha
d da 8112/90, estabelecer o direito & negociacao coletiva seria uma violacéo ao artigo

37 da CF/88. Porém, tal argumentacgao representa uma visédo rasa sobre a negociacao
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coletiva, afinal, ndo é tema da negociacdo apenas questdes remuneratoérias. Ela pode
abarcar questdes relacionadas a jornada de trabalho, beneficios, organizagéo, entre
outros pontos.

No entanto, apds a andlise em plenario dos primeiros argumentos da ADI
(BRASIL, 1992), os ministros decidiram de maneira undnime pela medida cautelar de
suspensao das alineas D e E da 8112/90 (BRASIL, 1990). Tendo em vista, 0s
argumentos apresentados pelo procurador geral da republica. Para Cavalcanti (2017)
tais argumentos giram no entorno do principio da legalidade, da supremacia do
interesse publico sobre o privado, falta de normativa Constitucional expressa,
superioridade do Estado frente as relacdes derivadas e que a justica do trabalho nao
deve analisar questdes envolvendo servidores publicos e administracdo publica
direta.

Ademais, um dos fatos norteadores dos principais votos dos ministros advém
do argumento da superioridade do Estado frente aos servidores publicos. Vejamos
um trecho do do argumento utilizado pelo procurador geral da republica:

[...] a superioridade juridica do Estado nas relagBes com seus servidores ( e
com os administrados em geral) também objetiva Unica e exclusivamente a
satisfacdo do interesse publico. Portanto, aos entes publicos € vedado
reiniciar a ela e aos privilégios dela decorrentes. Sé isso € o suficiente para
afastar a possibilidade da negociacéo coletiva, que pressupde a transigéncia
das partes envolvidas, para que possam chegar a um acordo. (BRASIL,
1992)

O relator também apresenta argumentos com base nesta mesma posicao,
porém traz em voga o raciocinio dos principais administrativistas do pais, que afirmam
gue o regime dos servidores publicos € o estatutario, assim, ndo ha que se falar em
direitos advindos dos trabalhadores celetistas. Neste contexto, cria-se o raciocinio de
gue direitos e deveres sO podem ser concedidos pelo proprio Estado, ndo havendo
espaco para sequer para discutir sobre negociacao coletiva.

Outro ponto ressaltado pelo relator foi que embora o constituinte tenha
equiparado diversos direitos dos celetistas ao dos servidores publicos, ele néo
equiparou questbes atinentes a negociacao coletiva, tais como Acordo coletivo e
Convencao coletiva. Com isso, o voto do relator foi pela inconstitucionalidade das
alineas D e E.

De fato, a maioria dos ministros acompanhou a linha de raciocinio exposta
anteriormente, exceto o senhor ministro Marco Aurélio, que apresenta voto destoante

dos demais, emrelacao a alinea D. No entanto, em relacéo a questdo da competéncia
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para julgamento, o senhor ministro segue o entendimento dos demais, pois
argumenta que € incompativel o as lides que envolvem os servidores publicos e a
administracdo publica sejam competéncia da justica do trabalho, afinal o regime
aplicado aos servidores publicos é o estatutario e ndo o celetista.

Ademais, em relacdo a alinea D, o ministro busca referéncias no direito
comparado das outras nagdes, para compreender como a negociagao se desenvolve
em diferentes contextos. Contudo, ele ndo nega que a negociac¢ao do servidor publico
apresenta peculiaridades, porém enfatiza que essa visdo de um Estado autoritario
gue ndo negocia com seus “suditos”, é algo que nédo cabe no Estado democratico de
Direito. Pois, a Constituicdo de 1988 garante o direito a negociagao coletiva e a greve
dos servidores publicos, porém ndo estabelece detalhes. Nesse contexto, o ministro
Marco Aurélio conclui que é inviavel declarar a inconstitucionalidade da alinea D da
lei 8112/90 (BRASIL, 1990), indicando sua posicdo favoravel a possibilidade de
negociacgao coletiva no ambito da administracéo publica.

Apesar de todo o debate conduzido por parte do ministro Marco Aurélio, seu
voto foi o Unico favoravel a negociacdo do servidor publico. Sendo assim, foi
declarada a inconstitucionalidade do artigo 240 da lei 8112/90 (BRASIL, 1990). No
entanto, mesmo que tenha sido voto vencido, ainda hoje, as ideias progressistas

presentes em seu voto sao revisitadas.
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4 NEGOCIACAO COLETIVA DE DIREITOS DOS SERVIDORES PUBLICOS: A
PRODUCAO DE ACORDOS COLETIVOS DE TRABALHO E A

DESNECESSIDADE DA PRODUCAO NORMATIVA

Como ja demonstrado em outros capitulos, a negociacdo coletiva é
instrumento para gerir conflitos decorrentes das relacdes de trabalho (Delgado, 2019).
Através de instrumentos legais delimitados na CLT (BRASIL, 1943), podendo ser
realizada uma Convencgao Coletiva do Trabalho (CCT) ou um Acordo Coletivo do
Trabalho (ACT). Vejamos tais normativas:

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas
e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econémica, que estipulem condi¢cGes de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das acordantes respectivas relacbes de trabalho.
(BRASIL, 1943)

Neste contexto, a Convencao Coletiva de Trabalho do Trabalho é realizada
entre os sindicatos, enquanto o acordo coletivo pode ser realizado entre o
empregador e o sindicato dos trabalhadores. Porém, quando analisa-se esses
instrumentos normativos dentro da légica imposta a administracdo publica, surgem
principios e normativas proprias do direito publico, que delimitam os acordos coletivos
e convencoes coletivas.

Diante dessa peculiaridade, este capitulo vai esmiucar as possibilidades e
impossibilidades de aplicacdo desses instrumentos normativos dentro da negociacéo
coletiva do servidor publico. Serdo analisadas as diretrizes legais em consonancia

com a legalidade dos instrumentos normativos da negociacao coletiva.

4.1 IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE PRODUCAO DE CCT

A convencdao coletiva do trabalho € instrumento normativo de confirmacéo do
sucesso da negociacéo coletiva, entre dois ou mais sindicatos da categoria. Assim,
para que ocorra a formacao valida € necessario a existéncia de certos requisitos,
entre eles a participacdo na participacdo da do sindicato profissional. Contudo, ndo

existe sindicato que represente os entes publicos, afinal, seria uma anomalia juridica
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um sindicato que representasse a Unido, os Estados, Municipios e o Distrito Federal,
pois tais entes sao despersonalizados e ndo agem em nomes de pessoas, mas sim
em prol da coletividade como um todo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em Convencdo Coletiva do Trabalho no

ambito da administracao publica direta.

4.2 POSSIBILIDADE JURIDICA DE PRODUCAO DE ACT.

Os patrticipantes da formacéo do Acordo Coletivo do Trabalho (ACT), séo os
sindicatos da categoria profissional e o empregador (Renzetti, 2021). Assim, temos
em um polo um sindicato e no outro o empregador, neste sentido, podemos fazer uma
analogia com administracdo publica. Em que o ente estatal é representado como o
empregador e os servidores publicos, tém direito a livre associagdo, sao
representados pelo sindicato da categoria profissional. Com isso, temos a
possibilidade de formacéo do Acordo Coletivo no ambito da Administracéo publica,
desde que siga as formas estabelecidas nos artigos 611 a 620 da CLT (BRASIL, 1943)
e as peculiaridades inerentes a Administracao publica.

Para tanto, o ACT € um instrumento normativo muito utilizado pelas entidades
sindicais dos servidores. A titulo de exemplo, o Municipio de Ouro Preto, realiza todos
0s anos um acordo coletivo com o SINSFOP (Sindicato dos Servidores e Funcionarios
Pablicos Municipais de Ouro Preto), entres as questfes discutidas encontram-se
guestdes de cunho remuneratério, além das clausulas sociais. Contudo, existe um
anteriormente a apresentacdo de um plano de gastos de acordo com a lei de teto de
gasto, posterior o Acordo coletivo € apresentado na camara dos vereadores e

aprovado.

4.3 DESNECESSIDADE DE LEI PARA A PRODUCAO DOS EFEITOS DA

NEGOCIACAO

Mesmo que ndo exista normativa que regulamenta a negociacéo coletiva do
servidor publico, ele ainda ocorre em diversos niveis organizacionais do Estado e
pode inclusive produzir efeitos sobre a remuneracdo do servidor publico. No entanto,

alguns desses acordos coletivos ndo seguem os principios proprios da administracdo
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publica, como a legalidade. Isso, vai gerar questionamentos juridicos sobre a validade
e eficicia desses acordos a medida em que sao propostos.

Como ja abordado, a legalidade € um principio base fundamental para a
administracdo publica, que deve agir estritamente dentro dos limites estabelecidos
pela lei, e nos termos do caput do artigo 37 da CF/88. Porém, quando um acordo
coletivo que estipula aumentos remuneratérios ao servidor, sem a aprovagédo de uma
lei, o principio da legalidade é violado. Apesar disso, o acordo firmado entre as partes,
sem o0 instrumento normativo, pode produzir efeitos sobre o vencimento dos
servidores.

Contudo, tal acordo estabelecido entre o representante dos servidores e
administracdo, sem o devido respaldo legal, ndo apresenta nenhuma validade
juridica. Isso significa que, caso ocorra alguma lide que utilize termos do Acordo
Coletivo como instrumento probatorio, ndo sera possivel, pois 0 acordo coletivo ndo
servira como prova. Essa auséncia de legalidade além de tornar o Acordo Coletivo
duvidoso, deixa ele sem validade juridica. Assim, o 6nus que tem o autor em provar
fato constitutivo de seu direito ndo vai prosperar, conforme o artigo 376 do Codigo de
Processo Civil (BRASIL, 2015).

Outro ponto de analise recai sobre as clausulas sociais negociadas, que como
ja demonstrado ndo necessitam de aprovacao normativa para serem validas. Essas
clausulas referem-se a questdes organizacionais do trabalho e nédo envolvem
diretamente questdes de cunho remuneratorio. Assim, este acordo coletivo néao fere
os principios da Administracdo Publica, s60 devendo respeitar o0 principio da
razoabilidade no Acordo?*s.

Apesar disso, pode a administracdo publica a qualquer momento rever seus
atos, assim podera retirar os efeitos do Acordo Coletivo que foi feito sem aprovacao
normativa a qualquer tempo. Uma vez que pode a administraco rever seus atos, com
base no principio da Autotutela, que consiste ndo s6 em uma faculdade, mas um
dever rever os atos a qualquer tempo (FILHO, 2022). Com isso, o acordo Coletivo
sobre clausulas sociais sem aprovacdo normativa € um instrumento que pode ser

revogado a qualquer tempo.

13 Razoabilidade indica aquilo que é moderado, razoavel e sensato, de modo que haja uma analise
entre fins e meios Tal principio est4 implicito na Constituicdo Federal, e para autores como Irene
Patricia Diom Nohara (2023) o principio € virtude para tomar decisfes sensatas.
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Neste sentido, a falta de lei para aprovar o acordo coletivo, o deixa em um
limbo juridico, pois as garantias de eficacia do acordo realizado ndo estdo presentes.
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5 CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo sobre a negociacéo do servidor pablico, observa-
se que existe uma certa resisténcia por parte do Estado em reconhecer o direito a
negociagcao coletiva dos servidores. Ainda que a Constituicdo Federal garanta o
direito a livre associacdo. Apesar disso, as negocia¢cfes ocorrem comumente no
Brasil, como detalhado no item sobre a experiéncia negocial brasileira, porém entra
em contexto requisitos de eficacia e validade juridica das negocia¢fes, afinal ndo
existe normativa especifica que regulamente a negociacdo coletiva dos servidores
publicos.

Com isso, observa-se que o servidor publico tem direito a negociacao coletiva,
porém deve-se respeitar as normas proprias da administracdo publica em
consonancia com as normas de direito coletivo do trabalho. Assim, para que a
negociagao coletiva tenha validade & necessario buscar um equilibrio entre o direito
a negociacdo e os principios da Administragdo Publica, tais como legalidade e
supremacia do interesse publico. Pois, a situac&o do servidor publico exige um maior
cuidado devido aos conflitos normativos.

Para que isso aconteca € indispensavel que o instrumento negocial usado seja
o de Acordo Coletivo do Trabalho (ACT), pois ndo é possivel a aplicacdo do
instrumento Convencdo Coletiva do Trabalho (CCT) no ambito da Administracao
publica. Apés a delimitacdo do instrumento negocial, parte-se para que tipo de
clausulas vao ser negociadas: clausulas sociais ou econémicas ou o0s dois tipos de
clausulas.

Com isso, quando estiverem em jogo as clausulas econémicas a melhor
estratégia a ser adotada, em primeiro momento, desrespeita ao impacto orcamentario
das propostas a serem sugeridas, nos termos da lei complementar 101/2000. Assim
deve, os representantes dos servidores publicos terem uma analise orcamentéaria
para apresentarem no momento da negociacdo com a Administracdo Publica. De
modo que os termos negociais estejam de acordo com o teto de gasto com pessoal
daquele ente.

Apés as negociacdes, o Acordo Coletivo que € o instrumento que representa o
sucesso do processo negocial, deve ser aprovado em assembleia legislativa a

depender do ente federativo, por exemplo se for um caso de um municipio deve a
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camara dos vereadores aprova-lo. A importancia da aprovagcdo esta ligada ao
principio da legalidade, que passa a ser garantido quando o ACT virar lei ou decreto.
Com isso, o acordo coletivo apresenta validade e eficacia juridica.

J& no caso de negociacdo envolvendo apenas clausulas sociais, ndo é
necessario aprovacdo normativa do Acordo Coletivo, uma vez que os tribunais
também apresentam esse mesmo entendimento. Porém fica ao crivo da
administracdo publica, rever e revogar esses mesmos atos, pois ndo existe lei sobre
os fatos acordados.

Em suma, pode o servidor publico negociar seguindo algumas regras da
Constituicdo Federal e da administracdo publica direta, haja vista que ndo existe
norma legal aprovada, ainda que exista alguns projetos de lei em tramitagcdo no
Congresso Federal. Ademais, as convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil
representam uma mudanca de cenario quando o assunto € negociacao coletiva do
servidor publico. Com isso, negociar coletivamente no ambito da administracao

publica € uma realidade possivel.
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