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RESUMO

O presente trabalho de conclusdao de curso tem por objetivo compreender os
principais desafios da politica de educacao especial e a contribuicdo do servigo
social neste processo. Para tanto, fez-se necessario examinar a histéria da
educacédo da Pessoa com Deficiéncia (PcD), no Brasil, além de avaliar o papel
social. Também foram demonstrados os principais impactos do déficit do sistema
educacional as PcDs. Para alcancar este propésito, a pesquisa foi desenvolvida com
base na metodologia de revisdo bibliografica, utilizando livros, artigos e bancos de
dados eletrénicos Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), CAPES, entre outros.
Entender a construgdo historico-cultural da educagdo da PcD € de extrema
importancia para o servigo social, uma vez que observar os desafios para efetivacao
da inclusdo faz parte do compromisso ético-politico da profissdo. No ambito da
educacao existem diversas manifestagdes da “questdo social” que vao exigir do
profissional um arcabougo tedrico-metodoldgico e posicionamento ético-politico,
além de qualificacdo técnico-operativa, com a finalidade de viabilizar a educagéao
como um direito da populagao e dever do Estado. A partir das pesquisas realizadas,
tal estudo contribui trazendo os aspectos da trajetéria educacional das PcDs, bem
como apresentando os desafios enfrentados para efetivagdo da inclusdo dos
mesmos no ambiente escolar.

Palavras-chave: educacao especial; pessoa com deficiéncia; servigo social.



ABSTRACT

This course completion work aims to understand the main challenges of special
education policy and the contribution of social services in this process. To this end, it
was necessary to examine the history of education for Persons with Disabilities
(PWD) in Brazil, in addition to evaluating how education can be used as a tool of
ideological domination and its social role. The main impacts of the educational
system deficit on PWDs were also demonstrated. To achieve this purpose, the
research was developed based on the bibliographic review methodology, using
books, articles and electronic databases Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), CAPES, among others. Understanding the historical-cultural construction
of PWD education is extremely important for social work, since observing the
challenges to achieving inclusion is part of the profession's ethical-political
commitment. In the scope of education, there are several manifestations of the
“social issue” that will require professionals to have a theoretical-methodological
framework and ethical-political positioning, in addition to technical-operative
qualifications, with the aim of making education viable as a right of the population
and a duty of the State. Based on the research carried out, this study contributes by
bringing aspects of the educational trajectory of PWDs, as well as presenting the
challenges faced in achieving their inclusion in the school environme.

Keywords: Special Education; Person With a Disability; Social Service.
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1. INTRODUGAO

A efetivagao da inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (PcDs) representa uma
perspectiva de avancos que entra em confronto direto com as estruturas da
sociedade atual. A tematica abordada advém das inquietagdes provenientes do
estagio supervisionado realizado na Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Santa Barbara (APAE-SB), justificando a escolha que foi guiada a partir de um
interesse genuino de elucidar e compreender a deficiéncia, para além das limitagdes
fisicas/cognitivas.

Este trabalho tem por finalidade explorar as diversas manifestagdes deste
tema de imensa relevancia, abordando definicbes conceituais e as nuances de
"Pessoa com Deficiéncia (PcD)" e "inclusdo e excluséo", bem como os direitos
fundamentais, além da relagao entre o servigo social na e a histoéria e as politicas de
educacao.

O objetivo geral deste estudo € compreender a educacgao especial e a relagao
com o servico social. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos de: resgatar a histéria da PcD no Brasil, avaliar o papel da educagéo no
sistema capitalista e compreender a relacdo do servigco social na politica de
educacgao especial.

A pesquisa foi desenvolvida com base na metodologia de reviséo
bibliografica. Foram levantados textos, artigos e pesquisas, priorizando os conteudos

mais recentes.

A pesquisa de revisao bibliografica € desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. ainda
segundo este autor, o estudo exploratério possibilita maior proximidade com
o tema em questdo, expandindo o conhecimento do pesquisador e
permitindo aperfeigoar e elucidar conceitos e ideias. no que tange o cunho
descritivo, busca-se desenvolver e esclarecer conceitos e ideias, tendo em
vista a formulagéo de problemas mais precisos (GIL, 2008, p.12).

A revisao de literatura pautou-se nas publicagdes fisicas (livros, artigos,
regulamentagdes) e em dados eletrénicos, alocadas em sites cientificos: Scientific
Eletronic Library Online (SCIELO), CAPES, entre outros. As principais palavras
utilizadas no processo de busca foram: pessoas com deficiéncias, educacao

especial e servigo social.
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No processo de selecdo dos textos, estabelece-se como critério de incluséo, a
utilizacdo de artigos completos, na lingua portuguesa e, preferencialmente,
publicados nos ultimos cinco anos (2018-2023). Os critérios de exclusao foram
textos e artigos que ndo apresentavam relagdo com o assunto do estudo.

Ao abordar o tema, observamos como a PcD é percebido em diferentes
contextos e como essa questado influencia nas interacbes sociais. Nos capitulos
iniciais serao abordados os conceitos de PcDs, inclusdo e exclusdo destacando a
importancia de compreendé-los a partir de uma construgao social. Em seguida, sera
dado destaque aos avancos no que refere-se ao acesso dos direitos das PcDs,
direcionando a analise para as legislagbes e marcos historicos. Por fim, estabelecido
0 quanto as relagbes sociais sdo complexas e como o assistente social pode atuar
incluindo ou segregando o grupo em questéo, a partir da analise de como o servigo
social, ao longo dos anos, avangou e desempenhou importantes papéis no refere-se
a garantia de direitos desse grupo.

Nao obstante, sera analisada a PcDs na histéria e como a politica de
educacao influenciou na marginalizacdo ou na inclusdao nesse processo, além de

explorar o papel do assistente social na politica de educagéao.
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2. A PESSOA COM DEFICIENCIA NA SOCIEDADE

Neste capitulo sera exposto de forma sucinta, a histéria da PcD e seu
processo de inclusdo e exclusdo na sociedade brasileira, bem como os avangos e
conquistas de regulamenta¢des na busca da garantia de direitos desse grupo, com

foco na nas politicas de educacao.

2.1 O processo historico da inclusao e exclusao da pessoa com deficiéncia

Ao longo da histéria as PcDs foram marginalizadas e excluidas no processo
de socializagdo, ndo tendo acesso aos direitos basicos de educagdo, emprego,
saude e falta de acessibilidade. A acessibilidade trata-se das condigdes e
possibilidades de qualquer pessoa com ou sem deficiéncia, para acessar um lugar,
servigo, produto ou informagcao de maneira livre, independente e segura, sem
nenhuma barreira ou impedimento (FELDNER, 2016).

Segundo a Coordenadoria de Informagdes Funcionais (CIF, 2003 apud
SANTOS, 2008, p. 02) a “deficiéncia € um conceito abrangente relacionado as
restricdes sociais impostas as pessoas que possuem variedade nas habilidades
corporais”. Para Feldner (2016) compreende-se como PcD, aquela que tem
impedimentos/limitagdes/barreiras fisicos, intelectuais e/ou multiplos de longo prazo.
Tal perspectiva esta de acordo também com a lei de inclusédo, n° 13.146, de 6 de
julho de 2015:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢dbes com as demais
pessoas (BRASIL, 2015).

Segundo Santos (2008) a biomedicina estigmatizava, estereotipava e rotulava

este grupo.

O corpo diferente aos poucos passou a ser conhecido como o corpo
monstruoso, "aquele que constitui em sua existéncia mesma e em sua
forma, ndo apenas uma violagao das leis da sociedade, mas também uma
violagao das leis da natureza (FOUCAULT, 2001, p.69 apud SANTOS, 2008,
p. 505).
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Luanardi (2001, p.03) elucida que “inclusdo/exclusdo sédo faces da mesma
moeda, ou seja, elas operam simultaneamente, ndo se resolvem dialeticamente e
fazem parte de um mesmo sistema de representacao, ou seja, fazem parte de uma
mesma matriz de poder”. Para entender tal perspectiva devemos analisar o
significado de poder.

Segundo o dicionario de Oxford languages poder significa “possuir forga fisica
ou moral; ter influéncia, valimento”. Segundo Barbosa (2022), conforme a teoria
marxista o poder trata-se de uma relacdo de dominacao dentro das relagbes sociais,
o0 poder é percebido como mais um tentaculo das relagcdes econbmicas e esta
intrinsecamente associado a propriedade dos meios de producao. Nesta perspectiva
as relagdes de poder vao ser percebidas e vivenciadas de acordo com o acumulo de

capital e a qual classe vocé pertence.

Compreender a materialidade das relagbes de poder, tal como Marx a
apresenta, implica pensa-la a partir de sua multilateralidade. Nessa
perspectiva, o proprio poder se apresenta de natureza mdltipla, de modo
que nao caiba mais o discurso sobre 0 poder, sendo antes necessario
tratar de multiplos poderes que se interligam e se articulam conforme as
multiplas realidades nas quais se inserem. Neste sentido, o poder nao
pode ser pensado mais como uma agao especifica, sendo antes um
sentido geral de relagbes que, a partir de um jogo de forgas, exerce uma
determinagdo sobre a prépria forma de ser daquele a quem se coloca
(BARBOSA, 2022, p. 3-4).

Entretanto, Foucault (1998) expande as no¢des de poder trazendo a ideia de

que este esta para além das condicbes econdmicas.

Por onde existe o poder, o poder se exerce. Ninguém propriamente dito é
seu titular; e, no entanto, ele se exerce sempre em uma certa dire¢cdo, com
uns de um lado e outros de outro; ndo se sabe ao certo quem o possui; mais
sabe-se quem n&o o possui (FOUCAULT, 1998, p. 1181).

Para o pensamento foucaultiano o poder é descentralizado, e atua em toda e
qualquer relagao, o individuo é a consequéncia do poder (Foucault, 1998). O autor
elucida que ninguém tem o monopolio completo do poder ao mesmo tempo em que
ele sempre se exerce. Nao se sabe quem o detém, mas sabe-se quem nao o detém.
O poder se constitui socialmente tanto nos macro espagos quanto nos micro
espacos; nao pode ser coisificado porque trata-se de um exercicio. Trata-se sempre
de uma relagdo desequilibrada que ndo pode ser limitada apenas as nogdes de

repressao ou numa dimensao estritamente econbémica. Assim, tla ferramenta é
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também um exercicio de alienacdo e controle a qual todas as relacbes estao
submetidas.

Tendo entendido o conceito de poder aqui abordado, retomaremos a
afirmativa de Luanardi (2001) de que inclusado/exclusédo fazem parte de uma mesma

matriz de poder. Cunha (2021) afirma que:

A deficiéncia compreendida como expressao da questdo social ocorre, pois
ela em muitos momentos € vista como uma questao de desvantagem social.
E importante refletir que a docializagdo dos corpos os molda para ldgicas
produtivas, e as pessoas com deficiéncia acabam sendo excluidas do
mercado de trabalho e da sociedade em si. A exclusdo n&o ocorre apenas
pelo fato de as estruturas sociais serem desiguais, mas também porque os
corpos nao sao considerados Uuteis a inclusdo no sistema capitalista
(CUNHA, 2021, p. 02).

Para Cunha (2021, p. 02) “Aqueles corpos que sao identificados como
desviantes sdo segregados ou inseridos em uma légica que busca a corregao de
seus desvios”. Neste sentido, 0 mesmo autor observa que as PcDs estao sujeitas a
marginalizagcdo e a exclusado social, como resultado temos a falta da participagao
plena na produ¢cdo da economia e consequentemente a limitagdo na participagao
social.

Silva (2011) sugere ainda que a exclusdo é resultado de um processo
historico dialético que decorre da exploragdo e gera vantagem para uns e

desvantagens para outros.

[...] exclusdo é definida, neste contexto, como negagao da cidadania, da
garantia e efetividade de direitos civis, politicos e sociais, ambientais e da
equidade de género, raga, etnia e territorio. A exclusdo € um processo
dialético e historico, decorrente da exploracdo e da dominagdo, com
vantagens para uns e desvantagens para outros, estruturante da vida das
pessoas e coletividades, [...] (FALEIROS, 2006 apud SILVA, 2011 p.04).

Alinhado com o pensamento de Marx, Silva (2011) destaca que a incluséo,
por sua vez, esta intrinsecamente relacionada com as nogdes de cidadania e fim da
divisdo de classes, tendo em vista que em uma sociedade livre da estratificacdo de
classes, todos os individuos, inclusive as PcDs, terdo o direito de participar de forma
plena na vida social. A autora afirma ainda, que a inclusdo s6 é possivel com a
extingdo das classes, pois essa dindmica que, historicamente, deu origem as formas
de preconceito e exclusdo, em uma visao otimista, coloca a inclusdo como uma

manifestacdo da superacao das barreiras impostas pela sociedade classista (SILVA,
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2011).

[...] a inclusdo esta mais diretamente ligada a nogao de cidadania plena e
atrelada a emancipagdo, e ao fim da sociedade de classes, em que os
individuos poderiam desfrutar da cidadania, na medida em que ndo séo
incluidos ou excluidos por terem ou nao bens, por terem ou nao direitos
(SILVA, 2011, p. 05).

A abordagem da autora encaminha para uma reflexdo quanto a conexao entre
os processos de exclusdo dos PcD e o problema da estratificacdo de classes,
elucidando que a construgdo de politicas de inclusdo de forma superficial néo
resolvem o problema, e para superacdo do mesmo, devemos seguir em dire¢cado da
superacao do sistema capitalista.

Além disso, ao discutir os processos de inclusdo Luanardi (2001, p. 04) afirma
que “a inclusdo enquanto processo de normalizagao € uma forma de dominagao,
de controle e de governo”. Assim, podemos afirmar que até mesmo os processos
de inclusao refletem as estruturas de dominagao, uma vez que partem da ideia de
normalizagédo. Ou seja, 0 processo histdrico de exclusao deste grupo € um produto
direto do sistema de poder enraizado no sistema capitalista. Mediante essas
analises, cabe compreender o processo de lutas e conquistas dos direitos adquiridos

pelos PcDs ao longo da histdria.

2.2 Os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

A situacédo das PcDs s6 comegou a ser pensada apds as guerras mundiais
que elevaram o numero de pessoas com deficiéncia, entretanto, somente anos
depois, a partir de muita luta e mobilizacado social foram estabelecidas normas, a fim
de garantir os direitos deste grupo (FELDNER, 2016).

Segundo Souza (2021),

As politicas publicas que sdo conduzidas pelo Estado estdo orientadas entre
uma correlagdo de forgas, que tenciona entre favorecer os interesses do
capital e atender a demandas da classe trabalhadora como forma de
realizar os mecanismos de controle social, que tenta por frear as
desigualdades apresentadas em modo focalizado, através de programas de
transferéncia de renda (SOUZA, 2021, p. 27).

Dentre as estratégias adotadas a fim de favorecer a inclusdo das PcDs

podemos destacar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que
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“impulsionou a implementacgao de leis e outras declaragcdes em todo mundo, além de
ampliar e fortalecer movimentos sociais de pessoas e grupos que lutam no mundo
todo buscando que tais direitos sejam efetivados” (RODRIGUES; CAPELLINI, 2014,
p.3).

A declaragcao apontava os direitos que temos em razdo a nossa condigao
humana como “a liberdade, a vida digna, a educagdo fundamental, ao
desenvolvimento pessoal e social e a livre participagao na vida da comunidade, para
todas as pessoas, a despeito da raga, sexo, origem nacional, social, posi¢cédo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo” (UNESCO, 1948). Apesar
desses avancgos, a implementagcdo desses direitos apresenta desafios significativos
como a discriminagao, as barreiras sociais, econémicas e culturais, além da falta de
politicas publicas inclusivas.

No Brasil, em meio ao processo de redemocratizagdo, surge uma mudanga de
paradigmas, onde a necessidade de pensar na integragao social passa a ser dever
do Estado e ndo mais um ato de benevoléncia e caridade. Afim de legalizar esse
dever, houve a implementagdao da lei n° 7.853/89, que assegura o exercicio dos
direitos da PcD, além de estabelecer medidas para sua integragdo e reflete

diretamente o periodo no qual ela foi implementada (BRASIL, 1989):

Lei n° 7.853/89 Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias (BRASIL, 1989).

Apesar dos avancos, é valido ressaltar que a falta de recursos adequados,
politicas publicas ineficazes e a falta de conscientizagédo social limitam a aplicagcao
plena da lei e a inclusdo das PcDs na sociedade.

Aliada a lei anterior, temos a implementagao da lei 10.098/00:

A Lei n® 10.098/2000 estabelece normas gerais e critério basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediante a supressédo de barreiras e de obstaculos
nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na construgao e reforma

de edificios e nos meios de transporte e de comunicagdo (BRASIL 2002,
p.114 apud SANTOS et al, 2012, p.06).

A Lei n° 10.098/2000 dispde sobre acessibilidade das pessoas com
deficiéncia em espagos publicos, e surge no mesmo momento histérico e com a

mesma perspectiva de reconhecimento de direitos; nela temos a regulamentagao
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legal de que é direito das pessoas com deficiéncia a ocupagao de espagos publicos

e torna o Estado responsavel por oferecer acessibilidade nestes espacos.

[,,,] apoio as pessoas portadoras de deficiéncias e a sua integragéo social,
no que concerne a saude, conferindo ao setor acbes de promogao e
prevencdo; a concepcdo de uma rede de servigcos especializados em
reabilitacdo e habilitagdo; o acesso aos estabelecimentos de saude e do
tratamento apropriado no seu interior, conforme normas técnicas e padrdes
pré-estabelecidos; atendimento domiciliar de saude ao deficiente grave nao
internado; e a expansdo de programas de saude direcionados para as
pessoas portadoras de deficiéncias, desenvolvidas com a participagdo
popular (Art. 2°, Inciso 1) e o Decreto 3.298, de 1999 que regulamenta a
referida Lei (BRASIL 2002, p.114 apud SANTOS et al, 2012, p. 05).

Sendo assim, a lei 10.098/2000 surge em um contexto histérico semelhante a
lei anteriormente mencionada. Ambas sao o produto da mudanga de paradigma na
abordagem dos assuntos relacionados aos PcDs, e surgem com objetivo de
reconhecer os direitos fundamentais, além de tornar o Estado responsavel por
garantir e efetivar sua inclusdo, porém a efetivagcdo destes direitos se esbarra nas
estruturas do sistema capitalista que produz as desigualdades para sustentar-se, ou
seja, as politicas voltadas para inclusdo sao medidas paliativas que nao resolvem de
fato o problema.

Ressalta-se ainda o decreto n° 3.298/99 que regulamenta a Lei n® 7.853, de
24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao.

Regulamenta as Leis n®10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias (BRASIL, 2004).

Ambos decretos dispde sobre as normas para promog¢ao de inclusido e
acessibilidade de forma detalhada e regulamentam as leis 7.853/89 e 10.098/00. Os
mesmos detalham ainda, as medidas especificas e definem padrdes e diretrizes
para promocdo da acessibilidade, estabelecendo assim bases a criacdo da
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), criada em 1986. A criagao da coordenadoria deixa em evidéncia o
objetivo do governo de estabelecer um 6rgao responsavel pelas a¢des articuladas

governamentais e da sociedade civil em prol da inclusdo, visando garantir que as
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politicas publicas atendam as necessidades deste grupo, conforme Paiva e
Bendassoli (2017).

Uma das representagbes politicas de garantias de direitos das
PcD mais consolidadas a época da pré-aprovagcao da Constituicao de
1988 foi a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE), criada em 1986 e que, dentre
outras atribuicbes, destinava-se a prover agdes inclusivas em ambito
nacional para as PcD (Brasil, 2016). A criagdo da coordenadoria e a
implementacdo da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, em 1989, foram fundamentais para garantir
o atendimento dos interesses desse grupo populacional (PAIVA;
BENDASSOLI, 2017 p, 06).

Os decretos apontam que a implementacéo das politicas publicas devem ser
acompanhadas de acgdes efetivas que visam garantir sua aplicagdo. Além disso,
evidenciam o quanto é fundamental a participacdo ativa das préprias PcDs na
formulacdo e implementagao das politicas.

Paiva e Bendassoli (2017) esclarecem que os decretos estabelecem ainda a
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE)
que é igualmente importante no que diz respeito a luta pelos direitos da PcD. O
orgao de deliberagédo coletiva foi criado para garantir a implementacdo da Politica

Nacional de Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Como instrumentos de promocéao dos direitos das PcD, além da CORDE, foi
criado o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONADE), o6rgao de deliberagao coletiva cuja atribuicdo era garantir a
implementacdo da Politca Nacional de Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia. Os conselhos deliberativos tém a funcdo de
propor diretrizes, tomar decisbes relacionadas as politicas e cuidar da
gestdo de programas, enquanto o CONADE esta subordinado a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (PAIVA; BENDASSOLI,
2017, p. 06 apud BRASIL, 2010).

Embora o CONADE tenha sido criado com o objetivo de garantir a
implementagdo da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, existem desafios que dificultam sua atuagdo, como a falta de
representatividade e participagdo dos PcDs, oferecendo mais uma brecha para que
o sistema atue em prol dos interesses do capital, distanciando-se das necessidades
reais dos PcDs.

A Histéria do Brasil, coincidentemente, € marcada por momentos alternados

de avangos e inflexdes no que tange o reconhecimento de direitos sociais e o
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enfrentamento, mesmo que pontual e limitado, das expressdes da “questao social”,
da barbarie e da opressdo. Depois de muita luta pela redemocratizagao, a
movimentagdo popular juntamente com os marcos de conquista democratica,
através da Assembleia Nacional Constituinte, estabeleceram em 1988 a
consolidacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conhecida como
constituicdo cidada que prevé a solidificagao dos direitos fundamentais, tendo como
clausula pétrea, o direito a igualdade, conforme o art. 5°. Tal direito é igualmente
conferido a PcD, além da plena cidadania. Esse marco sinalizou a necessidade de

continuar construindo uma sociedade inclusiva, justa e igualitaria.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituigao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[.]

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (BRASIL, 1988).

Outro marco importante na Iuta em prol dos direitos das PcDs é a
implementacéo da lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 que prevé a criagao da
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) que estabelece proteg¢ao social basica as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Este marco regulatorio prevé que:
“Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢cdes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagao dos direitos sociais”
(BRASIL, 1993). Segundo Martins (2012), “a assisténcia social, de acordo com a
LOAS, alca status de politica publica, direito social que deve ser transformado em
agdes concretas, por meio de uma rede de servigos sociais”. Esta lei estabelece a

criacao do Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC).

LOAS. Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: | — a protegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice; Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promogéo da integragado ao mercado de trabalho;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
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IV — a habilitacdo e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei (BRASIL, 1993, p.21).

O BPC é um beneficio assistencial concedido as PcDs e idosos em situacao
de vulnerabilidade social, a fim de subsidiar a garantia do acesso a renda minima,
afim de proporcionar condi¢gdes de vida de forma digna. De fato, a LOAS e o BPC
representam um papel de extrema importancia no que diz respeito a mitigagdo da
pobreza, entretanto seu carater assistencialista pode contribuir e reforcar
esteredtipos acerca dos PcDs tornando-os dependentes ao invés de promover sua
emancipagao.

Segundo Filho (2008, p. 63) “a deficiéncia é uma “expressao” da pobreza”.

A situacdo de pobreza de uma pessoa com deficiéncia agrava-se muito em
fungao dos problemas de acesso ao mercado de trabalho (sem negar certos
avangos nesse setor) e em fungdo dos gastos em situagdes especiais de
tratamento, tendo em vista maior qualidade de vida (FILHO, 2008 p. 63).

Conforme Dalcastagne (2015, p. 11) “Ressalta-se o fato de que a deficiéncia
fisica tem grande impacto na vida das pessoas com mudancas comportamentais,
sociais e financeiras”, ou seja, a deficiéncia pode ter um grande impacto sobre o
orcamento familiar, seja por elevar os custos de vida, pela propria auséncia de
rendimentos advindos do trabalho, considerando um mercado restrito na absorcédo
da mao de obra da PcD, além da quase sempre demanda de, ao menos um membro
da familia, deixar de trabalhar para dedicar-se integralmente aos cuidados do
familiar PcD.

A pobreza intervém neste quadro aumentando a condi¢ao de vulnerabilidade
a qual a PcD esta exposta e justifica a repeticao da demanda pelo BPC conforme

evidenciado por Paiva e Bendassoli (2017):

Filiado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, existe
o Centro de Referéncia de Assisténcia Social, por meio do qual se
conseguem beneficios como o Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC, que consiste na concessdo de um auxilio financeiro, no valor de
um salario minimo, para pessoas com deficiéncia ou idosos cuja renda
familiar (considerando todos os membros da familia) seja menor que um
quarto do salario minimo. Depois de adquirido, esse beneficio é continuo,
mas nao se equipara a aposentadoria, pois ndo ha recebimento de férias e
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outros provimentos adquiridos pelo trabalho (PAIVA; BENDASSOLI, 2017 p,
06).

Outros marcos regulatérios significativos neste processo é a lei brasileira de
inclusdo n°® 13.146/2015 de 06 de julho de 2015 que estabelece que:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar € a promover,
em condigbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania. Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186,
de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no §
30 do art. 50 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor
para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e
promulgados pelo Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio
de sua vigéncia no plano interno (BRASIL, 2015).

A lei 13.146/2015 consolidou os direitos da PcD fortalecendo a igualdade,
buscando garantir a inclusdo e participagao social deste grupo. A lei surge para
consolidar os direitos ja conquistados e garantir o cumprimento dos mesmos, com o
objetivo de externar de forma eficiente e efetiva os direitos da PcD, bem como os

deveres do poder publico e o papel da sociedade, no que tange a incluséo.

A dignidade da pessoa com deficiéncia significa que a mesma é merecedora
de respeito e consideragado por parte do Estado e da sociedade, devendo
ser garantido a ela condi¢des minimas de uma vida saudavel e participacao
social ativa. Tudo isso deve ser garantido ao longo da vida, ou seja, em
todas as etapas de sua vida, desde o seu nascimento até sua morte
(FELDNER, 2016, p. 40).

Apesar de ser previsto constitucionalmente o direito a liberdade e a vida, no
caso da PcD, este direito ndo pode ser desvinculado da acessibilidade, uma vez que
cabe ao Estado estabelecer adaptagdes razoaveis que sao “as modificagcdes e
ajustes necessarios para que a PcD possa exercer todos os seus direitos e
liberdades e igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas” (FELDNER, 2016, p.
28) tendo em vista que a “acessibilidade é o direito que garante a PcDs viver de
forma independente e exercer seus direitos de cidadania e participagdo social’
(FELDNER, 2016, p. 81).

Cabe ao poder publico (governo) o dever de garantir a dignidade da pessoa
com deficiéncia, por meio de agbes articuladas pela Unido, Estados e
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Municipios. Também cabe a familia e responsaveis pela pessoa com
deficiéncia o dever de garantir a sua dignidade (FELDNER, 2016, p 40).

A Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece o direito a vida, prevé o
direito de nascer, assegura o direito de viver com dignidade que esta diretamente ao
acesso a saude, seguridade social, alimentacdo, moradia, trabalho e educacéo.
Também cabe ao Estado o dever de assegurar e cumprir com sua responsabilidade,
promovendo a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos constitucionalmente
como o direito a educagao que, historicamente € marcada por praticas de excluséo,
e precisa superar os desafios para assegurar uma verdadeira igualdade na
universalizagao do acesso. “A educacao € direito da pessoa com deficiéncia, em
todos os niveis de aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o
maximo desenvolvimento possivel" (FELDNER, 2016, p. 50).

Apesar das diversas legislagdes e regulamentag¢des alcangadas em favor dos
PcDs, o Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos registrou
diversas denuncias que violam os direitos dos PcDs registradas em 2022, em Belo

Horizonte:

Os grupos de violagdo com os maiores percentuais de denuncia foram
crianga e adolescente (com 41,8% do total, o que corresponde a 3.880
denudncias), pessoa idosa (27,3%, equivalente a 2.532 denuncias) e mulher
(18% ou 734 denuncias). Ja os grupos pessoa com deficiéncia, populagéo
LGBT e pessoa em situacdo de rua somaram 3.352 dendncias
correspondendo a 8,8% do total (BELO HORIZONTE, 2023, p.11-12).

Além disso, a pesquisa aponta que:

Dentre as denuncias encaminhadas ao SUAS-BH, o grupo de Pessoas com
Deficiéncia representou 30,5% do total, com 135 denudncias. Os grupos de
Pessoa ldosa e Pessoas Idosas com Deficiéncia vém em seguida, com,
respectivamente 85 e 77 denuncias, o que corresponde a 19,2% e 17,4%. Os
demais grupos atingiram o total de 145 denudncias, com o percentual de
32,8%. Exclusivamente dois grupos vulneraveis - Pessoa com Deficiéncia e
Pessoa Idosa - representam a soma de 49,7% do total de denuncias de
violagdo de direitos humanos encaminhados ao SUAS-BH (BELO
HORIZONTE, 2023, p.13)

O estudo aponta ainda para realidade de que:

Ha de se destacar que, embora a categoria pessoa com deficiéncia seja o
grupo de violagdo com o maior percentual, ha ainda outros grupos de
violagdo em que as vitimas sdo também pessoas com deficiéncia. E o caso,
como dito anteriormente, de pessoa idosa com deficiéncia (17,4% das
dendncias) e também crianga e adolescente com deficiéncia (8,6%),



24

mulheres com deficiéncia (7,2%) e populagdo LGBT com deficiéncia (0,2%).
Se somados estes dados ao anterior, tem-se um percentual de 64% de
denuncias em que a vitima é pessoa com deficiéncia (BELO HORIZONTE,
2023, p.13).

Outrossim, os dados apontam ainda para a realidade de que as diversas
manifestacbes de violagdo enfrentados pelos PcDs sao inseparaveis de outras
questdes como a de género, uma vez que “No que se refere as mulheres, elas
correspondem a 8,6% das denuncias, sendo desse total 7,2% mulheres com
deficiéncia e 1,4% mulheres sem deficiéncia” (BELO HORIZONTE, 2023, p.14).

As politicas mencionadas revelam avancos importantes na promocédo dos
direitos das PcDs, mas também destacam desafios significativos. Por um lado, as
medidas contribuem estabelecendo medidas para a promog¢do da igualdade de
oportunidades e acesso a educacéo, alinhados com os valores e principios éticos do
servigo social, na defesa dos direitos humanos e na promogédo da justica social.
Entretanto, esses avancos estao intrinsecamente relacionados a desafios estruturais
como a precarizagao dos servigcos publicos, a falta de profissionais capacitados e a
burocratizagdo do acesso, comprometendo assim, a garantia de direitos dos PcDs.

Esta realidade demonstra o complexo e preocupante cenario de violagao de
direitos que, aponta o quanto a categoria PcD permanece afetada pelas
manifestacdes da “questdo social’. A partir disso, podemos dizer que, tais marcos
regulatorios representam significativos avangos no que se refere ao reconhecimento
da inclusdo da PcD no Brasil, entretanto, representam também as contradicbes
inerentes ao sistema capitalista e a necessidade de elaboragdo de mais politicas
publicas inclusivas, dessa forma, ha necessidade de luta continua para superagao

do capitalismo.
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3. A POLITICA DE EDUCAGAO, DE INCLUSAO E A ATUAGAO DO SERVIGO
SOCIAL

Neste capitulo sera discutido o viés social da educagdo, seguido pela
contextualizagdo do servigo social no Brasil e a relagdo com o capitalismo e
encerrando com a compreensdo do importante papel do servigo social na luta pela

garantia da educacao e inclusao do PcD.

3.1 O papel social da Educacgao

A educacado é usada de forma estratégica, além de ser uma das maiores
ferramentas de difusdo das ideologias dominantes, contribuindo decisivamente para

a conformidade social, como aponta Nogueira:

Para o capital, a educagao controlada € uma forma de dominio social, porém
a educacdo ndo consegue controlar o capital da forma como esta sendo
formulada pelo Estado. Isso quer dizer, sem transformacdes objetivas do
controle do que representa o capital, ndo tem como ter uma educagéao
emancipadora do individuo (NOGUEIRA, 2021, p. 32).

Para Carvalho (2017, p.35) “A atual estrutura da educagédo basica é o
reflexo de um  histérico de acontecimentos cujas raizes remontam ao

descobrimento do pais”.

Como as observacdes de Marx e Engels sobre a educagdo, ensino e
qualificagdo profissional foram construidas a partir da critica as teorizagbes
e praticas burguesas — como foi a critica da economia politica e, antes
dela, da filosofia alema e das varias matizes de socialismo — é no
contexto do modo capitalista de produgédo que a problematica em questao
deve ser colocada (FERNANDES, 2011, p. 13 apud CARVALHO, 2017, p.
35).

A educacdo € um processo social vivenciado no ambito da sociedade civil e
protagonizado por diversos sujeitos sociais, mas também é uma area estratégica de
atuagao do Estado. “Nesse sentido, a politica de educagao, como politica social, é
um espago contraditério de lutas de classes, um embate entre poderes diversos que
se legitimam historicamente, conforme se estabelece a correlagdo de forgas na
diversidade dos projetos societarios existentes” (MARTINS, 2012, p. 211).

Com a expulsdo dos Jesuitas do Brasil, tivemos a interrupcdo de sua
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influéncia no processo de educacdo, e a educacido comecou a ser pensada sob
influéncia da revolucdo francesa que, segundo Pasqualotto (2006) defendia a

universalizagado da educacgao para todos:

Comitante a esse processo, verifica-se no contexto da Franga revolucionaria,
Condorcet (1993) e outros tedricos da época em defesa da educagao para
todos. Estreitamente ligado a bandeirada universalizagdo da educacao,
preocupou-se com a formacao das diferentes classes sociais, considerando a
possibilidade da criagcdo de escolas diferenciadas para atender a cada
classe, conforme as suas condi¢cdes de vida, de modo a possibilitar-lhes
desempenhar bem suas fungbes e seus deveres sociais. Uma escola onde
os filhos dos trabalhadores aprendessem uma profissdo e outra, onde os
filhos dos dirigentes da sociedade receberiam uma formagao
cientifico-humanistica (PASQUALOTTO 2006, p.11).

Em seguida, no Brasil, temos o processo de laicizagdo da educacédo que
visava fortalecer a coroa com interesses econdmicos € com este processo
“substitui-se, assim, uma escola que servia a fé, por uma que servia ao Estado”
(FAVERO, 2008, p.98). Esta mudancga fortaleceu o controle do Estado quanto aos
métodos de ensino. No que diz respeito a Constituicdo do Brasil, promulgada em
1824, trouxe novos avangos e estabeleceu que a educagdo primaria deveria ser
gratuita aos cidadaos (BRASIL, 1824).

Dois anos apés a declaragcdo de independéncia, anuncia-se a primeira
Constituicdo em margo de 1824. Para Bonavides (2000, p.167), a carta
ampliava e centralizava os poderes do Imperador por meio do poder
moderador que, da maneira como fora utilizado: “[...] era a programacéao
deliberada da ditadura porquanto contrariava a regra substantiva de
Montesquieu da divisdo e limitagdo de poderes”. A primeira Constituicao
assegurava em seu artigo 179, inciso XXII “ A Instru¢do primaria, e gratuita a
todos os Cidadaos”, no entanto, a cidadania se restringia a homens,
excluindo mulheres e escravos, e sobre as pessoas com deficiéncia,
lembra-se apenas no artigo 8°, inciso |, como um dos quesitos para a perda
dos direitos de cidadania a “incapacidade physica ou moral” (BRASIL,
1824 apud MOISES; STOCKMANN, 2020, p. 9).

Neste processo, a educagédo comecga a ser pensada de acordo com 0s novos

parametros estabelecidos pela ordem monopdlica do capital.

E somente a partir do final do século XIX, em que se processa a formacéo do
capitalismo em sua nova fase - a fase monopolista, resultado das préprias
condicdes de expansdo do capital, que através dos mecanismos de
concentragdo e centralizagédo, fez surgir e, por fim, consolidou as grandes
corporagbes e seu dominio sobre um aparte substancial dos mais
importantes setores da produgdo industrial - que o Estado, enquanto
intermediario dos interesses da classe burguesa, comega a produzir um
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discurso educacional em defesa da escola publica (SAVIANI, 1994, p. 156
apud PASQUALOTTO, 2006, p.11).

A primeira Constituigdo do Brasil, promulgada em 1824, foi um marco
importante na histéria do pais, estabelecendo principios fundamentais para a
organizagdo da nacgao recém-independente. No que diz respeito a educagéo
primaria, a Constituicdo de 1824 realmente reconheceu sua importancia ao
declara-la como essencial para todos os cidadaos brasileiros. Além disso, também
afirmava que essa educagdo primaria deveria ser gratuita para todos os cidadaos,
tornando assim, um principio constitucional a ideia de acesso universal a educacéo,

conforme Inamura (2020, p. 03):

A Constituigdo de 1824, primeira estabelecida apdés a Independéncia do
Brasil, fazia referéncia a educagdo apenas em seu ultimo paragrafo, ao
estabelecer que a instru¢ao primaria é gratuita a todos os cidadaos.

Entretanto, é crucial notar que a caracterizagcao de "cidadao" naquela época
nao era inclusiva, o que levanta questdes de exclusdo em relagcdo as PcDs. A
concepgao tradicional de cidadania frequentemente exclui grupos marginalizados,
como PcDs, mulheres e pessoas de origens étnicas diversas, restringindo seu
acesso aos direitos e beneficios assegurados pela Constituigéo.

A problematizacao da caracterizagcao do cidadido na Constituicdo de 1824, em
relacdo as pessoas com deficiéncia, pode ser deixada sob uma perspectiva historica
e social. Naquela época, a sociedade estava imersa em visdes limitadas e
preconceituosas em relacdo as capacidades das PcDs. Isso resultou em uma
exclusdo sistémica dessas pessoas dos direitos fundamentais, incluindo o direito a
educacao. Conforme Santos (2008, p. 02) “na Constituicao de 1824, a diferenciagao
entre cidadao ativo e passivo foi instituida com base em critérios censitarios, que
também estabeleciam diferentes graus no exercicio dos direitos politicos”.

Ou seja, “do exposto infere-se que a educagao formal ou escolarizada era
praticamente inexistente naquele tempo, restringindo-se a pequena parcela da
populacdo” (MOISES e STOCKMANN, 2020, p.9). Assim, pode-se dizer que, até

aquele momento, os PcDs encontravam-se constantemente excluidos do processo.

Sobre a preocupacao formativa das pessoas com deficiéncia, essa é
oficializada em 1854, quando o imperador Dom Pedro Il, por meio do
decreto 1428, cria o Imperial Instituto de Meninos Cegos, atualmente
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denominado Instituto Benjamin Constant (IBC) (MOISES e STOCKMANN,
2020 p.9).

Ndo podemos deixar de citar a educagdo no regime republicano, com a
implementagdo dos ideais positivistas e liberais na educagdo. Tal regime trouxe
consigo uma visao otimista de que a educacéo poderia ser a chave para superar a
pobreza e a desigualdade. Conforme Barbosa (2014, p.35) “no decorrer dos anos,
no periodo republicano, em 1904, foi fundada uma organizagéo, cujo atendimento
estava direcionado a criancas com deficiéncia, chamado Pavilhdo Escola
Bourneville”.

Conforme Moisés e Stockmann (2020, p. 10):

A relativa autonomia adquirida pelos estados no  cenario
pos-proclamagdo da Republica permitiu que esses comegassem a
organizar seu ensino primario que se formou com a contribuicdo de
diferentes profissionais.

Além disso, conforme Pasqualotto (2006):

Alves (1998), contribui para compreendermos que a generalizagao da escola
surge como necessidade historico-social, em que o proprio sistema
capitalista na tentativa de redefinir seus investimentos e lucros, visa a escola
como um instrumento econdémico e ideolégico que contribui para a
harmonizagao social. O Estado democratico e nacional ja consolidado, sente
a necessidade de via escola, instruir os futuros cidadaos, ou seja, os futuros
trabalhadores da industria ajustados & sociedade em questédo
(PASQUALOTTO, 2006, p.13).

Essa visdao da educacdo como um mecanismo de transformacgao social se
conecta com a emergéncia da educagao especial que surge como uma resposta a
necessidade de atender os PcDs.

Segundo Martins (2012) a educagao especial:

E uma modalidade da educagdo escolar oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos que apresentem necessidades
especiais, sendo tratada na LDB/96 em um capitulo especifico / Capitulo V
— artigos 58 a 60 (MARTINS, 2012, p. 185).

Segundo Vaz (2013) a educagao especial e marcada pela disputa entre o

ensino regular e as escolas especiais:



29

Em meio a esses processos de constituicho de uma politica, além das
correlagdes de forgas nacionais e internacionais, ha também a disputa por
determinados campos de atuagdo politica entre movimentos internos
presentes na sociedade civii e no Estado, como as organizagbes
nao-governamentais (ONGs) e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIPs). Esse é o caso da area da Educagéo Especial,
que é fortemente marcada pela dicotomizagado entre as escolas especiais e
regulares que reverbera na disputa pelo seu local de atuacéo e pelo seu
financiamento e, consequentemente, muda a forma de insergado da EE nas
escolas (VAZ, 2013, p. 51-52).

Conforme apontado por Vaz (2013) existe um grupo que acredita na
Educacdo Especial incluida na escola regular como “forma mais adequada de
compensar anos de discriminagdo e segregacao” este grupo é representado pela
equipe que compds o governo Lula e elaborou a Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, corroborando com tal perspectiva,
ouso dizer que a educagao especial foi organizada de modo a substituir a educagao
tradicional para as pessoas com deficiéncia, porém, ao admitir esta substituicdo
como possibilidade em detrimento do ensino regular, a criagdo destes espagos nao
potencializam a adogao de politicas publicas de educacao, de fato inclusivas na rede

publica de ensino.

A politica de educagéo e, especificamente, as instituicbes escolares sao
espacgos contraditérios de embates entre as diferentes concepgdes de
mundo existentes na sociedade, pois € um campo de disputas de diferentes
grupos sociais pela direcéo e difusdo da cultura (MARTINS, 2012, p.22).

Diante do exposto, cabe compreender, de forma breve, a participagcao da
Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional (APAE), na educagdo brasileira.
Conforme Ricardo, Castro e Castro (2018, p.8) “A APAE nasceu a partir das
necessidades de atendimento especializado e da inclusdo das PcD na comunidade,
diante da ineficiéncia do Estado em promover politicas publicas nesse sentido”.

A APAE presta servigos de educagdo, saude e assisténcia; realiza
acompanhamento fisico, intelectual ou multipla da PcD; e promove a articulacdo das
acdes de defesa dos direitos, através da prevencéo e orientacdo das familias. Os
objetivos sdo fornecer uma educacgao especializada ao estudante com deficiéncia,
incentivar a participacdo da comunidade e instituicbes publicas e privadas nas acdes
e programas voltados para o atendimento as PcDs, conforme apontado por Ricardo,
Castro e Castro (2018).
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A fungado da APAE seria perpassar o conceito da inclusao, promovendo o
desenvolvimento da integragdo social e a conquista da autonomia da PcD,
tais como, o direito a cidadania, o direito a educacdo, o direito ao
treinamento profissional, o direito a arte, ao esporte, a saude, ao lazer, ao
acesso as tecnologias e a comunicagdo alternativa (RICARDO; CASTRO;
CASTRO, 2018, p.8).

Além disso, VAZ (2013) aponta que:

Podemos citar como exemplo a APAE como expressao da caracteristica de

um aparelho privado de hegemonia, pois se coloca como propositora de

ideias e agbes para convencer a sociedade daquilo que acredita e tem

representantes nas instancias legislativas, executivas e judiciarias,

tencionando esses poderes na tentativa de se manter presente como o

suposto ideal de educagao para alunos com deficiéncias (VAZ, 2013, p. 53).

No Brasil, as PcDs acessaram tardiamente o direito a educacao, sendo
fortalecido apenas apos a implementacédo da APAE, na década de 1950 (BRASIL,

2008). Com a constituicdo de 1988 tornou-se dever da escola receber todas as
pessoas, independente da deficiéncia e das adaptagdes que seriam necessarias,
entretanto, a previséo legal ndo significou necessariamente a efetivacdo da medida.
Como apontado anteriormente, o surgimento da APAE dar-se-a a partir da
ineficiéncia do Estado de promover politicas de educagdo de forma inclusiva,

direcionando assim, a responsabilidade para organizagbes ndo governamentais e

instituicbes de cunho caritativo. Na atualidade, as APAEs continuam sendo a

primeira medida adotada para educacao da PcDs. Entretanto, estas instituicbes
trabalham com a materializagcdo do assistencialismo que ¢€ historicamente,
transformado em praticas de assisténcia social, assim, a ajuda, a filantropia e a

caridade sédo viabilizadas por meio de doagbes, na busca de subsidiar algumas

necessidades momentaneas dos usuarios e suas familias; tais circunstancias

refletem a omissao do Estado em relagdo a promocao da educagao, que, por sua

vez, ndo avanga na construgdo da autonomia e emancipagao social, gerando o

desafio para consolidagao das politicas sociais.

Apoiada por décadas na matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento
e do mando, que configurou um padrao arcaico de relagdes, enraizado na
cultura politica brasileira, esta area de intervengdo do Estado
caracterizou-se historicamente como ndo politica, renegada como
secundaria e marginal no conjunto das politicas publicas (COUTO; YAZBEK;
RAICHELIS, 2012, p. 55).

De certa forma, o Estado acomoda-se e transfere a responsabilidade pela
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promocado da educagao para as APAES que, por sua vez, tém um grande e
importante impacto na inclusdo das PcDs através dos servigos prestados, mas em
contrapartida também corroboram para uma certa exclusdo, tendo em vista que
criam um ambiente distinto e exclusivo para as PcDs, perpetuando a ideia que esse
grupo sao menos capazes de acessar a escola regular . Assim, o Estado é omisso,
nao oferecendo as oportunidades e possibilidades para que o cidadao PcD seja
tratado com equidade e possa ter uma uma vida digna e com acesso a educagao, no
caso especial, como prescrito constitucionalmente.

Somente em 1961, a educacado da PcDs passou a ser fundamentada pelas
disposicbes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), que
apontam os direitos dos “excepcionais” a educagao, preferencialmente dentro do
sistema geral de ensino.

A LDBEN (Lei n° 9.394/96), no artigo 59, prevé que os sistemas de ensino
devem assegurar aos alunos as condigdes necessarias para atender as suas

necessidades. Segundo o Ministério da Educacéao e Cultura (BRASIL, 1996):

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢gdes necessarias para uma
educacao de qualidade para todos.

Ou seja, cabe a escola estabelecer medidas que comportem todos os alunos,

sejam eles com ou sem deficiéncia. Apesar disso, conforme Martins (2012, p.24):

A LDB/96 ¢ o resultado do embate politico entre governo e sociedade civil
organizada e, apesar dos avangos conquistados, & impregnada da
perspectiva neoliberal, tanto em sua dimensdo ideolégica quanto na
organizagdo gerencial da politica de educagdo, correspondendo aos
interesses do mercado.

Embora a LDBEN oferegca a garantia legal de que todos os alunos sejam
matriculados e recebam o suporte necessario, na pratica, a prescricao legal nao se
concretiza. A matricula de todos os alunos € somente o primeiro passo para a
inclusdo, porém, colocar todos os alunos juntos n&o significa incluir. A inclusao real
exige adaptagbes e suporte para que o PcD tenha acesso aos recursos
especializados, para sua necessidade, afim de acessar uma educacgao de qualidade.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), lei n° 10.172/2001, estabelece que é
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necessario um avango na proxima década que possibilite a construcdo de uma

escola inclusiva que garanta o atendimento a todos os alunos independente de suas

adversidades. O documento estabelece metas direcionadas a promocgédo da

adequagao e melhoria do sistema educacional, afim de atender e incluir as

demandas dos alunos das classes especiais conforme as metas e objetivos

previstos:

[...]1 5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com
necessidades especiais na educacdo infantii e no ensino fundamental,
inclusive através de consoércios entre Municipios, quando necessario,
provendo, nestes casos, o transporte escolar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federagdo, em
parceria com as areas de saude, assisténcia social, trabalho e com as
organizagbes da sociedade civil, pelo menos um centro especializado,
destinado ao atendimento de pessoas com severa dificuldade de
desenvolvimento.

7. Ampliar, até o final da década, o numero desses centros, de sorte que as
diferentes regides de cada Estado contem com seus servicos.

[...]

16. Assegurar a inclus&o, no projeto pedagdgico das unidades escolares, do
atendimento as necessidades educacionais especiais de seus alunos,
definindo os recursos disponiveis e oferecendo formagdo em servigo aos
professores em exercicio.

17. Articular as agbes de educagdo especial e estabelecer mecanismos de
cooperagao com a politica de educagdo para o trabalho, em parceria com
organizagdes  governamentais e  ndo-governamentais, para o
desenvolvimento de programas de qualificagdo profissional para alunos
especiais, promovendo sua colocagcdo no mercado de trabalho. Definir
condi¢des para a terminalidade para os educandos que n&o puderem atingir
niveis ulteriores de ensino (BRASIL, 2001).

Entretanto, Nogueira (2021) aponta que o conteudo encontrado no PNE tem o

objetivo de camuflar a realidade buscando atender os interesses do capital. Aponta

ainda que:

O Plano Nacional de Educacao de 2001 e 2010 em seu vieis de formulacao
baseou-se na formacdo profissionalizante dos jovens inseridos no ensino
médio em uma visdo de formar profissionais qualificados com o intuito de
melhores salarios, passando uma ideia de carater de cidadania, porém é
percebido a perda da subjetividade e o aumento de competitividade no
mercado de trabalho, deixando claro que ao reduzir o trabalho vivo pelo
trabalho morto, o que ird ocorrer € uma competicdo de quem detém mais
conhecimento e assim o setor privado de educagdao com suas tecnologias e
estruturas técnicas de grande conhecimento tem a maior possibilidade de ser
inserido no mercado de trabalho (NOGUEIRA, 2021, p.18).

Isso evidencia o quanto o poder publico prioriza os interesses do capital

tornando a educagao uma mercadoria. A educagao neste sentido perde seu carater
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critico e é reduzida a uma ferramenta de reproducdo capitalista que visa a
construgcédo de um trabalhador alienado como percebido por Nogueira (2021).
O pouco interesse do poder publico em investir na educagéo acontece, para
que o capital obtenha a producdo de mais valia e o perfil do trabalhador se
torna mercantilizado, onde sua subjetividade ndao é compreendida por ele.
Por isso se utiliza da educagéo como forma de instrumento para a exploragao
e o Estado juntamente com o capital, repreende, define politicas e ideologias,

onde o trabalhador se vé sujeitado a tais condigbes ofertadas, capital
controlando educacao e trabalhador (NOGUEIRA, 2021, p.17).

Além disso, o Decreto n°® 3.956/2001, estabelece que as PcDs sao dotadas

de direitos humanos e fundamentais:

[...] as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos
e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos,
inclusive o direito de nao ser submetidas a discriminagdo com base na
deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo
ser humano (BRASIL, 2001, p.02).

O mesmo decreto define como discriminacdo toda exclusdo com base na
deficiéncia que possa impedir o exercicio dos direitos humanos conforme previsto no

artigo |, inciso 2 da discriminagao contra as pessoas portadoras de deficiéncia:

a) o termo "discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia"
significa toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepcao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e
suas liberdades fundamentais (BRASIL, 2001, p.03).

O decreto oferece significativos avangos no que tange o reconhecimento de
direitos dos PcDs, entretanto, sua implementacdo e eficacia deve ser objeto de
reflexdo. Embora o decreto proiba a discriminagdo, sua eficacia € muito limitada,
pois as PcDs continuam sendo vitimas de violéncia e discriminacdo. A efetivagao da
lei exige agbes complementares e acompanhamento pelos movimentos de classe,
afim de exigir a garantia do pleno exercicio dos direitos dos PcDs, tendo em vista
que a sociedade capitalista, de forma velada, tem interesse na manutencdo da

situacao atual.

Quando caminhamos para educacéao inclusiva, temos a Resolugao CNE/CP

n°1/2002, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de
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Professores da Educacao Basica, e prevé a formagao de profissionais especialistas
na atencdo a educacgao especial conforme o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC):

Art. 1° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores
da Educagdo Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagéao plena, constituem-se de um conjunto de principios, fundamentos
e procedimentos a serem observados na organizacdo institucional e
curricular de cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as
etapas e modalidades da educacao basica (BRASIL, 2002, p.01).

Ao reconhecer a importancia da formacao especializada de profissionais para
educacgao especial, a resolugao representa um grande avango na luta pela educagao
inclusiva, porém, sua implementagao é atravessada por diversos desafios como a
falta de investimentos, as barreiras culturais e as mudangas politicas. Além disso, ha
ressaltar-se a precarizagao do trabalho dos professores que sofrem cotidianamente
com baixos salarios e falta de suporte institucional, impactando na capacidade
destes oferecerem uma educacgao de qualidade para todos os alunos.

O MEC (2002) apresentou avangos reconhecendo a legalidade da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e estabelecendo normas para o uso do sistema Braille
conforme a Lei n°® 10.436/02:

A Lei n° 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como
meio legal de comunicagdo e expressdo, determinando que sejam
garantidas formas institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem
como a inclusdo da disciplina de Libras como parte integrante do curriculo
nos cursos de formagdo de professores e de fonoaudiologia (BRASIL,
2002).

E também a Portaria n°® 2.678/02:

A Portaria n® 2.678/02 do MEC aprova diretrizes e normas para o uso, 0
ensino, a produgdo e a difusdo do sistema Braille em todas as modalidades
de ensino, compreendendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua
Portuguesa e a recomendacao para o seu uso em todo o territério nacional
(BRASIL, 2002).

O reconhecimento legal da Libras e Braille oferecem uma perspectiva de
avancgos, entretanto, as medidas s&o insuficientes para promover a efetiva inclusao e

integracdo de pessoas surdas e cegas na educagao. Evidencia ainda a realidade da
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contradicdo entre o reconhecimento legal e a falta de implementagéo efetiva das
politicas de inclusdo, essa contradicdo pode ser percebida como uma expressao das
relacbes desiguais na sociedade capitalista.

Avancando na historia da educagao, temos a implementacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Segundo a professora, Maria Rita Kaminski

Ledesma, no texto “ Historia da Educacao” de 2017:

Em 1998 o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM é criado com o
objetivo de avaliar o estudante ao fim da escolaridade basica, convocando-se
para este exame os alunos em época de conclusdo ou 0s que ja concluiram,
em anos anteriores, o ensino médio. E uma prova interdisciplinar e
contextualizada que coloca o estudante diante de situagdes problemas e o
obriga, além de conhecer os conceitos, a saber aplica-los. Na realidade,
trata-se de aferir o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao
exercicio pleno da cidadania (LEDESMA, 2017, p.14).

O ENEM desempenha um papel importante na avaliagcado educacional e pode
ser percebido como uma ferramenta importante para a democratizagédo do acesso
ao ensino superior, entretanto, também reflete as contradicdes inerentes ao
capitalismo, seus critérios de avaliagao favorecem a desigualdade, colocando as
pessoas de baixa renda em posi¢cao de desvantagem, além de refletir a ineficiéncia
das politicas publicas, uma vez que usuarios da rede publica de ensino nao
competem com equiparidade junto aos usuarios da rede particular. Ledesma ( 2017)

ainda afirma ainda:

Em 2009, os objetivos do ENEM sao ampliados e seu resultado subsidia a
formulacdo de politicas publicas e serve como mecanismo de selegao entre
as instituigdes de ensino superior, sendo articulado ao Sistema Unificado de
Selegéo (SISU) (LEDESMA, 2017, p.21).

Houve também a criagdo do Programa Universidade para Todos (ProUni).
Segundo Ledesma (2017):

Pelo ProUni ha a concessédo de bolsas de estudos integrais ou parciais a
alunos de graduagao que ingressam em instituicbes privadas. As Instituicoes
de Ensino Superior que aderem ao ProUni recebem isencdo de alguns
tributos. Esta é uma politica que alcanga, de acordo com Pereira e Silva
(2010, p. 17), “[...] numeros expressivos em relacdo a quantidade de
estudantes matriculados no ensino privado com bolsas (integral ou parcial)”
(LEDESMA, 2017, p.22).
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Embora os programas tenham ampliado as chances de ingressar no ensino
superior, questiona-se se este ingresso ocorra de forma democratica. O SISU
permite o ingresso nas universidades publicas, entretanto, depende exclusivamente
da nota do Enem que, como discutido, favorecem a desigualdade e como
consequéncia, verifica-se nas universidades publicas uma concentracido de
estudantes com maior poder aquisitivo.

Além disso, o programa baseia-se na meritocracia, responsabilizando o
individuo pela condi¢ao vivenciada e coloca nele a responsabilidade de superar sua
condigdo desigual de acesso a educagao. Em relagdo ao ProUni, faz-se necessario
avaliar a qualidade do ensino nestas instituicdes. Cabe também refletir sobre o
quanto o programa fortalece o ensino privado em detrimento ao publico, sendo o
programa uma ferramenta que contribui massivamente para a mercantilizagdo da
educacao.

Em resumo, no regime capitalista, dizer que a educacgéo € a saida para as
desigualdades sociais € uma perspectiva liberal na sua esséncia porque
individualiza o problema, colocando-o como responsabilidade do sujeito e propde
que uma vez que este melhore suas condi¢cbes de atuar no mercado de trabalho,
através da educacdo, a desigualdade sera reduzida, o que n&o se verifica até os
dias de hoje. A desigualdade persiste e cresce, tendo em vista a manutencdo das
estruturas econbmicas e sociais que geraram essa questao. Tal perspectiva reforca
0 quanto os discursos em prol da inclusdo, podem ser ferramentas de dominacao,
uma vez que, fomentam a ideia de que existe um “padrao” socialmente aceitavel a
inclusdo, direcionada a partir da “normalizacao”, inevitavelmente excludente, assim
servindo como uma ferramenta de controle e conformidade social.

Considerando tal afirmativa, verifica-se que as organiza¢des multilaterais, as
quais sao administradas pelas mé&os da burguesia, concebem a ideia de uma
educacdo para cada pais. E plausivel considerar que tais organizacdes tém a
compreensao de que os paises periféricos devem receber uma educacéao periférica
e ndo uma educacao emancipatoria e de qualidade, assim a educag¢ao é moldada a
fim de atender os interesses das classes dominantes em detrimento das
subalternizadas, servindo assim como pratica de controle e domesticagao social.
Além disso, nas dimensdes globais do problema, a burguesia tem uma significativa

influéncia nas politicas educacionais , direcionando as politicas para formagao de
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um limbo onde, de um lado temos uma elite educada e politizada e do outro a massa

da populagdo, com acesso limitado a educag¢ao de qualidade, favorecendo assim as

hierarquias presentes no sistema capitalista.

Um dos setores que mais querem ver uma educagao sem qualidade e rapida
para pessoas de baixa renda € o Banco Mundial pois assim é mais facil
poder alienar e explorar o trabalhador. A formagédo de profissionais
qualificados para o mercado de trabalho e com vinculos informais, a classe
dominada n&o gerenciando sua vida, ndo teria como adquirir bens materiais e
com relagdo a sua realidade, ndo conseguiria ter um aprofundamento nao
havendo qualquer questionamento, se tornando assim alvo facil para
exploragéo do trabalho e de certa forma a abordagem as eles submetidas
seriam diferenciadas diante dos que teriam uma formagdo mais qualitativa,
politica de educagéao aliada a légica do capital (NOGUEIRA, 2021, p. 26).

Pasqualotto (2006, p.2) aponta que:

A leitura histérica do processo educacional implica em reconstruir , através
de ferramentas conceituais apropriadas, as relagdbes reais que
caracterizam como um fendmeno concreto no contexto da
sociedade capitalista, considerando a totalidade de relagbes e de
multiplas determinagdes.

A educacgao, ao longo do tempo, vem sendo usada para atender os interesses

capitalistas.

A partir dessas premissas, podemos analisar que a educagdo como vem
sendo, historicamente, organizada esta para atender ao capital, numa
sociedade inerentemente excludente e contraditéria. Machado (1991) nos
ajuda a compreender que ela ndo esta organizada para unificar, universalizar
a educacao, mas sim para diferenciar, sempre como uma nova roupagem, o
sistema escolar na sociedade capitalista. Com isto, oferece diferentes niveis,
modalidades, métodos educacionais, a fim de dar continuidade ao seu
elemento diferenciador e, ao mesmo tempo, apregoando o discurso da
unificagao e universalizacdo da educagao (PASQUALOTTO, 2006, p.14)

Pasqualloto (2006)desperta para ideia de que numa sociedade capitalista, os

discursos acerca da universalizacdo da educacgao reforga disparidades e legitima os

interesses do capital.

Apesar dessa constatacédo, ndo podemos deixar de considerar que do proprio
movimento contraditério do capital pode-se resultar um novo devir. As
questdes tratadas nesse levantamento histérico contribuem para o
entendimento de que as propostas educacionais analisadas sobre o discurso
de unificacdo, universalizagdo da educacdo, expressam de fato o carater
diferenciador da sociedade capitalista, legitimando-o através de sua
organizagdo e fins educacionais que atendem aos seus interesses e



38

necessidades (PASQUALOTTO 2006, p. 14-15).

Contudo, ao destacar a educacdo como um produto histérico que sofre
variagcado, conforme o contexto, e, ao destacar as contradi¢des inerentes ao sistema

capitalista, aponta para as possibilidades de transformacgao e evolugao social.

Tais elementos nos permitem compreender o processo produtivo capitalista e
sua relacdo com a educagao, servindo de instrumento norteador para a
analise das diferentes propostas educacionais frente as transformagdes em
curso. No entanto, apesar dessa constatacdo, ndo podemos deixar de
considerar que do préprio movimento contraditério do capital pode-se resultar
um novo devir. Por esta razdo, faz-se necessario compreender a educacgao
enquanto um processo, um produto histérico, frente as condi¢des sociais,
culturais e econdmicas existentes nos diversos momentos em que ela se
expressa. Podemos perceber que a educagéo escolar, ao longo da sociedade
capitalista, € chamada a se reorganizar, constantemente. Esse movimento,
tende a promover diferentes formas de ensino, adequando-se as demandas
que o processo produtivo impde no bojo das transformacgdes historicas
(PASQUALOTTO 2006, p. 15).

A educacao faz parte de um projeto politico com o objetivo de segregar; a
construcao da educacido é intrinsecamente politica, as medidas e as decisdes
tomadas neste setor resultam em impactos profundos na sociedade. A educacgéo na
sociedade capitalista € planejada para dar errado, € construida para falhar em
atender as necessidades da sociedade, especialmente dos grupos historicamente
marginalizados. O processo de transformar a educagdo em uma mercadoria, sé
favorece os interesses do capital. A l6gica do mercado vem dominando cada vez
mais a educagao e segmentando o ensino, além de estar tornando a educacgao cada
vez mais um instrumento de preparagao para o mercado de trabalho em detrimento
de oferecer as possibilidades para constru¢gdao de um pensamento critico. Conforme
Lima (2012):

A formacgéo profissional, quando engendrada pela condigdo de mercadoria,
submete-se a légica da mercantilizagdo, subordinando-se ao processo de
parcelamento e de fragmentagdo resultantes das formas de aceleracdo do
tempo socialmente necessarias para sua producgédo (LIMA, 2012,p.3).

A fim de continuar o processo dessa compreensdo, faz-se necessario
avaliarmos o processo de desenvolvimento do servigo social no Brasil, conforme

sera apresentado no proximo topico.
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3.2 A trajetoria do Servigo Social no modo de producgao capitalista

Em conformidade com a perspectiva critica, a génese do servigo social é
compreendida como um produto da sintese dos projetos politicos e econdmicos que,
operam no desenvolvimento histérico do enfrentamento da “questdo social”. Tal
perspectiva reconhece ainda que o servigo social é produto das relagdes politicas e
econdmicas em uma sociabilidade capitalista, no enfrentamento da “questao social”
e, ndo reconhece que o servigo social é resultado da evolugéo e profissionalizagao
das formas de ajuda, filantropia e caridade, assim como na teoria endogenista e sim

como rompimento com essas protoformas caritativas, conforme Montano (2007).

A mesma entende o surgimento da profissdo do assistente social como um
produto da sintese dos projetos politico-econbmicos que operam no
desenvolvimento historico, onde se reproduz material e ideologicamente a
fracdo de classe hegemonica, quando, no contexto do capitalismo na sua
idade monopolista, o Estado toma para si as respostas a “questdo social”
(MONTANO, 2007,p.30).

Assim, o assistente social desempenha um papel politico vinculado a posicéo
que a profissdo ocupa na divisdo sociotécnica do trabalho. Para o professor Netto
(1996, p. 70) “enquanto profisséo, o Servigo Social é invariavel da ordem monopdlica
— ela cria e funda a profissionalidade do Servigo Social” considerando a assertiva,
podemos dizer que o servigco social esta diretamente relacionado a um contexto
social e histérico de uma dada sociedade, e é compreendido como um produto
histérico que tem um papel a cumprir nesta ordem social e econémica e, portanto,
seu surgimento depende das relagdes de classe (NETTO, 1996).

Conforme Silva et al, (2016) o servigo social no Brasil surge por volta da
década de 30 sob um viés religioso. Segundo lamamoto (2011) tem sua génese
numa atividade ligada a igreja catdlica sob uma perspectiva conservadora,
doutrinaria, dogmatica e filoséfica de uma logica de conciliagdo entre fé e razao,
materializada pela ag¢ao individualista de caridade e filantropia que busca a imagem
e semelhanca da perfei¢cdo, culpabilizando os individuos pela realidade a qual eles
estao submetidos, n&o levando em consideragao os determinantes socio-histéricos e

a influéncia da légica societaria para com os mesmos.

Como profisséo inscrita na divisdo do trabalho, o Servigo Social surge como
parte de um movimento social mais amplo, de bases confessionais,
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articulado a necessidade de formagéo doutrinaria e social do laicato, para
uma presenga mais ativa da Igreja Catdlica no ‘mundo temporal’, nos inicios
da década de 30. Na tentativa de recuperar areas de influéncias e privilégios
perdidos, em face da crescente secularizagdo da sociedade e das tensdes
presentes nas relagbes entre Igreja e Estado, a Igreja procura superar a
postura contemplativa (IAMAMOTO, 2011, p. 18).

De acordo com Araujo e Barcellos (2020):

Esta configuracdo inicial da profissdo revela a problematica de
beneficiar a classe burguesa a partir do momento em que a légica envolve
certo controle da classe trabalhadora, a fim de mediar as relacbes e
expandir o capital. E em meio ao momento histérico onde é
implementado o “Estado Novo” no pais que o Servigo Social caminha
rumo a sua profissionalizagdo (ARAUJO; BARCELLOS, 2020, p. 06).

Conforme observado pelos autores , com o avancar do desenvolvimento da
sociedade, o Estado passa a reconhecer no servigo social uma possivel profissao
que poderia oferecer-lhe beneficios, por esta lidar diretamente com as expressbes
da “questdo social’. A partir da necessidade de apaziguamento e minimizagdo das
expressoes da “questdo social’ o Estado passa a qualificar e tecnificar a profissao, a
fim de ter a sua disposi¢cao profissionais com mao de obra qualificada. Tal

perspectiva pode ser observada com a passagem:

Entdo observa-se nesta década que o Estado contrata o Servigco Social para
que possa contribuir na redugdo das expressbes da questdo social,
que se tornou mais expressiva gragas ao processo de industrializagéo e
urbanizagdo, desencadeando a necessidade de uma mao de obra
especializada, com isso, comega-se a pensar em especializagbes
(ARAUJO; BARCELLOS, 2020, p. 6).

Em resumo, podemos dizer que a partir da contratacdo do servigo social pelo
Estado, que temos a institucionalizagdo do servigo social ou seja, a partir disso, o0
mesmo passa a ser reconhecido como uma profissdo regulamentada com suas
primeiras técnicas de atuacdo mecanicista, tecnicista e funcionalista, sem a reflexao

critica da realidade, como percebido por Araujo e Barcellos (2020):

Até o presente momento, via-se um Servigco Social conservador que
se apresentava sob forte influéncia europeia, mas na década de 40,
com o Estado ganhando destaque como maior empregador, a profissao
passa a se caracterizar também com as técnicas americanas, ainda
que permanecesse com 0s mesmos tracos de sua formacdo inicial. E
no fim desta década que em uma espécie de intercambio, o0s
profissionais brasileiros recebem um treinamento nos Estados Unidos, a
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fim de aprender os métodos e conceitos que os americanos abordavam
(ARAUJO; BARCELLOS, 2020 p. 6).

Somente por volta dos anos 60, o servigco social comecga a ser repensado:

Ainda que na década de 60, a profissdo continuasse com marcas evidentes
de todos os processos vividos desde a sua formagao, essa década se
apresenta como um marco histérico para o Servigco Social, onde
comecam a refletir suas praticas e questionar seu viés tradicional
conservador (ARAUJO; BARCELLOS, 2020, p. 07).

A profissao passa por um processo de renovacao:

O processo de renovagao do Servigo Social brasileiro se inicia desde o pos
1964, até o marco dos anos de 1980, em que sao evidenciadas trés
diregbes para o projeto profissional, sendo elas, a modernizagao
conservadora, reatualizagdo do conservadorismo e intengdo de ruptura,
categorias definidas (NETTO,1982 apud MACIEL, 2021, p.14).

Com isso, passa pelo que chamamos de movimento de reconceituagédo do
servigo social queque aconteceu em toda a Ameérica Latina e tem trés ciclos
histéricos: modernizagdo conservadora, reatualizagdo do conservadorismo e

movimento de intenc&o de ruptura, conforme Silva, Silva e Junior (2016, p. 09):

A primeira expressao desse processo de renovagido € a perspectiva
modernizadora, que se configura, como o nome sugere, em adequar o
Servigo Social conservador as exigéncias do momento histérico vivido pelo
Brasil. E, portanto, uma tendéncia de agrupar novas bases técnicas e
cientificas ao fazer profissional, sem, no entanto, romper com as bases do
surgimento da profissao.

No pds-64 o Estado colocou-se no dever de organizar politicamente as
questdes socioecondmicas com objetivo de conservar e levar adiante o modelo
dependente e excludente. Dessa maneira, como economia dependente, o Estado
responsabilizou-se em encaminhar os lucros para as grandes empresas
transnacionais e fornecer condicdes para que as instituicbes imperialistas
empreendessem no pais. O pacto contra revolucionario serviu para assegurar O
esquema de acumulacdo a fim de que prossiga tal padrédo de reprodugao do
desenvolvimento dependente. Em tais condigdes, promover a heteronomia exigia
que se levasse adiante a exclusdo politica da parcela mais pobre da sociedade. O

desenvolvimento dependente sO se viabiliza ao aprofundar a heteronomia,
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prejudicando assim as outras classes, privando-os de mecanismos de organizagéo e
representacaéo (NETTO, 2017).
Conforme Silva, Silva e Souza (2016, p. 09-10):

Muitas sdo as transformacdes sofridas pela sociedade brasileira com a
instauragao do regime militar. A represséo e a violagdo de direitos para a
manutengéo da ditadura €, sem davida, o aspecto mais triste desse cenario.
E erguido, apés o golpe de 1964, um Estado que tem como fungdo
assegurar a reprodugado do grande capital. Tem-se a instauragdo de um
Estado “antinacional e antidemocratico”, que passa a enfrentar a “questao
social” ndo apenas com repressdo, mas também com politicas sociais
compensatorias.

Em seguida temos o afastamento da perspectiva da modernizagao

conservadora, que segundo Maciel (2021, p.16):

Vem propor a adaptacdo do Servico social ao contexto social econémico
vivenciado, trazendo o processo de atualizagdo das bases cientificas da
profissdo, porém a estrutura proposta se baseava sobre bases do
positivismo, como instrumento de regulagédo social, obtendo grande aceite
por parte da categoria profissional, que se alinhou juntamente com a
organizagdo dos Encontros de Araxa em 1967 e Teresépolis no ano de
1970.

Além disso, temos a reatualizagdo do conservadorismo, onde temos o
deslocamento da perspectiva modernizadora da area central, neste periodo as
bases da perspectiva conservadora retornam, mas com o diferencial da

fenomenologia.

No que tange a tendéncia de reatualizacdo do conservadorismo &
evidenciada pelo processo de retomada de bases tradicionais e cristas, com
tentativa de retorno a vinculagdo da doutrina social da igreja, e sua atuagéo
voltada ao carater caritativo na base de apoio psicossocial, pelo viés de
ajustamento do individuo. Tais posicionamentos eram alimentados com a
teoria da fenomenologia. O foco de tal teoria é pautado pelo foco na
centralidade do individuo como forma de responsabilizagdo dos fendmenos
ocasionados, ndo avaliando o contexto ampliado (MACIEL, 2021, p.15).

A expectativa de romper emerge dentro da universidade, nos primeiros anos
da década de setenta e eclodiu com a crise da autocracia burguesa e com o
“‘Método BH” e sobre a importdncia da insercdo do servico social no circuito
académico cujo as bases sociopoliticas estavam contidas e postas na

democratizagado e no movimento das classes exploradas e subalternas.

Sobre um dos elementos centrais na construgdo dessa vertente podemos
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afirmar que, o Método Belo Horizonte — Método BH — representa a primeira
elaboragcdo (sob o regime da autocracia burguesa) de uma proposta
profissional alternativa ao tradicionalismo e demonstra uma preocupagao
com critérios tedricos, metodoldgicos e interventivos, tendo surgido na
década de 1970, na Escola de Servico Social da Universidade Catodlica de
Minas Gerais. Cabe ressaltar o contexto contraditério do Estado de Minas
Gerais, espago de elites reacionarias, mas também de movimentos
estudantis, sindicais e populares. Assim, o “Método BH” representa uma
alternativa global ao tradicionalismo, inclusive ao definir e denominar as
caracteristicas do “Servigo Social Tradicional” (SILVA; SILVA; JUNIOR,
2016, p.10).

Esse foi o periodo em que a profissdo comecga a ser permeada pelas lutas de
classe que apontam para problematizacdo do conservadorismo. O movimento é
marcado por trés momentos diferenciados, o da sua imersao, o da sua consolidagao
académica e o do seu espraiamento sobre a categoria profissional que teve origem

no “método BH”.

Essa vertente se coloca em discusséo no seio profissional, ndo por acaso,
na segunda metade da década de 1970. Nesse periodo, a participagao
popular em movimentos contrarios ao regime militar se massifica, os
movimentos estudantil e sindical ganham vulto e aquela proposta de Estado
ditatorial comega a dar sinais de superacdo. Comprometido com uma
proposta alternativa ao projeto hegemoénico capitalista, o Servigo Social, na
sua vertente critica, associa-se a grupos sociais e partidos politicos que
partiham do mesmo desejo de transformacdo societaria. Para isso, a
profissdo adota como dimensao tedrico-metodoldgica, o marxismo, e se
coloca eticamente favoravel a ideia de emancipagcédo humana (SILVA; SILVA;
JUNIOR, 2016, p.10).

Conforme Martins (2012) a trajetdria histérica do servigo social é analisada
por diversos autores, e entre eles destaca-se Netto (1990), que explicita os marcos

de sua renovagao afirmando que:

[...] a renovagéo critico-analitica viabilizada pelo desenvolvimento tedrico da
perspectiva de intengdo de ruptura propicia novos aportes no nivel
pratico-operativo da profissdo donde, por exemplo, a circunscrigdo de
formas alternativas de intervengéo, no bojo das politicas sociais, junto a
movimentos sociais e 0 reequacionamento do desempenho profissional no
marco da assisténcia publica (NETTO,1990, p. 303 apud MARTINS, 2012,
p.212).

O movimento de intencdo de ruptura dentro do servigco social € muito
importante e significativo porque € o pontapé inicial dentro da perspectiva critica.
Este processo surge por volta da década de 70/80 e tras a luz, a perspectiva critica

dentro do servigo social. Conforme Maciel (2021, p. 16):
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Tal vertente se apresenta na metade dos anos 1970, em que foi marcada de
mobilizagées populares do movimento estudantil e sindical, onde o Servigo
Social em sua posigao critica se aproxima de movimentos que almejam a
transformagédo societaria, a partir da teoria marxista, com o foco na
emancipagao humana.

Esse foi o primeiro momento em que o0 servico social rompe com o
conservadorismo dentro da profissdo, através da sua aproximagao com o marxismo.
E importante destacar que esse movimento de intengdo de ruptura teve dois
momentos importantes, o primeiro quando aproximou-se do marxismo, sem Marx,
conhecido como marxismo vulgar, levando a diversos equivocos de interpretagcéo
tedrica dentro da profissdo. Esses equivocos trouxeram consigo atuacgdes
profissionais complicadas e enviesadas, onde o préprio servigo social apresenta

equivocos, conforme apontado por Silva (2013, p. 183 apud SOARES, 2018, p. 15):

Além do manejo indiscriminado de tendéncias genericamente
caracterizadas como “sistémicas®, inclusive sem o cuidado merecido por
essa tradicado (vulgarizada em diversos cursinhos preparatérios de “terapia
familiar® para atuar com nucleos familiares e seus individuos), o que impera
€ um discurso genérico a favor da cidadania e da ,inclusdo socioeducativa
(?)* dos usuarios (tudo isso “abengoado” — discursivamente — pelo Projeto
Etico-Politico Profissional do Servigo Sociall), proposta essa que se mostra
absolutamente incapaz de viabilizar os proprios pressupostos sistémicos
idealmente comprometidos com a comunicagao-interagdo entre as partes e
a solida articulagdo entre elas visando um “equilibrio dinamico®. As
confusbes se completam a medida que os profissionais acreditam que estao
viabilizando direitos sociais e emancipando socialmente os usuarios (sem
terem muito claro do que se trata isso) e que a “questao social* — causada
por um “desarranjo sistémico® — pode ser, enfim, equacionada por meio de
uma eficiente rede de atendimento.

A aproximagdo com o0 marxismo enviesado dar-se-a daquele contexto
historico que ainda estavamos vivenciando.No periodo pos ditadura, no qual houve o
processo de redemocratizagdo, ter um viés marxista era dificil, uma vez que o
acesso a leitura de referenciais tedricos era restrito, em virtude do regime totalitario
da ditadura, que censurou e tentou cercear de todas as formas quaisquer obras que
pudessem oferecer a populagao uma perspectiva critica e revolucionaria. Conforme
Silva (2019, p.02):

Cabe destacar que para entender como ocorre a interlocugdo do Servigo
Social com o arcabougo tedrico marxista, o que implica nos primordios
do processo de renovagdo em uma aproximagdo enviesada com essa
teoria  (NETTO, 2007), recorremos as reflexdes de Konder (1988) na
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direcdo de compreender como se processou a “recepgao” das ideias de
Marx no Brasil, demonstrando que a aproximagédo enviesada nao foi uma
peculiaridade do Servigo Social.

O segundo momento acontece quando se estabelece um processo de regime
democratico, aproximando-se de fato de Marx, e passando a entender como de fato
esta teoria aplica-se a profissdo. Apenas com essa aproximacao passa a ser
construido uma perspectiva critica dentro do servigo social, pautado pela analise do
real. Nesse momento, analisa-se a realidade social entendendo as expressdes da
“‘questao social” como fruto das contradicbes postas pela dindmica do capital e do
trabalho. A partir dai o servigo social constréi marcos regulatorios importantes, bem
como o Projeto Etico Politico (PEP) do servigo social, que significa um dos marcos

dessa perspectiva critica com dimensao societaria dentro da profissao.

As condigdes historicas que emergem no Brasil a partir da década de 1980
refletem nas profissdes, e especificamente no servico social, a incorporagéo
das reivindicacbes progressistas da sociedade que favorecem a
consolidagdo de um projeto ético-politico profissional que informa a
perspectiva da pratica profissional regulamentada em seu Cédigo de Etica
Profissional de 1993 (SILVA, 2013 p.183 apud SOARES, 2018 p. 14-15).

A trajetoria do servigo social brasileiro € marcada pela construgdo do PEP,
sendo esse a sintese do processo da virada, que faz alusao ao terceiro congresso
de assistentes sociais, realizado em 1979, e conhecido como congresso da virada.
Esse nome representa o momento em que de fato o servigo social rompeu com o

conservadorismo e passou a adotar a perspectiva critica.

Tais condi¢des tém origem na organizacgéo politica da categoria profissional,
no amadurecimento de uma vertente tedrico-histérica e no posicionamento
ético das entidades representativas da categoria no encontro, deliberacoes
e intervengdes consubstanciadas, em especial, nos Congressos Brasileiros
a partir de 1979, na Reforma Curricular de 1982 e 1996, nos Cddigos de
Etica de 1986 e 1993 (BARROCO, 1999, p.130 apud MARTINS, 2012, p.
213).

O servigo social comegou a ser pensado dentro do marco do capital trabalho e
nas relagdes entre Estado e sociedade, neste processo, surgiram também outras
demandas que mobilizaram os sujeitos coletivos e individuais para luta. Nestas lutas
os assistentes sociais compreendem que o modo de vida e o trabalho se alteram

mediante aos processos de resisténcia e a conjuntura politica, entendem também



46

que o conformismo diz respeito ao préprio modo de vida, instruido pelo processo
capitalista que atua na produgao, em diferentes niveis de exploragao e opressao, a
fim de se reproduzir.

Conforme Maciel (2019), diferente da primeira etapa do Servigo Social
brasileiro, desenvolvido sob a ldégica conservadora, a nova etapa ocorreu
principalmente apés o congresso da virada. Esse momento representou um

importante marco no rompimento com o conservadorismo.

O grande marco histérico para a profissdo no percurso da intengdo de
ruptura, e aproximagdo com O marxismo, contribuindo também para a
discussdo do codigo de ética de 1975, com a identificagdo que tal cédigo
nao refletia a condicdo do Servico Social na ruptura com as bases
tradicionais da profissao (MACIEL, 2019, p.16).

O congresso da virada também teve grande relevancia na luta pelos direitos
das PcDs.

Desde o congresso da virada, a categoria dos Assistentes Sociais se coloca
presente como escolha ética e politica na defesa dos direitos da populagao
usuaria, sendo importante trazer o recorte em relacdo ao contexto de
violagdo de direitos sociais das pessoas deficientes, proveniente da
discriminagéo para com as pessoas deficientes (MACIEL, 2019, p.20).

O PEP do servico social também agrega valores nesta luta contra a violagao
de direitos.

O projeto ético politico do Servico Social em seus compromissos se
encontra vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem
societaria, que se posicione contra qualquer tipo de exploragdo e dominagao
de classe, etnia, género e sexualidades (MACIEL, 2019 p. 20).

A liberdade como valor central do PEP do servigo social vem ao encontro a
todo esse processo:

[...] liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher
entre alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a
emancipagdo e a plena expansdo dos individuos sociais. O projeto
profissional vincula-se a um projeto societario que propde a construgéo de
uma nova ordem social, sem dominagao e/ou exploracdo de classe, etnia e
género (NETTO, 1999, p. 105 apud MARTINS, 2012, p. 53).

Para além disso,

Esse projeto profissional afirma ainda a defesa intransigente dos direitos
humanos e a recusa do arbitrio e dos preconceitos, contemplando o
pluralismo; posiciona-se a favor da equidade e da justigca social; ampliagao e
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consolidagado da cidadania, visando a garantia dos direitos civis, politicos e
sociais das classes trabalhadoras; luta pela democracia, como socializagao
da participagdo politica e da riqueza socialmente produzida (MARTINS,
2012, p. 213).

Importante elucidar que o Cédigo de Etica Profissional (CEP) do Assistente
Social, ao propor como valores ético-politicos, equidade e democracia, evidencia

sua perspectiva revolucionaria.

[...] coerente com sua fundamentacao, explicitou seu diferencial em face do
discurso liberal ao afirmar a equidade e a democracia como valores
ético-politicos. A democracia é tratada como padrao de organizagao politica
capaz de favorecer a ultrapassagem das limitagbes reais que a ordem
burguesa impde ao desenvolvimento pleno da cidadania, dos direitos e
garantias individuais e sociais e das tendéncias a autonomia e a autogestéao
social, resgatando a concepc¢do marxista presente no pensamento socialista
revolucionario (BARROCO, 2001, p. 203 apud MARTINS, 2012, p. 213-214).

O assistente social passa a construir e reconstruir o seu protagonismo na

historia e na sociedade brasileira:

[...] que um projeto profissional que objetiva a realizacdo e ampliagdo de
direitos humanos e sociais s6 se mantém se contar com uma base social de
sustentagéo politica, o que coloca a praxis politica como meio adequado a
realizagédo da ética profissional entendendo-se que tal praxis nao € exclusiva
da profissdo, mas do conjunto das forgas sociais progressistas articuladas
em projetos sociais (BARROCO, 2001, p.133 apud MARTINS, 2012, p.
214).

Martins (2012) afirma que a especificidade do servigo social “esta no fato de
atuar sobre todas as necessidades humanas de uma dada classe social, ou seja,
aquela formada pelos grupos subalternizados, pauperizados ou excluidos dos bens,
servicos e riquezas dessa mesma sociedade” (MARTINS, 2012. p. 201).
Corroborando com isso e partindo da compreensdao de que as diversas
manifestacbes da chamada “questdo social” se colocam como o objeto de
intervencao profissional de assistentes sociais (IAMAMOTO, 1998), a realidade
social a que esta submetida a educagao no Brasil torna imprescindivel a presenga
do Servigo Social nestes espacgos. Desse modo, é extremamente importante pensar
em como se articulam os aspectos sociais e 0s aspectos educacionais, bem como
quais as expressdes da “questdo social” impactam no processo de aprendizagem
dos alunos PcDs.

As PcDs frequentemente enfrentam desafios especificos em um sistema que
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prioriza a eficiéncia e a lucratividade em detrimento da inclusdo e da acessibilidade.
Conforme Santos (2008):

O modelo social da deficiéncia defende que a opressdo as pessoas
deficientes acontece pela incompatibilidade entre o corpo com lesao e as
exigéncias do capitalismo, quando nos seus mais diferentes ambientes
sociais n&do existe adaptacéo as diversidades corporais (SANTOS, 2008, p.
508).

Em conformidade com Marx (1867), especialmente na obra “O capital: critica
da economia politica" na sociedade capitalista os trabalhadores sao separados dos
meios de produgdo, ou seja, dos seus meios de subsisténcia e por este motivo,
esses sao obrigados a trabalhar para os capitalistas. A estrutura de reprodugao de
capital é organizada de modo a manter-se, ou seja, é organizada para manter os
capitalistas e a classe trabalhadora em seus atuais lugares e nessa estrutura ha
uma dupla dependéncia. O proletariado € condicionado a depender dos meios de
producao de propriedade do capitalista, além disso, o capitalista condiciona essa
mecanica, porque depende do trabalho da classe trabalhadora para a reprodugao do
capital.

A economia brasileira e da América Latina como um todo, dentro do sistema
de producéo capitalista, esta condenada a viver na condi¢cédo subalterna, explorada e
sempre na condicdo de dependente da cupula central da acumulagao capitalista, e
em especial dos Estados Unidos da América (EUA), que com seus profundos
interesses econdmicos e politicos sobre os paises emergentes, influéncia e
manipula o sistema como poténcia hegemébnica do continente e, consequentemente

apropria-se cada vez mais dos paises Latino-americano (MARINI, 2017).

E a partir desse momento que as relacdes da América Latina com os
centros capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a
divisdo internacional do trabalho, que determinara o sentido do
desenvolvimento posterior da regido. Em outros termos, € a partir de entao
que se configura a dependéncia, entendida como uma relagdo de
subordinacdo entre nagbdes formalmente independentes, em cujo marco as
relacbes de produgdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia (MARINI,
2017, p. 327).

Para Marx e Engels (1998), “[...] o poder politico do Estado representativo

moderno nada mais € do que um comité para administrar os negécios comuns de
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toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, 1998, p. 12). Ou seja, o Estado moderno
precisa garantir a reproducdo da exploracdo em favor do capitalismo. Assim, na
sociabilidade capitalista, o Estado reflete as demandas que o capital apresenta e

busca a continuidade da relac&o entre capital e trabalho e entre Estado e sociedade.

A educagdo assume, sob viés capitalista, lugar de destaque no mundo
contemporaneo. Atinge status prioritario no cenario mundial, sendo
preconizada por varios organismos internacionais (especialmente o Banco
Mundial), que realiza acordos com paises periféricos visando a insergéo
desses na nova ordem mundial como paises aptos aos novos padrbes de
consumo, bem como produtores de forca de trabalho qualificada para
atender a produgéo globalizada que, cada vez mais, desloca as unidades
produtivas em busca de custos menores (MARTINS, 2012, p. 23).

No livro intitulado “A dialética da dependéncia” de Ruy Mauro Marini (2017), o
autor além de criticar o proprio desenvolvimento do capitalismo, faz uma critica as
teorias desenvolvimentistas e de como a América Latina se integra ao cenario
econdmico mundial; coloca em evidéncia quais as implicagbes disso para a forma
como o0 modo de produgdo vai acontecer nos paises Latino-Americanos.
Considerando a dialética da dependéncia, conseguimos explicar como a dindmica
educacional implementada no Brasil é resposta a orientagdo e compreensao que a
alta cupula capitalista tem de qual nivel de educacéo a classe trabalhadora tem e
pode acessar. Na América Latina o objetivo é pensar na educagao e sua integragcéo
a comunidade dentro da légica desenvolvimentista, para criar cidadaos uteis para o
capital.

Em conformidade com Pereira (2008, p.193), “o capitalismo tem a educacgao
como desenvolvimento real de suas forgas produtivas quando educa o trabalhador
para ampliar a mais-valia”, neste sentido a educacao tradicional conservadora nao
atende as especificidades da sociedade e nao leva em consideragcdo o0s
determinantes sdcio-histéricos e a influéncia da légica capitalista para a sociedade,
visto que seu principal objetivo € o de produzir conformidade e consenso, assim, o
perfil de aluno que precisamos, de acordo com a escala de exploracdo do
capitalismo em que estamos inseridos, € um perfil subserviente para conformar a
producao de um trabalhador que seja disciplinado e alienado. Corroborando com

esta perspectiva, Pereira (2008 apud Maciel, 2021, p. 26) afirma que:

A educacgao dentro dos moldes do capitalismo vem para reafirmar as bases
de desigualdade, delimitando em quem ele qualifica e quem tem o acesso
aos cursos especializados para uma formagéo superior ndo chegando a
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proximidade de todos os usuarios, e principalmente aos usuarios
deficientes. Onde a educagdo ndo prepara as pessoas deficientes para
ocupar vagas com teor cientifico e apresenta fungdes de extrema
precarizagao na atividade o qual executam, como forma de responder em
cunho focal as fungdes burocraticas da inclusao social, previstas na lei de
cotas para a educacgao e trabalho.

A educacao tradicional frequentemente busca criar um perfil de aluno que
sinta-se nos moldes de producao e trabalho ditados pelo sistema capitalista. Além
disso, “o capitalismo tem o controle sobre as instituicdes que produz e reproduz
conhecimento, para que a forma de pensamento da classe dominada nao se
sobreponha sobre a classe dominante” (NOGUEIRA, 2021, p. 18-19).

O modelo tradicional ndo considera as necessidades individuais e potenciais
das PcDs, que podem exigir abordagens pedagdgicas e recursos adaptados. Além

disso, também pode fortalecer estigmas e desigualdades.

No caso especifico da pessoa com deficiéncia, a sociedade capitalista
rejeita o corpo deficiente por considera-lo um obstaculo a produgéo. O
desgaste fisico ocasionado pelo excesso de demanda coloca a pessoa com
deficiéncia como inapropriada para atender aos interesses capitalistas
(CAVALCANTE, 2020, p.41).

Assim, de acordo com Cavalcante (2020) a visado capitalista percebe o corpo
da PcD como uma limitacdo para produtividade, dessa forma, tal grupo permanece

a margem da sociedade.

3.3 Servico Social na politica de educagao

A pratica do servigo social na politica de educagao exige que se pense nesta

politica como um espaco de contradigdes e disputas (MARTINS, 2012).

Para a compreensio da legitimagao da pratica profissional na politica de
educagéo, faz-se necessario conceber essa politica como um espago que
enseja contradigdes e disputas, que se alteram politicamente mediante a
acao dos sujeitos sociais, e sua fungéo estratégica no campo do trabalho e
da cultura (MARTINS, 2012, p. 30).

A autora completa que:

[...] A trajetéria historica da profissdo esta estreitamente relacionada ao
processo de estruturagdo das politicas sociais, sendo esse o locus
privilegiado do trabalho dos assistentes sociais, “campo de forgas no qual a
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profissdo ganha visibilidade social, materialidade institucional e
potencialidade histérica” (ALMEIDA, 2005, p.05 apud MARTINS, 2012, p.
30).

Assim,

O significado politico da inser¢do do servigo social na politica de educagao
vincula-se a trajetoria histérica dessa profissdo e a seu acumulo tedrico e
politico em relagdo ao campo das politicas sociais, podendo contribuir para
a necessaria articulagéo de forgas sociais na luta pela educagéao publica, de
qualidade e como direito social (MARTINS, 2012, p. 30).

Para Gramsci (2000 apud MARTINS, 2012) discutir o papel da escola, da
cultura e dos intelectuais no processo de transformagao histérica, no que tange o
papel da hegemonia e sua funcdo pedagdgica, traz a ideia de que os intelectuais
Sa0 necessarios primeiro para conquistar as mentes e depois o poder, além de ter o
papel importantissimo de mediar uma tomada de consciéncia. “A conquista do poder
cultural é prévia a do poder politico, e isto se consegue mediante a agdo concertada
dos intelectuais chamados organicos infiltrados em todos os meios de comunicagao,
expresséo e universitarios” (GRAMSCI, 2000 apud MARTINS, 2012, p. 76).

Para Martins (2012), no pensamento Gramsciano, as instituicbes tém a
possibilidade de transformacgdes por intermédio de uma nova mentalidade ligada a
classe trabalhadora. “Gramsci acreditava que a educacao deveria ser conduzida,
além do conhecimento das ciéncias e das técnicas produtivas, com o intuito de
fornecer meios para a reflexdo critica do individuo a respeito das forgas sociais que
o envolvem” (GRAMSCI, 2000 apud MARTINS, 2012, p. 77).

Segundo a autora, “a educacgao pode proporcionar a constru¢do de um corpo
social autocritico capaz de se autorregular e prover suas préprias necessidades em
prol ndo apenas de uns poucos, mas de toda a sociedade” (MARTINS, 2012, p. 78)
Assim, para produzir uma educagao diferenciada € necessario produzir uma

educacao para além do capital, uma educacéo critica e emancipatoria.

Para ter uma educagédo em sentido amplo a educagédo formal na instituicao
devera garantir possibilidades de aprofundamento de conhecimento tanto
pedagégico como para além da escola, superagdo da ordem perversa do
capital. E neste sentindo que a educag3o teria que ter um formato que aspire
a emancipacdo humana e para isso € necessario que o intercdmbio entre
educacdo e a vida cotidiana do individuo sejam mais expressivos e nao
sejam “quebrados” (NOGUEIRA, 2021, p. 33).

Na atualidade, ha significativos desafios no sistema de educacéo, tais como:

‘baixo rendimento escolar, vulnerabilidade as drogas, desinteresse pelo
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aprendizado, evasdo escolar e comportamento agressivo” (MARTINS, 2012, p. 81).

Assim, faz-se necessario pensar no papel do assistente social, neste espaco.

A dimensdo educativa da intervengéo profissional do assistente social é
constitutiva de processos mais amplos, ndo apenas vinculada a essa
politica social, e sim ao universo de praticas sociais e experiéncias
profissionais. Dessa forma, a dimensao educativa do trabalho do assistente
social, por si sO, nao justifica sua insergao nas instituicbes educacionais,
mas deve ser considerada por seu envolvimento com os processos sociais,
historicamente situados, voltados para a constru¢gdo de uma nova
hegemonia no campo da educacdo e da cultura (MARTINS, 2012, p.
127-128).

Nesse contexto, o assistente social tem a responsabilidade de atuar como um
agente de mudanca e transformacdo. A sua atuacdo deve ir além do ambito
individual, buscando promover a conscientizagdo, a mobilizacdo e a luta por uma

educacao mais justa e inclusiva.

Os assistentes sociais, na busca pela ampliacdo dos direitos, precisam
assegurar a participacdo da comunidade escolar nos espacos de tomadas
de decisbes e exercicio do poder coletivo, democratizando as relagées no
ambito das unidades educacionais visando a que os interesses dos usuarios
sejam “publicizados” (MARTINS, 2012, p. 158).

A intervencao profissional do assistente social neste processo, transcende os
limites da politica da educacéo, e perpassa por praticas sociais e experiéncias
profissionais.

Além disso, a intervencdo socioeducativa se manifesta dentro de duas
dimensdes, podendo adotar tanto uma abordagem disciplinadora quanto uma

abordagem critica revolucionaria, conforme apontado por Martins (2012, p. 27):

A acao socioeducativa possui duas perspectivas contraditérias, ou seja,
podera assumir um carater de enquadramento disciplinador visando a
aceitacdo das situagbes impostas pela vida social, ou um carater critico,
decodificando para a populagao os direitos do acesso aos servigos sociais
prestados pelas politicas sociais, fortalecendo os projetos e lutas da classe
subalterna nessa diregdo, dependendo da postura ideoldégica do
profissional.

Vale ressaltar que a dimensao socioeducativa do servigo social nos conduz,
segundo Martins (2012, p. 26) “a um processo de reflexdo que conduz os sujeitos a
uma postura critica em relacdo ao pensar, sentir e agir, ou seja, interfere na

formagao da subjetividade e nas normas de conduta”.
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Mediante essa analise “a acdo socioeducativa é essencialmente politica,
podendo afirmar a cultura dominante, numa perspectiva conservadora ou contribuir
na construcdo de uma perspectiva emancipatéria das classes subalternas,
construindo uma nova cultura” (MARTINS, 2012 p. 26). “A natureza politica da agéo
socioeducativa implica em escolhas com impacto direto na sociedade, podendo
refletir a influéncia da cultura dominante ou contribuir na construcdo de uma nova
ordem” (MARTINS, 2009, p. 187).

A educacdo reconhecida constitucionalmente como direito social, aponta
para a contribuicdo que o servigo social pode oferecer nessa politica social”
tal afirmativa se verifica uma vez que esta de acordo com os principios
estabelecidos no projeto ético-politico profissional do servigo social. E
importante destacar que a exclusdo educacional pode ocorrer em trés
dimensdes distintas, mas que se complementam.

A primeira é relacionada ao préprio processo de ensino — aprendizagem —,
seja em decorréncia dos alunos apresentarem altas habilidades, os
superdotados, ou o inverso, déficit de aprendizagem.

A segunda dimensao esta relacionada as necessidades temporarias ou
permanentes, decorrentes da questdo social que se expressam de
diferentes formas no cotidiano de vida dos alunos e suas familias, tais
como: condigdes econdmicas de uma parcela significativa da populagéo que
obriga criangas ao trabalho infantil; criangas que moram em locais distantes
de qualquer escola; familias em situagdo de extrema pobreza; criancas
vitimas de abusos ou negligéncia de varias formas; criangas que estao fora
da escola por qualquer motivo.

A terceira dimensdo refere-se a questdo dos preconceitos de diversas
formas, contraditoriamente muito presente no ambiente educacional, seja de
classe, género, etnia, valores culturais, op¢do sexual etc., que deve ser
desvelada pelos assistentes sociais, reconhecendo os direitos e respeitando
as diferencas e preferéncias individuais.

Nesse contexto, que denominamos de “exclusdo ampliada”, o desafio de
assegurar os direitos das pessoas com necessidades especiais é grande,
pois inclusdo nao significa simplesmente “estar numa sala comum”, mas
garantir professores capacitados para atender as especificidades dos
diferentes tipos de deficiéncia; infraestrutura fisica e de servigos, articulada
aos recursos da comunidade; parceria com os pais no processo de incluséo
da crianga na escola e na sociedade; enfim, exige uma reorganizacdo da
escola e de sua relagdo com a sociedade (MARTINS, 2009, p. 187-189).

De acordo com um documento formulado pelo CFESS/CRESS (2014)
intitulado “subsidios para atuagado do assistente social na politica de educacéao’,
pensar a educagdo como uma dimensado da vida social significa compreender sua
relagdo com o trabalho. Entender que as diferentes dimensdes que compdem a vida
social vao manter as relagdes de dependéncia ontoldégica com o trabalho. Refletir
que o sistema de metabolismo social do capital expande-se na medida em que
converte o trabalho em uma mercadoria, exterminando outras formas de

organizagao social e produzindo uma nova forma de sociabilidade sustentada pela
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desigualdade e exploragéo real do trabalho, produzindo as condicbes necessarias
para que o capitalismo perpetue-se.

Nesse sentido, a escola € um espago da rede de protegcdo social que
necessita de uma articulacédo intersetorial e o trabalho do assistente social neste
cenario sdo o de mediador para a construcido de uma cidadania plena, viabilizando
as condi¢gdes necessarias para que 0s sujeitos tenham acesso a politica de
educacao através da articulagdo com outras politicas sociais, para que todos tenham
nao sO a possibilidade de inser¢cdo como também de permanéncia na escola,
conforme Martins (2012, p.89):

Portanto, o assistente social pode unir esforcos com os profissionais da
educacéo, facilitando o acesso e a permanéncia dos alunos nas instituicbes
educacionais, dirimindo obstaculos atinentes as relagbes sociais presentes
na vida cotidiana8 dos usuarios da escola publica e de seus profissionais.

Neste contexto, faz-se importante compreender que ha uma estreita relacéo e

direitos humanos.

A educacéo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepgao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenga como
valores indissociaveis, e que avanga em relagéo a ideia de equidade formal
ao contextualizar as circunstancias histéricas da produgdo da exclusao
dentro e fora da escola (BRASIL, 2008, p. 01).

A educagédo inclusiva € uma abordagem que visa garantir que todos os
alunos, independentemente de suas caracteristicas individuais, tenham igualdade de
oportunidades e acesso a uma educacdo de qualidade. Isso inclui alunos com
deficiéncia, necessidades especiais, origens étnicas diversas, entre outras
diferencgas.

Assim, podemos dizer que atrelado ao processo de inclusdao deve estar a
categoria do pertencimento, que refere-se a sentir-se parte de um todo, vivenciar a
valorizacdo e reconhecimento, tornar-se parte efetiva de um grupo. A inclusdo sem
pertencimento ndo apenas nega aos PcDs os direitos constitucionais como também
corroboram com o ciclo da exclusao, por isso, para a constru¢cao da inclusido social e
escolar Aranha (2001 apud Martins, 2012, p.190-191) enfatiza que :

[...] o objetivo primordial de curto prazo a intervengéo junto as diferentes
instancias, que contextualizam a vida desses sujeitos na comunidade, no
sentido de nelas promover os ajustes (fisicos, materiais, humanos, sociais,
legais etc.) que se mostrem necessarios para que a pessoa que apresente
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deficiéncia possa imediatamente adquirir condigbes de acesso ao espago
comum da vida na sociedade.

Superar esta realidade requer um esforco coletivo para erradicar
preconceitos, adaptar praticas e garantir que a inclusdo seja acompanhada pelo

verdadeiro sentimento de pertencimento.

A educagédo para todos, meta dos governos, precisa prever investimentos
que incidam sobre o processo de desenvolvimento dos sujeitos, por
intermédio de uma educacéo de qualidade e buscar a criagao de condigdes
que garantam o acesso e a permanéncia das criangas e adolescentes na
escola publica, com provisdo de suportes fisicos e sociais (MARTINS, 2012,
p. 189)

E valido dizer que a educagédo para todos deve oferecer condicdes favoraveis
visando ndo so a inser¢gao como também a permanéncia nestes espacos auxiliando

no desenvolvimento dos sujeitos.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao iniciar esta pesquisa, estabelecemos como objetivo compreender os
principais desafios da politica de educacao especial e a contribuicdo do servigo
social. Apds percorrer e registrar o referencial bibliografico, acerca desse tema,
cabe, neste momento, destacar os pontos mais relevantes deste percurso.

Conforme observado, historicamente, a educacido foi colocada como um
privilégio de um grupo em detrimento da exclusdo de outro. Essas praticas foram
positivadas nas praticas e politicas educacionais produzidas dentro dos parametros
da ordem social. A educagao é usada de forma estratégica como uma das maiores
ferramentas de dominacgéao, desde o Brasil coldnia, até os dias atuais, visto que
sempre foi o principal meio de difusdo das ideologias dominantes, contribuindo
decisivamente para a conformidade social. A democratizacdo do acesso a educacao
cria um paradoxo inseparavel que é o da inclusao e exclusao.

Na histéria, as PcDs foram excluidas dos sistemas educacionais, em sua
maioria. Para tanto, faz-se importante considerar a diversidade das demandas e
experiéncias dessas pessoas, ao implementar reformas educacionais e garantir que
os direitos e a inclusdo desses sejam celebrados e promovidos.

Verificado que a mera inclusao fisica de alunos com demandas distintas n&o
garante automaticamente um ambiente de pertencimento e aceitagdo. O problema
da inclusdo, sem pertencimento, esta relacionado a criacdo de ambientes
educacionais nos quais os alunos PcDs s&o fisicamente incluidos, mas permanecem
marginalizados, isolados ou desvalorizados. Essa situagao ocorre quando a inclusao
€ realizada de forma superficial, sem considerar a adaptagcdo das praticas
pedagogicas, a conscientizagdo da comunidade escolar e a promogédo de uma
cultura inclusiva.

A inclusdo sem pertencimento ndo apenas nega aos alunos com diferenca
uma educacgao de qualidade, mas também perpetua a marginalizagao e a exclusao.
A educagao inclusiva s6 é eficaz quando cria-se um ambiente onde todos os alunos
sintam-se valorizados, respeitados e aceitos.

A atuacdo do assistente social na educacdo especial € de extrema
importancia para abordar justamente a problematica da inclusdo sem pertencimento,
uma vez que o profissional desempenha um papel fundamental na promocgao de

uma educagdo que nao apenas integra fisicamente os alunos com distingdo, mas
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também cria um ambiente de pertencimento e acolhimento.

As barreiras enfrentadas por PcDs no sistema educacional tendem a
impactar diretamente no acesso dos mesmos no mercado de trabalho. A falta de
acesso a uma educacéo inclusiva e de qualidade pode limitar as oportunidades de
emprego, na mobilidade social e na capacidade de contribuirem para a sociedade de
maneira significativa. Portanto, € crucial reconhecer que o sistema educacional e o
sistema econdémico (capitalismo) possuem uma forte e importante relagao.

Uma educagao administrativa inclusiva e orientada para o desenvolvimento
das potencialidades individuais é fundamental para que as PcDs possam superar as
barreiras impostas pelo sistema capitalista, permitindo-lhes alcancar independéncia,
empoderamento e plena participagdo na economia e na sociedade como um todo.

O assistente social na educacéo inclusiva deve cooperar com a efetivagdo da
educacdo como um direito para conquista da cidadania, ou seja, precisa praticar
acdes que fortalecam a perspectiva das PcDs enquanto cidadaos e o pertencimento
da educacgao enquanto um direito social, sendo assim, deve viabilizar os meios para
que a inclusao seja efetivada, visto que a categoria profissional também defende
uma sociedade sem desigualdade. Logo, o profissional deve trabalhar com o
objetivo de estimular a autonomia desses usuarios, facilitando o acesso a todos os
direitos previstos legalmente pelas legislagdes.

Considerando o formato educacional atual, podemos concluir que houveram
avancgos no que tange a ampliagcdo dos direitos de educagao, entretanto, ainda ha
um longo caminho a percorrer. Assim, vale considerar qual a fungéo pedagdgica do
assistente social neste espago de disputas. Faz-se necessario que o profissional
compreenda a educagao nd&o apenas como um processo de transmissdo de
conhecimento, mas também como um espacgo de disputas ideoldgicas e de poder.
Importante compreender também as conexdes entre escola, familia e sociedade,
enfatizando que a educagao ndo acontece em uma unica esfera, mas € moldada por
fatores sociais, psicoldgicos e politicos mais amplos.

Dentre os principais desafios da educacdo especial no Brasil, temos a
exclusao e desigualdade, a falta de recursos e estrutura adequada, a fragilidade na
formagdo de profissionais para atuar na educacgao inclusiva, a falta de politicas
eficazes. Neste sentido, observamos que o servigo social se insere na politica de

educacdo permeada por contradicdes e disputas. Considerando que a trajetoria
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histérica do servigo social esta intrinsecamente ligada a estruturacéo das politicas
sociais, tornando-se, assim, a educagao como um campo amplo para a atuagao da
profissao.

O servigo social esta inserido nas politicas de educagdo nao apenas como
uma intervencdo técnica, mas como uma pratica politica que busca promover a
conscientizagao, mobilizagao e luta por uma educagao mais justa e inclusiva.

Neste sentido, a educagdo é colocada como um dos instrumentos de
transformacao social, neste espago de disputa pela consciéncia e pelo poder, onde
os assistentes sociais podem atuar como agentes de mudanga e transformacgéo,
além do potencial de promover a participacdo da comunidade escolar,
democratizando as relagdes no ambiente educacional e garantindo que os
interesses dos usuarios e alunos sejam representados e atendidos.

Destaca-se ainda o papel do assistente social no que se refere a
democratizacdo do acesso a educacéo inclusiva, considerando-a como um paradoxo
inseparavel entre incluséo e exclusdo, além disso, ha de se destacar a atuagao do
assistente social na promogédo de uma educacgao inclusiva e acolhedora orientada
para o desenvolvimento das potencialidades individuais das PcDs. Nao obstante,
devemos considerar ainda que apesar dos avangos nas politicas de inclusdo, ainda
ha desafios na implementacédo efetiva dessas politicas. Além disso, € necessario
considerar a diversidade das demandas e experiéncias das PcDs, ao implementar
reformas educacionais.

Em sintese, as descobertas deste estudo evidenciam que o Estado tem o
dever de assegurar a garantia dos direitos dos PcDs de forma plena garantindo nao
s6 o direito de viver como também o direito de se ter uma vida digna no que se
refere a subsisténcia, o direito do acesso as politicas publicas de qualidade e em
especial a educagao. Quando falamos das PcDs, é necessario pensar em politicas
publicas que sejam capazes de tornar este grupo capaz de usufruir de todas as
fases da vida em condicbes dignas de existéncia. A inclusdo deve ser pensada
como um pilar estruturante na politica de educagdo, ao compreender os desafios,
devemos pensar em medidas praticas e coletivas para que a inclusdo deixe de ser

uma aspiragao e se torne uma medida concreta.
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