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RESUMO

O presente trabalho propde uma andlise da efetividade das medidas executivas nos
processos de alimentos conduzidos pelo Nucleo de Assisténcia Juridica e Laboratorio Juridico
de Ouro Preto (NAJOP) vinculado ao curso de Direito da Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), abrangendo o periodo de 2018 a 2023. A pesquisa objetivou aprofundar o
entendimento sobre como as agdes de execucgdo, inseridas nesse contexto juridico, sdo
influenciadas. Ao longo do estudo, foram examinados casos especificos que envolvem os
cumprimentos de sentenca de obrigagdo de prestar alimentos, considerando ndo apenas os
aspectos legais e procedimentais, mas também as particularidades e contextos individuais dos
envolvidos. Para isso foi realizada uma contextualizacdo sobre os problemas enfrentados por
execugdes no ordenamento brasileiro, de forma a simplificar a compreensdo das dificuldades
enfrentadas pelo NAJOP. Além disso, realizou-se uma breve exposi¢do das medidas
executivas possiveis, abrangendo aquelas empregadas nos procedimentos de execucdo de
alimentos, as quais, em sua maioria, caracterizam-se por serem atipicas. Dentre as nao
convencionais utilizadas pelo nticleo constam a prisao civil, o protesto judicial, a inscri¢cao do
devedor em cadastros de inadimplentes, a penhora de saldrio € a suspensao e apreensao da
carteira de motorista. Sobre a efetividade vale ressaltar que para seguir um padrdo durante a
analise, o conceito de efetividade processual serd esclarecido e comentado, inclusive
relacionado a outros conceitos. Por fim,ocorreu a analise dos dados obtidos na pesquisa, essa
abordagem proporcionou uma visdo das ferramentas adotadas, permitindo a identificagdao de
padrdes, desafios enfrentados, éxitos alcangados no decorrer do periodo em andlise pelas
medidas executivas. O objetivo principal desta exposi¢do conceitual relacionada a essa
pesquisa empirica foi oferecer uma contribuicdo para a compreensao do papel das medidas
executivas na efetividade de processos de execucdo. A pesquisa pretendeu ndo apenas
destacar os resultados obtidos, mas também fornecer informacdes que possam orientar

melhorias nas estratégias juridicas aplicadas no nucleo de pratica juridica.

Palavras-chave: execucdo; cumprimento de sentenca; efetividade; medidas executivas;

medidas atipicas; processos de alimentos; técnicas processuais.



ABSTRACT

This work proposes an analysis of the effectiveness of executive measures in alimony
proceedings conducted by the Legal Practice Center of the Federal University of Ouro Preto
(NAJOP), covering the period from 2018 to 2023. The research aimed to deepen the
understanding of how enforcement actions execution, inserted in this legal context, are
influenced. Throughout the study, specific cases involving compliance with a sentence of
obligation to provide maintenance were examined, considering not only the legal and
procedural aspects, but also the particularities and individual contexts of those involved. To
this end, a contextualization was carried out on the problems faced by executions in the
Brazilian system, in order to simplify the understanding of the difficulties faced by NAJOP.
Furthermore, there was a brief presentation of possible executive measures, covering those
used in alimony enforcement procedures, which, for the most part, are characterized by being
atypical measures. Among these unconventional measures used by the nucleus appear civil
arrest, judicial protest, registration of the debtor in defaulter registers, garnishment of wages
and suspension and seizure of the driver's license. Regarding effectiveness, it is worth
highlighting that in order to follow a standard during the analysis, the concept of procedural
effectiveness will be clarified and commented on, including in relation to other concepts.
Finally, the data obtained in the research was analyzed, this approach provided a view of the
executive measures adopted, allowing the identification of patterns, challenges faced,
successes achieved during the period under analysis by the executive measures. The main
objective of this conceptual exposition related to this empirical research was to offer a
contribution to the understanding of the role of executive measures in the effectiveness of
execution processes. The research intended not only to highlight the results obtained, but also
to provide information that can guide improvements in the legal strategies applied in the

Legal Practice Center.

Keywords: execution; compliance with a sentence; effectiveness; executive measures;

atypical measures; alimony proceedings; procedural techniques.
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1. INTRODUCAO

No ambito do direito brasileiro, dispomos de varios instrumentos que podem ser
empregados para a cobran¢a de uma divida. Neste estudo, examinamos um deles: o processo
de execucdo. De modo geral as execugdes visam atingir a satisfacao do crédito por intermédio
de um processo no qual podem ser aplicadas ferramentas que possibilitam uma cobranga
efetiva, essas ferramentas sao chamadas de medidas executivas. Esse tipo de mecanismo nem
sempre ¢ necessario, uma vez que os processos de execucdo podem ser satisfeitos pelo
pagamento da divida, no entanto, em muitos dos casos os devedores acabam nao realizando o
pagamento pela simples entrega do dinheiro, trazendo a necessidade da acao e dessas medidas
executivas. E importante destacar que, em muitos casos, a implementagdo dessas ferramentas
¢ desafiadora e, por vezes, inadequada. No entanto, a questdo concernente aos processos de
execucdo ndo se limita apenas a isso, deste modo no capitulo 2, foram abordados outros
obstaculos relacionados a execucao.

No que concerne aos processos de alimentos, existe uma preocupagao extra em fazer
com que o adimplemento das obrigagdes ocorra, ja que se trata de valores indispensaveis a
mantenga das pessoas, justificando, portanto, uma busca ainda mais intensa pela satisfagao do
crédito. Com o intuito de aumentar a pressdo para coagir o executado a realizar o
cumprimento da obrigacdo, o ordenamento brasileiro possibilita o uso das medidas de
execugdo. O Nucleo de Assisténcia Juridica e Laboratorio Juridico de Ouro Preto atua,
principalmente, em processos de alimentos, e na maior parte dos processos, defronta-se com a
necessidade de utilizar esses mecanismos para que o débito possa enfim ser adimplido. Por
esse motivo, o presente trabalho analisou a aplicacdao destas ferramentas nos tltimos 6 anos e
avaliou sua efetividade, para tanto o capitulo 3, ird apresentar o conceito de efetividade
processual.

Com base nas informagdes inicialmente apresentadas, nos cabe questionar quais sao as
medidas executivas mais utilizadas pelo Nucleo de Assisténcia Juridica e Laboratorio Juridico
de Ouro Preto. Diante desse questionamento, torna-se essencial determinar quais delas
costumam ser mais efetivas em relacdo ao recebimento de valores. Além disso, foram
identificadas aquelas que ndo sdo aplicadas de forma adequada ou suficiente, para sugerir

possiveis aprimoramentos que visam aumentar a efetividade dos processos. Essas
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consideragdes serdo exploradas nos capitulos 4 e 5, abordando a introducao de novas medidas
ou adaptacdes das existentes.

Para tanto, a metodologia, conforme apresentado no capitulo 4, consistiu na coleta de
dados por meio dos processos de cumprimento de sentenga de prestar alimentos, que foram
protocolados entre os anos de 2018 a 2023. Sucedeu-se a analise dos processos em que 0s
clientes conseguiram receber créditos que lhe eram devidos e os que ndo conseguiram receber,
a fim de contabilizar a quantidade de processos efetivos. Dentre essas execugdes também
foram aferidas as medidas utilizadas e se houve alguma relagdo entre as executivas aplicadas

e a efetividade na cobranga.
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2. O PROCESSO DE EXECUCAO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

O direito processual brasileiro ¢ estruturado de forma que as obrigagdes de pagar
quantias sdo regularizadas por meio de acdes de execucdo, essas acdes visam efetivar a
obrigagdo ja pré estabelecida. Existem dois tipos de execucdo, o primeiro ¢ o processo de
execugdo baseado em titulos extrajudiciais, no qual € necessaria a comprovagao de um titulo
liquido, certo e exigivel para que o processo ocorra € o crédito seja satisfeito. O segundo, “O
cumprimento de sentenga, hoje regulado entre os arts. 513 e 538 do CPC, ¢ o procedimento
executivo adequado para a satisfacdo concreta do direito de crédito, consubstanciado em titulo
judicial” (RIBEIRO, 2022, Pag 555). Ou seja, uma espécie de execugao forcada, a qual utiliza
uma sentenga proferida por um juiz em um processo de conhecimento como base para realizar
a acdo, sendo essa, a categoria processual analisada pelo presente projeto.

A origem do processo de execucdo no Brasil remonta ao ano de 1823, com a
promulgacdo da Lei de 20 de outubro daquele ano, de acordo com essa legislag¢do, ficou
determinado que os dispositivos presentes na legislacdo de Portugal naquela época seriam
aplicados também no Brasil. Apos esse periodo ocorreram inlimeras alteracdes relativas ao
formato das execug¢des, transitando inclusive sobre a divisao delas ou ndo, sendo em alguns
momentos separadas em razao da origem do titulo e em outros ndo. Em 2005, foi promulgada
a Lei 11.232/2005, introduzindo uma nova etapa processual denominada "cumprimento de
sentencga", delineada nos artigos 475-1 e seguintes do CPC/73, essa legislagdo retomou a
abordagem do Codigo de 1939, de forma a separar os procedimentos (VILELA, 2020).

A Lei de n® 11.232/2005, assim como a Lei n° 11.382/2006, foram promulgadas
durante a vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973, e promoveram significativas
modificacdes no manejo da execugdo civil no Brasil. Elas introduziram um sistema binario de
processamento das execucdes, que as dividiu entre execucdo de titulo judicial e a extrajudicial
(GONCALVES, 2019). Durante esse periodo, outra modificagdo significativa foi
implementada, envolvendo a suspensao da obrigacdo de conduzir uma execugdo por meio de
um processo independente. Essa mudanga visava superar desafios e atrasos no procedimento,
eliminando a necessidade de realizar novamente certas agdes, como a citagdao do executado.

Quando o Codigo de Processo Civil de 1973 foi promulgado, a execucdo sempre
envolvia um processo independente, seja com base em um titulo judicial ou extrajudicial,
exequivel face as obrigacdes de fazer ou ndo fazer, de entrega de coisa e por quantia certa

contra devedor solvente. Modalidades essas que ocorriam de maneira especifica, com a
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maioria das disposi¢des sendo preservadas pelo atual codigo. Atualmente a execugdo, ndo faz
surgir nenhuma outra relagdo processual, o CPC passou a conceber todo o tramite, desde a
propositura da acdo até o cumprimento da execug¢do, como um unico processo. Os antigos
procedimentos de conhecimento, de liquidacao e de execugao foram transformados em fases
integrantes desse unico processo. Portanto, a denominacdo sugerida pela doutrina de
"processo sincrético" refere-se a integracdo de fases tanto cognitivas quanto executivas
(GONCALVES, 2019). Vale ressaltar que a abordagem do cumprimento de sentenca no
Cdodigo de 2015 ¢ abrangente, pois, ao listar os titulos judiciais que podem respaldé-lo, inclui
ndo apenas as sentencas propriamente ditas, mas também reconhece que decisdes
interlocutdrias que afirmam a exigibilidade de uma obrigacdo podem desempenhar a mesma
fungdo atribuida a senten¢a no ambito da execucao forgada.

De maneira mais especifica, os cumprimentos examinados referem-se as obrigacdes de
prestar alimentos, as quais tém suas regras estabelecidas nos artigos 528 a 533, esses artigos
abarcam tanto o cumprimento de sentenca quanto todas as decisdes de mérito que reconhecem
a exigibilidade de prestagdes alimentares. Normalmente, essas prestagdes de natureza
alimentar sdo estabelecidas em dinheiro, transformando o cumprimento de sentenga que
reconhece débito alimentar em uma execucdo de obrigagdo pecunidria. Contudo, devido as
caracteristicas especificas do crédito alimentar, especialmente sua finalidade primordial de
sustentar o alimentando, ¢ necessario um regulamento proprio para sua cobranga, que abrange
os meios executivos disponiveis ao credor, “Trata-se de novidade quando comparado com o
CPC de 1973, que nao continha, a despeito das profundas modificagdes introduzidas pela Lei
n. 11.232/2005, normas especificas para o cumprimento da sentenga relativa aos alimentos”
(BUENO, 2022, Pag. 197).

Diante disso, o processo sincrético introduziu praticidade e celeridade ao permitir a
continuagcdo da execugdo no mesmo processo em que a decisdo foi proferida. Com as
mudancas implementadas, a execugdo passou a integrar uma fase do processo judicial
original, simplificando procedimentos e promovendo maior eficiéncia, o que auxiliou os
processos de alimentos em sua busca pelo adimplemento da obrigacdo. Apesar dessa divisdao
entre cumprimento de sentenga e a execugao por titulos, as acdes foram analisadas por esse
capitulo sem distingdes, uma vez que o intuito ¢ avaliar os desafios processuais enfrentados

nelas e as medidas que podem ser adotadas a fim de assegurar a cobranga.
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2.1. DESAFIOS DA ACAO DE EXECUCAO: UMA ANALISE CONTEXTUAL

A execugdo no Brasil ¢ um assunto polémico, isso porque em sua maioria 0S processos
de execucdo sdo demorados e desgastantes, fazendo com que a busca dos credores pela
satisfacdo do crédito seja longa e muitas vezes até ineficaz. O Conselho Nacional de Justica
(CNJ) publicou em 2023 o “Relatorio Justiga em Numeros”, no qual € possivel observar que
0s processos de execucdo sao em sua maioria mais morosos do que os processos de
conhecimento.

Apesar de atualmente ingressarem duas vezes mais processos de conhecimento no
judiciario, sdo os processos de execuc¢ao que demandam mais tempo para serem baixados, no
ano de 2022 existiam cerca 81 milhdes de processos pendentes de baixa sendo 52,3%
referentes a fase de execucdo (CNJ, 2023, Pag.143). Estes dados foram relacionados aos
obtidos por essa pesquisa a fim de observar se o nucleo de pratica também enfrenta
dificuldades para alcancar uma execucdo efetiva e se essas dificuldades sdo as mesmas
enfrentadas pelo judiciario como um todo.

Atualmente no que tange a demora processual, o judicidrio brasileiro busca incentivar
a resolucdo de conflitos por meios alternativos, essa abordagem visa proporcionar opgdes
acessiveis e flexiveis para a resolu¢cdo de pendéncias, aliviando a carga do sistema judicial e
fazendo com que os processos sejam finalizados mais rapidamente. Conforme ¢ possivel
verificar no Relatorio Justica em Numeros do CNJ, nos ultimos anos o nimero de sentencas
homologatérias de acordos na fase de execugdo aumentaram significativamente, atingindo
cerca de 9,1% (CNJ, 2023, Pag 192).

No entanto, ao compararmos os acordos realizados em processos de execucao aos
realizados em processos de conhecimento, observamos que as execugdes ainda atingem um
numero baixo ja que na fase de conhecimento a conciliagdo atinge 18% (CNJ, 2023, Pag.
192). Observa-se portanto a existéncia de uma maior dificuldade em realizar acordos em
processos de execugdo, ja que atingem apenas 9,1%, isso se deve principalmente ao fato de
que em muitos casos antes de iniciar uma execugao o credor ja utilizou meios administrativos
para tentar receber o crédito.

No ambito de uma execucdo, o objetivo é o adimplemento de uma divida, por essa
razdo, a situagdo financeira das partes envolvidas € crucial, especialmente a condi¢ao do
executado. Afinal, caso o executado ndo possua recursos suficientes para saldar a divida, a

execucdo pode se delongar ou até mesmo ndo ser eficaz, podendo isso acontecer por diversas
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razdes, como por exemplo os casos onde o devedor de fato ndo possui bens e valores que
possam ser penhorados. Apesar disso, a impossibilidade de realizar a execucdo também
acontece quando o executado ndo possui interesse em cooperar com o desenvolvimento do
processo e utiliza meios para ocultar seus bens, fazendo com que o processo se arraste sem
uma resolucao.

E publico e notério que o judiciario brasileiro enfrenta dificuldades relacionadas a
morosidade processual, fazendo com que as partes dispensem tempo, dinheiro e esforgos de
maneira exacerbada. Essa demora para finalizacdo e resolucdo de processos se deve a
diversas fontes, dessa forma, para compreendermos o porqué da demora excessiva em
processos de execu¢do, precisamos entender também o porqué da existéncia de uma
morosidade excessiva no judiciario como um todo. Um dos fatores que contribuem para a
morosidade no sistema judiciario € atribuido a auséncia de legislacdo intimamente alinhada a
realidade, capaz de ser aplicada de maneira mais eficiente, o que, por sua vez, garantiria uma
celeridade processual desejavel. Adicionalmente, hd estudiosos que argumentam que a
complexidade excessiva da legislagdo brasileira também figura como um obstaculo,
dificultando a sua aplicagdo de maneira agil.

Dentro dessa perspectiva, o Ministro Carlos Méario da Silva Velloso (VELLOSO,
1998, Pag.77), magistrado com vasta experiéncia, enfatiza que “outra causa da lentiddo da
Justica, que me parece, alids, a mais importante, ¢ o formalismo das leis processuais € 0
sistema irracional de recursos.”. Velloso traz portanto o enfoque da demora processual para o
alto numero de possibilidades recursais, que apesar de garantirem a prote¢do do direito
fundamental ao devido processo legal, proporcionam processos mais demorados, assim como
as leis demasiadamente formais o fazem. Outro autor que aponta o excesso de formalismo
legal como um dos culpados para a morosidade processual ¢ Francisco de Paula Sena
Rebougas (2002, P4ag.146) “Grande parte das circunstancias que determinam a lentiddo das
solucdes judiciarias, bem com o excesso de formalismo, decorrem da lei processual” .

A despeito das leis ndo corresponderem ao que se espera, de nada adiantaria leis
perfeitas com intérpretes ineptos, a vista disso ¢ necessaria uma analise do papel dos juizes na
efetividade processual. A questdo nesse contexto pode ser atribuida tanto a possivel falta de
preparo de alguns juizes quanto ao fato de o nosso pais contar com um niimero insuficiente de
magistrados para atender & demanda existente, o doutrinador Carlos Velloso (1988, Pag . 77),

também comenta acerca do tema:
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A forma inadequada de recrutamento dos juizes faz admitir, muita vez, bacharéis
sem vocagdo para a magistratura, ou candidatos mal preparados. E o que é grave:
como ndo sdo aprovados candidatos em niimero suficiente, aumenta, a cada ano, o
déficit de juizes.
Portanto, uma das formas de mitigar a extensdao do problema da demora processual, ¢
promover alteracdes tanto na qualidade das leis quanto na capacidade e quantidade de juizes

disponiveis. O doutrinador Egas Aragao (2011, Pag. 250), ao comentar sobre a efetividade do

processo, argumenta nesse sentido:

E indispensavel, portanto, que a qualidade da lei processual corresponda a0 minimo
indispensavel a sua atuagdo. Se os dois fatores concorrerem - bons intérpretes e
aplicadores de um lado, boa qualidade da lei do outro - a efetividade do processo
resultara naturalmente, como acontece com o efeito decorréncia da causa.

A melhoria da legislagdao e do corpo magistrado ¢ crucial, no entanto, ndo ¢ suficiente,
posto isso, ¢ fundamental dedicar atencao a preparagao adequada da infraestrutura dos juizos
e tribunais. Isso porque o judiciario enfrenta intimeros problemas de infraestrutura e os
recursos de alguns tribunais muitas vezes sdo escassos, isso inclui a falta de pessoal, juizes,
servidores e tecnologia adequada para lidar eficientemente com o grande volume de casos.
Sem um investimento substancial nesse aspecto, a maquina judiciaria permanecera a operar de
maneira precaria, comprometendo a eficiéncia e a celeridade na entrega da justica. A
modernizagdo e o fortalecimento da infraestrutura judicidria sdo passos indispensaveis para
assegurar um sistema judicial robusto e capaz de atender de forma eficaz as demandas da
sociedade.

Ademais, outro fator que influencia na morosidade, ¢ a cultura arraigada de litigancia,
em que as partes envolvidas frequentemente optam por solugdes judiciais em detrimento de
alternativas extrajudiciais, isso contribui para a sobrecarga do sistema elevando o nimero de
Processos no Brasil nos tribunais. O estudioso Juliano da Costa Stumpf (2018, Pag.57), nos

traz uma analise desse aumento no nimero de processos por outra perspectiva:

Além de todas essas causas e de muitas outras, limitado o exame as circunstancias
do Brasil, especificamente, ainda que a globalizagdo gere influéncias significativas a
todo o momento, ¢ certo entender que estamos diante de uma nova realidade da
fungdo jurisdicional que tem relevancia para fins de determinacdo das causas da
morosidade. Nova realidade criada ndo apenas pelos novos tempos e as crescentes
necessidades das pessoas, mas no Brasil, em especial, também pela ampliagdo do
acesso a Justica, pela ampliagdo do rol de direitos e garantias constitucionais e pelo
prestigio dado ao Judiciario pelo constituinte de 1988.
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Seguindo essa linha o alto niimero de processos ingressando no judicidrio ndo esta
ligado exclusivamente a cultura da litigdncia mas também as alteragcdes proporcionadas pela
Constitui¢ao de 1988.

Voltando especificamente as agdes de execugdo, o autor Leonardo Greco (2011)
acredita que haja uma inadequacdo dos procedimentos para a satisfacdo dos créditos, em
particular diante da nova conjuntura brasileira, constituindo assim uma preocupagado
substancial. A dindmica evolutiva da legislagdo trouxe consigo desafios complexos para os
procedimentos judiciais tradicionais, a rapidez e a eficiéncia necessarias para lidar com essas
novas demandas podem ser comprometidas por métodos mais antigos € menos adaptaveis.

O autor ainda afirma que o devedor encontra-se em um contexto cultural no qual se
sente a vontade com a divida e ndo demonstra disposi¢ao para adimplir seus compromissos
financeiros (GRECO, 2011). Essa falta de interesse em quitar o débito, aliada ao atual cenario
econdmico, no qual o patrimonio ndo € mais exclusivamente imobilidrios, faz com que a
dificuldade de encontrar bens aumente e o nimero de execugdes efetivas diminua. Com base
nessas dificuldades relacionadas as execugdes torna-se necessaria a presente analise de dados,
a fim de averiguar a existéncia de motivos especificos que interfiram nas execugdes do nucleo
de pratica.

A execuc¢do no Brasil, caracterizada por demoras e complexidades, reflete desafios
sistémicos do Judiciario. Conforme apontado no "Relatério Justica em Numeros" do CNJ, os
processos de execugdo sdo os mais demorados, correlacionando-se a lentidao geral do
judiciario, influenciada pela auséncia de legislacdo adequada, formalismo das leis e falta de
clareza. A condicdo precaria do judicidrio também contribui para essa demora, afetando
prazos e dificultando a efetividade das execucdes. Existe também a questdo relacionada a falta
ou ineficiéncia dos juizes que constitui outro fator crucial na demora do judiciario e da
execugdo, pois a falta de decisdes interlocutorias que possibilitem medidas executivas
eficazes torna-se um desafio significativo.

Além disso, a condicdo precaria em que se encontra o judicidrio, operando em
condigdes inconsistentes, contribui para a demora atipica nos processos. Essa demora impacta
diretamente os prazos de execucdo, podendo resultar na indisponibilidade dos recursos do
executado para quitar a divida ou mesmo proporcionar tempo suficiente para oculta-los. A
conexdo entre as dificuldades especificas da execucdo e os desafios globais do sistema
judiciario brasileiro ¢ evidente, associada a cultura litigiosa e a complexidade econdmica.

Para agilizar e tornar mais eficientes esses processos, uma alternativa ¢ incentivar acordos,
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uma pratica ainda pouco intensa nas execucdes, segundo o CNJ, essa abordagem pode

representar avancos significativos na resolugdo de conflitos judiciais.

2.2. O CUMPRIMENTO DE SENTENCA E AS MEDIDAS ADOTADAS PARA
ASSEGURAR EFETIVIDADE DO CREDITO

Conforme anteriormente destacado, o escopo deste trabalho concentra-se na analise
dos cumprimentos de sentenca, uma modalidade de execugao que se caracteriza como a etapa
processual na qual se efetiva a decisdo judicial transitada em julgado. Essa etapa do processo
civil brasileiro estd regulamentada pelo Cédigo de Processo Civil no Livro II Titulo I (CPC,
2015) e ¢ essencial para assegurar a efetividade da prestagdo jurisdicional. Durante o
cumprimento de sentenga, busca-se alcangar a satisfacdo do crédito reconhecido na decisao
judicial, conferindo materialidade aos direitos validados na sentenca. Isso pode ocorrer de
varias formas, seja por meio de pagamento de quantia certa, entrega de coisa, ou realizagdo de
obrigacao de fazer ou ndo fazer.

A organizagdao do cumprimento de sentenca segue uma sequéncia procedimental
delineada pelo CPC (2015). Inicialmente, o credor apresenta uma peticdo ao juizo
competente, indicando de forma clara e especifica os termos da decisdo transitada em julgado
que precisa ser cumprida. O devedor ¢ intimado para cumprir a obrigacdo no prazo
estabelecido em lei, e caso ndo ocorra o cumprimento voluntario, o processo avanga para as
medidas executivas, onde sdo empregados meios coercitivos para efetivar a decisdo judicial.
Essas ferramentas incluem multa, penhora de bens, bloqueio de contas bancarias e outras
acOes que visam garantir a satisfagdo do crédito. O autor Cassio Bueno comenta sobre a
variedade de medidas executivas disponiveis e a necessidade de aplicagdo de acordo com o

caso concreto:

Se ndo houver pagamento, além da incidéncia automatica da multa de 10% sobre o
valor total devido e dos honorarios advocaticios no piso de 10% (que também incide
sobre o total, mas sem a multa), tém inicio os atos executivos para,
independentemente da vontade do executado e até contra ela, serem retirados bens
de seu patriménio para satisfagdo do direito do exequente, observando-se, sempre e
invariavelmente, o “modelo constitucional”.

Outras técnicas executivas para alcancar a satisfacdo do exequente, sempre em
atencdo ao devido processo constitucional, ndo podem ser descartadas
aprioristicamente e¢ devem ser avaliadas sempre em consideracdio com as
circunstancias de cada caso concreto.(2022. Pag. 123)
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Assim como o cumprimento de sentenga as medidas executivas possuem sua
regulamentacdo realizada pelo CPC, sendo que o Cddigo estabelece as disponiveis, a forma
como devem ser aplicadas e o momento processual em que ¢ possivel sua aplicagdo. As
medidas executivas como um todo visam garantir a efetividade do processo “Trata-se dos
meios executivos, isto €, das técnicas de que pode se valer o juiz para fazer implementar na
ordem pratica o direito de que ¢ titular o exequente, seja porque ele apresenta titulo executivo
judicial, seja porque apresenta titulo extrajudicial” (ALVIM, 2019, Pag.1.407). Ou seja, ¢
funcdo do juiz coordenar a implementagao desses atos no processo, além dos atos nominados
medidas atipicas, que também podem ser utilizados em processos de execugdo a depender do

caso.

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo,
incumbindo-lhe:

V - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria (CPC, 2015);

Sendo assim, podemos observar que ¢ fungdo do juiz a determinagao dessas medidas,
de modo que o processo possa ser satisfeito através delas. Cabe ressaltar que existe
obrigatoriamente um segundo responsavel que deve atuar simultaneamente no processo, o
exequente, o qual tem a funcdo de fazer as requisi¢des necessdrias ao juiz para que ele
posteriormente possa determinar a realizagao destas. Cassio Bueno evidencia em seu livro
“Curso sistematizado de direito processual civil: tutela jurisdicional executiva”, que ¢ funcdo
do exequente requerer o cumprimento de sentenca, uma vez que € dele o interesse de

satisfazer o crédito, ndo sendo do juiz portanto a fun¢dao de impulsionar tal ato de oficio.

A despeito disso, ndo ha como negar que também naqueles casos, em todos eles, o
cumprimento de sentenca depende de iniciativa do exequente. Cabe a ele, o
exequente — € ndo ao magistrado de oficio —, manifestar expressamente seu interesse
em perseguir o que lhe foi reconhecido pela sentenca (sempre entendida como
sinénimo de titulo executivo judicial). O impulso oficial do art. 2°, at¢ mesmo em
funcdo da ressalva nele feita, ndo tem o conddo de infirmar esse entendimento
(2022, Pag.109).

Assim como ¢ responsabilidade do exequente iniciar o processo também ¢ sua
responsabilidade dar andamento ao mesmo, isso significa que ¢ seu papel solicitar as medidas
executivas necessarias.

A maioria dos processos de execucdo sdo iniciados devido ao fato de que o devedor
ndo realizou espontaneamente o pagamento da divida e até mesmo pode estar se esquivando

de tal dever. Por esse motivo, 0s processos de cumprimento de sentenca necessitam que o
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exequente impulsione intensivamente a movimentagao processual, desde a entrada da agdo até
as supracitadas medidas executivas que ocorrem durante o tramite. Ainda vale destacar que
mesmo sendo o exequente o responsavel, essa fungdo ¢ transferida para a figura do advogado

que deve realizar efetivamente tais solicitagdes em nome do exequente.

Se o réu ndo cumprir, cabe ao autor (o exequente a que se refere o § 1° do art. 513)
requerer o inicio do cumprimento de sentenga. Neste caso, justamente pela
(necessaria) intervengdo jurisdicional, ja ndo héa mais razdo para identificar espago
para que o cumprimento se dé de maneira espontdnea. No maximo, ele se dara
voluntariamente no sentido de ser o executado quem pratica, ele proprio, atos com
vistas ao cumprimento da determinagdo judicial, imposta para os fins dos arts. 536 e
538. Nao mais porque o quer, contudo, mas porque deve fazé-lo, como forma de
evitar alguma piora em seu patrimonio juridico.(BUENO, 2022, Pag.109)

Conforme exposto acima o magistrado pode determinar todas as medidas necessarias
ao desenvolvimento do processo, mas para ter éxito ¢ necessario que o advogado realize
solicitagdes bem fundamentadas e adequadas ao caso concreto. Por esse motivo € importante
que dois pontos sejam bem observados, o primeiro ¢ o momento processual em que sera
solicitada, isso porque a demora ou a antecipacdo podem fazer com que esta ndo seja
adequada. O segundo ponto a ser levado em consideragdo ¢ a coeréncia da medida, que deve
ser solicitada de acordo com as caracteristicas do processo, pensando nos aspectos mais
individuais de forma que possa ao mesmo tempo atingir o crédito sem ofender a dignidade do
devedor.

Assim como foi supracitado, a andlise cuidadosa da coeréncia da ferramenta a ser
implementada ¢ essencial, requerendo que o exequente escolha aquela que melhor se adequa.
Com o intuito de ampliar as opg¢des disponiveis e atender a casos mais especificos, o
ordenamento juridico oferece a flexibilidade de utilizar tanto medidas tipicas quanto atipicas.
Nesse sentido, as medidas executivas tipicas sdo aquelas que encontram respaldo direto na
legislagdao processual ou em leis especificas. Essas acdes sdo reconhecidas e regulamentadas
pela lei, proporcionando previsibilidade e seguranca juridica, uma vez que a legislagdao

estabelece condigdes, limites e requisitos para sua aplicagdo.

O objeto da tutela jurisdicional executiva consiste, prioritariamente, em
determinar medidas judiciais com proposito de se alcangar a satisfagdo integral de
uma obriga¢do fixada num titulo executivo, seja esta judicial (art.515) ou
extrajudicial (art.784). Independente da obrigagdo fixada no titulo executivo,
obrigagdo de pagar, fazer, ndo-fazer ou entrega de coisa, compete ao Estado,
mediante tutela jurisdicional,assegurar sua plena e integral satisfagao.

E neste contexto que o codigo elenca um rol de medidas executivas que
viabilizem a satisfacdo do crédito do exequente e propiciam meios coercitivos
adequados,cujo escopo maior ¢ forcar o devedor a cumprir a obrigacdo apds o
esgotamento do prazo para cumprimento voluntario. CATHARINA, 2020, Pag.10)
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Entretanto as medidas tipicas muitas vezes se tornam insuficientes as necessidades do
caso concreto, diante desse cendrio, surge a necessidade de recorrer a medidas de execucao
atipicas, aquelas que ndo estdo previamente estabelecidas, mas que derivam da criatividade do
juiz para assegurar a efetividade da tutela em questdo. Essa abordagem representa uma
significativa inovagdo, uma vez que proporciona maior eficdcia aos comandos judiciais,
permitindo que o juiz alcance outras esferas além do ambito patrimonial. Em conformidade

leciona o jurista Alexandre De Castro Catharina: (2020, Pag. 4)

Entretanto, ha casos em que as medidas executivas tipificadas em lei sdo
insuficientes diante da postura contumaz do devedor.A dindmica da atividade
judiciaria aponta, em alguns casos, a insuficiéncia pragmatica das medidas
executivas tipicas. Casos ha em que ela ¢ insuficiente, do ponto de vista da eficacia,
e em outros a extensdo da medida ndo ¢ delimitada de forma inequivoca no texto
legal.

A exemplo de aplicacdes destas estdo as negociagdes extrajudiciais, acordos diretos
entre as partes ou a utilizagdo de meios alternativos de resolu¢do de conflitos que ndo estdo
detalhados na legislacdo processual e muitas outras opg¢des assim como sera exposto
posteriormente. Essas ferramentas, por ndo serem diretamente regulamentadas, podem
oferecer maior flexibilidade e adaptabilidade as circunstancias especificas de um caso, mas
também apresentam desafios, como a possibilidade de gerar incertezas quanto a sua validade
e eficacia. A principal diferenca entre esses dois tipos de ferramenta estd relacionada a sua
conformidade com as normas legais e a previsdo expressa na legislagdo, mas ambas visam a
satisfacao da obrigacao

No tocante as medidas atipicas, o judiciario trouxe mais uma inovag¢ao no ano de 2023
por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 59412 julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Entre outros temas, foi questionada a constitucionalidade de quatro
medidas atipicas: a apreensdo da carteira nacional de habilitacdo e/ou suspensdo do direito de
dirigir, a apreensdo de passaporte, a proibicdo de participacdo em concursos publicos e a
proibi¢do de participagdo em licitagdes publicas. O Tribunal considerou-as constitucionais,
conforme o voto do relator, Ministro Luiz Fux, desde que ndo violem os direitos fundamentais
e observem os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Essas medidas atipicas trazem
mais um avango para as execucdes ao oferecer novas opgdes para coagir os devedores, o que

Jj& € um dos intuitos destas.
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Com base nessa andlise, torna-se evidente que a eficacia das medidas aplicadas em
casos judiciais esta intrinsecamente ligada a diversidade de opgdes disponiveis. Esse enfoque
abrangente ¢ essencial para garantir que tais ferramentas estejam acessiveis e sejam aplicaveis
aos mais variados tipos de processos e partes envolvidas, promovendo, assim, a justica e
efetividade no sistema judicial. Com relagdo as medidas executivas, ¢ importante destacar que
algumas delas tém o objetivo de afetar o patrimonio do devedor, por meio de uma constri¢ao
patrimonial. O art. 789 do CPC ¢ preciso ao dispor que “O devedor responde com todos os
seus bens presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigagdes, salvo as restricoes

estabelecidas em lei”. O autor Cassio Bueno (2020, Pag. 141) afirma em seu livro que:

Esgotado o prazo para pagamento voluntario na concretizacao a tutela jurisdicional
executiva fundada em titulo judicial (art. 523, § 3°) ou quando ela se fundar em titulo
extrajudicial (art. 829, § 1°), os atos jurisdicionais executivos a serem praticados
recairdo sobre o patriménio do executado (art. 824)

Ou seja, o patriménio do devedor serd diretamente afetado nessas situagdes, isso
porque ele € responsavel por quitar suas obrigacdes utilizando seus bens atuais e futuros, com
excecao dos casos em que existem limitagdes legalmente estipuladas. Essa disposi¢do ressalta
a amplitude da responsabilidade patrimonial do devedor, sublinhando a abrangéncia das
medidas executivas que podem ser tomadas para assegurar o cumprimento das obrigagdes
legais. Uma das possibilidades ¢ a penhora, “denomina-se penhora o ato pelo qual se
apreendem bens para emprega-los, de maneira direta ou indireta, na satisfagdo do crédito
exequendo” (MOREIRA', 2008 apud Thamay, 2020 Pag. 16)

Devido a amplitude de possibilidades de penhora, existe uma infinidade de medidas a
serem utilizadas, dessa forma cabe expor alguns exemplos, dentre os quais o intuito ¢ realizar
a penhora. Entre elas encontra-se o “Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario",
conhecido como SISBAJUD, ¢ uma das ferramentas mais utilizadas no judiciario brasileiro.
Ela foi desenvolvida pelo Banco Central do Brasil em parceria com o Poder Judiciario, com o
objetivo de auxiliar os processos, permitindo que magistrados solicitem informagdes sobre a
existéncia de ativos financeiros do devedor diretamente ao Banco Central. Com o SISBAJUD
¢ possivel identificar contas bancarias, aplicagdes financeiras € outros bens que possam ser

utilizados na quitagao de dividas judiciais.

" BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O novo processo civil brasileiro. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.
237.
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Essa ferramenta agiliza o processo de execucdo ao possibilitar o bloqueio e a penhora
de valores de forma eletronica, proporcionando mais eficiéncia na busca de recursos para a
satisfacao de créditos determinados por decisdes judiciais. Por esse motivo ela representa uma
importante inovacao no ambito da justi¢a brasileira, promovendo a celeridade e a efetividade
na fase de execugdo de processos. Anteriormente a ferramenta que realizava essa
comunicagdo entre judicidrio e instituicdes financeiras era o BACENJUD, o sistema
SISBAJUD iniciou apenas em 2020, em razao disso, durante a andlise dos processos de
alimentos do NAJOP as duas ferramentas foram contabilizadas juntas.

Outra medida ¢ o RENAJUD, o sistema responsavel por Restricdes Judiciais de
Veiculos Automotores, ele ¢ um mecanismo eletronico desenvolvido em uma parceria entre o
Poder Judiciario e o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN). Essa plataforma tem
como finalidade viabilizar a comunicacao direta entre o Poder Judicidrio e os 6rgaos de
transito estaduais, permitindo consultas online as bases de dados, para identificar a existéncia
de veiculos registrados em nome de devedores. Ao solicitar que seja realizada a busca por
veiculos, o magistrado também requisita que ocorra o bloqueio judicial do veiculo, a fim de
que ele possa ser penhorado no decorrer do processo de execucdo. Além disso, o RENAJUD
possibilita a solicitacao de restri¢ao de transferéncia, licenciamento e circulagao dos veiculos,
evitando possiveis fraudes.

Mais uma ferramenta muito utilizada em processos de execugdo ¢ o INFOJUD, que foi
desenvolvido pela Receita Federal do Brasil em colaboracdo com o Poder Judiciario. Essa
plataforma tem como objetivo facilitar o acesso a informacdes fiscais relevantes para
processos judiciais. Com ela, os magistrados podem requisitar, de forma eletronica e segura,
dados fiscais do contribuinte diretamente a Receita Federal, essas informagdes incluem
declaracdes de imposto de renda, bens e direitos, rendimentos, entre outros.

Outra opcao viavel ¢ o PREVJUD, desenvolvido pelo Programa Justica 4.0, este
servigo proporciona ao Judicidrio um acesso imediato a informagdes previdenciarias e a
emissdo automatizada de ordens judiciais direcionadas ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Embora sua aplicacdo seja mais direcionada ao campo do direito previdenciario, €
notavel que ele também encontra aplicacao nos processos de execugdo de alimentos, assim
como demonstrado pelo capitulo 4. Essa ferramenta representa um procedimento adicional
que contribui para agilizar e aprimorar os processos no ambito judicial, devido ao fato de

oportunizar uma integracao entre os processos € o INSS.
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O judiciario vem trazendo inovagdes de forma recorrente dentre elas estd a ferramenta
SNIPER, idealizada para ser aplicada em execugdes, ela possui diversas fungdes no sentido de
encontrar devedores e informagdes sobre estes, “A partir do cruzamento de dados e
informacdes de diferentes bases de dados, o Sniper (Portal CNJ) destaca os vinculos entre
pessoas fisicas e juridicas de forma visual (no formato de grafos)”. Essa ¢ uma ferramenta
visada para a execu¢do ¢ o cumprimento de sentenca, especialmente quando envolvem o
pagamento de dividas, devido a sua atuagdo na localizagdo de bens e ativos.

Um mecanismo também utilizado ¢ a penhora e avaliagdo de bens na residéncia do
devedor, essa ¢ uma medida tipica no contexto dos processos de execugdo. Esta pratica esta
prevista no Codigo de Processo Civil (CPC, 2015) em seu Art. 830 e afirma que “Se o oficial
de justi¢a ndo encontrar o executado, arrestar-lhe-a tantos bens quantos bastarem para garantir
a execucdo.”. Esse ato ¢ pensado como uma forma de garantir o cumprimento de uma
obrigacdo, ja que identifica e assegura bens que possam ser utilizados para o pagamento da
divida.

A legislacao processual estabelece que, em determinadas situagdes, o oficial de justiga
pode realizar a penhora de bens no domicilio do devedor, inclusive fazendo a avaliacdo dos
mesmos. No entanto, ¢ importante ressaltar que a execu¢do deve respeitar os limites legais e
garantir 0 minimo necessario para a subsisténcia do devedor e de sua familia. Além disso,
existem bens que s3o considerados impenhoraveis, como alguns modveis e utensilios
domésticos, de acordo com a legislacao. Portanto, a penhora e avaliagdo de bens na residéncia
do devedor apesar de ser uma medida tipica, acaba por ndo ser muito aplicada.

Importante mencionar que a audiéncia de conciliagdo desempenha um papel crucial
nos processos de execucao, representando uma medida tipica utilizada para a resolugdo eficaz
de litigios e a satisfacdo dos créditos envolvidos. Esta etapa processual busca fomentar o
didlogo entre as partes, incentivando a busca por solucdes consensuais que atendam aos
interesses de ambas. No contexto da execucdo, a audiéncia de conciliagdo proporciona uma
oportunidade valiosa para credor e devedor negociarem formas de cumprimento da obrigagdo
de maneira amigavel.

Essa abordagem ndo apenas promove a celeridade processual, mas também reduz
custos e contribui para diminuir o acumulo de processos do sistema judicidrio. Através da
audiéncia de conciliacdo, as partes sdo estimuladas a encontrar alternativas que possam
viabilizar o adimplemento da divida de forma mais eficiente e, ao mesmo tempo, preservar

relagdes futuras. Dessa maneira, a conciliagdo ndo apenas almeja a efetivacdo da tutela
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jurisdicional, mas também busca construir um ambiente propicio a cooperagdo e a resolugao
pacifica de conflitos por meio de acordos, motivo pelo qual ¢ uma ferramenta incentivada por
magistrados.

Em sintese, as ferramentas adotadas para assegurar a efetividade da execucgdo
representam elementos cruciais no contexto juridico. A andlise detalhada das ferramentas
disponiveis, sejam elas tipicas ou atipicas, evidencia a importincia de uma abordagem
estratégica por parte dos envolvidos no processo. A busca pela eficicia na satisfacdo do
crédito demanda ndo apenas a compreensao das normas e procedimentos, mas também a
consideragdo das particularidades de cada situagdo. Nesse cendrio, a aplicagdo coerente e
assertiva das medidas, aliada a busca por solu¢des consensuais, emerge como fator essencial

para 0 Sucesso das CXCCH(}GGS.

2.3.  OS PROCESSOS DE ALIMENTOS E AS MEDIDAS ATIPICAS

A maioria dos processos em que o NAJOP atua sdo processos referentes a pensao
alimenticia, dentre eles estdo presentes os cumprimentos de sentenga de alimentos, objeto da
presente pesquisa. No ordenamento brasileiro existe uma variedade de regras relacionadas a
esse tipo de execucdo, além ¢ claro da maior variedade de técnicas que podem ser utilizadas
em seu decorrer. Parte dessas regras estdo organizadas dentro do Capitulo IV do Titulo II do
Livro I da Parte Especial, mais especificamente nos Arts. 528 a 533 do Cddigo de Processo
Civil (2015), no entanto existem regras espalhadas por todo o ordenamento, desde legislacdes
especificas a jurisprudéncias.

Essa maior gama de possibilidades se deve ao fato dos alimentos corresponderem a um
direito indisponivel, no qual a indisponibilidade visa proteger a parte beneficiaria, garantindo
que seus direitos basicos sejam assegurados e que a parte devedora ndo deixe de cumprir com
a obrigacdo. O autor Cassio Bueno (2022, Pag. 197) disserta sobre essa caracteristica do
crédito alimentar ao dizer que “E por forca deste seu carater umbilicalmente voltado &
necessidade de quem os recebe que o CPC de 2015, em seus arts. 528 a 533, disponibiliza
regras diferenciadas para a concretizagdo da tutela jurisdicional executiva que recai sobre
aquele especifico bem”. Justamente por ser caracterizado como um direito indispensavel, que
se possibilita a aplicacdo de técnicas diferentes do procedimento comum nesse tipo de

execugao.
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Segundo o autor Marcelo Ribeiro (2023, Pag. 559) “Regulado entre os arts. 528 e 533
do CPC, o cumprimento de sentenca que condena ao pagamento de prestagdo alimenticia ou
de decisdo interlocutéria que fixa os alimentos, pode seguir por trés técnicas processuais:
convencional, especial e por desconto em folha de pagamento™.

J& o autor Cassio Bueno (2022, P4g.198) denomina essas possibilidades como técnicas
e as divide de forma um pouco diferente:

O exame dos arts. 528 a 533 revela que existem diferentes técnicas para a tutela
jurisdicional executiva relativa aos alimentos ser prestada, quais sejam: protesto do

titulo executivo e prisdo civil ‘art. 528, desconto em folha ‘art. 529°,
“penhora/satisfacdo” ‘art. 530’ e constitui¢@o de capital ‘art. 533°.

Independentemente do procedimento escolhido pelo credor do titulo alimentar, hd um
prazo estipulado para que o devedor efetue o pagamento da obrigacdo de forma espontanea,
com um intervalo que varia de 3 a 15 dias. Se a obrigagdo for cumprida dentro do prazo
estabelecido, o juiz emitird uma sentencga que resultard na extingdo do processo de execugao.
Entretanto, caso a obrigacdo ndo seja atendida e ndo haja comprovagdo de pagamento ou
explicacdo para a auséncia do cumprimento, o processo de execucdo prossegue, utilizando
meios executivos especificos para cada procedimento, uma vez que cada um deles estd
associado a diferentes abordagens.

A natureza peculiar dos alimentos, vinculada a subsisténcia e bem-estar do
alimentando, demanda um leque de instrumentos legais para garantir a efetividade das
decisoes judiciais, por isso a existéncia dessa grande variedade de técnicas. A aplicagao
dessas técnicas, como a possibilidade de prisdo civil do devedor, ¢ orientada pela busca
equilibrada entre compelir o cumprimento da obrigagdo e preservar os direitos fundamentais,
levando em consideracdo a capacidade financeira do devedor e a existéncia de alternativas
menos gravosas. Essa abordagem visa proporcionar um processo justo e eficaz, que respeite
os principios legais e proporcione a devida prote¢do aos envolvidos no contexto do
cumprimento de sentenga de alimentos.

Em geral nos cumprimentos de senten¢a condenatoria no pagamento de alimentos o
exequente decide antes de ingressar no judicidrio se optard pela técnica da penhora ou da
prisdo. Todavia existem juizes que permitem a cumulacdo das duas técnicas em um mesmo
processo visando a celeridade processual, nesse sentido demonstra-se abaixo a ementa de um
julgamento do TIMG proveniente de um processo no qual foi realizada a cumulagdo de

técnicas:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA
DA OBRI,GACAO DE PRESTAR ALIMENTOS - CUMULACAO DOS MEIOS
EXECUTORIOS - PRISAO CIVIL DO DEVEDOR - PENHORA DE BENS -

POSSIBILIDADE - SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL - REURSO
PROVIDO.

- Segundo entendimento do col. STJ, é cabivel a cumulagéo das técnicas executivas
da coergédo pessoal (prisdo) e da coergdo patrimonial (penhora) no ambito do mesmo
processo executivo de alimentos, desde que ndo haja prejuizo ao devedor (a ser
devidamente comprovado) nem ocorra nenhum tumulto processual no caso em
concreto (a ser avaliado pelo magistrado). (REsp n. 1.930.593/MG, relator Ministro
Luis Felipe Salomédo, Quarta Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de 26/8/2022.

- Nao havendo demonstragdo de prejuizo ao devedor ou do risco de tumulto
processual, estando indicado qual o débito cobrado pelo rito expropriatério e qual
sera cobrado pelo rito da coagdo pessoal, ¢ devida a cumulagdo dos métodos das
técnicas executivas, quando em consonéncia ao superior interesse da crianca e do
adolescente. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.23.085093-5/001,
Relator(a): Des.(a) Ivone Campos Guilarducci Cerqueira (JD Convocado) , Camara
Justica 4.0 - Especiali, julgamento em 18/09/2023, publicacdo da sumula em
18/09/2023)

Em relagdo ao cumprimento de sentenca convencional, pode-se observar que
transcorre pelas mesmas disposi¢does dos cumprimentos de sentenga comuns, sendo portanto
aplicaveis as medidas tipicas comentadas no topico anterior (2.2), uma vez que visam em sua
maioria a realizagdo de penhora. Esse rito, via de regra, ¢ o utilizado para realizar a cobranga
das parcelas de alimentos vencidos hd mais de trés meses do prazo em que a agao foi. Isso se
deve ao fato de que com o passar do tempo as prestacoes vencidas ja ndo serdo mais
diretamente convertidas no sustento do exequente, e portanto nao terdo carater urgente ¢ sim

indenizatorio, em consonancia a isso comenta Ribeiro:

Sobre o tema, destaca-se o fato de que a via convencional ¢ a via adequada para o
pagamento de prestagdes alimenticias vencidas ha mais de trés meses do
ajuizamento da execugdo, ao argumento de que o transcurso do tempo, nesse caso,
compromete a natureza alimentar das prestagdes, que, a partir desse momento,
assumem carater indenizatorio. (2023, Pag.559)

No que diz respeito as mensalidades com vencimento nos trés meses precedentes a
propositura da acao e aquelas que se tornam exigiveis durante a tramitagdo do processo, sera
aplicado o rito especial. Nessas circunstancias, a medida extrema da prisdo civil, prevista no
inciso LXVII do art. 5° da Constituicdo Federal, sera aplicada como meio de compelir o
devedor ao adimplemento da obrigacdao alimentar, garantindo, assim, a eficacia e a diligéncia
no cumprimento das determinacdes judiciais. Vale ressaltar que apesar de possibilitar a prisao

o devedor tem algumas segurangas para evitar que equivocos ocorram, por exemplo a cita¢ao
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que deve ser feita exclusivamente na pessoa do executado. Além disso, nos processos que
utilizam a prisdo como meio coercitivo, o executado possui o prazo para realizar o
pagamento, informar que ja o fez ou justificar o motivo da falta deste, para s6 depois o
magistrado emitir um mandado.

Visto isso, os cumprimentos de sentenga motivados por débitos alimentares possuem
um acervo de medidas diferentes e até mesmo exclusivas como a prisdo civil, que podem ser

aplicadas a eles, devido a especificidade dos alimentos. O autor Eduardo Talamini discorre:

Feitas essas ressalvas, a tutela alimentar talvez seja um dos raros campos em que
seriam razoaveis e proporcionais muitas das medidas coercitivas tipicas
recentemente noticias na imprensa, no mais das vezes bizarras no contexto em que
foram aplicadas Afinal, proibir o devedor de alimentos de dirigir ou apreender-lhe o
passaporte ¢ menos gravoso do que sua prisdo civil - e, conforme as circunstancias
concretas, pode ser mais eficiente. (2018, Pag.54)

O autor supramencionado comenta sobre essa diversidade de opg¢des existentes para
esse tipo de processo e ainda apresenta sua opinido acerca da possibilidade de aplicag¢ao de
outras medidas executivas, tendendo a evitar o uso da prisdo civil. Assim como previamente
mencionado existe uma variedade de ferramentas que podem ser aplicadas a execucdo de
alimentos. O presente capitulo abordou as disponiveis, incluindo aquelas que o NAJOP
utiliza, como BACENJUD/SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD, PREVJUD, SNIPER,
penhora e avaliagdo de bens na residéncia do devedor, além da realizagdo de audiéncias de
conciliagcdo. No que se refere as medidas atipicas, o nucleo emprega a prisdo civil, o protesto

judicial, a inscricdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes e a penhora de

salério, cujas funcionalidades serdao detalhadas ao longo do capitulo 4.
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3. A EFETIVIDADE PROCESSUAL

A palavra efetividade refere-se a capacidade de atingir os resultados desejados ou
alcancar os objetivos propostos, considera-se algo efetivo quando produz os resultados
pretendidos de maneira satisfatoria atendendo aos intentos estabelecidos. Em relagdo as leis
pode-se dizer que a efetividade estd relacionada a sua plena eficacia, a qual € visualizada pela
possibilidade de aplicagdo da lei e a respectiva obtengdo de resultado. No tocante a
efetividade processual, é necessario uma analise um pouco mais profunda, ja que o processo
se desenvolver e chegar ao fim nem sempre ¢ sinal de que ele foi efetivo. As falhas existentes
nas acdes podem fazer elas se arrastarem demasiadamente ou com que o direito material seja
definitivamente perdido, dessa forma cabe definir a efetividade processual € como ¢ possivel
aferir se um processo foi efetivo.

Nas palavras de Anderson Freire (2017, Pag 95 - 106.) “No ambito da legislagdo
processual, a efetividade ¢ alcangada quando o processo € capaz de cumprir sua finalidade de
promover a pacificacao social e garantir solugdes juridicas e legitimas”. As pessoas apenas
buscam o judicidrio em situagdes problematicas, esperando resolver os processos e seus
conflitos dando fim a essa busca em tempo habil, de forma garantir que o direito pleiteado
seja atendido e evitar mais problemas. Em relacdo a esse tipo de processo cabe ressaltar que
as partes colocam nas maos do judicidrio essa demanda, esperando a ado¢do de todos

mecanismos existentes a fim de adimplir a quantia devida.

Sob a denominagdo de direito a efetividade da jurisdi¢do, queremos aqui designar o
conjunto de direitos e garantias que a Constitui¢do atribuiu ao individuo que,
impedido de fazer justica por mao propria, provoca a atividade jurisdicional para
vindicar bem da vida de que se considera titular. A este individuo devem ser, e sao,
meios expeditos e, ademais, eficazes, de exame da demanda trazida a apreciagdo do
Estado. Eficazes, no sentido de que devem ter aptiddo de proporcionar ao litigante
vitorioso a concretizagdo fatica de sua vitoria. (ZAVASCKI?, 2000, apud FREIRE,
2007, Pag.100)

O ordenamento juridico possui inimeras regras para reger o funcionamento dos
processos, todas essas regras visam uma boa func¢do processual de forma a atingir o direito e
as partes alcangarem suas demandas, entretanto, sem a efetividade processual isso ndo ocorre

e o processo ndo atinge sua finalidade. Nessa perspectiva a efetividade corresponde a

"preocupacdo com a eficicia da lei processual, com sua aptiddo para gerar os efeitos que dela

2 Antecipacdo da tutela. 3. ed., Sdo Paulo :Saraiva, 2000, p. 64
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¢ normal esperar". (ARAGAO® 1995, apud PONCIANO et al. 2008. Pag 2.847). Visto isso
ao pensar em efetividade processual ¢ imprescindivel pensar em processos devidamente
finalizados nos quais os direitos das partes tenham sido atingidos, sendo necessario por
consequéncia, "preocupar-se com um valor fundamental, insito a tutela dos direitos, qual seja,
a imprescindibilidade da efetividade do processo, enquanto instrumento de realizacdo da
justi¢a". (TUCCT* 1997, apud PONCIANO et al. 2008. Pag 2.827)

A morosidade da justica ¢ um dos fatores que traz a tona a necessidade de uma analise
sob a efetividade processual, ela inclusive induziu a algumas mudancas como a Emenda
Constitucional n° 45/2004, a qual foi “a primeira a tratar do assunto, trazendo diversas
mudangas, com o objetivo de tornar o Poder Judicidrio mais transparente e a prestacao
jurisdicional eficaz e célere.” (PONCIANO et al, 2008, Pag 2.842). Todavia as alteragdes
feitas nos ultimos anos ainda ndo foram suficientes e a efetividade continua a ser afetada.
Conforme informado anteriormente os processos de execugdo costumam ser extremamente
demorados em alguns casos, gerando processos inefetivos e por consequéncia a morosidade
da justica. Desse modo, a preocupagdo com a lentidao da justica brasileira € pertinente, em
razao de estar intrinsecamente ligada a efetividade das agoes.

Um processo civil sem resultados ndo possui funcao alguma, sendo apenas uma ilusdo
para as partes e uma forma de desperdicio de tempo e dinheiro, além ¢ claro de ser mais um
processo a tumultuar o judiciario. A existéncia do principio da efetividade é imprescindivel
porque “A jurisdicdo deve ser efetiva para atingir o mandamento constitucional da
efetividade. H4 de se ter um processo civil que realmente entregue resultados concretos aos
jurisdicionados — um processo civil de resultados.”(COELHO, 2022, P4g.283). Visto isso,
para ter um processo efetivo € necessario a existéncia de efeitos praticos, de forma a transferir
para a realidade (mundo dos fatos) os direito a que as partes possuiam em teoria (mundo do
direito), evidenciando a harmonia entre o comando normativo presente no ambito juridico e o

comportamento observado na sociedade. Nesse sentido argumenta Campos:

A efetividade da norma juridica corresponde a denominada eficacia social da norma,
isto ¢é, a analise de correspondéncia entre o comando normativo (mundo do direito) e
o comportamento observado na realidade (mundo dos fatos). Tanto mais efetiva sera
a norma juridica, quanto maior for a correspondéncia entre o determinado
juridicamente e o observado realisticamente.(CAMPOS, 2017, Pag. 79)

3> ARAGAO, E. D. Moniz. Efetividade do processo de execucdo. In: ASSIS, Araken de; OLIVEIRA, Carlos
Alberto A. de (orgs). O processo de execuc¢do: estudos em homenagem ao Professor Alcides de Mendonga Lima.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1995

* TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussdes do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.
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Ou seja, a importancia da efetividade da norma juridica, estabelece uma relagdo direta
com a denominada eficacia social da norma. A medida da efetividade de uma lei reside na sua
capacidade de influenciar e moldar comportamentos de acordo com o estabelecido
legalmente. Assim, a observagdo atenta da correspondéncia entre as determinagdes legais e as
praticas efetivas na sociedade ¢ crucial para avaliar o sucesso e a utilidade das normas
juridicas, destacando a necessidade de uma analise continua e contextualizada para assegurar

a eficacia do ordenamento juridico.

3.1. A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA EFETIVIDADE PROCESSUAL

A efetividade no ordenamento juridico brasileiro ¢ assegurada pela Constitui¢do, por
meio do Principio da Efetividade, cuja extracdo decorre de interpretagdes realizadas por
diversos doutrinadores. Segundo Anderson Freire, a efetividade do processo encontra
respaldo no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢ao Federal, assegurando que a lei ndo pode excluir
da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaga a direito. Essa garantia
constitucional, quando interpretada a luz da instrumentalidade do processo, sugere que o
direito de acdo ndo se limita a uma formalidade desvinculada do direito material. Pelo
contrario, ele representa o acesso a justica (outro principio) de forma qualificada, indicando

necessidade desse direito de proporcionar uma prestagao jurisdicional adequada.

O direito a efetividade do processo resulta do disposto no artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal: “Art. 5° [...] [...] XXXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.” A partir da idéia de instrumentalidade
do processo, entendesse que esse preceito constitucional assegura o direito de acao
ndo apenas formal, desvinculado do direito material, mas sim o direito de agdo
compreendido como acesso a justica qualificado, porque deve ter idoneidade para
realizar uma prestagao jurisdicional efetiva e adequada. Nesta linha de interpretagdo,
faz-se imperativo pensar e aplicar o processo civil em consondncia com os direitos
fundamentais, especialmente o acesso a justi¢a, compreendido como o direito a um
procedimento adequado a realizag@o do direito material. (2007, Pag.102)

Dentro desse contexto, COELHO (2020, Pag. 284) também defende que esse direito é
proveniente da Constituicdo, mais especificamente de alguns principios como "o principio da
eficiéncia (artigo 37), da razoavel duracdo do processo, da celeridade (artigo 5° inciso
LXXVIII) e do acesso a Justica e inafastabilidade do Poder Judiciario (artigo 5°, inciso
XXXV)". Esses principios constitucionais, conforme destacados pelo autor, contribuem para a
fundamentagdo do principio da efetividade, revelando a importancia de alinhar o sistema
juridico brasileiro. Nesse sentido, a compreensdo do processo civil como instrumento

alinhado aos direitos fundamentais ressalta a necessidade de conceber e aplicar o
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procedimento judicial de maneira apropriada para garantir a realizagdo dos direitos materiais,
reforcando, assim, a intrinseca vinculacdo entre a efetividade do processo e a entrega de uma

resposta jurisdicional eficiente as demandas dos cidadaos.

A efetividade do processo me parece um principio que integra a teoria dos direitos
fundamentais (CF, art. 5°, inc. XXXV e § 1°) decorrentes da concepgo de Estado de
Direito adotada pela Constituigdo brasileira a partir de 1988, que é a concepgao
compativel com a eficacia dos direitos humanos consagrados nos tratados
internacionais a que estd vinculado o Brasil. Da efetividade resulta o direito de
acesso a justica como direito a obter a mais ampla tutela jurisdicional dos direitos
constitucional e legalmente assegurados pelo ordenamento juridico, no qual se insere
o direito a execucdo, como direito a concreta satisfacdo dos créditos constantes de
titulos executivos, reconhecidos ou ndo por decisdes judiciais. (GOUVEA et al.
2020. Pag. 46)

A compreensdo do processo civil alinhado aos direitos fundamentais destaca a
necessidade do procedimento judicial ser concebido e aplicado de maneira apropriada para a
realizagdo concreta dos direitos materiais. Assim, a efetividade do processo ¢ intrinsecamente
vinculada a ideia de acesso a justi¢a de qualidade, reforcando a importancia de um sistema
judicial que ndo apenas assegura formalmente o direito de acdo, mas também proporciona
uma resposta jurisdicional eficiente as demandas dos cidadaos.

EFETIVIDADE DO PROCESSO: esta relacionada a todos os principios anteriores.
O processo tem de ser instrumento eficaz de soluc¢ao dos conflitos. O consumidor do
servico judiciario deve recebé-lo de forma adequada, pronta e eficiente. A técnica
ndo deve ser um fim ultimo, mas estar a servigo de uma finalidade, qual seja, a
obtengdo de resultado que atenda ao que se espera do processo, do ponto de vista
ético, politico e social. (GONCALVES, 2020, Pag 45)

Assim, o principio da efetividade emerge da interconexdo desses principios
constitucionais, ¢ para poder ser devidamente seguido ¢ necessario que os outros principios
também o sejam, garantindo um melhor andamento dos processos. No caso das execugdes
nao ¢ diferente, sendo assim o principio da efetividade foi o selecionado para avaliar as

execucdes realizadas pelo NAJOP, em consequéncia do mesmo possuir relacdo com outros

principios que também influenciam na qualidade de desenvolvimento de um processo.
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3.2. A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS UTILIZADAS EM PROCESSOS DE
EXECUCAO

A avaliagdo do principio da efetividade foi concebida com o proposito de simplificar a
apresentacdo dos conceitos empregados para determinar se um processo foi efetivo ou ndo.
Isso inclui ndo apenas a analise do proprio principio da efetividade, mas também a avaliacao
de outros principios correlatos. Como dito anteriormente, a efetividade processual ocorre
quando um processo ¢ capaz de cumprir sua finalidade garantindo a solu¢do juridica almejada
(FREIRE, 2007), a vista disso os processos serdo examinados para saber se esse objetivo foi
ou nao atingido.

Conforme ja mencionado o escopo que foi analisado ¢ de processos de cumprimento
de sentengas, diante disso, o direito material buscado ¢ o adimplemento das obrigacdes, mais
especificamente dos débitos alimentares estabelecidos judicialmente. Isso significa que o
direito a receber esse crédito ja foi devidamente estabelecido, mas a parte devedora nao
realizou o pagamento de forma espontanea, restando essa fun¢do, a acdo de execucgao, a qual
visa impulsionar o devedor a realizar tal pagamento e por consequéncia garantir a efetividade

desse direito. Nesse sentido doutrina Humberto Theodoro (2021, Pag. 46):

Nessa otica de encontrar a efetividade do direito material por meio dos instrumentos
processuais, o ponto culminante se localiza, sem diivida, na execucdo forgada, visto
que ¢ nela que, na maioria dos processos, o litigante concretamente encontrara o
remédio capaz de po-lo de fato no exercicio efetivo do direito subjetivo ameagado
ou violado pela conduta ilegitima de outrem.

Cabe ressaltar que existe uma grande dificuldade na concretizagdo das cobrancas,
fazendo com que essas execugdes nao sejam efetivas, em razado de nao atingirem o direito

buscado, afinal, a efetividade do processo ndo esta voltada apenas a fase de conhecimento.

Com base em tais licdes, processo efetivo pode ser considerado aquele em que se
consegue ndo apenas reconhecer um direito material, mas também proporcionar ao
seu titular o exercicio desse direito em tempo habil. Assim, de nada adianta o Poder
Judiciario dizer com rapidez e justi¢a a quem pertence um direito, se ndo conseguir
transformar tal pronunciamento em um bem da vida. Logo, trazendo a conceituagdo
para o campo da execucdo de sentenga, pouco resolve um processo de conhecimento
efetivo, se a execucdo da sentenca ndo tiver a mesma caracteristica.(PONCIANO et
al. 2008. Pag 2.848).

A 1identificacdo dos direitos torna-se incompleta se ndo for seguida pela habilidade de

transformar as decisdes judiciais em resultados tangiveis para as partes envolvidas. Nesse
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sentido, ao analisar os processos, torna-se evidente que, embora o direito material seja
reconhecido, muitas execu¢des enfrentam desafios em alcangar uma efetiva materializagdo
desse direito. E crucial destacar que o poder Judiciario desempenha um papel fundamental
nesse processo, nao apenas na fase de conhecimento, mas também na execugao das decisdes
proferidas. Assim, ¢ imperativo que ele ndo apenas reconheca os direitos, mas também
empregue todos os meios compativeis e possiveis para facilitar o recebimento efetivo dos

créditos pelas partes.

Diante disso, o principio da efetividade determina (ao legislador, ao juiz, isto ¢, a
todos os destinatarios da norma) a criagdo de instrumentos juridicos que viabilizem
uma maior efetividade do comando normativo da decisdo, isto €, que promovam um
maior cumprimento das decisdes judiciais, reduzindo os casos de
descumprimento.(CAMPOS, 2017, Pag. 80)

A efetividade do processo, portanto, demanda ndo apenas uma analise criteriosa das
questdes de mérito, mas também um comprometimento substancial com a concretizagdao dos
direitos reconhecidos, garantindo que a justica ndo se restrinja ao papel de proclamadora, mas
se efetive como realizadora na vida das partes envolvidas. Por conseguinte, cabe ao judiciario
e ao magistrado trabalharem em conjunto com as partes, de forma a garantir o cumprimento
do principio da efetividade, mesmo nao sendo esse um direito fundamental, uma vez que ¢
funcao deles garantir uma tutela jurisdicional efetiva.

Esses agentes publicos podem auxiliar as partes nessa jornada de algumas formas
como “Por exemplo, a criagdo de medidas sub-rogatdrias, coercitivas, sancionatorias ou até
premiais adequadas contribuem para uma maior efetividade do comando normativo da
decisdo judicial’(CAMPOS, 2017, Pag. 80). Ou seja, essa atuacdo do judiciario pode se
traduzir na concessdo de medidas executivas (inclusive atipicas), aplicaveis em processos de
execucdo, por meio das quais o exequente poderd ao menos tentar induzir o executado a
realizar o pagamento.

Essa responsabilidade deve incumbir ao juiz, pois o principio da efetividade atua em
consonancia com os principios fundamentais (para alguns doutrinadores pode até mesmo ser
equiparado a eles), necessitando, portanto, de garantia e promogao, inclusive por meio da

aplicacdo de técnicas processuais.

Entretanto, o direito a tutela jurisdicional efetiva, quando se dirige contra o juiz, ndo
exige apenas a efetividade da protecdo dos direitos fundamentais, mas sim que a
tutela jurisdicional seja prestada de maneira efetiva para todos os direitos. Tal direito
fundamental, por isso mesmo, ndo requer apenas técnicas e procedimentos
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adequados a tutela dos direitos fundamentais, mas sim técnicas processuais idoneas a
efetiva tutela de quaisquer direitos.(MARINONI® apud Freire, 2007, P4g.103)

A valorizagao do principio da efetividade tem ligacdo direta com a concretizacdo dos
direitos, ¢ ¢ por meio de resultados praticos que podemos visualiza-lo, restando clara a
necessidade de utilizar esforgos suficientes para a finalizagdo do processo ocorrer de forma

positiva.

Nessa especifica vertente ligada a tutela jurisdicional — a efetividade da jurisdigdo —,
o principio da efetividade se demonstra com contetido relacionado ao resultado
concreto da atividade jurisdicional: o titular do direito material ofendido s6 terd a
adequada tutela quando forem efetivos os meios para obtengdo de tanto.(COELHO,
2022, P4g.283)

Visto isso, os esforcos devem ser direcionados para garantir uma tutela adequada,
assegurando, assim, a efetividade do processo. Nesse contexto, ¢ possivel a aplicacdo de
medidas executivas, transformando-as em um exemplo de tutela adequada, ja que
frequentemente € o sucesso delas que influencia a efetividade do processo como um todo. Isso
ocorre porque, na maioria dos casos em que as ferramentas alcancam seus objetivos, o
processo também atinge o direito almejado. Por isso, foram analisadas as medidas executivas
aplicadas no processo, de forma a identificar a efetividade delas, em relagao ao adimplemento

dos débitos, ou seja, se elas conseguiram ou ndo influenciar no adimplemento desejado pelas

partes, e se sim quais dessas possuem maior ou menor efetividade.

5 O direito & tutela jurisdicional efetiva na perspectiva da teoria dos direitos fundamentais. Disponivel em
http//www.jus.com.br.
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4. ANALISE DOS PROCESSOS DE ALIMENTOS DO NUCLEO DE
ASSISTENCIA JURIDICA E LABORATORIO JURIDICO DE OURO PRETO
DE 2018 A 2023

Este trabalho se propds a fornecer uma abordagem pratica ao apresentar uma analise
abrangente dos dados provenientes dos processos de cumprimento de sentenca do ntcleo de
Pratica Juridica da Universidade de Ouro Preto, entre 2018 e 2023. Para tanto, a pesquisa
concentra-se nas medidas executivas utilizadas por esses processos do nucleo. A intengdo
desse capitulo ¢é ilustrar como estas podem ser aplicadas em diferentes cenarios, para
posteriormente demonstrar com mais clareza como elas foram aplicadas nos processos de

alimento do NAJOP e os resultados que produziram para as partes.

4.1. MEDIDAS UTILIZADAS PELO NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA E
LABORATORIO JURIDICO DE OURO PRETO

O nucleo de pratica utiliza uma grande variedade de medidas executivas, que quando
aplicadas no contexto da execucao judicial, podem ser categorizadas em tipicas e atipicas. A
escolha entre tipicas e atipicas muitas vezes depende da natureza do litigio, das partes
envolvidas e das estratégias adotadas para alcancar a satisfacdo do crédito de maneira
eficiente e justa. Ambas as categorias tém seus méritos, e a decisdo sobre qual medida adotar
pode ser influenciada pela busca por solugdes que se adequem melhor as circunstancias
especificas de cada caso, por esse motivo vale apresentar quais ferramentas de cada categoria
o NAJOP utiliza.

Entre as medidas tipicas incluem-se aquelas relacionadas a penhora, anteriormente
mencionadas, tais como o SISBAJUD/BACENJUD, que tém como objetivo localizar valores
passiveis de penhora. Outra medida tipica consiste na penhora e avaliacdo de bens no
domicilio do devedor, buscando identificar ativos passiveis de serem penhorados, este
procedimento visa assegurar meios para a efetividade da execu¢do. O RENAJUD atua no
mesmo sentido, buscando automdveis que possam ser bloqueados e penhorados por meio de
uma troca de informagdes que acontece entre o Judicidrio e o Departamento Nacional de
Transito.

Além desses existe o PREVIUD que integra as bases de dados do INSS e do Judiciério

e permite o acesso imediato a informagdes previdencidrias. Mediante a integragdo e analise
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conjunta de dados provenientes de diversas fontes, a ferramenta SNIPER, também utilizada
pelo nucleo, destaca, de maneira visual por meio de graficos, as conexdes entre pessoas fisicas
e juridicas, essa abordagem possibilita a identificacao rapida e eficiente de relagdes relevantes
para processos judiciais. O INFOJUD, outra medida utilizada, auxilia na busca por
informagdes fiscais relevantes para processos judiciais. A Ultima medida tipica a ser
comentada ¢ a audiéncia de conciliagdo uma possibilidade de resolver o conflito de forma
rapida, evitando os desgastes existentes em um processo longo e facilitando o acesso ao
crédito.

Todas essas sdo muito utilizadas pelo ntcleo de pratica em processos de cumprimento
de sentenca, como sera possivel aferir no proéximo capitulo. Todavia, por se tratar de um
processo relativo a alimentos existem muitas exceg¢des permitidas, dentre as quais estd a
possibilidade de utilizar as que sdao vedadas nos processos comuns, ou seja, as atipicas.

As medidas executivas atipicas possuem uma previsdo na legislacdo, e algumas
inclusive ja sdo utilizadas ha bastante tempo como a prisdo, isso porque se tratam de
ferramentas com caracter excepcional, que nao podem ser aplicadas facilmente. Entretanto,
recentemente foi iniciado o uso de ferramentas atipicas como a suspensdao de carteira de
motorista, que possuem o mesmo intuito que as mais antigas mas representam uma iniciativa
recente do judiciario. Em consonancia a aplicagdo desses mecanismos cita-se seguinte

acordao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. APLICACAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS.
NECESSIDADE E ADEQUACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. 1. Incumbe ao juiz, na fun¢do de dirigir o processo,
determinar as medidas necessdrias a efetivacdo da tutela jurisdicional, inclusive no
ambito das agdes de execucdo para pagamento de quantia certa (art. 139, inc. IV, do
CPC). 2. O emprego da atipicidade das medidas executivas se justifica mediante
verificagdo da necessidade, que, por sua vez, se configura quando frustradas todas as
medidas executivas tipicas, sob pena de afronta ao devido processo legal. 3. A
verificagdo da insuficiéncia dos meios processuais reputados adequados pelo
legislador, embora imprescindivel, por si s6, ndo alicerca a adogdo de meios
executorios atipicos de forma aleatéria e indiscriminada, demandando ainda a
verificagdo da adequagdo das medidas, de sorte que a intervengdo na esfera juridica
do devedor se mostre apta a atingir o objetivo almejado, a luz do principio da
proporcionalidade. 4. Agravo conhecido e ndo provido. Acoérdao 1278030,
07132274920208070000, Relator: FABIO EDUARDO MARQUES, Sétima Turma
Civel, data de julgamento: 26/8/2020, publicado no DJE: 10/9/2020.

A prisao civil, como ja mencionado, um exemplo de medida atipica, representa uma

abordagem legal singular em que a privacdo da liberdade ¢ aplicada em situacdes nao
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convencionais, diferindo das penas tradicionais. Ao retomar esse tema, ¢ fundamental
destacar que a prisdo civil estd associada ao inadimplemento de obrigagdes civis, nesse caso,
o nao pagamento de pensdes alimenticias. Nesse contexto, ela se torna uma ferramenta
juridica peculiar, visando compelir o devedor a cumprir suas responsabilidades civis. Esta
abordagem, embora controversa, € justificada por alguns como uma forma de proteger direitos
fundamentais do alimentado e garantir o cumprimento de compromissos legais. Vale ressaltar
que essa modalidade de pris@o ndo obsta a continuidade de outros meios executivos. Portanto,
ndo se trata da ultima alternativa, ou seja, ndo ¢ imprescindivel aguardar o esgotamento de
todos 0s meios executivos para que o credor requeira a prisdo do devedor.

O artigo 517 do Cddigo de Processo Civil (CPC) brasileiro trata do chamado "protesto
judicial" ou "protesto por falta de pagamento”, o qual ¢ aplicado em conjunto com a prisao

civil e representa mais uma medida executiva atipica que visa o adimplemento do crédito.

A viabilidade do protesto do titulo judicial é providéncia nova trazida pelo CPC de
2015 e que deve ser pensada ao lado e sem prejuizo da prisdo civil com o objetivo
comum de conduzir o executado ao pagamento da divida ou, quando menos, para a
apresentagdo da devida justificativa de ndo té-lo feito. Trata-se, nesse sentido, de
(mais uma) inequivoca medida coercitiva. (BUENO, 2020, Pag. 201)

Isso significa que existe a possibilidade do credor requerer o protesto do titulo judicial
quando o devedor ndo efetua o pagamento voluntério da quantia fixada na decisdo judicial. O
autor Marcelo Ribeiro ainda assegura que “A efetivacdo do protesto, como se pode observar,
pressupde o esgotamento do prazo para o cumprimento voluntério, e deve ser promovida pelo
exequente, mediante apresentacdo de certidao do teor da decisao” (RIBEIRO, 2023. Pag 556).
Ou seja, se nos trés dias ofertados pelo juiz o executado ndo justificar o motivo de ndo ter
pago nem realizar o pagamento, ocorrerda o protesto da decisdo judicial que legitima o
cumprimento, observando, o art. 517 do CPC.

Existe ainda outra medida atipica semelhante a essa, que visa promover o
constrangimento do devedor e bloquear o seu acesso ao sistema de crédito, sendo essa a

inscricdo do devedor em cadastros de inadimplentes. Bueno comenta sobre ambas em seu

livro e sobre a possibilidade de cumular ambas:

Além do protesto previsto no art. 517, cabe fazer referéncia acerca do tema ao § 5°
do art. 782, que permite ao magistrado determinar a negativacdo do nome do
executado, inserindo-o em cadastros de inadimplentes até que ele pague o valor
devido, garanta o cumprimento da sentenga ou que o processo seja julgado extinto
por qualquer outro motivo, como se pode extrair dos §§ 3° ¢ 4° do art. 782.
(BUENO, 2020, Pag. 127)
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E ressalta:

Ainda que silente o art. 528, ¢ correto entender que, sem prejuizo do protesto, ¢é
viavel a inscricdo do nome do executado em cadastro de inadimplentes, o que
encontra fundamento suficiente no § 5° do art. 782 ¢ que encontra eco em decisdes
proferidas pelo STJ antes do advento do novo Codigo. (BUENO, 2020, Pag. 202)

A inscri¢do do nome do executado em cadastros de inadimplentes ¢ uma inovagdo no
CPC/2015 esta disposta no artigo 782, §3°, na qual a parte podera requerer ao juiz a inclusdo
do nome do executado em cadastros negativos de inadimplentes, como SPC e Serasa, seu
intuito ¢ estimular o devedor a realizar o pagamento e at¢ mesmo tem um papel social ao
informar a sociedade sobre a conduta econdomica deste.

Nessa perspectiva:

A inclusdo do nome do devedor de alimentos na lista do SPC ou do SERASA ¢ uma
possibilidade que pode pressionar o inadimplente a arcar com sua obrigagdo, pois a
pessoa podera ter restrigdes bancarias, podera ser impedida de abrir empresas e até
mesmo ndo ter o seu cartdo de crédito renovado. Para algumas pessoas isto gera um
constrangimento muito grande acarretando em prejuizos em sua vida, desse modo,
essa forma de coercdo compele o inadimplente a pagar a divida alimentar.
(MARTINS® 2007. apud SA, 2022, Pag. 440)

Dessa forma, percebemos que essa ferramenta desempenha um papel crucial no
sistema juridico ao oferecer uma via formal para consolidar informagdes sobre o historico de
pagamentos e dividas dos individuos. A inscricdo do devedor nesses registros pode impactar
negativamente sua capacidade de obter crédito no futuro, uma vez que os potenciais credores
consultam essas informagdes antes de conceder empréstimos ou financiamentos.

Embora as medidas, tanto o protesto como a inscricdo do devedor em cadastros de
inadimplentes sejam uma inovagao positiva, ¢ importante que ela seja realizada conforme a
necessidade do caso concreto, devendo apos o juiz analisar detalhadamente o processo, para
somente depois optar pelo uso ou ndo de tais ferramentas. Conforme ¢ possivel observar,
ambas trabalham no mesmo sentido, por isso sua andlise, assim como ocorreu com outras
ferramentas, foi realizada de forma conjunta por esse trabalho, e sua nomenclatura
corresponderd a “Negativacao do nome do executado".

Uma das medidas atipicas mais utilizadas pelo NAJOP ¢ a penhora de salédrio, na

maioria dos casos a legislacdo estabelece a impenhorabilidade de determinados valores, como

salarios, vencimentos e aposentadorias, visando garantir um minimo existencial para o

® MARTINS, Luciane Brito. A inclusdo do nome do devedor nos 6rgaos de prote¢do ao crédito. JUS, 2017.
Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/56368/a-inclusaodo-nome-do-devedor-de-alimentos-nos-orgaos-de-protecao-ao-credito
/3.
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sustento do devedor e de sua familia. Entretanto, existem situagdes excepcionais em que a
penhora de salario pode ser autorizada, por exemplo, para o pagamento de pensdo alimenticia,
motivo pelo qual nos processos analisados a penhora de salario pode ocorrer. Nesses casos, a
penhora ¢ considerada atipica porque acontece mesmo diante da regra geral de
impenhorabilidade dos salarios.

Ressalta-se que a penhora de rendimentos do devedor pode ocorrer de diversas formas,
como por exemplo por meio de oficio ao empregador (o qual realizard o desconto em folha),
oficio ao INSS (que atualmente pode ser substituido pelo uso da ferramenta PREVJUD),
oficio ao Ministério da Economia, oficio a Secretaria do Trabalho, Oficio a Caixa Economica
entre outros. Ou seja, existe uma infinidade de possibilidades de oficiar 6érgaos para tentar por
meio deles bloquear ou penhorar valores referentes a verbas do executado. Dessa forma,
durante a coleta de dados e andlise de processos do nucleo de pratica, essa pesquisa adotou a
nomenclatura “PREVJUD e Oficio aos demais 0rgdos” para se referir a todos esses tipos de
atos que visam um mesmo objetivo com o intuito de facilitar a compreensao.

Entre as medidas atipicas mais inovadoras adotadas pelo Nucleo de Pratica, destaca-se
a suspensao e apreensdo da carteira de motorista. Essa estratégia visa compelir o devedor a
quitar sua obrigagdo como condi¢do para a restituicdo do documento. Diante da diversidade
de ferramentas apresentadas, evidencia-se a intengdo do NAJOP em empregar recursos
suficientes para assegurar a efetividade do processo de execucdo, tornando-se, portanto,

imperativa a analise sobre a aplicacdo pratica destas.

4.2.  METODOLOGIA UTILIZADA

Devido a metodologia selecionada, a coleta dos dados foi meticulosamente planejada,
selecionando apenas processos de alimentos, por sua relevancia no contexto juridico e
frequéncia no escopo de processos que o NAJOP atua. A escolha do periodo de 2018 a 2023,
buscou proporcionar uma visdo temporal abrangente das praticas executivas, a fim de que a
quantidade de processos seja suficiente para uma analise adequada. Ademais, foi selecionado
exclusivamente o ano de 2018 como ponto de partida devido ao fato de que a partir desse ano
todos processos foram protocolados de forma virtual, assim como os anos seguintes, o que
auxiliou no momento da coleta de dados ja que todos processos tramitaram na constancia do

Ple.
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A pesquisa utiliza da metodologia documental, uma vez que os documentos do Nucleo
de Assisténcia Juridica foram utilizados como fonte, conferindo validade e autenticidade aos
dados, uma vez que reflete casos reais enfrentados pelos profissionais em formagdo e
professores da instituicdo. Além disso, € utilizada uma abordagem empirica, a qual destaca-se
pela coleta direta de dados do campo juridico ao concentrar-se em buscar uma compreensao
aprofundada e contextualizada das praticas executivas. A averiguagdo de dados provenientes
desses processos reais contribui para uma visdo mais auténtica e pragmatica das medidas
executivas adotadas. Sua abordagem dogmatica refere-se a investigacdo tedrica e conceitual
dos principios juridicos subjacentes aos processos de cumprimento de sentenga e da
efetividade. Ao combinar a analise dogmadtica com a pesquisa empirica, pretende-se
estabelecer uma ponte entre a teoria e a pratica, enriquecendo a compreensao das medidas
executivas a luz dos fundamentos juridicos.

Foram selecionadas diversas varidveis, as quais foram escolhidas devido a sua
relevancia na compreensdo das diferentes estratégias adotadas no cumprimento de sentenca,
permitindo verificar a efetividade das ferramentas executivas ao longo do periodo
investigado. Desse modo, a escolha de uma metodologia quantitativa reflete-se na analise
estatistica dos dados coletados, ¢ essa perspectiva contribui para um exame mais preciso e
generalizavel dos fenomenos observados. O que possibilitou a identificagdo de padroes,
tendéncias e correlagdes entre a aplicagdo das medidas e a efetividade delas e do processo.

Os resultados desta pesquisa forneceram insights valiosos sobre a efetividade das
medidas executivas nos processos de cumprimento de sentenca, contribuindo para o
aprimoramento das praticas juridicas. Além disso, os dados obtidos podem servir como base
para reflexdes criticas e propostas de melhorias na atuagdo do NAJOP, alinhando-se ao

compromisso da pesquisa académica com o avango do conhecimento e da justica.

43.  ANALISE DOS DADOS COMPILADOS

O Nucleo de Assisténcia Juridica e Laboratorio Juridico da Faculdade de Ouro Preto
tem sido um protagonista frequente na representagdo nas demandas judiciais da comunidade
menos abastada da cidade. No periodo de 2018 a 2023, foram protocoladas 330 (trezentos e
trinta) agdes pelo nucleo, a maioria dessas sendo referentes a causas relacionadas a alimentos,

sendo 65 (sessenta e cinco) desses processos correspondem a cumprimentos de sentencga de
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obrigacdo de prestar alimentos, os quais foram analisados nessa etapa da monografia. Nesse
contexto, vale iniciar as pondera¢des por meio da observagdo de uma caracteristica marcante
do nucleo, uma vez que ele demonstra uma tendéncia de atuar predominantemente em favor
do exequente. Este padrdo sera explorado com base no Grafico 1, o qual destaca a énfase do

NAJOP na representacdo dos exequentes em comparagao aos executados.

Grafico 1 - Relacdo entre Representacdo Processual
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Elaborado pela autora

A analise dos dados revela uma clara disparidade na distribui¢do de partes nos
processos examinados. Das agdes analisadas, a grande maioria, representada por 84,62%
(oitenta e quatro virgula sessenta e dois por cento), consiste em representacdo de exequentes
(que em sua maioria sdo criangas representadas por seus genitores), indicando uma
predominancia significativa nessa posicdo. Em contrapartida, os executados constituem
apenas 15,38% (quinze virgula trinta e oit dos casos. Essa assimetria sugere que, nesse
contexto especifico, a maior parte dos processos executivos ¢ realizada em fun¢do dos
exequentes, enquanto os executados sdo uma minoria comparativa. Todavia, ndo ¢ possivel
verificar o motivo de tal diferengca quantitativa sem entrar em uma vertente social, o que
necessitaria um grande aprofundamento e uma pesquisa especifica para tal fim.

Indaga-se, portanto, se ha discrepancia percentual na eficacia dos procedimentos
executivos destinados aos exequentes (parte que inicia o processo buscando a satisfagao da
obrigacdo) em comparagdo com os executados (parte contra a qual a execugao € promovida).
Vale salientar, que tal efetividade nesse momento sera em relagdo ao recebimento de valores
no decorrer do processo, ndo sendo focada na efetividade geral do processo uma vez que
nesse exame serdo utilizados processos ainda em andamento (ativos) os quais claramente

ainda nao podem se dizer efetivos como um todo. Nesse sentido apresenta-se a tabela 1:
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N° de processos realizados Efetivos
NAJOP patrocina o
Executado 10 7
NAJOP patrocina o
Exequente 55 29

Elaborado pela autora

De acordo com os dados compilados, constatou-se que em 70% (setenta por cento) dos
processos em que o NAJOP representou o executado, ocorreu o efetivo pagamento de ao
menos parte da obrigacdo. Em contrapartida, nos processos em que atuou em favor dos
exequentes, essa taxa foi de 52,73% (cinquenta e dois virgula setenta e trés por cento) (TAB
1), evidenciando uma maior efetividade nos casos em que o NAJOP representou os
executados. Essa disparidade pode ser atribuida, em parte, a pratica do niicleo de incentivar os
executados a realizar o pagamento de suas dividas e auxilid-los na negociag¢do de acordos. A
atuacdo proativa do NAJOP nesse sentido pode estar contribuindo significativamente para o
maior sucesso na consecucdo das obrigagdes nos casos em que defende os executados. Essa
dindmica sugere uma abordagem estratégica que vai além da simples representagdo legal,
envolvendo um engajamento ativo na resolucdo amigéavel das questdes.

A fim de facilitar a compreensdo das proximas analises, primeiro serd realizado um
recorte entre 0s processos ativos e baixados, ja que apenas nos processos baixados é possivel
verificar a efetividade relacionada a extingdo do processo com ou sem o mérito, uma vez que

€sse ja possui uma sentenca.

Grafico 2 - Status dos Processos
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Elaborado pela autora

Dentre os 65 (sessenta e cinco) processos analisados, 34 estdo ativos e 31 estdo

baixados, temos portanto uma pequena e quase insignificante discrepancia entre o nimero de
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processos baixados e processos ativos no NAJOP, j4 que a diferenca entre eles ¢ de apenas
4,62% (quatro virgula sessenta dois por cento) (GRAF 2). Vale ressaltar que dentre os
processos baixados e ativos existem processos de 2018 a 2023, ndo existindo uma rela¢do
entre o status do processo e o periodo no qual foi protocolado. Dessa forma ¢ imprescindivel a
verificagdo da efetividade do processo em relagdo a técnica aplicada a ele, a fim de encontrar
algum padrao relacionado a efetividade processual. Inicia-se essa comparacdo dentre os
processos baixados para constatar se foram ou ndo efetivos, o que nessa analise correspondera

a terem ou nao sido extintos com resolucdo de mérito e por consequéncia na quitagao da

obrigacao.

Grafico 3 - Analise da Efetividade de Processos baixados
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Essa propor¢do sugere que a maior parte das demandas teve uma conclusao efetiva em
relacdo ao mérito, representando 70,97% (setenta virgula noventa e sete por cento) dos
processos, trazendo indicios que nesses casos as medidas executivas tiveram uma alta taxa de
efetividade. Por outro lado, 29,03% (vinte e nove virgula zero trés por cento) dos processos
foram extintos sem resolu¢do de mérito, indicando que em quase um terco dos casos a
obrigagdo ndo foi cumprida (GRAF 3). Entretanto, vale ressaltar que entre os 9 processos
extintos sem resolu¢do de mérito, 5 foram extintos porque os exequentes desistiram de
continuar com o processo, o que demonstra que o nucleo de pratica persiste na execugao pelo
tempo necessario a obtengdo do valor devido e ndo foi o responsavel pela extingdo sem
resolugdo de mérito da maioria dos processos,

Cabe agora uma andlise em relagdo as técnicas processuais utilizadas pelo nucleo de

pratica. Como afirmado a priori, o nucleo realiza processos por meio da prisao, da penhora e
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por processos que cumulam esses dois tipos de técnicas. Nesse sentido o grafico a seguir

apresenta a quantidade de processos realizados por cada uma dessas técnicas.

Grafico 4 - Técnicas Utilizadas em Processos
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Elaborado pela autora

Ao observar as porcentagens, nota-se uma predominancia de processos de prisdo,
indicando que essa técnica ¢ a mais comum no nucleo de pratica (GRAF 4). Para indicarmos
um possivel motivo para essa preferéncia sera necessaria uma exploragdo para verificar se
essa técnica ¢ mais aplicada devido a sua efetividade, que podera ser percebida em
comparacdo com outras alternativas. Essa andlise mais aprofundada pode fornecer
observagdes valiosas sobre a escolha de estratégias executivas no contexto especifico do
NAIJOP.

Como vimos nos capitulos anteriores a efetividade pode ser avaliada de varias formas,
nesse momento do trabalho ela sera definida por meio do recebimento ou nao de valores, que
¢ uma forma de o processo cumprir sua finalidade garantindo a solu¢do juridica almejada
(FREIRE, 2007). Sendo assim a planilha abaixo analisa os processos baixados e a relagao
entre a técnica utilizada e a efetividade, ou seja, se foi recebido ou ndo algum valor. Essa
verificacdo sera fundamental para uma comparacao equitativa posterior com 0S processos

ativos, que ainda nao foram sentenciados.



46

Grafico 5 - Processos baixados
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Elaborado pela autora

O gréfico apresenta dados sobre processos baixados, destacando as duas técnicas
possiveis de serem utilizadas em um processo de cumprimento de sentenga de obrigacao de
prestar alimentos, quais sejam a prisdo e a penhora, além da recente possibilidade de cumular
técnicas. Ao analisar o numero de vezes que cada técnica foi utilizada, percebemos que a
prisao foi aplicada em 20 processos (GRAF 5). Conforme destacado anteriormente, a
predominancia do uso da prisao nos processos ndo pode ser atribuida a um unico fator, no
entanto, ¢ observavel uma maior eficacia no que diz respeito ao recebimento de valores, ja
que ela representou uma taxa de efetividade de 85% (oitenta e cinco por cento).

Ademais a penhora foi empregada em 10 (dez) ocasides, dentre as quais a parte
exequente obteve o recebimento de algum valor em 7 (sete) processos, notavelmente uma
quantidade que pode ser considerada boa ja que corresponde a 70% (setenta por cento) das
vezes que foi usada. Restando ainda comentar sobre a combinacdo das duas técnicas, foi
utilizada apenas uma vez em processos baixados e obteve sucesso em alcancar ao menos parte
do valor devido. Esses dados possibilitam a visualizagao da efetividade processual, indicando
o qudo eficazes foram as técnicas utilizadas em termos de alcangar o recebimento pretendido.
A comparagdo entre as técnicas individualmente e em combinagdo fornece percepgdes
valiosas sobre a eficacia relativa de cada abordagem na resolugdo dos casos em questdo,
todavia ainda € necessaria uma comparacao de valores entre processos baixados e ativos,

nesse sentido o Grafico 6 apresenta os dados relativos a processos ativos:
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Grafico 6 - Processos ativos

15 B n° de vezes que a
técnica foi
utilizada

n°® de processos
10 com exito no
recebimento

2
0

penhora prisdo  tecnicas cumuladas

Elaborado pela autora

De maneira oposta aos processos baixados, nos processos ativos a penhora foi a
técnica mais empregada, com 15 (quinze) utiliza¢des, resultando em sucesso no recebimento
em 7 (sete) ocasides, representando 46,66%. Essa taxa de sucesso sugere uma eficacia
mediana em garantir a satisfagdo das obrigacdes financeiras nos casos em que foi aplicada. Ja
a técnica de prisdao, embora tenha sido aplicada em 12 (doze) processos, apresentou uma taxa
de sucesso menor, com apenas 4 (quatro) casos resultando em éxito no recebimento,
correspondente a 33,33% (trinta e trés virgula trinta e trés por cento). As técnicas cumuladas,
utilizadas em 7 (sete) instancias, alcangaram sucesso em apenas 2 (dois) processos (GRAF 6).

Conforme evidenciado pelo Grafico 5 e 6, ¢ observavel que, em todas as técnicas
analisadas, a propor¢do do numero de vezes em que foi possivel receber ¢ inferior no
processos ativos em comparagdo com 0s processos que foram baixados, dos 31 (trinta e um)
processos baixados foi possivel receber em 25 (vinte e cinco), ja entre os 34 (trinta e quatro)
processos ativos apenas 13 (treze) conseguiram receber algum valor. No entanto, essa
discrepancia era esperada, considerando que, na maioria das vezes em que um processo de
execugdo ¢ baixado, significa que foi realizado o recebimento dos valores. Isso é possivel de
visualizar por meio do Grafico 3 no qual observamos que dos 31 (trinta e um) processos
baixados 22 (vinte e dois) foram baixados com resolugdo de mérito. Um dos fatores a que
pode ser atribuida essa diferenca ¢ o perfil dos executados nos processos baixados, parecem
mais propicios a demonstrar interesse em saldar suas obrigacdes alimentares, resultando em
pagamentos efetuados de maneira mais simplificada.

Além disso, ao contrastar os graficos € possivel observar uma inversao na frequéncia

entre penhora e prisao, tendo sido a prisao muito mais comum nos processos baixados. Essa
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observacdo nos faz questionar mais uma vez se os processos de prisdo possuem uma maior
efetividade em relagdo aos processos de penhora. Ao avaliar juntamente processos baixados e
ativos percebe-se uma predominancia na efetividade da técnica da prisdo. Vale destacar que
dos 32 (trinta e dois) processos de prisdao 21 (vinte e um) conseguiram receber ao menos parte
da obrigagdo, o que nos daria uma efetividade de 67,74% (sessenta e quatro virgula setenta e
quatro por cento) dentre os processos de prisdo. J& entre os 25 (vinte e cinco) processos de
penhora 14 (quatorze) conseguiram receber, totalizando 56% (cinquenta e seis por cento), de
efetividade, demonstrando portanto uma pequena superioridade efetiva nos processos de
prisdo (GRAF 5 e 6).

Apds examinar minuciosamente as técnicas de penhora e prisdo, ¢ pertinente realizar
uma andlise abrangente em relagdo as medidas aplicadas, o objetivo ¢ identificar possiveis
padrdes quanto a efetividade destas. Nesse contexto, ¢ essencial considerar tanto as tipicas
quanto as atipicas de maneira integrada, uma vez que o foco reside na avalia¢do da eficacia
em detrimento da mera classificacdo. Este estudo visa fornecer informacoes valiosas sobre a
aplicagdo pratica das ferramentas adotadas, contribuindo para uma compreensdo mais
aprofundada de como ¢ possivel aumentar a efetividade dos processos do NAJOP.

Nesse sentido, torna-se necessario examinar se ha alguma correlagdo entre as medidas
executivas utilizadas nos processos e as porcentagens alcancadas. Para isso é necessario o
questionamento de quantos processos tiveram medidas aplicadas, quais delas foram as mais
aplicadas e quais foram efetivas. Vale ressaltar mais uma vez que a analise quanto a
efetividade esta sendo feita com base nos processos que obtiveram alguma parte da obrigacdo

paga, nesse sentido seguem os dados:

Prisao

BACENJUD/ SISBAJUD
RENAJUD

INFOJUD

Penhora e avaliagdo de bens na residéncia

Audiéncia de conciliagdo
Acordo

Negativagdo do nome do executado.

— W W N W N
S DD P O O O N W
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PREVIJUD e Oficio aos demais 6rgaos 2 1
SNIPER

Suspensao da carteira de motorista

Elaborado pela autora

Conforme a Tabela 2, referente aos processos baixados, as medidas executivas foram
solicitadas 32 (trinta e duas) vezes, e correspondiam a 9 (nove) tipos de medida, dentre as
quais estavam presentes tipicas e atipicas. Em relacdo a sua efetividade € possivel observar
que s ocorreu em 9 (nove) processos, € que as ferramentas que atingiram esse objetivo de
receber alguma quantia foram a prisdio, o BACENJUD/SISBAJUD, a audiéncia de
conciliacao, o acordo e o PREVJUD e Oficio aos demais 6rgaos. Isso pode ser atribuido ao
mesmo motivo mencionado anteriormente ao analisarmos a eficacia da penhora e da prisao.
Esses processos foram encerrados por representarem casos concretos mais "simples" que em
sua maioria foram baixados por impossibilidade de continuidade ou devido a facilidade de
pagamento por parte do devedor.

A técnica de prisao foi solicitada em 6 (seis) ocasides, resultando em efetividade em 3
(trés) processos, isso sugere que, dessa forma, esta foi a medida adotada com maior
frequéncia nesse status processual e teve uma boa taxa de efetividade. O
BACENJUD/SISBAJUD, foi requisitado em 5 (cinco) acoes e, demonstrou efetividade em 2
(dois) processos, atingindo também uma taxa de sucesso razoavel. As audiéncias de
conciliagdo foram demandadas 3 (trés) vezes, e obtiveram resultado em apenas uma delas. Por
ultimo o PREVJUD e oficio aos demais 6rgaos foram utilizados em duas situagdes, sendo
efetivos em um processo.

Importante notar que as demais medidas solicitadas, ndo possuiam sua aplicagao por
variados motivos, desde a falta da determinagdo de juizes como a dificuldade de encontrar
informagdes necessarias para tal. As outras como SNIPER, suspensao da carteira de motorista
e outras nao apresentaram ocorréncias nem mesmo de requisi¢do em processos baixados,
indicando que essas estratégias especificas ainda ndo sdo muito adotadas pelo Nucleo de

Assisténcia Juridica da Universidade de Ouro Preto.
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No intuito de analisar as praticas processuais adotadas em casos ativos, a seguir (TAB
3) apresenta um registro detalhado das medidas tipicas e atipicas empregadas. Os dados
fornecidos a seguir indicam, assim como na tabela anterior, os nimeros correspondentes as
vezes que cada medida foi solicitada, juntamente com o nimero de processos nos quais elas
se mostraram eficazes. Essa andlise enriquece a compreensdo da dinamica e eficécia,
proporcionando a base necessaria para uma comparagdo subsequente entre a efetividade

dessas ferramentas em processos ativos e naqueles que foram baixados.

Prisao 8 1
BACENJUD/ SISBAJUD 13 6
RENAJUD 18 0
INFOJUD 10 0
Penhora e avaliacao de bens na residéncia 2 0
Audiéncia de conciliagdo 11 1
Acordo 7 7
Negativacdo do nome do executado. 3 0
PREVIJUD e Oficio aos demais 6rgéaos 15 3
SNIPER 6 0
Suspensdo da carteira de motorista 1 0

Elaborado pela autora

Ja nos processos ativos (TAB 2), foi necessaria a requisicao de 94 (noventa e quatro)
medidas executivas, quase o triplo das solicitadas nos processos baixados, isso demonstra
uma necessidade bem maior de realizar a coercdo dos devedores. Foram solicitadas 11 (onze)
tipos de medidas, que obtiveram resultado em 18 (dezoito) processos, ou seja, a taxa de
efetividade foi maior nos processos baixados do que nos ativos, demonstrando novamente o
que ja foi afirmado. A aplicagdo da prisao foi solicitada em 8 (0ito) processos, mas apenas em
um processo essa medida foi efetiva, o que sugere uma eficdcia limitada dessa medida, pelo
menos nesta amostra analisada. J4 o BACENJUD/SISBAJUD, utilizado em 13 (treze)
ocasides, demonstrou efetividade em 6 (seis) processos, essa ferramenta, que envolve o

bloqueio de valores por meio do sistema bancario, aparenta ter uma taxa de sucesso razoavel
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frente as outras utilizadas. As medidas do PREVJUD e oficio aos demais 6rgdos foram
utilizadas em 15 (quinze) instancias, sendo efetivas em 3 (trés) processos.

As audiéncias de conciliagdo foram realizadas em 11 (onze) agdes, resultando em
acordo em apenas um processo, demonstrando uma taxa baixissima de efetividade. J& a
realizacdo de acordos extrajudiciais, foi efetuada em 7 (sete) situagdes e apresentou uma
efetividade notavel, sendo bem-sucedida em todos os casos, o que pode ter ocorrido em razao
de as partes terem a intencao de entrar em consenso. Outra possivel justificativa ¢ a atuagao
do Centro de Mediag¢ao e Cidadania (CMC), um outro projeto da Universidade Federal de
Ouro Preto que atua na busca por fomentar abordagens apropriadas para a resolucdo de
conflitos sob uma perspectiva ndo litigiosa e centrada na pratica da mediacdo. Esse nimero de
acordos, diga-se de passagem, traz uma informac¢ao inusitada, uma vez que segundo os dados
do CNJ (2023) mencionados no Capitulo 2, os acordos em processos de execugdo nao
possuem uma efetividade muito significante, o que nos processos do NAJOP ocorre de forma
contraria.

Em resumo segue o Grafico 7, a fim de facilitar a visualizacdo das medidas tipicas e

atipicas que obtiveram mais sucesso considerando processos baixados ou ativos:

Gréfico 7 - Comparacg@o entre as medidas mais efetivas
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Dentre as categorias de medidas solicitadas, apenas 5 conseguiram ter alguma
efetividade o que nos traz um padrido sobre quais algam a obrigacdo buscada nessas acoes.
Como explicitado ao longo desta pesquisa, o principal objetivo foi avaliar a efetividade das
medidas executivas em processos especificos e a partir dessa analise foi possivel identificar as
que conseguem fazer com que o executado receba ao menos parte do pagamento devido, que

¢ o direito material almejado nas execugdes.
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5. CONCLUSAO

Diante da analise sobre a efetividade das medidas executivas em processos de
alimentos, torna-se evidente a relevancia e complexidade do tema. Os resultados obtidos
proporcionam esclarecimentos significativos sobre a eficidcia das estratégias adotadas,
apontando para nuances importantes que demandam atencdo e reflexdo. Neste contexto, a
conclusao deste estudo busca consolidar as principais constatacdes, destacar as implicagdes
praticas e contribuir para o aprimoramento das praticas juridicas no ambito da execucdo de
alimentos do NAJOP.

Dentre os dados alcangados por meio da pesquisa foi possivel perceber que o numero
de processos realizados em fungao do exequente sdo bem mais escassos, mas em
contrapartida esses processos tém uma taxa de efetividade maior que os de clientes
exequentes (GRAF 1 e TAB 1). Pode-se aferir que isso ocorreu porque os clientes executados
realizam mais acordos, a medida mais efetiva dentre as aplicadas pelo nucleo de pratica.

Apos analisar a abordagem de cada processo, foi constatado que, nos casos dos
processos ja encerrados (baixados), a técnica da prisdo se mostrou mais efetiva. Essa
tendéncia contrasta com os processos ainda em curso (ativos), nos quais a penhora se revelou
melhor. Processos baixados referem-se aqueles que foram concluidos mais rapidamente,
indicando que a aplicacdo da técnica da prisao pode ter contribuido para uma conclusao mais
célere e direta e que por esse motivo ela foi mais efetiva do que a técnica da penhora para
concluir processos. J& na técnica de penhora, a garantia da satisfacdo do crédito ocorre de
forma mais gradual, sem recorrer a prisdo imediata, possibilitando que os processos se
delonguem mais, motivo pelo qual a penhora ¢ mais efetiva em processos que ainda estao
ativos.

Essa diferenciacdo sugere uma abordagem adaptada as caracteristicas especificas de
cada tipo de cumprimento de sentenga, levando em consideracao a natureza do processo, vale
salientar que no montante total os processos de prisao foram mais efetivos, mas a decisao por
optar por um processo de prisdo ou de penhora ¢ do cliente. Além disso, € o cliente que
conhece o devedor e vai poder informar qual o meio mais efetivo para realizar a cobranga.

Dentre os 65 (sessenta e cinco) processos utilizados na monografia foram solicitadas
126 (cento e vinte e seis) medidas executivas, entre tipicas e atipicas, dentre as quais foram
aplicadas apenas 27 (vinte e sete). Com base nas informacdes apresentadas (TAB 2 e TAB 3),

destacamos as principais acdes executivas adotadas pelo Nucleo de Assisténcia Juridica e
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Laboratério Juridico de Ouro Preto. Estas incluem a prisdio, BACENJUD/SISBAJUD,
RENAIJUD, INFOJUD, audiéncia de conciliacdo, PREVJUD e¢ o envio de Oficios aos demais
orgaos. Ao analisa-las, percebe-se que o nucleo utiliza praticas comuns em processos de
execugdo relacionados a alimentos, € que as mais utilizadas possuem certa correspondéncia
com as mais efetivas. No entanto, ¢ importante ressaltar que, de acordo com os dados
levantados, as duas mais comuns (RENAJUD e INFOJUD) ndo demonstraram eficicia em
nenhum processo. Isso aponta para a necessidade de o NAJOP revisar suas prioridades na
aplicacdo de medidas e passar a privilegiar aquelas que tém maior efetividade.

Além disso, a fim de aprimorar as execugdes de obrigacdo de prestar alimentos,
propde-se que o nucleo de pratica incorpore em seus processos um maior uso das atipicas.
Dado o escopo limitado de aplicagdo dessas ferramentas até entdo, a presente pesquisa pode
ter adquirido dados que carecem de uma fundamentagdo sélida quanto a efetividade dessas
acOes atipicas, que podem ter por fim uma efetividade maior do que a demonstrada pelos
presentes dados. Cabendo destacar que o cenario juridico atual, especialmente apds a
pandemia da COVID-19, parece mais propicio a adogdo desse tipo de medida. Ainda com o
objetivo de aprimorar e potencializar a efetividade dos processos, propde-se que o nucleo
promova a promoc¢do de acordos com clientes exequentes, uma vez que essa abordagem se
mostrou a mais eficaz para alcangar resultados financeiros positivos e ja ¢ bastante aplicada
para clientes que estdo sendo executados.

Ademais, nao cabe culpabilizar o NAJOP pela baixa efetividade das medidas, isso
porque como foi demonstrado no capitulo anterior o nucleo realiza sua funcao ao solicita-las,
mas elas acabam ndo sendo efetivadas o que dificulta a efetividade do processo. Em alguns
dos processos analisados, essas medidas ndo chegam a ser efetivadas, porque o magistrado
nem mesmo responde as solicitagdes, valendo ressaltar que sdo poucos os casos em que o
magistrado as nega prontamente e muitos os que demora em analisar. Devido a essa demora
existente em nossa jurisdigdo e ao tumulto processual tais deslizes acabam acontecendo.

Nesse contexto, a busca por formas n3o contenciosas de resolucdo de conflitos,
especialmente por meio de acordos, sejam eles extrajudiciais, realizados em audiéncias ou
orquestrados pelo Centro de Mediacao e Cidadania da UFOP, assume um papel significativo.
A realizagdo de acordos ndo apenas representa um avango no processo, mas também revela
uma oportunidade valiosa para os exequentes em casos de execucao de obrigagdes
alimentares. Através desses acordos, ¢ possivel acelerar a conclusdo dos processos,

proporcionando uma resolu¢ao mais célere e eficiente. Além disso, sua importancia se destaca
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na facilitagdo do pagamento dos créditos, uma vez que as partes envolvidas tém a
oportunidade de dialogar e estabelecer termos que se mostrem adequados para ambas as
partes. Dessa forma, a promog¢dao de acordos emerge como uma estratégia eficaz para a
otimizacao dos processos judiciais de execucao de obrigacdes alimentares.

Assim como ja mencionado a efetividade ¢ alcangada quando encontramos solucdes
para os conflitos que surgiram no ambito do direito material, e como visualizado representa
uma caracteristica bem mais ligada aos pormenores de cada caso concreto do que a
efetividade de uma medida especifica ou técnica processual. Todavia tais fatores ainda afetam
0s processos, motivos pelos quais ndo devem ser ignorados durante o decorrer do processo,
uma vez que se aplicados de forma coerente terdo maior influéncia e acarretardo em melhores
resultados. Consequentemente, essa analise demonstrou a importancia de uma abordagem
contextualizada e estratégica na gestdo de processos judiciais, considerando a efetividade
relativa de cada técnica em diferentes situacdes, sem que as informacdes individuais de cada
processo fossem esquecidas. Dessa forma, pode-se concluir que a manutencao da utilizagdo
das medidas mais eficazes, bem como a incorporagdo de novas estratégias na execucao,
tornaram-se imperativas para assegurar a efetividade na satisfacdo dos créditos e para
alinhar-se de maneira adequada as transformacdes e desafios do cenario juridico

contemporaneo.
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