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RESUMO

De acordo com o arcabouco legal em vigor no Brasil, o lazer e o esporte sdo considerados
direitos garantidos constitucionalmente, cabendo ao Estado seu provimento.
Institucionalmente, o trato dessas tematicas se enquadra nas divisdes de competéncias entre 0s
entes federados e os trés poderes instituidos. Tendo em vista que a producéo cientifica nacional
sobre a promogdo de politicas publicas, protagoniza o papel do Poder Executivo, o presente
estudo opta por deslocar o eixo analitico da questéo, objetivando compreender as concepcdes
sobre lazer e esporte que mobilizam a atuacdo do Poder Legislativo, destacando-se a atuagédo
parlamentar no municipio de Ouro Preto — MG. Para isso, a partir da abordagem qualitativa,
realizaram-se entrevistas semiestruturadas junto a 13 dos 15 vereadores da cidade. Os dados
permitiram estabelecer trés categorias de analise, a saber: a) organizacgdo politica e concepcdes
do Poder Legislativo em torno do lazer e do esporte; b) agenda parlamentar do lazer e do
esporte; ¢) financiamento do lazer e do esporte no municipio. Conclui-se que as concepcdes
sobre o lazer e 0 esporte como areas de intervencao do Poder Publico tendem a superficialidade,
uma vez que sdo abordadas como meio para conseguir resolver outros problemas, como a
reducdo da violéncia, da criminalidade e do uso de drogas. Além disso, é notavel a preocupacéo
dos parlamentares em relacdo a oferta de espacos e equipamentos publicos de qualidade para a
populacdo, mas sem referéncia a quadros profissionais capacitados para o planejamento e a
oferta de servicos publicos que déem dinamica e eduquem para o uso adequado dos mesmos.
Por ultimo, foram nitidas e recorrentes as manifestacdes direcionadas ao financiamento das
politicas de lazer e esporte, com especial destaque para 0s usos controversos do or¢camento da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Palavras-chave: Lazer; Esporte; Politicas Publicas; Poder Legislativo.



ABSTRACT

According to the legal framework in force in Brazil, leisure and sport are considered
constitutionally guaranteed rights, and the State is responsible for providing them.
Institutionally, dealing with these issues falls within the divisions of competences between the
federated entities and the three established powers. Bearing in mind that national scientific
production on the promotion of public policies plays the role of the Executive Branch, this study
chooses to shift the analytical axis of the issue, aiming to understand the conceptions about
leisure and sport that mobilize the actions of the Legislative Branch, highlighting the
parliamentary performance in the municipality of Ouro Preto — MG. To this end, using a
qualitative approach, semi-structured interviews were carried out with 13 of the city's 15
councilors. The data allowed us to establish three categories of analysis, namely: a) political
organization and conceptions of the Legislative Branch around leisure and sport; b)
parliamentary agenda for leisure and sport; c) financing leisure and sport in the municipality. It
is concluded that the conceptions about leisure and sport as areas of intervention by the Public
Power tend to be superficial, since they are approached as a means of solving other problems,
such as reducing violence, crime and drug use. Furthermore, the concern of parliamentarians
regarding the provision of quality public spaces and equipment for the population is notable,
but without reference to qualified professional staff for the planning and provision of public
services that provide dynamics and education for the appropriate use of public services. same.
Finally, statements aimed at financing leisure and sports policies were clear and recurrent, with
special emphasis on the controversial uses of the budget of the Municipal Department of Sports
and Leisure.

Keywords: Leisure; Sport; Public Policies; Legislature.
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1 INTRODUCAO

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil passou a se organizar como um
pais Republicano Federalista, com isso ele é formado pela unido indissoltivel dos estados,
municipios e também do Distrito Federal. Dessa forma, cada uma dessas organizacdes
apresenta autonomia para se estruturarem de acordo com as suas caracteristicas. Com isso, as
unidades federativas tém a sua prépria lei, sendo a regulamentacdo méxima a Constituicdo
Federal de 1988, enquanto que o estado é regido pela constituicdo estadual, e 0s municipios
pelas leis orgénicas (BRASIL, 1988).

Deste modo, para que ocorra uma participacdo efetiva da populacdo no processo de
reivindicacdo de seus direitos, torna-se necessario a utilizagdo dos trés poderes como forma de
gerir e estabelecer alguns principios. Segundo a legislacdo vigente, existem 3 poderes:
Legislativo, Executivo e Judiciario; esses poderes declarados sdo determinados pelas suas

particularidades operando conforme suas condutas (BRASIL, 1988).

A funcéo do poder executivo é gerenciar de acordo com o que € previsto na legislacéo,
buscando atender os interesses coletivos e se preocupando com o bem-estar da populagéo, esse
poder € composto pelos cargos de presidente da republica, governadores e prefeitos. No poder
legislativo, 0s seus representantes sdo considerados a ligacdo direta entre 0 povo e 0
governo,buscando fiscalizar e legislar o que ocorre no poder Executivo. Os seus representantes
sdo: deputado (a) federal, deputado (a) estadual, senador (a) e vereador (a). Por fim, o poder
judiciario tem obrigacdo de mediar as discordancias que surgem entre a sociedade, entidade e
Estado e assegurar 0s seus direitos. Seus representantes sdo 0s juizes, promotores de justica,
desembargadores, ministros, e também o Supremo Tribunal Federal — STF. Dessa maneira, 0s
estados e municipios apresentam representantes em cada um desses poderes que com

recorréncia se instituem conforme as suas leis (BRASIL, 1988).

De acordo com Silva (2010), os representantes do poder legislativo devem legislar,
fiscalizar e regular o Poder Executivo, através de leis que possam ser originadas por meio de
reivindicacdes da populacdo ou por caracteristicas pessoais dos membros desse grupo politico.
A partir da autonomia de gestdo instituida pela Constituicdo de 1988 aos municipios, torna-se
assim obrigacdo desse ente federativo se organizar buscando propor novos projetos que possam
progredir agcdes que séo de direito da populagéo, com isso se faz necessario agentes politicos

mais capacitados e capazes de articular suas responsabilidades.



A camara municipal é um o6rgéo legislativo onde 0s vereadores se organizam para
discutir projetos de leis que posteriormente serdo votados, podendo ser aprovado ou ndo. Nessa
perspectiva, o projeto de lei passa a ser tramitado a partir de uma iniciativa do poder executivo
ou do poder legislativo que, durante as reunides nas camaras, ao perceber um acontecimento na
cidade ou por conta de reivindicagdes da populacdo, propde temas que sdo considerados
necessarios para debates. Esses temas selecionados pelos vereadores sdo chamados de agenda,
que ao longo do mandato podem sofrer modificaces conforme as urgéncias do municipio.
Entretanto, o que acontece € que alguns temas se tornam mais frequentes nos debates, enquanto
outros se tornam menos frequentes, trazendo menos atencdo para algumas acOes
governamentais (CAPELLA, BRASIL, ANDRADE, 2015).

Por conseguinte, se faz necessario a criacdo de politicas publicas que visam dialogar
com temas que S&0 menos recorrentes nas camaras municipais, sendo um deles o esporte e lazer.
Segundo uma pesquisa realizada por Santos, Freire e Bastos (2017), em que foram analisadas
as Leis Organicas direcionadas ao esporte em 13 municipios do estado de S&o Paulo, foi
possivel constatar a necessidade de uma maior atencdo dos gestores municipais e dos

representantes do poder legislativo na criacdo de leis que mencionam o esporte e lazer.

O lazer é um termo dificil de se conceituar, muitos autores apresentam diferentes ideias,
porém utilizando a explicagdo estabelecida por Neto (2018), o lazer é apontado como prética
que contribui para o individuo, possibilitando um desenvolvimento cultural, fisico e
psicoldgico, além de contribuir para que o individuo consiga aprender a ter um senso critico
perante as adversidades que acontecem durante sua pratica. Dessa forma, apesar do lazer ser
dado como um direito social, sendo dever do Estado fomentar essa pratica, ainda sim é uma
tematica pouco abordada pelo poder legislativo. Além disso, como aponta Neto (2018), o
Governo Federal sozinho ndo seria capaz de conseguir proporcionar politicas de lazer para todo
o territorio, sendo dever do Estado e dos Municipios fomentar politicas publicas que busquem
incluir o lazer como pratica da populacdo. Dessa maneira, o poder legislativo municipal é
apontado como facilitador da efetivacdo de politicas publicas, por estar mais proximo da
populacdo. Nesse sentido, fica a cargo dos municipios buscarem estruturar atividades em
espacos publicos com o intuito de realizar momentos de descontracdo e descanso, contribuindo

para que direitos ja estabelecidos sejam desfrutados.

Diferentemente do lazer, o esporte ndo é tido como um direito social, mas 0 mesmo
aparece diversas vezes na Constituicdo Federal e € mencionado em algumas leis especificas,
como a Lei Pelé (N°9.615-98) e a Lei de Incentivo ao Esporte (N° 11.438-06). O esporte € uma
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ferramenta praticada por diversos grupos sociais, independente da sua faixa etéria, e é através
dele que o sujeito consegue varias mudancas significativas nos aspectos fisicos, sociais e
psicoldgicos (ALVES E PIERANTI, 2007). Conforme afirmado por Santos, Freire e Bastos
(2017), o fato do esporte ndo ser identificado como problema politico para o governo, torna
menor a participacdo da populacdo na busca por reivindicagdes de ac¢6es politicas, dificultando
ainda mais a garantia do esporte nos diversos &mbitos da sociedade. Dessa forma, reconhecer a
importancia do esporte se faz necessario para que mudancas adequadas possam ocorrer no

intuito de promover essa pratica como importante ferramenta na construcdo da sociedade.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo compreender as concepgdes sobre lazer
e esporte que norteiam a atividade parlamentar no municipio de Ouro Preto. De forma mais
especifica, buscou-se: a) identificar a compreensdo dos vereadores sobre o lazer e o esporte
enquanto direitos; b) refletir sobre a presenca do lazer e do esporte na agenda parlamentar

municipal.
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2 METODOLOGIA

Este trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada por meio de entrevista
semiestruturada, as quais foram examinadas seguindo técnicas de analise de contetdo. Segundo
Bardin (1977), esse tipo de pesquisa se organiza a partir de trés pontos que podem ser nomeados
como a pré-analise, a analise e o tratamento dos resultados. O roteiro de entrevista teve, 10
perguntas sendo divididas em: a) quais sdo as caracteristicas do mandato dos vereadores
entrevistados; b) as percepcbes sobre o esporte e lazer no municipio; ¢) quais sdo as
contribuicdes que os vereadores tém em seu mandato sobre o esporte e lazer. A escolha do
formato da entrevista semiestruturada, permitiu que os entrevistados pudessem discorrer sobre
0 tema em questdo sem necessariamente se prender as questdes previamente formuladas
(MINAYO, 2014).

2.1 Coleta de dados:

Essa etapa iniciou com o agendamento de entrevistas com os vereadores do Municipio
de Ouro Preto, no periodo de outubro a novembro de 2023. A principio essa entrevista seria
feita com um universo amostral de 15 representantes do poder legislativo, porém a amostra
aconteceu com 13 desses vereadores devido a disponibilidade dos mesmos. A partir do
agendamento, as entrevistas semiestruturadas foram realizadas presencialmente e gravadas em
audio para serem transcritas posteriormente. As entrevistas tiveram duracdo de 05:32 min a
25:49 min.

2.2 Analise dos dados

A andlise de dados aconteceu por meio da analise de contetdo, no qual, foi necessario
utilizar recortes dos textos para posteriormente aplicarem os conteudos mais relevantes no
intuito de selecionar as categorias (BALDIN, 2009). O percurso de analise iniciou com a
compressdo das respostas dadas pelos vereadores, ap0s isso foram selecionadas as respostas
dadas que corroboram com o que foi questionado e por Ultimo ocorreu a organizacao em tépicos

a partir de proximidade tematica e tratamento dos resultados obtidos para a interpretacéo.
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As entrevistas foram transcritas, onde foram destacadas as principais frases com o
objetivo de conseguir identificar quais eram as falas dos vereadores que contribuiram com os
questionamentos feitos. A partir da sele¢do dos trechos, foi possivel estabelecer categorias por
proximidade tematica que estivessem dentro do questionamento do estudo. Com base nisso,
ficaram estabelecidas trés categorias que nortearam a pesquisa, € importante salientar que essas
categorias ndo foram uma percepcdo unanime ou predominante mas buscou dar voz a tudo
aquilo que os vereadores trouxeram durante as entrevistas. Sendo assim, ficaram estabelecidos
essas categorias: a) Organizacao politica e concepcdes do Poder Legislativo em torno do lazer
e do esporte, b) Agenda parlamentar do lazer e do esporte, e c) Financiamento do lazer e do

esporte no municipio.

2.3 ldentificacdo dos entrevistados

Todas as informacgdes que poderiam incorrer na identificacdo das participantes foram
suprimidas. Dessa maneira, para identificacao dos entrevistados na pesquisa, foi utilizada a letra
“E” e um nimero de 1 a 13, sendo, E1, E2, E3, E4, ES, E6, E7, E§, E9, E10, E11, E12, e E13

a forma de identifica-los.

2.4 Cuidados Eticos

A pesquisa em tela compoe o projeto de pesquisa intitulado “O Lazer e o Esporte na
Regido dos Inconfidentes: um panorama sobre as politicas publicas e o papel das institui¢des”.
Por esse prisma, foram observados todos 0s preceitos €ticos em pesquisa com seres humanos,
conforme aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Ouro Preto,
através do processo CAAE 68160123.0.0000.5150, parecer 6.231.945.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

E estabelecido por lei que a autonomia dos municipios permite a esta unidade federativa
incluir ou ndo o esporte nas leis organicas, podendo essa inclusdo acontecer de duas formas:
por meio das reunides nas cdmaras ou em ambientes que ocorressem debates sobre esse tema
(SANTOS, 2021). Santos, Freire e Bastos (2017) afirmam que se pode considerar a auséncia
do esporte nas discussdes e proposi¢des de projetos atrelada diretamente com a maneira com
que 0s representantes interpretam os termos ou até mesmo pela confuséo conceitual dos temas.
No decorrer das entrevistas 0s vereadores entendem que o esporte e lazer sdo direitos, porém
ndo fica claro de que forma estes vereadores podem fazer com que esse direito seja assegurado.
Isso porque, muitos ainda apresentam dificuldades em compreender a diferenca entre o lazer e
0 esporte, ou ainda interpretam esses dois temas como Unicos. Ademais, 0 que se percebe a
partir das entrevistas é que ainda existe pouco entendimento em relagdo ao papel que deve ser
desempenhado pelos proprios vereadores. Como vemos nas falas abaixo:

“Garantindo constitucionalmente eu acho, assim, bacana; eu acho assim, que falta ta
garantido, (...) eu acho que as prefeituras no geral, ndo sé a de Ouro Preto, ndo

conseguem cumprir, ou ndo dedicam tanto, talvez tem condicdo e ndo dedica, esta

muito aquém do que a populagdo merece”. [E13]

“E um direito, é constitucional, e a gente muitas das vezes precisa levar esse contetido
para as pessoas. As pessoas precisam entender a importancia disso, porque muitas das
vezes 0 poder publico precisa estar incentivando, mas muitas das vezes se a pessoa
tiver essa clareza ja ajuda um pouco” .[E1]

Além disso, mesmo que durante as falas dos vereadores eles citam outros esportes, fica
evidente que o esporte que € mais destacado como forma de acdo para 0 municipio € o futebol,
impossibilitando que outras praticas possam surgir como maneira de promocao desse direito.

“Eu sinto falta as vezes um calendério efetivo no municipio, a gente vé que muito no
municipio é muito focado em modalidades especificas, muito s6 no futebol e quando
tentam mudar, mudaram muito para uma determinada area sem levar em consideracéao
outras modalidades. ” .[E7]

Segundo Mezzadri et al. (2006), 0 que deveria acontecer para uma organizacao efetiva
que objetive a garantia dos direitos constitucionais é uma relacdo mais integrada entre 0s
politicos e a sociedade, propondo solucdes que conversem com as questdes trazidas pela
populacédo e as propostas feitas pelos politicos. Quando questionados sobre a participagdo nos
momentos de discussdes e proposi¢des sobre o esporte e lazer, 0 que se percebe nas respostas

dadas pelos vereadores, é que ainda falta uma participacdo mais eficiente desses representantes,
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uma vez que, esses momentos sdo de suma importancia para que eles possam compreender as
reais necessidades daquela local e procurar propor solugdes pautadas nessas discussdes com o
objetivo de todos trabalharem juntos, conforme a fala a seguir:
“Precisa dessa concepcdo entres os Orgdos também para somar junto com a
comunidade. ” [E2]

No decorrer das respostas dos vereadores acerca dos projetos de leis conhecidos sobre
esporte e lazer, foi percebido que somente dois projetos de leis foram citados e aprovados por
esses representantes, o primeiro ¢ nomeado como “ Bolsa Atleta” e o segundo ¢ relativo a
regulamentacédo da utilizacdo de mesas e cadeiras em locais da cidade de Ouro Preto, tornando
assim mais evidente a necessidade de construcdo de politicas efetivas para esses temas. Dessa
forma, interpretar quais sdo as concepcdes que os vereadores de Ouro Preto-MG apresentam
sobre o lazer e o esporte € crucial para que possamos entender quais aspectos ainda precisam

ser analisados para a efetivacdo dessa politica.
3.1 Organizacao politica e concepcdes do Poder Legislativo em torno do lazer e do esporte

As eleicdes municipais, por meio do voto popular, definem os cargos de prefeito e
vereadores, 0s quais serdo responsaveis por garantir os direitos dos cidaddos. O poder
legislativo municipal apresenta um quantitativo de representacdes variadas e as caracteristicas
desses vereadores tornam-se importantes para compreender 0 seu posicionamento nas camaras
municipais. O que se percebe é que alguns fatores influenciam nas a¢fes desses representantes,
como os acordos politicos, a influéncia que esses vereadores apresentam e também o
conhecimento que eles possuem acerca de suas responsabilidades (BAZANI, 2021). No intuito
de proporcionar um melhor desempenho desses representantes, € fundamental que exista uma
estrutura que seja capaz de facilitar a dinamica que acontece dentro das cAmaras municipais e

dessa forma contribuir para uma melhor execucdo dessa politica.

Neste sentido, a literatura discorre sobre a gestdo do conhecimento que busca
compreender de que forma as organizacdes distribuem e gerenciam suas tarefas. Logo, é
importante que o poder legislativo municipal possa utilizar desse tipo de gestdo para contribuir
no processo de ganho de habilidades e conhecimentos dos vereadores e por consequéncia
desenvolver melhores resultados para a sociedade (PERELLES, SILVA E VICENTIN, 2023).
A vista disso, considera-se o poder legislativo peca fundamental para ouvir as indagacdes feitas

pela populacdo, tornando assim um facilitador para possiveis solu¢des durante 0 mandato.
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Um estudo realizado por Perelles, Silva e Vicentin (2023), em que foi examinado quais
eram os niveis de implantacdo da gestdo do conhecimento no poder legislativo dos municipios,
constatou que grande parte das cdmaras municipais ainda estdo estagio de iniciacdo da
implantacéo, isso demonstra a necessidade de uma maior atengdo para estudos sobre esse

assunto e um olhar mais aprofundado de todos que fazem parte desse processo organizacional.

Desse modo, procurar novas formas de se estruturar pode proporcionar mudancas
econdmicas que consequentemente podem gerar uma distribuicdo mais igualitaria nos diversos
setores da politica, principalmente nas discussdes a respeito do lazer e do esporte. Sendo assim,
é de suma importancia que exista uma percepcao das responsabilidades dos vereadores no
municipio, em que eles busquem se especializar, no intuito de conseguir construir estratégias
que facilitem o processo de distribuicdo e melhore a promocao de politicas publicas. Visto que,
Silva (2010) afirma:

“O poder legislativo mesmo s6 sera legitimo na medida em que seus membros
adquirirem a qualidade de legislador conferida pelos eleitores” (p. 148).

Fora a Gestdo do Conhecimento, outro fator crucial que prejudica a promoc¢do de
politicas pablicas no municipio de Ouro Preto séo as relacdes politicas estabelecidas, uma vez
que durante as respostas expostas pelos vereadores compreende-se uma dificuldade de
concordancia entre o poder legislativo e o executivo:

“[...] se vocé ndo tiver uma construcdo politica, infelizmente as coisas ndo saem”.
[E8]

“Entdo, esse ¢ um cenario que no mundo politico ¢ muito comum, talvez ndo era pra
ser assim que o pedido da populacdo tem que ser atendido, mas muita das vezes os
gestores publicos que estdo no executivo que muitas das vezes definem qual pauta vai
ser definida” .[E5]

“[...] Os vereadores passam ideia com projetos, fala, fiscaliza, mas quem sdo 0s

gestores: o prefeito e secretariado que executa. A gente depende deles [...]”. [ES]

“O que atrapalha o crescimento do esporte hoje sdo as politicas partidarias”. [E4]

Dessa forma, vereadores que apresentam visdes opostas sobre determinados assuntos
relatam sobre alguns impasses para realizar mudancas efetivas no cenario politico. Sendo assim,
mesmo que o poder legislativo seja fundamental para criacdo de leis, ainda existe um dominio
dos representantes do executivo para aprovacgao de projetos de leis e orgcamento. Assim, torna-

se evidente a concretizacdo de leis que estdo diretamente relacionadas com as necessidades
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individuais do poder executivo, dado que este é responsavel por homologar ou nao as leis, dessa

forma, gerando um impasse na realizac¢do de politicas publicas (TORRENS, 2013).
3.2 Agenda parlamentar do lazer e do esporte

Outro fator importante para se discutir é a agenda politica do municipio de Ouro Preto.
Uma pesquisa realizada por Bazani (2021), concluiu, ap6s uma apuracdo das Leis Organicas
no periodo de dez anos no municipio de Vitoria, que leis direcionadas para o desporto e lazer
estavam com menor frequéncia nas resolucbes das camaras. 1sso demonstra, que as areas de

esporte e lazer apresentam menor relevéancia nos planos do governo (BRAMANTE, 2004).

Segundo Santos, Freire e Bastos (2017), o esporte manifesta essa dificuldade de
representacdo na agenda parlamentar, principalmente por ndo ser entendido como um problema
politico. Mezzadri et al. (2006) diz, a partir do seu estudo nas cidades do Parana, que para a
construcdo de politicas publicas de esporte e lazer muitos dos representantes do poder
legislativo ndo apresentam uma estrutura clara de planejamento para a promoc¢éo dessas areas,
uma vez que, buscam priorizar interesses individuais ao invés de realizar debates e discussoes

com a sociedade.

Logo, quando existe uma manifestacdo que busque propor politicas de esporte e lazer
no municipio de Ouro Preto, grande parte é destinada ao futebol ou até mesmo para um viés
capitalista ou invés de social como aponta as falas dos vereadores:

“[...] dando exclusividade a um esporte e desconsiderando o0s outros, eu vejo muito

isso. Hoje tendo os recursos da secretaria de esporte, uma grande parcela vai para o
futebol” [E6]

“Falando de agenda, eu acho que ¢ muito importante para 0 municipio
economicamente falando resgatar os eventos que Ouro Preto perdeu como: Iron Bike,
Enduro da Independéncia, Campeonato Brasileiro de DownHill, lembrando que nés
temos a universidade entdo nos temos locais que podem abrigar alguns eventos
importantes como: JIMI, JENG, jogos escolares isso é muito importante que fomenta

a economia do municipio inteiro” [E3]

Por consequéncia, como apontado pelo estudo realizado por Aradjo, Dominici e
Cardoso (2008), fica evidente a necessidade de existir uma discussdo mais ampla sobre a
implantacdo de politicas pablicas, visto que, tratar o assunto de forma simples, ndo entendendo
as particularidades das diversas manifestacdes esportivas e de lazer, torna a fomentacdo desse

tipo de politicas pablicas inviavel para o municipio.
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Outro aspecto que também perpassa pela falta de um calendério efetivo, séo as estruturas

dos espacos destinados a pratica de esporte e lazer. Conforme estudado por Amaral (2014), é

necessario que existam espacos apropriados para que os cidaddos possam realizar a pratica

esportiva. Durante a entrevista, 0s vereadores manifestaram sobre a necessidade de manutencéo

desses espacos e da importancia de compreender que algumas instalages ndo geraram mudanca
significativas para populacdo, como € o caso da academia ao ar livre:

“Eu costumo dizer que muitas areas de esporte e lazer no municipio carecem de obras

de infraestrutura. E um dos pontos que mais consigo elencar como prioritario, que

muita das vezes acontece de chegar e 0 espaco esta totalmente sucateado ao sistema
deficitario a muito tempo na politica pdblica que é manutencédo”. [E6]

“Entdo, quando pensar em politicas publicas em constituir esses espagos € até mesmo
pensar em um calendario de eventos é preciso entender 0s espagos que nds temos e
ressignifica-los, porque ndo adianta as vezes colocar algo para atender o interesse

politiqueiro e ndo atender o interesse coletivo”. [E6]

“Eu acho que além da gente ter parques, ter instrumentos para as pessoas poderem
praticar, a gente vé& que em varias partes do municipio tem aquela academia ao ar livre,
eu acho que € extremamente ineficaz. Eu acho que ndo adianta vocé ter um
instrumento parado se ndo tem alguém que possa ensinar como deve ser 0 Uso, eu

acho que falta um pouco dessa estrutura”. [E3]

“So6 que a gente percebe nos distritos e na sede é que nossas areas de convivéncia, de
fortalecimento de vinculos est4d muito aquém do necessario, algumas estéo destruidas,
também eu entendo que se houvesse maior contribui¢do da comunidade que adotasse
aquele espago publico como um patriménio dele mesmo, no6s teriamos outra
realidade”. [E12]

Outrossim, a falta de reconhecimento do esporte como problema politico leva a
considera-lo como uma pratica de carater assistencialista para conseguir lidar com outros
problemas que ja existem na sociedade. Os representantes do poder legislativo, ao invés de
propor politicas de esporte e lazer que busquem relacionar os diversos setores publicos,
transferem a responsabilidade do problema, dificultando ainda mais o reconhecimento dessas
manifestacdes como direito do cidaddao (ALMEIDA E PAULA, 2012). Isso é perceptivel nas
falas ditas pelos vereadores:

“A crianga, o jovem quando est4 praticando o esporte ela ndo lembra de mais nada de

bagunca, de droga, ndo envolve briga a pessoa esta ali competindo entéo falta muito

investimento nessa questdo do esporte. ” [E9]
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“De acordo com o Ministério Publico, nds como no cargo eletivo de vereador qualquer
tipo de contribuigdo financeira faz o Ministério Publico entender como clientelismo,

como assistencialismo”. [E12]

“0 pedido de ajuda para pagar uma van, € 0 que acabei de falar se tivesse ndo virava
um assistencialismo, o vereador ndo pode ser assistencialista, porque ele ajudou na
van ele ganha voto [...] a secretaria de esporte tem que fazer o seu papel, ao ndo fazer,
essas pessoas vém até a camara pedir uma bola, pedir um jogo camisa, pedindo troféu
ndo ¢ pra isso vereador, € legislar, fiscalizar, fazer leis” [E13]

Segundo Arnaud e Marques (2021), a manifestacdo do clientelismo esta presente na
sociedade brasileira ja ha algum tempo, tornando esse comportamento cada vez mais natural.
Em vista disso, € gerada uma maior dificuldade no desmembramento dessa préatica no
comportamento dos representantes politicos, principalmente os do poder legislativo, e também
da populacdo que fica refém dos pedidos feitos, prejudicando tanto a promogéo de politicas

publicas e a manutengdo da democracia municipal.

3.3 Financiamento do lazer e do esporte no municipio

Segundo uma pesquisa realizada por Linhares e Peixoto (2018), em que foi feita uma
analise do volume de recursos publicos das regides do Brasil, foi concluido que na legislacéo
brasileira existe uma organizacdo enquanto os valores que sdo destinados a Saude e a Educacao,
porém ndo had regulamentacdo de percentuais em outras areas de atuacdo. Isso pode ser
observado, principalmente pela superficialidade apontada pela legislacdo no Art. 271 da

Constituicdo Federal:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nio-formais,

como direito de cada um, observados:

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento”

Outro estudo que propbs analisar o orcamento destinado a area do lazer e esporte nos
municipios paranaenses, observou que dentre os percentuais destinados a essas areas, 0 maior
deles gasto em politicas para o esporte e lazer correspondia a 2,74% e o menor a 0,5%.
(Mezzadri et al., 2006). Segundo os entrevistados, existe uma caréncia de or¢camento destinado
a Secretaria de Esporte e Lazer no municipio de Ouro Preto, dificultando assim a eficiéncia das

politicas publicas. Essa afirmacdo pode ser observada durante as respostas dos entrevistados:
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“[...] a gente percebe que talvez o empecilho maior é a falta de orgamento, que o

municipio destina a esse setor tanto na area do esporte quanto no lazer. ” [E10]
“[...] ter mais valor em dinheiro para poder custear, eu vejo que € muito pouco. ” [E8]

“[...] é dificil fazer politica publica principalmente no esporte e lazer Sem orgamento.
” [E10]

“[...] é preciso que haja investimento, para falar de esporte ¢ lazer transpassa [...] se a
gente ndo da condigdes para que isso ocorra. ” [E6]

Entretanto, a resolucdo para aprovacdo do or¢camento sucede com o consentimento do
poder legislativo, sendo assim também é responsabilidade dos vereadores os valores aprovados
no orcamento destinado a areas do lazer e do esporte. 1sso porque, cabe ao poder legislativo
averiguar o que estd apontado na Lei Orgamentaria Anual e posteriormente votar para a
confirmagdo do poder executivo. Além disso, no decurso das respostas dadas durante as
entrevistas alguns vereadores apresentam consciéncia engquanto a responsabilidade pelo baixo
orgamento aprovado, dado que esse tipo de anuéncia gera prejuizos para a distribuicdo de
politicas publicas de lazer e o0 esporte.

“[...] ndo se faz politica ptblica sem or¢amento, e nos aqui Somos responsaveis por
aprovar 0 orcamento a peca orcamentéria para o planejamento financeiro, mas

infelizmente os governos destinam um muito valor irrisério para politica de lazer.
[E12]

“[...] e outros projetos de lei que a gente precisa, que muita das vezes a gente ndo
raciocina muito que é fundamental na discussdo do or¢amento, a secretaria municipal
de esporte e lazer é que tem 0 menor orcamento de todas as outras secretarias. Como
é que n6s vamos conseguir ampliar essas politicas pablicas se ndo temos recurso? Se
a gente ndo conseguisse manter 0s nossos espacos de esporte e lazer do municipio.
Entdo essa é uma politica publica que precisa ser concretizada garantir recurso a
secretaria municipal de esporte e lazer para que ela possa efetivamente desenvolver
um trabalho melhor. ” [E6]

Por conta disso, um dos vereadores do municipio citou sobre a necessidade de encontrar
recursos em outros representantes politicos, no intuito de contribuir em alguns projetos
municipais:

“[...] a gente tem tentado buscar uma emenda parlamentar junto com o Deputado [...]
para que reforce esse projeto que € muito importante para o municipio de Ouro Preto.
» [E12]

Porém, nas palavras de Santos, Freire e Bastos (2017), é importante que exista uma

discussdo entre a sociedade e o governo municipal buscando propor politicas publicas de
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esporte e lazer de acordo com as reais necessidades para aquela populagéo, ao invés de depender
somente de recursos provenientes do governo estadual e/ou federal. Portanto, uma alternativa
encontrada para minimizar os problemas causados pela falta de orcamento nos municipios,
talvez seja a busca de politicas pablicas que visem a intersetorialidade, no intuito de relacionar
as demandas e alcancar a efetivacdo de algumas agdes do governo para a populacdo.
Para Monnerat e Souza (2009):

“[...] partindo do pressuposto de que é necessario encontrar formas inovadoras de
formular e implementar as politicas sociais, a intersetorialidade tem sido largamente
considerada como uma estratégia de gestdo a ser adotada para atuar contra as
iniquidades sociais. ” (p.203)

Por fim, dois vereadores ressaltaram sobre a importancia de acdes que relacionam
diferentes setores da administracdo, gerando assim beneficios para a populagéo e um avango no
que diz respeito as politicas publicas:

“[...] a secretaria de esporte tem um or¢gamento pequeno, mas a demanda no esporte é

muito grande e o investimento é muito grande. Ent&o, talvez se tivesse um apoio maior

dentro da secretaria de educac@o junto as escolas” [E5]

“[...] eu creio que deveria dentro de um principio intersetorialidade e trabalhar a rede
salide, educacdo, lazer, assisténcia social deveriam ter um maior reporte financeiro,
maior repasse financeiro para se fazer politicas publicas [...]” [E12]
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4 CONCLUSAO

Reconhecer o protagonismo e refletir sobre planejamento das politicas publicas, bem
como o papel das instituicbes do Estado, resguarda a garantia dos direitos para os cidad&os.
Para além das pecas legislativas e suas diretrizes executivas, € fundamental analisar o cotidiano
das cidades, objetivando verificar de que forma os pactos legais sdo de fato concretizados na
vida das pessoas. Entretanto, € inegavel que a resultante da atividade politica dos atores
municipais reflete, em boa medida, as concep¢des que norteiam a agenda publica e as tomadas
de decisdo que norteardo a gestdo publica das demandas sociais. Por esse espectro, 0 presente
estudo lancou olhar para o poder legislativo municipal de Ouro Preto, buscando refletir sobre

as concepcoes sobre lazer e esporte que se fazem presentes na atuacgdo dos parlamentares.

Dentre os resultados emergentes, saltaram aos olhos, com énfase, a compreensao
limitada sobre o lazer e o esporte enquanto direitos, uma vez que em quase todas as mencdes
dos parlamentares, tais tematicas deveriam ser abordadas pelo poder pablico para a obtencéo
de bens maiores, como a reducdo da violéncia, da criminalidade e do uso de drogas. Sabe-se
que esse é um argumento frequentemente utilizado Brasil afora, mas cabe problematizar o fato
que o lazer e o esporte poucas vezes sao tratados como meio, e ndo como finalidade. Desse
modo, € esperado que as discussdes politicas a respeito caminhem para o viés assistencial,
distanciando-se dos aspectos organicos passiveis de serem apropriados pela populacdo, como a

promocdo da salde, da qualidade de vida, do bem-viver, entre outros.

Cumpre enaltecer, também, que o or¢camento publico destinado ao lazer e ao esporte no
municipio é considerado irrisério até o ano de 2023. Todavia, cabe problematizar a questéo,
haja visto que as pecas or¢camentarias passam pelo crivo dos préprios parlamentares, ficando
em aberto os motivos que levam ao paradoxo de se reconhecer a importancia dessas tematicas,
Sem que iSO Se concretize NOS recursos Necessarios para seu provimento a populacdo. Especula-
se que esse ponto pode ser explicado por intermédio da formacdo de agenda, geralmente
prejudicada pela baixa densidade da sociedade civil organizada e pelo reduzido atrito
institucional provocado pelo lazer e pelo esporte, quando tratados como direitos de segunda

ordem.
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Por ultimo, € imperativo destacar as questGes relativas a oferta de espacos e
equipamentos publicos de qualidade, seguros e convidativos a populagdo. O que se percebe é
que alguns desses ambientes ndo apresentam manutengdo e por isso muitas vezes ficam
deixados de lado tanto pelo poder publico, quanto pelos cidaddos, evidenciando uma
problematica a respeito da cidadania ativa. A preservacdo do patrimdnio publico e tudo aquilo
que deriva do uso adequado dos espacos e equipamentos para as praticas de lazer e esporte,
perpassa a atuacdo conjunta de todos os atores que circulam pela cidade. Nesse aspecto, cabe
enaltecer a necessidade de se qualificar o olhar da prépria populacdo para o seu territorio, 0 que
suscita debates sobre educacdo popular, pertencimento, composicdo de sentido e significado
para as praticas culturais locais — que deem ser levados ao conhecimento dos parlamentares

para a devida defesa nas esferas de poder.
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ANEXO A- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Percepgdo dos vereadores sobre a promogao do lazer @ do esporte como direitos
sociais

As entrevistas serdo realizadas individualmente, tendo como referéncia os seguintes
questionamentos:

1 - Como vocé percebe a sua atuacdo como representante da populacio?

2 = Cual a sua percepgio sobre o lazer e o esporté como direitos sociais garantidos
constitucionalmente?

3 = Em sua percepcdo, qual deveria ser a agenda do lazer & do esporte em seu
municipio?

4 = (Jual a sua relacio com o lazer & o esporte da cidade?

5 - De gque maneira vocé acclhe eleitores/cidadios em seu cotidiano? Como
determina as reivindicacies que serdo priorizadas?

6 = Como vocé percebe a promocao do lazer e do esporte em seu municipio?

T = Vocé possui alguma relacdo de representacado juntos as entidades esportivas e
de lazer presentes em seu municipio?

8 = Vocé apoia, de alguma maneira, algum projeto ou agio de lazer & esporte em seu
municipio?

89 = Vocé ja propds ou conhece algum projeto de lei relativo ao lazer e ao esporte em
SEU municipio?

10 = Vocé participa dos momentos de encontro para debate, discussdo e proposicao
de agdes para o desenvolvimento do lazer e do esporte no municipio?
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

L T { e e
5 - ()
TEEAID DE CONSENTIMENTO LIVEE E ESCLARECID

Convidanwes wocd a participar de um estude desenselvide pela Eseola de Fducagds Fisica da
Umiversidade Federal de Ouro Pretn, inbitulado ' Lazer ¢ o Fspore na Regido des Incondfidentes: wn
panrama sohre g5 politicas plblicas e o papel das instimigies. O tmbalho, desesvolyidoe pele Laboraténo
sohre Lazer, Gestlio ¢ Politica [ LAGEP), sob coordenagio do Prol. Bruno Qpgelll Liaghes, tem colen
chijetivie refletir sobre as politices piblicas de lazer ¢ esporte na Regibo dos Inconfidesses ¢ mais
capecificamente, diagmosticar of programas, projeins @ evenios desenvolvidos pelo poder executivo, abém
de refletir sobre os concepphes de laeer ¢ esponie que nomeian a atuagdo do poder legislativo,

Para s, convidanes a participer da pesquisa gestores, servidores municipais ¢ vereadores de
{ltahirito  Manana ! Curo Prets). Caso tenha inferesse e oomtribuir, voed send convidade a participar de
emna entrevisto semiestmoiursda, que serd gravada, tanscrita ¢ asalissda e relagio ae comeddo. O encoatro
coTerh presescialimente, no bocal indicodo e senapre de acordo com a disponibdlidade dos paricipasses.
Como respossdvels pela pesquisa, os compromelemes 2 garantic o asonimate ¢ o sigilo absolute mo
rrataments das mfomemphes, que somente serdo disponibilizadas para os eavolvidos nessa pesgaisa. Pam
rasn, 08 dodos coletados sedio mantidos no Laborasdrio de Pesquisa Lazer, Gestlo ¢ Politica (LAGER) da
UFOE, por wen pesiodo de 8 ance,

Toadas as despesas relacionadas oo estudo serdo de respossabidlidade dos pesquisadores, nio havessdo
guabquer forma de menwmeragio fnasceira para os paticipantes da pesguisa. Por se pautar pelo
compremisso social ¢ por ter destinagie g ncisnasiiRg, coperm-se que a pesguiss apoite benelloios
diretes ¢ indiresos para toda o sociedade, como o elenoo de mftmmphes pam o trato das politicas pdblices,
capecialmente ne que diz respeiio ao campe do lazer ¢ do esporie. Para além disso, & possivel prospectar
saberes pertimentes i foneapdo prodissional, uma ver que 2 compreensdio da dindimica politica da sociedade
gualifica a atuaglio na Grea. Por iy, cumspre esaltecer a responsabilidade social do projeio em questbo,
dadas s suas inserfaces com a cidadanio ativa, a desocracia ¢ o Estade Demoenitico de Direito.

As quesahies a seremn abordsdas poderso tratar sinmghes do cotidiane pessoal ¢ profissional, que
podeny gerar situapdes indesejivels come constrasgiments, descondoae, perubagdo @ isgimidag o,
Teadawia, comoe nwedidas peofiliticas & possibilidade de materializag 5o das releridas ocomincias, preconiaa-
s o preservacso sigibosa da identidade das participasces, o esclarecimento pormesorizado dos shjetivos da
pesgaisa, o paricipagde  livee ¢ woluntina dos convidades, bem coeno o liberdade  pam
ahandonarems'desistinem do projeto se assimn desejareme Por fim, ressalta-se 0 compromisso em tratar
idedignaupente an informagies oferecidis, respeitewdo  integralmesse o originalidade  dos dadis.
Assumimos o resporsabilidade e prestar assistéacia imegral ans participantes da pesquisa caso possivels
danes peormam. Assegura-se ol liberdade aon participantes da pesguisa convidadoes, que poderds se
Fecisal G Participar o mesin retiras sen conseatinsento sem quakquer tipo de dous para andhas & paries
envelvidas, Serdo adotados sodos os cuidados pessiveis pam ndninadzar o5 riscos da pesguisa, garantizdo o
cumpprimenie das disposiphe: estabelecidas neste docunsento ¢ mas Resobagies CMS 0860 ¢ n°3 000 Pam
ral, reiterames que cada paticipaste da pesquisa comvidedo recebend wna vin do TOLE devidamenie
assinada pelo pesquisador e terd s outoiceia respeitada.

Cumpre dispondhilizar o endeneqo da Fsoola de Fducagio Fisica, o titado de referdneia para qualguer
coitate que se Giga necessirin: Bua Dois, 100, Campes; Universitinio, Gindsio de Esportes. Morme do
Cruseirn, Cure Preso ¢ MG, (51 33350308, Inforena-se, ainda, os enderegos fsicos ¢ digiais do Comié
de Etica em Pesquisa da UFCH, qgee femn por objetivo resguandar os participasies da pesgaisa. Cendro de
Convergdneia, Campus Universitdrio, telefone (305 33500508, Epaily cepoproppoaufop.edubr. Assim, se
vt entendeu o propodta da pesquisa e coscorda em ser pasticipanse da pesquisa, lvor assinar o protocelo
ahaine dande o sew consentimnento formal. Desde j6, agradecensos a compreens 5o ¢ voluntariedade.

Prod. . Brune (el Lngled,
Coordenasdor da pesquisa

26



27

el Nl ’ 1_-,\._'-1'

.

e B,  de de 20,

Vin da Velumeiria
Fis . porisdor o CPF
¢ Ris , apgitn participar da pesquisa intisulsda:

i Lazer & o Exporte na Repide doz Inconfideste:: nm prnerama sobre ax politics: pablicaz e o papel
das matimip$es.

Poramio. lisremente dow o meu colsenbiments pam Que 05 encoiins sejam gravados ¢ para que os dados

obidos sejam utilizados m publicap o da pesgquisa

e Prgfpe,. e de J0EL,

Assinaura do participante da pesquisa



Nl Nl l|-'-\.:l-|l

Vin para arguive’ Departamento de Edwcacda Firics da EEFUFQOP

Fu . porisdor dix CPF

¢ Ris , Beeisn participar di pesquisa intidulsda:
0 Laxer & ¢ Exporte na Kepide doz Inconfidemtes: um penorama sobre ar politica: poblica: & o papel
das matitmipies.

Portamio, liveemente o o meu cosenbiments parm que 05 encoliiios sejam gravados ¢ para que os dados

cbiides sejam utilizades ma publicap o da pesquisa

e Pt e [u e d ke

Assingtura di panticipante da pesquiza

Asningiurs do vl ussinio
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