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RESUMO

Em 2022, entrou em vigor a Emenda Constitucional 125, que alterou o artigo 105 da
Constituicao Federal de 1988. Este artigo trata das responsabilidades do Superior Tribunal de
Justica. A parte do artigo alterada, mais especificamente, versa sobre a interposi¢ao do
Recurso Especial. Na aludida emenda, foi trazido ao ordenamento o instituto da relevancia
juridica das matérias infraconstitucionais federais. Este dispositivo cria uma espécie de filtro
em que a relevancia deverd ser provada no caso concreto para que o recurso seja admitido no
STJ, de maneira similar ao que acontece no STF com o instituto da repercussdo geral. A
hipdtese inicialmente levantada nesta monografia ¢ de que devido as mudancas que ocorrerao
na admissibilidade dos Recursos Especiais, ira diminuir a quantidade de processos que
chegam ao STJ, e que seria justamente este o objetivo da Emenda Constitucional 125. Porém,
como nao houve uma delimitagdo expressa no dispositivo de lei alterado, do que seja
considerado relevancia para que um recurso chegue efetivamente no STJ, a ndo ser as
hipéteses que o paragrafo 3° do artigo 105 (CF/88) ja trata como relevantes, este trabalho
pretende discutir a constitucionalidade da EC/125, se esta viola algum preceito constitucional,
bem como verificar se as hipdteses previstas no paragrafo 3° sdo adequadas e se houveram
matérias que deveriam ser elencadas como relevantes. Ao final, verificar se a EC/125 pode
representar uma obstaculiza¢cdo ao acesso a justica e se a emenda foi a medida mais adequada

para a questdo da superlotagdo processual do STJ.

Palavras-chave: Relevancia Juridica. Emenda Constitucional. Superior Tribunal de Justiga.

Recurso Especial. Constituicao.



ABSTRACT

In 2022, Constitutional Amendment 125 came into effect, amending article 105 of the Federal
Constitution of 1988. This article deals with the responsibilities of the Superior Court of
Justice. The amended part of the article, more specifically, deals with the filing of the Special
Appeal. In the aforementioned amendment, the institute of legal relevance of federal
infraconstitutional matters was brought to the legal system. This device creates a kind of filter
in which the relevance must be proven in the concrete case for the appeal to be admitted to the
STJ, similarly to what happens in the STF with the institute of general repercussion. The
hypothesis initially raised in this monograph is that due to the changes that will occur in the
admissibility of Special Appeals, the number of cases that reach the STJ will decrease, and
that this would be precisely the objective of Constitutional Amendment 125. Express
delimitation in the amended law device, of what is considered relevant for an appeal to
effectively reach the STJ, except for the hypotheses that paragraph 3 of article 105 (CF/88)
already treats as relevant, this work intends to discuss the constitutionality of EC/125,
whether it violates any constitutional precept, as well as verifying whether the hypotheses
provided for in paragraph 3 are adequate and whether there were matters that should be listed
as relevant. In the end, verify if EC/125 can represent an obstacle to access to justice, if the
amendment was the most appropriate measure for the issue of procedural overcrowding in the

STIJ.

Keywords: Legal relevance. Constitutional Amendment. Superior Court of Justice. Special

Appeal. Constitucion.
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1 INTRODUCAO

Este presente trabalho tem por objetivo discutir a instauracio da Emenda
Constitucional 125 de 2022, bem como apresentar suas nuances e, principalmente, verificar os
impactos da admissibilidade do Recurso Especial. A Emenda Constitucional 125 alterou
trecho do artigo 105 da Constituigdo Federal de 1988. Este artigo ¢ o dispositivo
constitucional responsavel por versar sobre as competéncias do Superior Tribunal de Justica.

De maneira mais especifica, a emenda alterou a parte do artigo que trata da
interposicdo do Recurso Especial perante ao STJ e adicionou um novo elemento que deve
constar do Recurso Especial, a Relevancia Juridica. A relevancia juridica devera funcionar na
pratica como um filtro para os respectivos recursos que forem propostos ao STJ. Os casos
concretos deverdo demonstrar na pratica a relevancia juridica infraconstitucional federal
presente na agdo. Neste aspecto, a EC/125, trouxe de maneira preliminar algumas matérias
que ja sdo consideradas relevantes e, portanto, nao precisardo demonstrar a relevancia quando
da interposi¢ao do recurso.

Para tal pesquisa foram utilizados objetivos especificos, como por exemplo: verificar a
constitucionalidade da Emenda Constitucional 125; investigar as mudancas que deverdo
ocorrer no CPC/2015; tracar um breve paralelo entre o instituto da relevancia agora exigida
para o STJ, e o instituto da repercussao geral para o STF; verificar possiveis matérias que nao
foram contempladas como relevantes de forma prévia pela EC/125, ou seja, aqueles temas que
ficaram fora dos incisos do paragrafo 2° do artigo 105 da CF/88 e entender a estrutura, dos
precedentes jurisprudenciais, que esta se aprimorando no sistema judiciario brasileiro, e qual
foi o objetivo da Emenda Constitucional 125.

Inicialmente, foi abordado o contexto histérico, quando explicou-se de maneira
sucinta como surgiram as Constituicdes no mundo. Demonstrou-se quais localidades foram
responsaveis pelas criacdes das primeiras Constituicdes, quais foram os fatores sociais,
histéricos e politicos que culminaram na formacao destas. E, a partir disso, explicou-se com
qual finalidade as Constitui¢cdes foram criadas e com qual intuito elas foram aplicadas nas
sociedades as que deram origem, para entdo serem um padrdo a ser compartilhado pela
maioria das na¢des do mundo.

Esse trabalho também se propds a elucidar o que € o Constitucionalismo, instituto que
surgiu juntamente da apari¢do das Constituicdes dos Estados, e como este conceito ao longo

dos anos foi transformado em novas perspectivas sociais com o surgimento das democracias.



E por que razio o termo constitucionalismo foi cedendo espago para descricdo mais completas
das nag¢oes, como Estado Democratico de Direito ou ainda Estado Constitucional de Direito.

Sendo assim, foi exposto qual a importancia de uma Constitui¢do na composi¢ao de
um Estado bem como para o povo ao qual ela se destina, sua contribui¢do no avango
civilizatorio, explicou-se como estd o contexto atual das Constituicdes e quais sdo suas as
perspectivas futuras.

Em seguida, foi explanado sobre a Constitui¢do Federal de 1988, a nossa atual
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Nessa parte, foi exigido maior énfase, uma
vez que esta Constitui¢do ¢ a atualmente vigente no pais e, portanto, a Emenda Constitucional
da qual ¢ alvo este trabalho foi nela realizada. Sendo assim, ficou demonstrado o contexto
histérico que levou a promulgacao da CF/88, como se deu o processo de sua feitura, e seu
significado para o Brasil. Foram levantados pontos relevantes, que trouxeram uma inovagao
ao ordenamento brasileiro, bem como, os defeitos inerentes a Carta. E, mais importante, foi
explicitada a revolugdo que a CF/88 representou para o momento vivido no pais € o quanto
inovadora foi sua redagdo, ao passo que fixou garantias e Direitos Fundamentais para a
populagdo brasileira.

Desta feita, foi discutido sobre as mutag¢des constitucionais, justamente por se tratar de
uma mutacdo constitucional neste trabalho. Apesar das Constitui¢cdes terem por caracteristica
essencial a perenidade e a estabilidade, elas ndo devem ser enxergadas como diplomas findos
e completos. As Constituigdes possuem tracos da época e da sociedade contemporaneas a sua
criagdo e, por consequéncia, apresentam uma visdao de mundo daquela sociedade. Conforme o
tempo avanga, os entendimentos sobre a propria sociedade, senso de certo, errado e justica se
alteram, e as instituicdes precisam se adaptar aos novos paradigmas que o tempo € a
sociedade impdem. Para isso, € necessario a criagdo de mecanismos que sejam capazes de
efetivar essas mudangas na Constituigdo, os quais sd@o conhecidos como mutagdes
constitucionais.

As mutagdes constitucionais sdo institutos do meio juridico, politico, legislativo e
social que permitem as alteragdes de uma Constituicdo, seja por meio da alteracdo do texto
constitucional propriamente dito, seja por entendimentos jurisprudenciais que foram alterados
ou até processos legislativos ordindrios. A mutacdo constitucional que este trabalho trata de
forma especifica, ¢ uma mutagdo constitucional do tipo que altera expressamente o texto
constitucional, ou seja, ocorre uma mudanga na Constituigao.

Ap0s a analise das mutagdes constitucionais, passamos ao debate do contexto historico

para o surgimento da Emenda Constitucional 125, quais foram as perspectivas do Poder



Judiciario, em especial do Superior Tribunal de Justi¢a, que levaram a criagdo desta Emenda
Constitucional.

A EC/125, surge em um contexto de superlotacdo, em termos processuais, do STJ, em
que desde a criagdo deste Tribunal o nimero de processos analisados e julgados cresce
bastante a cada ano. Desde entdo, medidas para tentar desafogar o Tribunal da Cidadania vem
sendo criadas e aplicadas, entretanto, nenhuma delas surtiram os efeitos esperados. Neste
aspecto, inclusive, o sistema de precedentes foi uma tentativa de diminui¢ao do nimero de
recursos que o Tribunal deve julgar. De fato, nenhuma medida foi suficiente para diminuir o
nimero de processos analisados, nem mesmo o sistema de precedentes. Dessa forma, a
EC/125 surge como alternativa legislativa para um desafogamento do STJ, na medida em que
criou uma espécie de filtro para a interposi¢ao de recursos perante o Tribunal que recebeu o
nome de filtro da relevancia juridica.

O filtro da relevancia juridica sera aplicado ao STJ de maneira similar ao instituto da
repercussdo geral para o Supremo Tribunal Federal, ou seja, trata-se de um pressuposto que as
partes Recorrentes devem demonstrar de forma inequivoca no caso concreto. Dessa maneira,
para a interposicdo de um Recurso Especial perante ao STJ, a parte deve atestar que a sua
causa possui um assunto que pode ser reconhecido como relevante juridicamente em matéria
infraconstitucional federal.

Logo depois, as particularidades da EC/125 foram investigadas, com o intuito de
verificar se as matérias abarcadas pela emenda foram adequadas, e também se as matérias
consideradas relevantes de maneira preliminar pelo Poder Legislativo foram pertinentes.
Além disso, verificou-se se houve matérias juridicas que ndo foram devidamente
contempladas como relevantes pela EC/125. Outrossim, discutiu-se a constitucionalidade
deste dispositivo, se houve, na verdade, um equivoco do Poder Legislativo, ¢ se a EC/125
violou algum preceito constitucional ou se esta de acordo com as normas da CF/88.

Por fim, buscou-se concluir se a EC/125 foi a medida mais adequada para a finalidade
proposta, qual seja, a tentativa de desafogar o STJ diminuindo a quantidade de processos
julgados por este Tribunal.

Para isso, o presente trabalho teve por base uma pesquisa aplicada e explicativa em
relacio a seus objetivos. Quanto aos seus procedimentos, serd adotada a pesquisa
bibliografica e dogmatica. Sendo assim, sera utilizado majoritariamente a pesquisa em
doutrinas especificas. Mas nao somente, foi utilizado também livros, artigos diversos e
trabalhos publicados, para enfim chegar a uma conclusdo acerca do tema inicialmente

proposto.



2 CONTEXTO HISTORICO-JURIDICO

O nascimento das Constituicdes ao redor do globo estd intrinsecamente ligado ao
processo civilizatorio da humanidade, a criacdo de sociedades organizadas e a formagdo de
um Estado. As Constituigdes foram criadas no intuito de organizar uma sociedade em busca
de um interesse comum, qual seja, a organizacdo estatal, de maneira que aquela sociedade
estivesse sob a égide de uma série de condutas e regras que todas as pessoas, € inclusive o
proprio Estado, devessem seguir.

As Constituigdes tornaram-se imprescindiveis principalmente na era do absolutismo,
uma vez que as leis vigentes regulavam as condutas do povo e mantinham uma ordem
necessaria, entretanto, essas leis ndo regulavam a particdo do Estado, neste caso do monarca,
dentro do préprio Estado. Os poderes do Estado, representados pelo monarca, eram absolutos
e, portanto, o povo ndo tinha seguranca juridica perante ao Estado. Sendo assim, com as
Revolugdes do século XVIII, principalmente a Revolucao Francesa, instaurou-se nos paises
ocidentais as Constituigdes, que nao s6 regulavam as condutas do povo, mas também as
condutas do Estado, bem como seu modelo de criacdo e atuagdo e regulacdo dos poderes.

Neste momento, era necessario criar uma estrutura de leis e normas, as quais teriam a
capacidade de regular as relacdes entre as pessoas € principalmente regular as relagdes entre o
Estado e as pessoas, com o intuito de limitar o poder estatal, além de promover as garantias e
Direitos Fundamentais, como escreve Alexandre de Moraes (2022).

Neste contexto, surge o constitucionalismo', um mecanismo capaz de consolidar em
um Unico instrumento toda a regulamentagdo estatal basilar. As primeiras Constituigdes foram
frutos das Revolugdes do século XVIII, como exemplos mais marcantes as Revolugdes
Americana e Francesa. Sendo que esses conceitos remontam de forma mais primitiva a Grécia
Antiga.

Como explica Luis Roberto Barroso:

O termo constitucionalismo ¢ de uso relativamente recente no vocabulario politico e
juridico do mundo ocidental. Data de pouco mais de duzentos anos, sendo associado
aos processos revolucionarios francés e americano. Nada obstante, as ideias centrais
abrigadas em seu conteudo remontam a Antiguidade Classica, mais notadamente ao
ambiente da Polis grega, por volta do século V a.C. (BARROSO, 2022 p.12).

! “Constitucionalismo significa, em esséncia, limitagdo do poder e supremacia da lei (Estado de direito, rule of
law, Rechtsstaat). O nome sugere, de modo explicito, a existéncia de uma Constitui¢do, mas a associagdo nem
sempre ¢ necessaria ou verdadeira. H4 pelo menos um caso notério em que o ideal constitucionalista esta
presente independentemente de Constituicao escrita — o do Reino Unido — e outros, muito mais numerosos, em
que ele passa longe, apesar da vigéncia formal e solene de Cartas escritas”. (BARROSO, 2022, p.12).
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Por isso, o constitucionalismo nasce como uma medida de transformacao cultural da
sociedade, tanto no ambito politico quanto no ambito juridico, além das modificagdes que
esse mecanismo insere no contexto das leis de um Estado. Desta forma, o constitucionalismo
foi um marco civilizatorio no avango democratico.

Todo o contexto historico do constitucionalismo, converte-se durante o século XIX
nos Estados de Direito, comecando com as monarquias constitucionais, responsaveis pela
existéncia das primeiras Constitui¢des escritas, que versam sobre Direitos Fundamentais,
separacdo dos poderes e limitacdo do poder estatal sobre a populagdo. E, mais a frente, o
Estado de Direito ainda transformar-se-ia em um mais avangado sistema, o da democracia,
como explica Luis Roberto Barroso, p.22, 2022.

Ja no século XX, as ideias de democracia, o Estado de Direito e o constitucionalismo
tornaram-se uma interposicdo de conceitos, de maneira que todos esses conceitos estavam
intrinsecamente ligados a uma ideia central de formagdo do Estado. E, por este motivo,
surgem expressdes como Estado Democratico de Direito ou Estado Constitucional de Direito,
na tentativa de aglutinar estas ideias.

E, em um cenario atual, nos estados democraticos, o debate de tais ideias continua
ocorrendo de forma a se buscar um avango civilizatorio, com discussdes recentes sobre
assuntos como direitos individuais, direitos das minorias, direitos das classes mais pobres,
mas também debates sobre liberdade e garantias fundamentais. Em contrapartida, destaca-se
os embates entre soberania popular e direitos e garantias fundamentais, com ascensdo de
governos antidemocraticos e autoritarios que surgem em varias democracias do mundo nos

ultimos anos.

2.1 A Constituicao Federal de 1988

O regime ditatorial no Brasil ocorreu entre os anos de 1964 e 1985. Sua queda se deu
ap6s movimentos populares como o “Diretas J&” em 1984, que resultou na eleicdo de um
Presidente civil, contrdrio aos preceitos ditatoriais. Com o término do regime militar, o pais
voltou a ter uma governanga civil.

Com um Presidente civil eleito pela representacdo popular, com a promessa de uma

nova assembleia constituinte, os membros do Poder Legislativo foram convocados para
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integrar o Poder Constituinte Originario, que foi responsavel por romper com os dogmas
ditatoriais do passado e elaborar uma nova Constituicdo democratica.

ApoOs a convocagdo da Assembleia Constituinte, houve vérias tentativas, tanto do
Poder Executivo, quanto de liderangas politicas, de envio ao Poder Legislativo de um
anteprojeto para a Constituicdo, o que ndo ocorreu. Sem o texto base para a elaboragdo da
Constitui¢do, o que de fato ocorreu, foi uma reparticdo do Poder Legislativo em varias se¢des
e subsegdes, sendo que cada uma ficou responsavel por realizar relatorios que,
posteriormente, serviriam como base para elabora¢do do texto final. Ao término dos
relatorios, entre discussdes liberais e conservadoras, apds 18 meses de trabalhos, viria a ser
aprovada a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil?>, em 5 de outubro de 1988.

Apesar de o produto de todo este trabalho da Assembleia Constituinte ser o uma
Constituicao estendida que trata de diversos temas e assuntos, fruto de uma participacao
intensa popular que reivindicava varios direitos suprimidos por duas décadas de um regime
intolerante e ditatorial, trouxe ao patamar constitucional varios estratagemas da legislagao.
Nesse sentido, a Constitui¢do da Republica trouxe inumeros pontos revolucionarios e de
extrema importancia. Ainda, a Constituicdo concedeu uma série de direitos individuais e
coletivos importantissimos, diversos direitos e garantias fundamentais, avangos na politica
dos grupos antes oprimidos na sociedade, sob uma perspectiva de inclusdo das minorias.
Além de garantias constitucionais, como acesso a educacao e saude, o devido processo legal.
E por fim, protecdo a grupos desfavorecidos socialmente.

Por estes motivos, esta ficou conhecida como a Constituicdo Cidada, que promoveu
uma série de Direitos Fundamentais a uma sociedade que viveu tempos de ditadura severa e
ansiava rever antigos direitos que haviam sido suprimidos, além de criar uma nova classe de

direitos. Neste ponto, a Constituicao de 1988, ¢ uma referéncia, podendo ser considerada um

2 Aclamada como “Constitui¢do cidadd” e precedida de um incisivo PreAmbulo, a Carta constitucional foi
promulgada com 245 artigos, distribuidos em nove titulos, e setenta disposi¢oes transitorias. O Titulo I foi
dedicado aos Principios Fundamentais, com a enunciacdo dos fundamentos, objetivos e principios que deveriam
reger a Republica em suas relagdes internas e internacionais. O Titulo II transportou para a parte inicial da
Constituicdo Os Direitos e Garantias Fundamentais, mudanga simbdlica, tipica das Constitui¢des promulgadas
apos o segundo pds-guerra, que procurava remarcar a sua primazia na nova ordem. O Titulo III, Da Organizagao
dos Poderes, disciplinou o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, bem como as denominadas fungdes essenciais
a justica, que incluem o Ministério Publico e a advocacia (publica, privada e defensoria publica). O Titulo V
cuidou da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas, provendo sobre o estado de defesa, o estado de
sitio, as For¢as Armadas ¢ a seguranga publica. O Titulo VI teve por tema Tributacdo e Or¢gamento, ordenando o
sistema tributario nacional e as finangas publicas. O Titulo VII foi cometido & Ordem Econdmica e Financeira,
regulando o papel do Estado na Economia, as politicas urbana e agricola e o sistema financeiro nacional. O
Titulo VIII abrigou diferentes temas associados a Ordem Social, que vdo da satde a protecdo dos indios,
passando por meio ambiente, educacdo, ciéncia e familia, dentre outros. Por fim, o Titulo IX contemplou as
Disposi¢des Constitucionais Gerais. (BARROSO, 2022, p.138).



12

marco na histéria brasileira, além de uma Constituicdo muito avancada na protecdo dos
direitos basicos de uma populagao.

A Constituicdo trouxe grandes revolucdes historico-sociais para o ordenamento
juridico brasileiro, sendo considerada por muitos juristas como uma das Constituigdes mais
desenvolvidas até hoje em dia no mundo inteiro.

Tal perspectiva, se deve ao fato de a Constituicdo Federal de 1988 possuir uma série
de elementos tidos como fundamentais para o estabelecimento de uma sociedade mais justa e
igualitdria. Tais dispositivos constitucionais sdo denominados direitos e garantias
fundamentais, os quais, em nenhuma hipotese, podem ser mitigados, reduzidos ou excluidos

do ordenamento.

2.2 Das Mutacoes Constitucionais

As Constitui¢des sdo dispositivos legais que devem ser considerados institutos solidos
da manifestagao do poder que lhe deu causa. Elas tém um carater de continuidade e, portanto,
quando da sua escritura, ndo podem ser pensadas para se alterarem de acordo com as
conjunturas ocasionais, nem cendrios politicos. Por isso, ndo podem ser objeto de mutacdes
constantes, que alterem sua esséncia. Se este for o caso, as Constituigdes perdem sua fungao
mais vital, sua funcdo primordial, de se manterem constantes no tempo para que assim
possam garantir os Direitos Fundamentais e valores basilares de uma sociedade, que deram
causa para sua constru¢do em primeiro lugar.

Como explica Luis Roberto Barroso:

Por outro lado, as Constituigdes ndo podem ser voluveis. Os textos constitucionais
ndo podem estar ao sabor das circunstancias, fragilizados diante de qualquer reagéo
a sua pretensdo normativa e disponiveis para ser apropriados pelas maiorias
ocasionais. Se isso ocorrer, ja ndo terdo condi¢des de realizar seu papel de preservar
direitos e valores fundamentais em face do poder politico e das forgas sociais. O
estudo do poder de reforma da Constituigdo ¢ pautado pela tensdo permanente que se
estabelece, em um Estado democratico de direito, entre permanéncia ¢ mudanga no
direito constitucional. Exemplo classico — e tragico — de Carta Constitucional
arrebatada e devastada pelos casuismos da politica e pelo absolutismo das maiorias
foi a Constitui¢do alema de Weimar, de 1919. (BARROSO, 2022, p.57).

Entretanto, quando uma Constitui¢do ndo se transforma de acordo com as demandas

sociais, esta se torna um diploma ultrapassado, que tende a perder sua eficacia. Nesta senda,
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nenhuma Constitui¢do deve ser tratada como um documento absoluto e completo, que ndo
possui marcas de uma sociedade que a criou em busca de certos objetivos.

Quando da criagao de uma Constitui¢ao, havera certos reflexos nela das ambigdes que
a populagdo ansiava naquele momento. Porém, ao longo do tempo as sociedades alteram-se,
mudam-se seus valores, enxergam-se o mundo de formas diferentes e evoluem conforme a
ciéncia avanga. Estando as leis inseridas neste meio, elas devem se adaptar a essas novas
realidades, sob pena de estarem em desarmonia ao seu contexto historico. Nao podemos
enxergar o Direito como um instituto que estd posto para ter uma sociedade que se adapta a
ele, mas sim como um instituto que serve aos interesses do povo.

Tal propositura também se aplica as Constitui¢des, ou seja, elas devem ser encaradas
como passiveis de transformacdes. Em tal perspectiva, discorre BARROSO (2022, p. 51)
“Nada obstante isso, as Constituicdes ndo sdo eternas nem podem ter a pretensdo de ser
imutaveis. Uma geracdo ndo pode submeter a outra aos seus designios.” Portanto, as
Constitui¢cdes ndo podem e ndo devem se valer de uma caracteristica definitiva, sob pena de
se manterem retrogradas e desatualizadas perante a sociedade que rege. Para isso, € necessario
um balango entre estavel e continuo paralelamente ao adaptavel e mutavel.

Para isso, as Constitui¢des possuem em seus bojos mecanismos que permitem sua
mutagdo, ou seja, permitem que, por determinados processos legislativos e juridicos,
geralmente através do seu Parlamento ou Magistrados, uma nagao possa mudar as disposigoes
mais elementares do ordenamento juridico. Este carater se deve as modificagcdes que
acontecem na propria sociedade que a criou e a mantém ativa, uma vez que as sociedades sao
passiveis de mudancas de paradigmas que vao ocorrendo com o passar do tempo
naturalmente. Logo, as leis desta sociedade devem se adaptar a estes novos paradigmas.

De maneira resumida, o excerto de Luis Roberto Barroso, demonstra os pontos

levantados anteriormente:

O Direito ndo existe abstratamente, fora da realidade sobre a qual incide. Pelo
contrario, em uma relagdo intensa e reciproca, em fric¢do que produz calor, mas nem
sempre luz, o Direito influencia a realidade e softre a influéncia desta. A norma tem a
pretensdo de conformar os fatos ao seu mandamento, mas ndo é imune as
resisténcias que eles podem oferecer, nem aos fatores reais do poder. No caso das
mutagdes constitucionais, ¢ o conteudo da norma que sofre o efeito da passagem do
tempo e das alteragdes da realidade de fato. As teorias concretistas da interpretacdo
constitucional enfrentaram e equacionaram esse condicionamento reciproco entre
norma e realidade. (BARROSO, 2022, p.52).

Entdo, os efeitos das alteragdes sociais criam a necessidade de mudancas na estrutura

cultural, politica e juridica, e quando ocorre esta quebra nos dogmas sociais, as mudangas no
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Direito devem ocorrer. Nao obstante, o espectro legislativo ndo ¢ diferente, portanto, quando
ha uma mudanga significativa em uma sociedade, a sua respectiva Constituicdo deve
acompanha-la, na medida das suas alteragdes.

As mutagdes constitucionais podem ocorrer através da Emenda Constitucional, que
sera abordada mais adiante, mas também existem as alteracdes constitucionais que sao
produto da interpretagdo da norma constitucional ou algum tipo de processo legislativo
diferente da emenda. Neste caso, a mutacdo nao ocorre necessariamente no texto da
Constituicdo, mas sim porque hd um novo entendimento ou interpretacdo do que seja aquele
comando constitucional, ou um novo entendimento do que seja justo.

O exemplo mais marcante deste tipo de mutacdo constitucional é o caso dos Estados
Unidos da América. No modelo legislativo estadunidense, as mutagdes constitucionais
ocorrem na maior parte das vezes por uma nova interpretacao ou entendimento que se deu ao
comando constitucional. Sendo assim, a alteracdo ndo ocorre por Emenda Constitucional, ou
seja, ndo ha uma alterag@o no texto da Carta, porém o sentido e aplicacdo da norma se altera.

Tal modelo de altera¢ao ocorre devido ao fato de a Constitui¢ao estadunidense ser um
diploma bastante reduzido e sintético, com normas de textos abertos, tratando apenas de temas
como o federalismo do Estado, o devido processo legal e direitos gerais, como explica
(BARROSO, 2022, p. 51).

Dessa maneira, as mutagdes da Constituicado norte-americana acontecem de maneira
que, novas interpretagdes da norma constitucional sdo aplicadas pela Suprema Corte, decisoes
judiciais ou ainda criacdo e edi¢do de leis infraconstitucionais, que trazem ao dispositivo
constitucional uma nova 6tica para sua aplicacdo no mundo fatico.

Como discorre Luis Roberto Barroso em sua obra:

A vista dos elementos expostos até aqui, ¢ possivel dizer que a mutagio
constitucional consiste em uma alteragdo do significado de determinada norma da
Constituicdo, sem observancia do mecanismo constitucionalmente previsto para as
emendas e, além disso, sem que tenha havido qualquer modificacdo de seu texto.
Esse novo sentido ou alcance do mandamento constitucional pode decorrer de uma
mudanca na realidade fatica ou de uma nova percepc¢ao do Direito, uma releitura do
que deve ser considerado ético ou justo. Para que seja legitima, a mutaco precisa ter
lastro democratico, isto ¢, deve corresponder a uma demanda social efetiva por parte
da coletividade, estando respaldada, portanto, pela soberania popular. (BARROSO,
2022, p.51).

No caso de uma mutacdo constitucional deste ordem, por envolver um processo
legislativo ordinario ou nem sequer existir um processo legislativo necessariamente, deve

haver uma grande transi¢do ou transformacdo na dinamica social de um povo, que portanto,
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exija que aconteca essa alteracdo constitucional, para que a legislagdo como um todo ndo se
torne ultrapassada ou esteja em desarmonia com o funcionamento da sociedade, como
explicado anteriormente.

Além das mutacdes constitucionais que acontecem por vias legislativas diferentes da
emenda, por interpretacdo da lei ou decisdes judiciais no geral, existem as alteracdes
constitucionais através de emendas a Constituicdo. A Emenda Constitucional ¢ um tipo de
alteragdo normativa que busca, em ultima analise, fazer algum tipo de mudanca legislativa na
Constituicdo Federal, seja um acréscimo ou uma supressao ao texto constitucional, ou ainda
uma mudancga propriamente dita no comando, que ird alterar a sua aplicabilidade no mundo
fatico.

O instituto da Emenda Constitucional est4 inserido no ordenamento juridico brasileiro,
previsto na propria Constituicdo Federal, na qual o legislador originario elencou como umas
das formas previstas a realizacdo de uma mudanga legislativa.

Estas alteragdes constitucionais devem ser limitadas a certos temas ndo podendo ser
objeto de emenda todos os assuntos previstos na Constituigdo. Sendo assim, o artigo 60 da

CF/88, regula tal instituto.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

IT - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do serda promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

II1 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Segundo o § 1° do dispositivo, ndo poderdo ser colocadas em pauta Emendas
Constitucionais a depender do momento e circunstancias vividas no pais, sendo trés as suas
hipoteses: estado de sitio, estado de defesa e intervencdo federal. De tal maneira, quando uma
dessas trés hipdteses ocorrer no pais nao poderd sobrevir uma emenda a Constitui¢ao,
enquanto a situacdo estiver concorrendo. Este limite para a ocorréncia de uma emenda, ¢
denominado limite temporal.

Além do limite temporal, existe o limite formal para a realizagdo de uma Emenda
Constitucional. Uma emenda a Constituicdo s6 poderd ser proposta por algumas figuras
politicas-legislativas do ordenamento brasileiro. Neste caso, apenas o Presidente da
Republica, mais da metade das Assembleia Legislativas das unidades federativas do pais,
sendo representados por maioria dos integrantes, ou ainda um ter¢o dos integrantes do Senado
Federal ou Camara dos Deputados. Este aspecto, representa os limites formais para uma
Emenda Constitucional.

No paragrafo 4° do art. 60 da CF/88, temos as matérias e assuntos que nao podem
constar de uma emenda a Constitui¢do, em caso de aboli¢do destes. Sao eles: I - a forma
federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e periodico; III - a separacao dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. Qualquer emenda que verse sobre um desses
assuntos, tentando abolir ou reduzir esses direitos ou matérias elencadas deverdo, por 6bvio,
ser consideradas inconstitucionais.

Esses dispositivos sao conhecidos como Clausulas Pétreas, os quais ndo podem ser
alterados via Emenda Constitucional, de forma a reduzi-los ou extingui-los. Sendo assim, a
unica possibilidade destes assuntos versarem em uma emenda, ¢ de maneira a aumentar ou
ampliar o espectro dos direitos e garantias ali elencados.

Como ¢ possivel perceber, além da forma como a proposta de Emenda Constitucional
deve ocorrer, ¢ quem pode fazer as propostas, o dispositivo constitucional também regula
como as emendas deverdo ser aprovadas nas casas legislativas. Aduz o § 2° do artigo em
questdo: “A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.” BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Nessa esteira, o processo legislativo para aprova¢do de uma Emenda Constitucional

segue um rito mais melindroso, quando comparado aos processos legislativos ordinarios por
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exemplo, sendo necessario uma aprovacao qualificada de % dos votos do total de membros nas
duas casas legislativas, por dois turnos em cada uma delas.

Isso porque a Constituicdo da Republica ¢ considerada rigida, ou seja, de dificil
alteragcdo, como previu o legislador constituinte. Tal processo especial se deve ao fato da
mudanga legislativa que sera feita, ocorrer no mais primordial e elementar dispositivo da

legislagdo nacional, qual seja, a Constitui¢ao. Nesse sentido, explica Luiz Roberto Barroso:

3) Quanto a estabilidade do texto

Essa classificagdo guarda relagdo com o procedimento adotado para a modificagao
do texto constitucional, comparando-o com o procedimento aplicavel a legislagdo
ordinaria. No tocante a estabilidade do texto, as Constitui¢des podem ser:

a)rigidas — quando o procedimento de modificagdo da Constituicdo ¢ mais complexo
do que aquele estipulado para a criacdo de legislacdo infraconstitucional;

b)flexiveis — hipdtese em que a Constituicdo pode ser modificada pela atuagdo do
legislador ordinario seguindo o procedimento adotado para a edigdo de legislacdo
infraconstitucional; ou

c)semirrigidas — quando parte da Constituicdo — geralmente as normas consideradas
materialmente constitucionais — s6 pode ser alterada mediante um procedimento
mais dificultoso, ao passo que o restante pode ser modificado pelo legislador,
segundo o processo previsto para a edicdo de legislagdo infraconstitucional.
Exemplo desta tltima féormula foi a Constituigdo brasileira de 1824. (BARROSO,
2022, p.34).

Portanto, verifica-se, segundo a classificacao utilizada por Barroso, que a Constitui¢ao
da Republica pode ser considerada rigida uma vez que o processo de alteracdo desta ¢
realizado mediante uma maior formalidade legislativa. Sendo assim, entende-se que além de
varias outras classificagdes, a Constitui¢ao Federal pode ser classificada como rigida, sendo
necessario um processo legislativo mais rigoroso para as devidas alteragdes no texto

constitucional.

2.3 Classificacoes das Constituicoes

Além da categorizacdo ja mencionada, as Constituicdes podem ser classificadas das
mais variadas formas, quando vistas de diferentes oticas. Nesse sentido, entende Alexandre de
Moraes (2022), que as Constituicdes podem ser classificadas segundo os seguintes critérios.
Quanto ao conteudo: i) material: conjuntos das normas materialmente, que podem ou nao
estar em um documento; ii) formal: aquelas que estdo codificadas em um documento de
maneira solene. Quanto a forma: 1) escritas: aquelas que estdo codificadas em um tnico

documento; ii) ndo escritas: aquelas baseadas em normas e leis esparsas, além de costumes ¢
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jurisprudéncias. Quanto a elaboragdo: 1) dogmadticas: forjada através de um Poder
Constituinte; i1) historicas: formadas por um longo processo historico dos costumes de uma
sociedade. Quanto a origem: i) promulgadas: elaboradas a partir de um Poder Constituinte
democratico, eleito pelo povo; ii) outorgadas: aquelas feitas sem a particdo popular, impostas
pelo poder vigente. Quanto a estabilidade: 1) imutaveis: aquelas que ndo permitem qualquer
tipo de alteracdo, ou ainda aquelas que s6 permitem alteragcdes em certos periodos de tempo;
i1) rigidas: sdo as Constituicdes que podem ser alteradas por um processo legislativo mais
dificultoso, ou seja, solene, diferente da elaboracdo das outras normas; iii) flexiveis: as que
podem ser alteradas por processos legislativos basicos, ou seja, as mesma solenidade exigida
para as demais normas; iv) semirrigidas ou semiflexiveis: s2o aquelas que algumas normas da
Constituigdo podem ser alteradas por processos legislativos normais, das demais leis,
enquanto outras partes da Constituicdo s6 podem ser alteradas por um rito mais dificultoso
que as demais leis do ordenamento. Quanto a sua finalidade: 1) analiticas: aquelas que versam
sobre todos os assuntos que o constituinte entendeu por relevante para a formacdo e
funcionamento do Estado; i1) sintéticas: sdo as que preveem somente as normas basilares e
fundamentais a formagdo do Estado, tendem a ser sucintas nos assuntos que tratam, contendo
poucas normas.

Portanto, conclui-se que a atual Constituicdo de 1988 podera ser classificada como:
“formal, escrita, legal, dogmatica, promulgada (democratica, popular), rigida, analitica".

Como explica MORAES (2022, p.10).

2.4 Do status juridico da Emenda Constitucional

A Constitui¢ao de um Estado possui valor juridico mais elevado que as leis ordindrias,
normas infraconstitucionais e qualquer outra forma legislativa, pois uma Constitui¢do
representa o poder emanado do povo, que geralmente por meio da representagao, escolhe seus

representantes que formardo o Poder Constituinte’. Desta feita, o Poder Constituinte investido

3 “Q titular do Poder Constituinte, segundo o abade Emmanuel Sieyés, um dos precursores dessa doutrina, ¢ a
nag¢do, pois a titularidade do Poder liga-se a ideia de soberania do Estado, uma vez que mediante o exercicio do
Poder Constituinte originario se estabelecera sua organizagdo fundamental pela Constituigdo, que ¢ sempre
superior aos poderes constituidos, de maneira que toda manifestagdo dos poderes constituidos somente alcanga
plena validade se se sujeitar a Carta Magna.

Modernamente, porém, ¢ predominante que a titularidade do Poder Constituinte pertence ao povo, pois o Estado
decorre da soberania popular, cujo conceito ¢ mais abrangente do que o de nagdo. Assim, a vontade constituinte é
a vontade do povo, expressa por meio de seus representantes. Celso de Mello, corroborando essa perspectiva,
ensina que as Assembleias Constituintes “ndo titularizam o Poder Constituinte. Sao apenas 6rgdos aos quais se
atribui, por delegacdo popular, o exercicio dessa magna prerrogativa”. Necessario transcrevermos a observacao
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do poder, ira forjar as normas mais elementares de um ordenamento sem qualquer
subordinacdo ao passado. Sendo assim, o Poder Constituinte sempre representou uma ruptura
com o passado legislativo do pais.

Portanto, quando da sua aprovagdo, a Emenda Constitucional passard a ser parte
integrante da propria Constitui¢do, recebendo o status de norma constitucional. Nesse sentido

entende Alexandre de Moraes:

Tal fato € possivel, pois a emenda a Constituigdo ¢ produzida segundo uma forma e
versando sobre contetdo previamente limitado pelo legislador constituinte
originario. Dessa maneira, se houver respeito aos preceitos fixados pelo art. 60 da
Constituicdo Federal, a Emenda Constitucional ingressara no ordenamento juridico
com status constitucional, devendo ser compatibilizada com as demais normas
origindrias. Porém, se qualquer das limita¢des impostas pelo citado artigo for
desrespeitada, a Emenda Constitucional sera inconstitucional, devendo ser retirada
do ordenamento juridico através das regras de controle de constitucionalidade, por
inobservarem as limitagdes juridicas estabelecidas na Carta Magna. (MORAES,
2022, p.760).

Entdo, uma Emenda Constitucional quando aprovada, tem o mesmo valor juridico do
restante da Constituicdo, e passard a fazer parte do sistema juridico-legislativo de modo
superior ao restante do ordenamento.

Desse modo, apos aprovacdo da Emenda Constitucional nas duas casas legislativas,
Senado Federal e Camara dos Deputados, em dois turnos e por maioria qualificada dos votos,
a nova redagdo constitucional passara a ter o mesmo status de qualquer outro dispositivo
constitucional, ou seja, o novo texto terd o mesmo valor dos outros comandos constitucionais.
Logo, a emenda passard a vigorar no espectro legislativo como sendo de carater
constitucional, estando acima das normas infraconstitucionais e supraconstitucionais, podendo
ser ilustrada segundo a hierarquizacao das leis dentro de um sistema normativo, proposta por

Hans Kelsen®.

de Manoel Gongalves Ferreira Filho, de que “o povo pode ser reconhecido como o titular do Poder Constituinte
mas ndo é jamais quem o exerce. E ele um titular passivo, ao qual se imputa uma vontade constituinte sempre
manifestada por uma elite”. Assim, distingue-se a titularidade e o exercicio do Poder Constituinte, sendo o titular
0 povo e o exercente aquele que, em nome do povo, cria o Estado, editando a nova Constitui¢ao.” (MORAES,
2022, p.25).

* Em sua obra Teoria Pura do Direito, Hans Kelsen propds um sistema normativo escalonado em que as leis para
serem validas quando criadas, precisariam estar respaldadas em uma lei anteriormente criada e valida. Portanto,
toda lei precisava de uma outra para ser criada, ¢ dessa forma todas as leis, de maneira escalonada, convergiam
para uma Unica norma, a qual Kelsen denominou de norma fundamental, e esta teria um valor superior a todas as
outras normas. Logo, pode depreender-se que o sistema escalonado ira formar uma hierarquia normativa. Assim
defende o autor: “A consciéncia do direito positivo, que revela a fungdo da norma fundamental, também ilumina,
quando analisada, uma propriedade especifica do direito: o direito regula sua propria criagdo, na medida em que
uma norma juridica regula o processo através do qual uma outra norma juridica é criada e — em graus diferentes
— também o conteudo da norma a ser criada. Uma vez que, em virtude do carater dinamico do direito, uma norma
vale porque e na medida em que tenha sido criada de determinada maneira, ou seja, através de uma maneira
determinada por outra norma, essa outra norma representa o fundamento de validade daquela. A relacdo entre a
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2.5 Contexto Historico Da Emenda Constitucional 125

O Superior Tribunal de Justica, conhecido como Tribunal da Cidadania, ¢ fruto da
promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988. Em momento anterior a Constituicdo de 1988,
ndo existia o STJ na organizacgdo judicidria brasileira, apenas o Supremo Tribunal Federal,
sendo este o Unico responsavel por julgar todos os processos que extrapolavam a segunda
instancia em todo o pais.

Dessa forma, o STF ficava sobrecarregado com as demandas judiciais, tendo o dever
de julgar todos os processos que ndo pertencessem as instancias inferiores. A saida
encontrada, foi a criagdo de um novo Tribunal Superior, que dividisse com o STF as
demandas judiciais desta natureza. Assim, foi criado o Superior Tribunal de Justica, através da
Constitui¢ao da Republica de 1988.

Nesta €poca, vigia no pais o antigo Tribunal Federal de Recursos, responsavel pelas
demandas de carater federal no judiciario. Juntamente com a criagdo do STJ, a CF/8S,
também extinguiu este Tribunal, que cedeu lugar aos conhecidos Tribunais Regionais
Federais. Ou seja, pré-Constituigdo de 1988, ndo existiam os TRF’s, apenas um unico
Tribunal Federal operava no pais. Com a extingdo deste 6rgdo, os Ministros que compunham
a bancada do TFR, foram designados, neste momento, para compor a bancada do recém
criado STJ.

Nesse sentido, a organizag¢do dos Tribunais Superiores nacionais agora contava com o
ja existente Supremo Tribunal Federal e o novo Superior Tribunal de Justica. O STF era
responsavel  pelas questdes predominantemente  constitucionais, mas também
infraconstitucionais, bem como pela guarda da Constituicdo Federal, ¢ o STJ como tultima
instancia das leis infraconstitucionais.

Anteriormente, havia um unico tipo de recurso, o conhecido Recurso Extraordinario,
interposto ao STF, responsdvel por julgar todos os recursos que extrapolavam a segunda
instancia, portanto, o STF julgava tanto os recursos relativos as matérias constitucionais

quanto as matérias infraconstitucionais. Por este motivo, o STF, que contava e, ainda conta

norma que determina a criagdo de outra norma ¢ a norma criada em conformidade com essa determinacdo pode
ser representada na figura espacial da ordenag@o superior e inferior. A norma que determina a criagdo ¢ a norma
superior, a norma criada em conformidade com a determinacdo é a norma inferior. Assim, a ordem juridica ndo é
um sistema de normas coordenadas, que se encontram umas ao lado das outras, mas antes uma ordem escalonada
com diferentes camadas de normas juridicas. A unidade dessas normas ¢ produzida pela cadeia que resulta do
fato de a criacdo e, nessa medida, a validade de uma norma poder ser reconduzida a outra norma, cuja criagcdo
novamente ¢ determinada por outra. Um regresso que leva finalmente a norma fundamental, a regra hipotética
fundamental e, nessa medida, ao fundamento de validade mais elevado, que funda a unidade dessa cadeia de
criagdo”. (KELSEN, 1934, p.69).
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em seu quadro com apenas 11 Ministros, ficava muito sobrecarregado, devido a demanda
elevada, na medida em que julgava em sede recursal todos os recursos que subiam da segunda
instancia em um pais com dimensdes continentais.

Por este motivo criou-se o STJ, por meio da CF/88. Desta feita, houve uma
reorganizacdo da estrutura recursal dos Tribunais Superiores no pais, continuando o STF
responsavel por julgar os processos relativos aos assuntos constitucionais, enquanto o STJ
ficaria responsavel por apreciar os processos relativos aos assuntos infraconstitucionais da
legislagao federal.

Com a nova estratificacdo dos recursos para os Tribunais Superiores, os recursos
recebidos pelo STF, ainda continuaram com a denominac¢do de Recurso Extraordindrio, ja os
recursos interpostos ao STJ receberam a nomenclatura de Recurso Especial.

A partir deste ponto, houve uma escalada exponencial do nimero de processos
julgados pelo STJ, tanto das causas originalmente pertencentes a esse o6rgdo, quanto dos
Recursos Especiais interpostos apos o julgamento de segunda instancia, que passaram a ser de
competéncia do Tribunal.

Desde sua criagdo, o Tribunal ja julgou mais de 2 milhdes de Recursos Especiais, e
julgou mais de 4 milhdes de processos no total. No ano de sua implementagdo, em 1989,
foram recebidos 6.103 processos, dos quais 3.550 foram julgados. No ano de 2022 foram
julgados 577.707 processos, recorde historico desde a criagcao do Tribunal, gerando um média
de 1.580 decisoes didrias, e foram recebidos 399.455 novos processos, dos quais 255.561
foram distribuidos para Ministros.

Por este motivo, com o passar dos anos, foram criados mecanismos para tentar
diminuir o numero de processos que chegam ao STJ, como por exemplo em 2008, com a
criagdo da Lei 11.672° de 8 de maio de 2008, que alterou o Codigo de Processo Civil de 1973.
Tal medida implementou o instituto das demandas repetitivas o qual prevé que processos
repetitivos que se tratarem de causas similares poderdo ficar sobrestados, enquanto um ou
mais processos sao julgados como paradigmas. Ao término do julgamento de tais paradigmas,
a decisdo devera ser replicada aos demais processos que estavam sobrestados.

Entretanto, as medidas implantadas para desafogar o STJ nunca surtiram os efeitos
esperados e os numeros de processos recebidos continuavam a aumentar. Por tal razio, foi

proposta uma Proposta de Emenda a Constituicdo, que posteriormente ficou conhecida como

>LEIN® 11.672, DE 8 DE MAIO DE 2008.
Acresce o art. 543-C a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cdédigo de Processo Civil, estabelecendo o
procedimento para o julgamento de recursos repetitivos no ambito do Superior Tribunal de Justica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.672-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.672-2008?OpenDocument
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PEC da Relevancia, que mais tarde se viria a tornar a Emenda Constitucional 125, alvo de
pesquisa do presente trabalho.

Esta PEC tinha como objetivo alterar o artigo 105 da Constituicdo Federal de 1988,
mais precisamente a parte do dispositivo que trata da submissdo de Recursos Especiais
perante ao STJ. A PEC, que se tornou a Emenda Constitucional 125, tinha intuito de criar um
sistema que reduzisse a chegada de processos para analise ao STJ. Sendo assim, a medida
encontrada foi a adi¢gdo de um filtro para interposi¢do do recurso e, neste caso, foi
estabelecido na proposta um filtro de relevancia juridica. Ou seja, para que um processo
chegasse até o STJ seria necessario demonstrar no caso concreto a relevancia juridica do

Processo.

2.6 O sistema de precedentes no judiciario brasileiro

Desde a concepgao da Constituicao de 1988, a criagdo do Superior Tribunal de Justica
e, posteriormente, a promulgacdo do Codigo de Processo Civil de 2015, o nimero de
processos julgados pelos Tribunais Superiores aumenta em grande escala a cada ano,
principalmente o numero de casos que o STJ recebe por ano. De tal forma, desde entdo
mecanismos legislativos e juridicos vém sendo criados com o intuito de diminuir os processos
que chegam a estes Tribunais, como uma forma de barra-los em instincias inferiores. Um
desses mecanismos foi o estabelecimento de uma espécie de estrutura de precedentes judiciais
que vem se aprimorando no Brasil.

O CPC, em sua redacdo, regulamentou o instituto dos precedentes no ordenamento
juridico nacional. O sistema de precedentes funciona da seguinte forma: um tribunal decide
sobre alguma matéria especifica dentro de uma tematica, a partir dai os casos em que houver
uma lide semelhante a decisdo a ser aplicada ja estd formada, e portanto, ¢ o caminho a ser
seguido. Desta maneira, haverd uma padroniza¢do das decisdes judiciais € 0s 0s casos que
tiverem a mesma tematica, com a mesma discussdo de direito, serd aplicada uma mesma
decisdao. Ha algum tempo a tendéncia do sistema judiciario brasileiro ¢ a de formacao de
precedentes e padronizagdo das decisdes. Tal fato se deve ao nimero gigantesco de processos
que os tribunais de todo o pais devem analisar todos os anos, e este nimero s6 vem
aumentando a cada ano.

Com a estruturagdo dos precedentes no judicidrio do pais, existe uma tendéncia dos

Processos Se€ encerrarcm cada vez mais precocemente, uma vez que com O precedente
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formado, ndo ha necessidade de o processo ser encaminhado para uma instancia superior, pois
ja& se sabe como aquele tribunal julga tal tipo de demanda. Entdo, basta que os tribunais
inferiores apliquem o precedente da maneira correta, a fim de diminuir o nimero de processos
em sede recursal.

Como explica o doutrinador Haroldo Lourengo:

Apds todo esse longo processo evolutivo, do ponto de vista normativo, o CPC/15
buscou gerar um sistema de precedentes brasileiro, mesmo sendo o Brasil vinculado
historicamente a tradicdo romano-germanica, em muito tem se aproximado do
common law, porém, a rigor, tem-se construido um sistema proprio (hibrido),
adaptado as caracteristicas de um ordenamento de civil law.

H4, no Brasil, mais um sistema de padronizaggo das decisdes, do que um sistema de
precedentes.

Interessante ressaltar, por exemplo, uma diferenga significativa entre os precedentes
no sistema da civil law e no sistema da common law, pois no primeiro o precedente
Jjé& nasce para ser vinculante, diferente da segunda hipotese, na qual somente se torna
vinculante quando ¢ utilizado pelo juiz do caso seguinte.

(LOURENCO, 2021, p. 514).

Esta modalidade judicidria ¢ o que se encontra normalmente nos paises com a tradi¢ao
do direito consuetudinario ou de common law, onde os processos sdo julgados de forma
padronizada baseado em um precedente anterior que discutia a mesma matéria € 0 mesmo
direito. A decisdo tomada no precedente tende a ser replicada nos proximos julgados de
mesma natureza.

Entretanto, esta ndo ¢ a tradicdo ou o direito aplicado no Brasil, em que a fonte
primordial do direito deve ser a lei, conhecido como civil law. Neste caso, a lei deve ser
aplicada no caso concreto, caso a caso, ou seja, de uma maneira individualizada. Porém, o que
se pode perceber com as novas organizagdes do Poder Judiciario, ¢ um crescente numero de
aplicacdes dos precedentes, fazendo com que as decisdes possuam cada vez mais um certo
padrdo a ser seguido pelos tribunais.

Em tal contexto, surge a PEC da relevincia, com o intuito de diminuir os processos
que cheguem para a andlise do STJ, instituindo-se o filtro da relevancia juridica para as
questdes infraconstitucionais federais. Esta PEC, mais tarde convertida na Emenda
Constitucional 125, alterou o artigo 105 da Constitui¢do, que trata da interposi¢cdo dos
Recursos Especiais perante ao STJ.

Neste ponto, pode ser levantada a questdo da constitucionalidade deste sistema de
precedentes que vem se aprimorando no pais, com duas questdes. A primeira se refere ao
acesso a justica, pois quando da implantacdo dos precedentes poderia haver um impedimento

do acesso a justica quando os recursos nao chegam aos Tribunais Superiores. A segunda
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questdo a ser discutida é sobre a falta de regulamentag¢do constitucional sobre o assunto, ao
passo que a Constituigdo Federal ndo previu em seu texto a existéncia dos precedentes no
ordenamento brasileiro, e portanto, poderia uma legislagdo infraconstitucional criar este
sistema?

A EC/125, esta intrinsecamente ligada a este sistema de precedentes judiciais, sendo
que a emenda busca o encerramento precoce da maioria dos processos, em tribunais
inferiores, ndo permitindo que o STJ funcione como uma casa revisora das decisdes
proferidas em segunda instancia. E, o melhor funcionamento deste sistema de processos que
se findam em segunda instancia, seria a aplicagdo dos precedentes, como uma forma de
padronizagdo das decisdes. Entdo, em todos os casos similares seria aplicado o mesmo
entendimento, nao sendo necessario a analise deste por tribunais revisores de decisdes.
Entretanto, este sistema de padronizacao das decisdes tem capacidade de criar um estado de
inseguranga juridica elevado, pois ndo se analisaria as particularidades e nuances de cada
caso, apenas o direito ali discutido e uma utilizagdo rasa dos precedentes advindos de

Tribunais Superiores.

2.7 Do Recurso Especial

Dentro de uma dindmica processual completa, um processo nao se encerra com uma
decisdo una. No direito brasileiro, ha o instituto do duplo grau de jurisdi¢dao, que em linhas
gerais, significa que, o litigante que entender ter um direito violado ou nao reconhecido, ou
considerar necessario um reandlise da decisdo ja proferida, pode ingressar com uma demanda
para propor uma nova analise da decisdo. E tal instituto, esta previsto nas codificacdes de
varios ramos do direito, como Civil, Penal e Trabalhista. Também estd previsto na

Constitui¢ao de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.
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O duplo grau de jurisdigdo ¢ uma garantia processual constitucional que garante ao
litigante a ampla defesa e o contraditorio, através de um reexame de uma decisdo que por
muitas vezes pode ser acometida de erros, vicios, incoeréncias e até decisoes injustas, que
violam algum direito.

O instituto do duplo grau de jurisdigdo estd intrinsecamente ligado ao da
recorribilidade, apesar de ndo serem exatamente a mesma coisa, a maioria das vezes o duplo
grau de jurisdi¢ao se da por meio da recorribilidade. Talvez o instituto mais utilizado para
validar estes institutos, seja o Recurso processual, em que pese, ndo ser a unica forma. Tal
instituto permite uma analise feita por um orgdo diferente daquele que proferiu a primeira
decisdo, que também ndo é uma regra sempre, mas o mais usual no direito processual
brasileiro.

O Recurso nada mais ¢ que um remédio ou demanda processual daquele que, parte no
processo, possa requerer um reexame da decisdo proferida, por entender que esta lhe causou
algum dano injusto. E, para a interposicdo de um recurso, alguns requisitos devem ser
preenchidos como legitimidade, tempestividade e interesse recursal, sendo estes alguns
exemplos de requisitos. Além disso, existe uma gama de recursos no ordenamento brasileiro.
Porém, vamos realizar um breve panorama especificamente do Recurso Especial, tema desta
monografia.

O Recurso Especial (REsp), € o recurso interposto ao Superior Tribunal de Justiga,
para julgar as decisdes ja proferidas pelos Tribunais Estaduais ou pelos Tribunais Regionais
Federais, para confrontar uma decisdo preferida em segundo grau de jurisdi¢@o. Tal instituto

esta previsto no ja aludido artigo 105 da Constitui¢ao Federal de 1988. Segue o dispositivo:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
(..)

IIT - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tnica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretag@o divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Portanto, quando o direito violado ou discutido for referente a uma questdo de lei

federal, tratado federal, entendimento divergente de outro tribunal, a fim de uniformizar a
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jurisprudéncia, o recurso adequado serd o REsp e o tribunal responsavel pelo recurso sera o
STIJ.

Vale ressaltar que para a interposi¢do do Resp, além dos requisitos dos demais
recursos como tempestividade, legitimidade, interesse recursal, entre outros, sera
imprescindivel o prequestionamento da matéria violada em instancias inferiores, ou seja, que
a matéria tenha sido suscitada nestas instancias e esta tenha sido enfrentada. Outro requisito
para a interposicao de um REsp, € o esgotamento dos recursos ordinarios, o que significa que,
os demais recursos possiveis ja devem ter sido interpostos para desta forma chegar ao STJ.
Ademais, em sede de Recurso Especial, ndo se discute questdes de mérito, apenas questdes de
direito, ficando a cargo do STJ apenas decidir sobre o debate do direito em questdo e nio
sobre questdes de mérito. Sendo estas algumas das singularidades e requisitos para a

interposi¢ao do REsp.
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3 PROBLEMATICA JURIDICA

Em 14 de julho de 2022, entrou em vigor a Emenda Constitucional 125, que alterou o
artigo 105 da Constituigdo Federal de 1988, no contexto anteriormente descrito. Criada como
forma de tentar desafogar as demandas do Superior Tribunal de Justica.

Este artigo da Constituigdo, qual seja, artigo 105, trata das questdes relativas ao
Superior Tribunal de Justica, bem como as questdes de mérito deste Tribunal. Sendo a

redacdo do artigo antes a Emenda Constitucional 125:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e
nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justiga dos Estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e
do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios ¢ 0s
do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal;

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicao,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica,

ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, I, "o", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes
vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamag@o para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribuigdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou
do Distrito Federal, ou entre as deste e da Unido;

h) o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for
atribuigdo de orgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
orgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica
Federal,

i) a homologagdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatdrias;

II - julgar, em recurso ordinario:
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a) os habeas corpus decididos em unica ou ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando a decisdo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em unica instdncia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando denegatdria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de
um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

IIT - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Uinica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal,

¢) der a lei federal interpretag@o divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.
Paragrafo uncio. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justiga:

I - a Escola Nacional de Formagédo e Aperfeigoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso € promog¢ao na
carreira;

II - o Conselho da Justiga Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdo
administrativa ¢ orgamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
orgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater
vinculante.

Como visto, o artigo tem como proposito elencar as atividades que serdo relativas ao
STJ, sendo o dispositivo acima a redacdo anterior a emenda, objeto do presente trabalho. Com
a entrada em vigor da Emenda Constitucional 125, este artigo passou a possuir as seguintes

alteracoes:

Art. 1° O art. 105 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PATELOS et

§ 2° No recurso especial, o Recorrente deve demonstrar a relevancia das questdes de
direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que
a admissdo do recurso seja examinada pelo Tribunal, o qual somente pode dele ndo
conhecer com base nesse motivo pela manifestacdo de 2/3 (dois ter¢os) dos
membros do 6rgdo competente para o julgamento.

§ 3° Havera a relevancia de que trata o § 2° deste artigo nos seguintes casos:

I - agdes penais;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art105%C2%A72
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II - agdes de improbidade administrativa;
IIT - a¢des cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios minimos;
IV - agdes que possam gerar inelegibilidade;

V - hipéteses em que o acordao recorrido contrariar jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica;

VI - outras hipoteses previstas em lei."(NR)

Nesse sentido, o artigo passou a vigorar com nova redacdo que, em resumo, adicionou
o paragrafo 2° e paragrafo 3°. No paragrafo 2°, a redacdo sustenta que para o Superior
Tribunal de Justica reconhecer um Recurso Especial, o Recorrente deve apresentar em seu
recurso que hd no caso uma questdo de direito relevante juridicamente, para que assim, o
Tribunal possa reconhecer o recurso. Ou seja, quem recorrer ao STJ, deve demonstrar no caso
em tela, a evidéncia de uma questdo de direito infraconstitucional federal que possui uma
relevancia juridica.

Porém, a referida Emenda Constitucional ndo trouxe em seu bojo a defini¢do do que ¢
uma causa relevante para a admissibilidade do Recurso. Neste caso, ficou convencionado que
havera uma lei infraconstitucional para regular tal assunto.

Ou seja, uma alteracdo tdo importante no sistema juridico do pais, que muda a forma
de se fazer REsp, ficard a cargo do legislador infraconstitucional decidir o que deve ser
considerado ou ndo relevante para o STJ. A mudanga no ordenamento juridico que a priori se
deu por meio de processo legislativo qualificado, deixou para um processo legislativo
ordinario o compromisso de decidir sobre o que seja relevante. Em suma, uma importante
mudanca no sistema judicidrio ficard a cargo de aprovacdo legislativa ordinaria, que pode
gerar problemas de obstaculizacdo e acesso a justica.

Recentemente, foi enviado ao Congresso Nacional um Anteprojeto de Lei®, proposto
pelo STJ, com o intuito de regulamentar o filtro da relevancia juridica, instituido pela Emenda
Constitucional 125. No anteprojeto, consta as mudancas que deverdo ocorrer no Codigo de
Processo Civil de 2015, para a efetivagdo do filtro da relevancia.

O anteprojeto prevé a insercao do artigo 1.035-A no CPC/2015, sendo que este artigo

deverd regulamentar juridicamente o instituto da relevancia. Além disso, vale ressaltar que,

¢ Anteprojeto da Lei n. xx.xxx, DE xx DE xxxxxxx DE 20xx
Insere dispositivo a Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), a altera, a fim de
regulamentar o § 2° do art. 105 da Constitui¢ao Federal, e d4 outras providéncias.
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este artigo sera subsequente ao artigo que trata da repercussao geral, artigo 1.035 do CPC.
Ademais, os membros do STJ acreditam que o filtro da relevancia juridica ird operar nos
moldes do instituto da repercussao geral, porém quando o caso se tratar de questao de direito
federal infraconstitucional.

Além das hipoteses ja previstas pela EC 125, que classificou certas demandas juridicas
como relevantes de forma primadria, ou seja, processos relacionados a certas matérias ja
possuem a relevancia juridica necessaria para serem apreciados pelo STJ sem a necessidade
de demonstrar faticamente tal instituto ao interpor o recurso, previstas nos incisos do
paragrafo 3° do artigo 105 da CF/88, o anteprojeto buscou definir quais matérias e assuntos
sdo potencialmente relevantes para serem julgados pelo Tribunal.

Sendo vejamos a parte do anteprojeto, que regula o pardgrafo 2° do artigo 105 da

CF/88, que regula os temas que poderdo ser considerados relevantes:

Art. 2° A Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

Art. 1.035-A. O Superior Tribunal de Justi¢a, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera
do recurso especial quando a questdo de direito federal infraconstitucional nele
versada ndo for relevante, nos termos deste artigo.

§ 1° A deliberacdo a que se refere o caput deste artigo considerara a existéncia ou
ndo de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico
que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

Os temas relacionados as questdes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico tém a possibilidade de serem admitidos pelo 6rgdo superior. Entretanto, o anteprojeto
ndo explicita de forma clara quais sdo essas questdes relevantes do ponto vista econdmico,
politico, social ou juridico. Ao que parece, ficara a cargo discricionario dos Ministros
competentes, decidir se o caso discutido tem relevancia para o Superior Tribunal Justi¢a, que
sob uma andlise inicial pode trazer minimamente questdes de inseguranca juridica, pois, ndo
havera um critério bem definido do que seja relevante, ndo ocorrendo uma uniformizagao das
admissoes.

Porém, o anteprojeto ressalta que ¢ imprescindivel demonstrar que essas questdes no
caso discutido, ultrapasse o interesse subjetivo do processo, portanto, matérias correlatas a
estes temas que se demonstrarem relevantes € ao mesmo tempo excederem o interesse das
partes, que poderdo repercutir para além do processo, podem ter o requisito da relevancia

juridica validado.
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3.1 Conflito entre Normas Constitucionais e a EC/125

A nova redacao do artigo 105 da CF/88 suscita alguns pontos importantes que deverao
ser levados em consideracdo. Inicialmente, devemos pensar na constitucionalidade desta
emenda sob o ponto de vista do preceito constitucional de “acesso a justica”. O inciso XXXV

do artigo 5° da Constitui¢do Federal alude que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)
XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito.

Se nos atentarmos ao comando constitucional no diploma acima aludido,
perceberemos que a EC/125 pode representar uma ofensa ao principio descrito. O inciso
XXXV do art. 5° da CF/88, expressa que nenhuma violacdo de direito ou ameaga pode ser
excluida da apreciacdo do Poder Judicidrio por meio de lei.

Mas, o que representa em verdade o propodsito da Emenda Constituicdo 125, sendo
uma exclusdo da aprecia¢ao do judiciario uma lesdo ou ameaga a direito, através de uma lei?
Ora, se a EC/125 cria um mecanismo que dificulta a apreciagdo por parte do STJ de recurso
advindos de segunda instancia, isso ndo representaria um obstaculo ao acesso a justi¢a?

Se analisarmos a questdo por esta Otica, teremos uma resposta objetiva: a EC/125
representa uma obstaculizacdo no acesso a justica e, portanto, deve ser considerada em
desarmonia a um preceito constitucional, inclusive, previsto no artigo 5°, dispositivo
regulador de direitos e garantias fundamentais.

Logo, concluimos de maneira preliminar que a EC/125 pode ser considerada
inconstitucional, uma vez que viola um comando constitucional, que por este inico motivo ja
seria suficiente para a decretagdo da inconstitucionalidade, porém fere um comando
constitucional tido como um dos mais elementares do constitucionalismo brasileiro.

Assim discute o jurista Lenio Streck em artigo sobre este tema:

Acesso a justica ¢ direito fundamental e, para tanto, reformas processuais deve(ria)m
ser tratadas com status de politica publica. O que ocorre € o inverso: se decide uma
reforma ndo a partir de evidéncias, enfim, de prognoses. Essa "relevancia" ja esta
presente em uma série de institutos, entre eles legais e jurisprudenciais, que ja
limitam em muito a capacidade recursal infraconstitucional dos jurisdicionados. Ja
ha varios "critérios de relevancia" para admissibilidade de recurso especial, o que
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estdo construindo é mais uma relevincia, uma "relevancia da relevancia", contra os
jurisdicionados. (STRECK, 2022).

Além disso, no paragrafo 3° do art. 105 da CF/88, com a nova redacdo, temos as
hipoteses que o legislativo ja introduziu como primariamente relevantes. Portanto, quando as
acoes forem de temas elencados nos incisos do paragrafo 3°, o caso serd considerado
automaticamente relevante, garantindo assim, sua discuss@o no STJ. Ja no sexto e ultimo
inciso do paragrafo 3°, hd a menc¢ao as outras hipdteses que serdo consideradas relevantes, ou
seja, aquelas em que a lei prever como tal.

Outrossim, podemos analisar os incisos do paragrafo 3° da nova redagdo do artigo 105
da CF/88 que, preliminarmente, classificou certas matérias como relevantes para a

interposicao de um Recurso Especial. Vejamos o diploma:

§ 3° Havera a relevancia de que trata o § 2° deste artigo nos seguintes casos:
I - acdes penais;

II - agdes de improbidade administrativa;

IIT - acdes cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios minimos;
IV - acdes que possam gerar inelegibilidade;

V - hipdteses em que o acorddo recorrido contrariar jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justiga;

VI - outras hipoteses previstas em lei."(NR)

Neste ponto, teremos uma seara bastante vasta para analisarmos. Podemos fazer uma
analise de cada inciso separadamente para este caso. Inicialmente, as acdes penais, hipotese
necessariamente valida, sendo que neste caso estamos tratando das sangdes mais graves
previstas no ordenamento juridico. E, em tultima andlise, trata-se muitas vezes da privagao do
direito de ir e vir, ou seja, a privacao de liberdade. Se fizermos o exame do comando por este
ponto de vista, estaremos diante de um argumento valido. Contudo, sendo mais criticos,
podemos nos questionar: todas as agdes penais possuem este carater de relevancia juridica a
qual a emenda se propde? Talvez, esta generalizagdo para todas as agdes penais pode ndo ter

sido bem empregada na alteracao.
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O inciso II, que trata das as agdes de improbidade administrativa, junto com o inciso
IV, que analisaremos em breve, sdo passiveis de uma critica comum. Ambos os diplomas
versam sobre crimes que podem estar ligados a corrupgao em comandos administrativos e
politicos. O problema, neste caso, ¢ que ambos sugerem que agdes relacionadas a corrupcao e
crimes desta natureza foram de preferéncia do legislador para quando, se eventualmente
forem litigantes em agdes deste tipo, garantirem seus recursos até uma instancia superior,
valendo-se de processos que se alongam. Nao insinua-se que ndo deva existir os recursos até
instancias superiores, uma vez que estes mecanismos sdo pilares da ampla defesa e o acesso a
justica. Porém, critica-se o fato de que estes assuntos foram contemplados como relevantes
em detrimento de outros assuntos tdo relevantes quanto, que poderiam compor este rol de
matérias.

No inciso III, temos possivelmente o ponto mais controverso destes incisos que tratam
das matérias que foram consideradas como relevantes, qual seja, agdes cujo valor da causa
ultrapasse 500 salarios minimos. A primeira incongruéncia pode ser observada logo de inicio,
ao fazer uma breve andlise do caput do artigo 5° da CF/88: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes”. Resta claro a inobservancia desta regra constitucional,
pois se todos sdo iguais perante a lei, significa que o tratamento resguardado a qualquer
pessoa deve ser equivalente ao tratamento dado as demais pessoas da sociedade. E, quando a
lei sugere que causas acima de um certo valor possuem maior relevancia, sugere também que
causas com um baixo valor ndo possuem a mesma relevancia. Ou seja, o tratamento aplicado
ndo ¢ isonOmico, ele se difere. E se difere em um ponto bastante delicado, o capital
empregado na causa. Em resumo, o que esta sendo tratado aqui €, causas com valores
elevados sdo importantes, enquanto causas com valores reduzidos ndo. Portanto, quem litigar
sobre valores elevados terd prioridade na fila dos recursos ao STJ. Revela-se, portanto, mais
uma inconstitucionalidade presente na EC/125, que segrega os jurisdicionados por sua
capacidade financeira de litigar em um processo.

De tal modo, Lenio Streck faz a seguinte apontamento sobre a EC/125:

O paragrafo terceiro da Proposta de Emenda & Constitui¢do parece que ja dispde o
que ¢ relevante: as a¢des penais. Menos mal. Ao menos se reconhece que o risco a
liberdade ¢ um motivo que deve ser sopesado. As agdes de improbidade
administrativa, que, por vezes, dizem respeito a questdes como a utilizagdo em
horario ndo comercial de veiculo pertencente ao Poder Publico. As a¢des cujo valor
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ultrapasse 500 (quinhentos) salarios-minimos. Isto é, quem ndo litiga em alto nivel,
ndo pode recorrer a Corte da Cidadania. (STRECK, 2022).

Em seguida, temos o inciso IV que versa sobre as causas de inelegibilidade. Ao que
parece, este inciso estd previsto como relevante pela Emenda Constitucional, como uma
forma dos proprios legisladores que produziram a emenda, se resguardarem futuramente.
Nesse sentido, quando forem alvos de a¢des que geram inelegibilidade, estes terdo o direito de
prolongar seus processos podendo leva-los até o ultimo grau de recurso, além de possuirem
uma maior chance de obterem absolvi¢ao neste mesmos processos, enquanto transitam pelas
instancias jurisdi¢do, como ja dito anteriormente.

Ja no quinto inciso previsto pelo paragrafo 3°, temos as hipoteses de processos em que
a decisdo colegiada a quo viola jurisprudéncia dominante do STJ. O problema reside no fato
de como ira se definir qual seja a jurisprudéncia dominante do Tribunal. Se esta se valera de
decisOes quantitativas, isto €, de decisdes que foram proferidas vérias vezes pelos Ministros
da mesma forma, ou se serdo decisdes de foram debatidas exaustivamente pela Casa até se
obter uma posi¢do madura do assunto. Isto significa que, o Recorrente devera entender qual é
esta jurisprudéncia dominante do STJ, para a interposi¢do do recurso, ainda existindo a
possibilidade da figura responsavel por realizar este controle de admissao entender de maneira
contraria ao Recorrente.

Como aludem Georges Abboud e Matthidus Kroschinsky em artigo sobre o tema:

Num primeiro momento, interessa-nos especialmente a presungéo prevista pela CF
em seu artigo 105, §3° V: "hipdteses em que o acoérddao recorrido contrariar
jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justi¢a". Aqui, novamente o
legislador recorre a um conceito — "jurisprudéncia dominante” — um tanto
incomodo e que, por parecer inequivoco, nos parece nao ter recebido a atencdo
devida da doutrina até o momento.

E evidente que a dominancia da jurisprudéncia ndo pode ser aferida de modo
puramente quantitativo; a verdadeira importdncia que uma orientagdo adquire no
seio de um tribunal decorre da sua possibilidade de traduzir uma posicdo
efetivamente madura a respeito de certo assunto.

(ABBOUD; KROSCHINSKY, 2022).

Por fim, o inciso VI do pardgrafo 3° da referida emenda aduz que também serdo
consideradas relevantes as hipoteses que a lei prever. Isso significa que, deveremos ter leis

infraconstitucionais que poderdo prever hipdteses de relevancia juridica para interposi¢do de
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Recursos Especiais, ou seja, ficando a cargo do legislador em processo ordindrio de
aprovacao, definir mais hipoteses que terdo sua relevancia atestada.

Outrossim, percebemos também que certas matérias juridicas ndo foram contempladas
de maneira prévia pela EC/125, ndo sendo consideradas de relevancia presumida. Como por
exemplo questdes de direito privado, acdes julgadas pelas 3* e 4* Turmas do STJ. Estas acdes
representam boa parte da demanda processual do Tribunal. Em 2018, estes processos
representaram quase '3 dos processos julgados pela Corte, sendo a segunda matéria mais
analisada pelos Ministros. Em especial, vale ressaltar as matérias de Direito Civil, as quais
abarcam uma infinidade de assuntos e processos, que ndo tiveram suas hipdteses classificadas
como relevantes no paragrafo 3° do artigo 105 da CF/88.

Em balanco divulgado pelo Conselho Nacional de Justica, o qual demonstra em
nimeros e estatisticas, dados sobre os processos, tribunais e assuntos juridicos do pais, no ano
de 2022, baseado em numeros do ano de 2021, revelou que algumas matérias juridicas de
grande impacto nos tribunais do ndo foram classificadas como relevantes pela EC/125. Vale a
mengao as matérias do Direito Civil.

Ao analisarmos os temas mais discutidos nos tribunais, nos nimeros divulgados pelo
CNJ, o tema mais demandado das justicas estaduais era de Direito Civil, obrigagcdes/espécies
de contratos. Neste ano, os processos das justicas estaduais representaram 71% do total da
demanda de todo o pais e de todos os tribunais. Em segundo grau, também, o assunto mais
demandado foi de Direito Civil, bem como nos tribunais de primeira instancia. Além disso, se
analisarmos os 5 primeiros colocados destas trés listas, ou seja, os 5 temas mais demandados,
pelo menos 2 posi¢des serdo ocupadas por temas de Direito Civil.

Aqui percebemos a importancia e pertinéncia do Direito Civil nas demandas e nos
tribunais do pais. Porém, nenhuma matéria deste campo do Direito foi contemplada como
relevante pela EC/125. Na prética, todos esses processos acima citados deverdo demonstrar a
relevancia juridica presente no caso para poderem acessar o STJ, em uma eventual
necessidade de interposi¢ao de um REsp, podendo ter a sua argumentacdo em relagdo ao
direito federal violado negada, em razao da falta de relevancia juridica.

Resta claro, que este ramo do direito foi negligenciado pelo Poder Legislativo na
criacdo da Emenda Constitucional, que merecia uma maior atengdo diante da importancia que

este representa no judiciario nacional.
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3.2 Paralelo entre Relevancia Juridica e Repercussiao Geral

De maneira preliminar, tem-se entendido que a relevancia como filtro para se chegar
ao STJ poderd ser aplicada na pratica de forma similar a repercussdo geral no STF. Nesse

sentido, escreve Lenio Streck em seu livro Jurisdi¢do Constitucional:

A arguicdo de relevancia ndo foi recepcionada pela Constituigdo de 1988. Por esse
motivo, passados alguns anos depois da promulgagdo, com a EC 45, foi introduzido
o instituto da repercussdo geral. Tal dispositivo foi regulamentado pela Lei
11.418/2006, que acrescentou os arts. 543-A e 543-B do CPC de 1973,
representando, assim, uma profunda alteragdo na forma de admissdo dos recursos
extraordinarios.102 Com o novo Cddigo de Processo Civil, a matéria passou a ser
regulamentada pelos artigos 1.035 e 1.036 do CPC de 2015.103

Como procedimento, nos termos do art. 1.035 do CPC (e as normas regimentais
referidas que lhe ddo procedibilidade), tem-se que, recebida a remessa do recurso
extraordinario proveniente da instancia inferior, o caso sera distribuido a algum dos
Ministros, que proferira parecer a respeito da existéncia ou ndo de repercussio geral
no caso. Serd analisada, em primeiro lugar, pela Presidéncia do Tribunal e, apos,
pelo relator sorteado (se o recurso ja ndo tiver sido liminarmente rejeitado pelo
primeiro), a existéncia de preliminar formal e fundamentada a respeito da
repercussdo geral. (STRECK, 2019, p. 217).

Por ser uma alteracdo muito recente, ainda ndo hd nenhuma publicagdo bibliografica
expressiva sobre o filtro da relevancia, apenas alguns artigos em revistas especializadas e
textos esparsos. E nesse sentido, o proprio Lenio Streck, ja produziu alguns artigos fazendo
criticas enfaticas a emenda, quando ainda era um projeto de Emenda Constitucional, e
posteriormente fez criticas @ Emenda Constitucional, quando da sua aprovagdo pelo
Congresso Nacional.

Deste modo, podemos tentar tragar um paralelo entre o instituto da relevancia juridica
e da repercussao geral, para tentarmos entender como o filtro da relevancia pode funcionar na
pratica. Ambos tém por premissa demonstrar no caso concreto que o direito ali violado
transcende o interesse da parte, sendo de grande importancia para a jurisprudéncia como um
todo. No caso do STF, a repercussao geral deve ser produto de uma violagdo a um direito
constitucional, ja para o caso do STJ, a relevancia juridica, devera residir na violagao de um
direito infraconstitucional federal.

Cabe aqui, uma meng¢do ao filtro da repercussdo geral, que vincula os processos em
Recursos Extraordinario perante ao STF, trazido para o ordenamento juridico através da

Emenda Constitucional 45 de 2004. O instituto da repercussao geral ¢ merecedor das mesmas
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criticas proferidas ao filtro da relevancia juridica, por representar um obstaculo ao Principio
Constitucional de acesso a justica, na medida em que viola-se normas constitucionais. Porém,
as criticas feitas ao instituto da repercussdao geral ndo surtiram efeitos praticos, motivo pelo
qual, as criticas a relevancia juridica também ndo prosperardao, mesmo sob o espectro da
inconstitucionalidade e obstaculizagdo da justi¢a. Portanto, o instituto da relevancia juridica
possivelmente ndo sera considerado inconstitucional, assim como a repercussao também nao

foi, e vincula os processos até os dias atuais.
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4 CONCLUSAO

Em suma, este Trabalho de Conclusao de Curso se propds a discutir a Emenda
Constitucional 125 de 2022. A EC/125 alterou o artigo 105 da Constituicdo Federal de 1988.
Este artigo versa sobre as responsabilidades judiciais do Superior Tribunal de Justi¢a, além de
suas funcdes. A parte especifica deste artigo que a emenda alterou, trata da interposi¢ao do
Recurso Especial perante ao STJ.

A redacdo da EC/125 inseriu dois paragrafos no referido artigo, quais sejam,
paragrafos 2° e 3°. O paragrafo 2° introduziu ao ordenamento o filtro da relevancia juridica
para os recursos especiais que forem submetidos ao STJ. Ja o paragrafo 3° previu as hipoteses
em que a demonstragdo de relevancia juridica ndo ¢ necessaria, uma vez que as hipdteses
elencadas ja foram consideradas importantes.

O filtro da relevancia juridica, inserido no pardgrafo 2°, serd um mecanismo para
impedir que um grande niimero de recursos suba até o STJ, pois, o Tribunal est4 julgando uma
quantidade muito elevada de casos todos os anos. O instituto da relevancia devera funcionar
na pratica nos mesmos moldes que a repercussdo geral funciona no Supremo Tribunal
Federal. Isso significa que, quem for interpor um REsp ao STJ, deverd demonstrar no caso
discutido a violacdo de um direito infraconstitucional federal e, além disso, que esse direito
discutido transcende o interesse das partes envolvidas e possua a relevancia juridica
necessaria.

A relevancia nao precisara ser demonstrada quando da interposi¢do do REsp, nas
hipdteses previstas no paragrafo 3° da EC/125. Este dispositivo elencou algumas tematicas
juridicas, como possuidoras de uma relevancia prévia, ou seja, a relevancia juridica nesses
casos ja € presumida.

Desta feita, podemos fazer uma andlise critica sobre a EC/125. Inicialmente, cabe
ressaltar que a emenda tem o proposito de dificultar a interposi¢cdo de Recursos Especiais com
insercdo do filtro da relevancia juridica. Com isso, havera um namero menor de recursos
apreciados pelo STJ. Nesse sentido, vale argumentar que este mecanismo representa uma
violagdo ao Principio Constitucional de acesso a justica, previsto no artigo 5° inciso XXXV
da CF/88. Quando um mecanismo deste tipo ¢ inserido no ambito judicial, dificultando o
acesso a certas instancias, ha uma clara contradi¢do com a norma constitucional, que propoe a
prevaléncia de meios que facilitem o acesso a justica. Além disso, o argumento aqui utilizado
¢ de que com a insercdo deste instituto havera uma melhora na qualidade da prestagdo

jurisdicional no pais, através da utilizacdo de decisdes vinculantes e precedentes. Portanto, a
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logica que sustenta este raciocinio ¢ que, menos recursos interpostos gera uma justica com
mais qualidade. Logo, menos acesso a justica ¢ igual a uma justica melhor. Além de
inconstitucional, tal ldgica tende a ser falaciosa quando se esta impedindo o acesso a esta
mesma justica que se pretende dar mais qualidade. Para mais, a violagdo constitucional aqui
descrita ¢ referente a um inciso previsto no artigo 5° da CF/88, sendo assim, se trata de uma
violacdo a um direito e garantia fundamental.

Em seguida, se faz necessario a analise dos incisos do paragrafo 3° do artigo 105 da
CF/88, que prevé as hipdteses de matérias consideradas preliminarmente relevantes para
interposicdo do REsp. Neste caso, as hipoteses que consideramos menos adequadas, que
descumprem o principio da isonomia processual sdo os incisos III, IV e V. Apesar de todos os
cinco incisos serem arbitrarios e descabidos, estes trés sao os dispositivos em que mais se
verifica a inoperancia de principios processuais ¢ do Direito.

No inciso III, temos a relevancia das ag¢des cuja o valor da causa ultrapasse 500
salarios minimos. Resta claro, que este inciso fere o principio como igualdade e isonomia de
quem esta litigando. Primeiro, este valor foi estipulado de forma arbitraria, entendendo que
causas com valores elevados sdo necessariamente relevantes para o Direito. E, neste caso,
conclui-se também que, causas com valores mais baixos do que este, ndo sdo relevantes da
mesma maneira. Entretanto, como ¢ possivel estabelecer o que ¢ ou ndo relevante, apenas
baseado em valores monetarios? O direito vai muito além de apenas capital e valores de
causa.

J& no inciso IV, foi colocado de forma conveniente que as causas que geram
inelegibilidade sdo consideradas relevantes. Em que pese, os direitos politicos serem de
extrema relevancia, por se tratarem da representagdo popular, este inciso pode ter sido
adicionado como forma de se garantir longos processos para casos de corrupcao. Num pais
como o Brasil, com tantos casos de corrupg¢ao e politicos simpatizantes deste modus operandi,
ha que se questionar se esta hipdtese foi inserida como forma de se garantir um devido
processo legal aos representantes do povo, ou se em verdade foi uma forma de se garantir
processos longos para casos de corrupc¢do. Tal constatagdo fica ainda mais evidente, quando
matérias importantes, em termos processuais no pais, ficam fora deste rol de assuntos
relevantes.

Por fim, o inciso V previu as hipoteses em que o acérdao recorrido for contrario a
jurisprudéncia do STJ. Neste ponto, a critica se d& em razdo do termo jurisprudéncia
dominante, uma vez que ndo hd um entendimento fixado do que seja dominante. Pois,

dominante ¢ a jurisprudéncia aplicada inumeras vezes, ou uma jurisprudéncia debatida
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exaustivamente a ponto de se criar uma conclusdo madura sobre o tema, ou ainda outra
possibilidade pode ser considerada jurisprudéncia dominante. E fato que esta falta de
determinagdo, conjuntamente com esta previsao no inciso V, tem a capacidade de gerar uma
grande inseguranca juridica.

Nesse sentido, cabe discutir a controvérsia sobre as matérias que ndo foram
contempladas pelo rol do paragrafo 3° como relevantes. Podemos citar os casos do campo do
Direito Civil, que como explanado anteriormente, esta sempre entre 0s assuntos mais
demandados em primeira e segunda instincias pelos tribunais estaduais e ndo foram
mencionados pelo pardgrafo 3°, que ndo afirmou sua relevancia prévia, enquanto outras
matérias de direito foram de maneira controversa elencadas pela EC/125 como relevantes.

Ademais, o projeto do STJ, enviado ao Poder Legislativo, com o intuito de regular o
tema da relevancia juridica, tampouco previu de forma expressa, o que sera considerado
relevante ou ndo para o Tribunal. Apenas aduz que serdo consideradas relevantes questdes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos
do processo. Ou seja, ficara a cargo discricionario dos Ministros verificar se a causa preenche
esses requisitos. Vale men¢ao também, ao carater irrecorrivel da decisdao que nao admitir o
REsp por falta de relevancia, isso significa, que feito o processo de admissibilidade e este ndo
for provido, ndo hd um recurso possivel, condenando o processo ao seu término.

Em conclusao, a EC/125 busca diminuir o nimero de processos que o STJ deve julgar,
dificultando a interposi¢do do REsp, com o pretexto de desafogamento processual do 6rgdo e
melhoria na prestagdo jurisdicional no pais por meio do uso de decisdes vinculantes e
precedentes judiciais. Entretanto, a EC/125 se deu de forma equivocada e inconstitucional,
uma vez que possui varios aspectos desarmoniosos a preceitos constitucionais e principios do

direito processual.
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