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“(...) Cada detento uma mée, uma crenca

Cada crime uma sentenca

Cada sentenca um motivo, uma histdria de lagrima
Sangue, vidas e glérias, abandono, miséria, édio
Sofrimento, desprezo, desiluséo, acédo do tempo
Misture bem essa quimica

Pronto, eis um novo detento

Lamentos no corredor, na cela, no patio

Ao redor do campo, em todos os cantos

Mas eu conheco o sistema, meu irmdo, ha

Aqui ndo tem santo

Ra'ta'ta'ta preciso evitar

Que um safado faca minha mae chorar

Minha palavra de honra me protege

Pra viver no pais das calcas bege

Tic, tac, ainda é 9:40

O rel6gio da cadeia anda em camera lenta. (...)”

Racionais MC'’s, Diario de um Detento, 1997
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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso tem como objetivo discutir, ndo apenas por razdespessoais,
mas para contribuir para a aproximacgdo de uma discussao envolvendo os fatores sociais que
dificultam a reinsercao social de egressos do sistema prisional e corroboram com areincidéncia
criminal no Brasil, considerando questfes étnico-raciais e as multiplasexpressdes da questao
social, analisando o sistema prisional brasileiro e o seu método de controle social punitivo, leis
que respaldam os apenados e a estrutura social brasileira. Dando enfoque ao Estado, as classes
sociais, a criminalizacdo da pobreza e sobretudo, ao racismo estrutural. O trabalho se
fundamentard na pesquisa bibliogréfica, referenciada por fontessecundéarias que analisaram
estruturalmente e criticamente as questdes que serdo abordadas. Considerando que o Estado é
responsavel pela regulacdo e manutencdo do sistema prisional brasileiro, tem-se nele um dos
principais fatores a ser investigado nos processos que decorremdo encarceramento brasileiro e
culminam na reinsercdo social e consequentemente na reincidéncia criminal. Sendo assim, o
trabalho permeara, essencialmente, pela analise dos fatores contribuintes para a vida pos carcere
e pela discussdo sobre a responsabilidade do Estado sobre o punitivismo no sistema prisional,

criminalizacdo da pobreza e manutencao do racismo estrutural.

Palavras-chave: controle social punitivo, Estado, sistema prisional, racismo estrutural,

criminalizacdo da pobreza.



ABSTRACT

This course completion work aims to discuss, not only for personal reasons, but to contribute
to the approximation of a discussion involving the social factors that hinder the social
reintegration of former prison system and corroborate with criminal recidivism in Brazil,
considering ethnic-racial issues and the multiple expressions of the social question, analyzing
the Brazilian prison system and its method of punitive social control, laws that support the
punished and the Brazilian social structure. Approaching the State, social classes, the
criminalization of poverty and, above all, structural racism. The work will be based on
bibliographical research, referenced by secondary sources that will structurally and critically
analyze the issues that will be addressed. Considering that the State is responsible for regulating
and maintaining the Brazilian prison system, it is one of the main factors to be investigated in
the processes that result from Brazilian incarceration and culminate in social reintegration and,
consequently, in criminal recidivism. Therefore, the work will permeate, essentially, the
analysis of contributing factors to post-prison life and the discussion about the State's
responsibility for punitivism in the prison system, criminalization of poverty and maintenance

of structural racism.

Keywords: punitive social control, State, prison system, structural racism, criminalization of

poverty.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso, como o proprio nome sugere, tem como objetivo
concluir uma etapa académica, sendo requisito parcial para a formacéo e obtencéo do titulo de
Bacharel em Servico Social pela Universidade Federal de Ouro Preto. Além disso, pretende
abordar a tematica: “fatores sociais que dificultam a reinsercdo social de egressos do sistema
prisional e corroboram para a reincidéncia criminal no Brasil”. Para isso, analisaremos
criticamente as raizes estruturais e as particularidades de cada um dos fatores que influenciam
na dinamica da vida cotidiana de ex apenados.

Para compreender e analisar os fatores sociais, econdmicos, politicos e histéricos que
estabelecem relacdo direta com a reinsercdo social e concomitantemente com a reincidéncia
criminal, me propus a um resgate teorico atraves de procedimentos tedrico-metodologicos. Tais
procedimentos me auxiliaram na defini¢cdo de métodos de analise da questdo abordada, para a
construgéo e producéo de material com conhecimento respaldado. De acordo com Deslandes
(2009, p.39) “a defini¢do do problema ou objeto de pesquisa as vezes € tarefa dificil, mas
também ¢ a razao da existéncia de um projeto”.

Baseando-se na categorizacgdo elaborada por Deslandes (2009), a pesquisa desenvolvida
trata-se de uma pesquisa com classificacdo exploratoria, partindo do desenvolvimento de ideias,
a fim de que se crie maior familiaridade com o objeto estudado, e aprimorem-se as ideias acerca
do tema, considerando os aspectos relativos a questdo colocada, e sobretudo, explicitando um
problema que € intrinseco a sociedade. Para compreender os fatores que estéo refletidos na
reintegracdo social e reincidéncia criminal e a génese dos mesmos, sera utilizada a técnica de
pesquisa bibliografica, que consiste em consultas a materiais previamente elaborados,
documentados e registrados (GIL, 2002).

O método de pesquisa bibliografica que sera utilizado possibilitara o embasamento e
fundamentacdo cientifica da pesquisa, sendo indispensavel para a construcdo de uma base
solida acerca da questdo discutida, permitindo, além disso, a contextualizacdo a respeito da
reinsercdo social e reincidéncia criminal no Brasil, tanto no ambito académico, quanto no
ambito cientifico ja estabelecido. Também sera possivel compreender criticamenteaspectos
que envolvem essa realidade, tomando como base a teoria do materialismo histérico-dialético
desenvolvida por Karl Marx e Friedrich Engels.

O materialismo historico-dialético é capaz de fornecer ideias que explicam a sociedade

e as mudancas sociais ocorridas ao longo do tempo, sendo um forte instrumento analitico e
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reflexivo para pensarmos a dialética da nossa histéria. Baseando-se nas condi¢des materiais e
econdmicas e enfatizando como estas implicam nas relagdes sociais, politicas e culturais da
nossa dinamica social. Ao fazermos essa andlise, é possivel que sejamos capazes de superar
paradigmas e condutas degradantes/desumanizadoras disfarcadas de civilidade, situagdes estas
que atravessam a nossa realidade e estdo expressas na esfera prisional.

A teoria, em suma, intenta compreender criticamente como as condicGes materiais e
econémicas moldaram e moldam a nossa estrutura, como as duas classes sociais antagonicas
(burguesia e proletariado), estabelecem interagdo e uma exerce poder sobre a outra, e, por fim,
como a aplicacdo de poder de uma classe sobre a outra define a nossa dindmica e esta expressa
no sistema penitenciario brasileiro atualmente.

Posto isso, cabe explicitar o porqué da escolha da area de interesse definida. O tema
refere-se a uma discussdo que perpassa a nossa contemporaneidade e pensar sobre a vida pos
carcere € uma questao que apesar de ndo me atravessar diretamente, me faz, enquanto ser social,
levantar alguns questionamentos, como: “quais sao os desafios enfrentados por aquelesque
cumpriram suas penas nos sistemas prisionais e foram reintegrados a sociedade?” “quais
aparatos foram oferecidos a esses sujeitos de direito dentro e fora das prisdes para que estes
fossem capazes de enfrentar essa transi¢ao?” “qual o sentido do modelo punitivista assumido
nas prisoes brasileiras e como ele apresenta defini¢des sociais?”.

A ressocializacdo de ex apenados e as condigdes poOs carcere sdo questdes latentes e
ainda pouco difundidas socialmente, ainda que sejam profundamente significativas. Essa
pesquisa objetiva fomentar a discussdo e promover a reflexdo acerca do tema, analisando
aspectos sociais, econdmicos e politicos que envolvem o sistema prisional brasileiro e quais
particularidades este assume. Norteando-se através da definicdo elaborada por Gil (2009), a
metodologia utilizada sera 0 método de pesquisa bibliogréafica, coletando dados documentais e
analisando dados qualitativos, para entdo, entendermos o que é oferecido aos individuos em
carcere e como isso atravessa a qualidade desses sujeitos durante a reintegracdo ao convivio
social.

Para embasar o trabalho desenvolvido farei uso de referéncias gréficas, através da coleta
de dados no Sistema de InformacGes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. O
SISDEPEN ¢é uma ferramenta utilizada para coletar e sistematizar dadosreferentes ao sistema
prisional brasileiro. Os dados analisados e apresentados no desenvolver da pesquisa trardo
informacdes referentes ao periodo de janeiro a junho de 2022. Construirei ainda argumentos a

partir de consultas bibliogréaficas, que serdo referenciadas ao longo do
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texto e apresentarei concepgdes préprias, fundamentadas no decorrer da minha trajetéria
académica, dialogando a partir de uma visdo socio-historica critica.

A relevancia do método empregado, utilizando as informacdes fornecidas pelo
SISDEPEN, estd denotada em apresentar dados reais e atuais sobre a tematica que sera
discutida, evidenciando os fatores sociais que dificultam a reinsercdo social de egressos do
sistema prisional e corroboram com a reincidéncia criminal no Brasil. As referéncias
bibliogréaficas também fomentardo a discussao e trardo sustentacdo para as analises feitas no
decorrer do trabalho.

Ademais, faremos uma andlise sobre o encarceramento em massa no Brasil, o carater da
privacdo de liberdade através do modelo punitivista, a Lei de Execucdo Penal, n° 7.210, de 11
de julho de 1984, o sistema prisional enquanto instituicdo publica e estatal, a dignidade da
pessoa humana e as penas e suas finalidades. Farei consideracdes acerca do tema intentando o
estabelecimento entre os aspectos tedricos e 0s aspectos que envolvem a estrutura social,
fundamentando- me em referenciais tedricos que consideram a questao prisional e 0 processo
socio-historico intrinseco a ele, sem desconsiderar as discussoes realizadas durante a minha
graduacéo, que ofereceram embasamento indispensavel para a construgdo dessa pesquisa.

Posto isso, € possivel compreender e justificar a relevancia dessa pesquisa por abordar
um problema de ordem social que tem sido negligenciado nas esferas sociais e politicas ao
longo da histdria. Sua pertinéncia social esta em proporcionar a oportunidade de socializacao
de conhecimento investigativo desta questdo de forma técnica e analitica, possibilitando a
reflexdo acerca da tematica e a discussdo de possiveis intervengdes, sobretudo, na dindmica
do sistema prisional.

Torna-se pertinente analisar estrutural e constitucionalmente a tematica a ser discutida
enquanto questdo que atravessa ndo sO a dinamica social, econdmica e politica do pais, mas
também como pertencente as refracdes da questdo social, uma vez que tratara de tépicos como
racismo estrutural e criminalizacdo da pobreza. E refletir criticamente sobre esses fatores
sociais que intercorrem na dificuldade da reinsercdo social de egressos do sistema prisional e
na reincidéncia criminal também faz parte do compromisso profissional assumido por
assistentes sociais baseado no Projeto Etico-Politico brasileiro. Como aponta IAMAMOTO
(1997),

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais variadas
expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho, na
familia, na é&rea habitacional, na salde, na assisténcia social publica, etc. Questdo
social que sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que
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vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se opdem. E nesta tensdo entre producio
da desigualdade e producdo da rebeldia e da resisténcia, que trabalham os assistentes
sociais, situados nesse terreno movido por interesses sociais distintos, aosquais nao é
possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade. [...] ...a questao
social, cujas mdltiplas expressfes sdo 0 objeto do trabalho cotidiano do assistente
social. IAMAMOTO, 1997, p.14)

Como colocado por lamamoto (1997) acima, o Servico Social é demandado a atuar
sobre as contradicOes expostas pelo sistema capitalista, que agudiza inimeras formas de
situacdes de desigualdade necessarias a manutencao desse sistema. E o trabalho de pesquisa
que sera desenvolvido sobre o sistema prisional em sua totalidade aponta para um problema
real no que diz respeito a perpetuacdo da ofensiva em face dos direitos dos sujeitos,
demonstrando a perpetuacdo da desigualdade, da estrutura racista e da deterioracdo da
democracia. Sdo incontaveis os desafios postos aos profissionais e 0 contexto conservador atual,
com enfoque no sistema carcerario brasileiro, so evidencia a necessidade da construgdo de um
corpo profissional resistente, que reafirme as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa, evidencie seu carater investigativo e interventivo e elabore respostas para 0s
novos desafios colocados pelo cenario hegemonico.

Para as consideracdes finais farei uma apresentacdo historica da construcdo e
desenvolvimento da atuacio profissional do assistente social, do Codigo de Etica profissional
vigente, do Projeto Etico-Politico e dos movimentos responsaveis pela consolidacio da
profissdo como um todo, sendo indispensavel, uma vez que a nossa atuacdo perpassa por
questdes que serdo retratadas neste trabalho, como o racismo estrutural, criminalizacdo da
pobreza, discussdo sobre a atuacdo do Estado frente a classe subalterna e como tudo isso implica
na dindmica do sistema penitenciario brasileiro. A atuacdo profissional deve assumir, na
contemporaneidade, um posicionamento que se contrapde a atuacao politico-ideoldgica vigente
e que mascara a desumanizacdo através do aprisionamento no modelo punitivista.

O trabalho sera desenvolvido em dois capitulos, onde o primeiro pretende expor e
analisar os principios da dignidade humana, que esta disposto na Constituicdo Federal de
1988 e caracteriza-se como um dos principios do Estado Democratico de Direito, bem como
apresentar os diferentes conceitos de Estado, dando enfoque ao citado anteriormente, visto que
este € 0 modelo de Estado vigente no nosso pais. Também se incumbira de discutir a estrutura
do Estado moderno e a relacdo que se estabelece entre 0 mesmo e o encarceramento,
apresentando e analisando fendmenos estruturais como o racismo e a criminalizagdo dapobreza.
Tanto no primeiro, quanto no segundo capitulo, serdo utilizados graficos com informacdes

disponibilizadas pelo Sistema de InformacGes do Departamento Penitenciério
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Nacional como forma de materializar e justificar a pesquisa realizada.

No segundo capitulo, apresentarei reflexdes acerca do sistema prisional brasileiro e o
seu modelo punitivista, considerando a sua contraditoriedade enquanto regime de cumprimento
de pena que assume Unica e exclusivamente carater punitivista e degradantepara o sujeito
em situacdo de carcere. Discutirei ainda a Lei de Execucdo Penal (LEP), com enfoque na
categoria do trabalho enquanto fundamento ressocializador, e as categorias da reinserc¢éo social
e reincidéncia criminal. Para fundamentar o trabalho desenvolvido, utilizareicomo referenciais
tedricos: Loic Wacquant (socidlogo referéncia em estudos de pobreza, desigualdade,
criminalidade etc); Ingo Wolfgang Sarlet; Karl Marx, Abdias Nascimento,Michel Foucault;
Silvio Luiz de Almeida; Ana Paula de Barcellos, entre outros. Todo o acervo tedrico utilizado
neste trabalho consiste em um método de pesquisa bibliografica, como explicitado e discutido
anteriormente.

O presente trabalhou se classifica como uma pesquisa instrumental-tedrica, que para sua
fundamentacéo recorreu a analise bibliografica sobre as categorias do Estado, da reinsercédo
social, reincidéncia criminal, sistema prisional punitivo, estigmas e fatores sociais
determinantes. Para analise estrutural da dindmica social e da tematica abordada foi necessaria
a realizacdo de pesquisa bibliografica através de pressupostos tedrico-metodoldgicos e a
verificacdo e coleta de dados em bancos, para analise dos perfis dos detentos e das acbes de

reintegracdo social, apresentando de forma estatistica e investigativa os dados coletados.
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1. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA: A VIDA COMO BEM INALIENAVEL

Para adentrarmos ao tema me propus a uma breve exposicdo sobre a categoria da
dignidade humana, disposta no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, sendo
um dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito. Para apoiar a discussdo
relativa aos principios fundamentais do estado Democrético de Direito, é imprescindivel que
haja uma reflexdo sobre os diferentes conceitos de Estado, sendo assim, serdo apresentados
conceitos ja firmados e, sobretudo, a minha concepcdo acerca das conceituacdes trazidas.
Também cabe ressaltar que, neste trabalho iremos dialogar com a nogdo do Estado Democréatico
de Direito, pois este é o sistema vigente no Brasil.

Partindo da teoria marxista, analisar o conceito de Estado é fundamental para
compreender as relacdes de poder que se estabelecem na sociedade, denotando, sobretudo, a
relacdo de poder e dominacdo entre uma classe e outra. Nesse sentido, o Estado € caracterizado
como um aparato que atua e serve aos interesses da classe dominante, perpetuando a condicéao
de exploracédo do proletariado.

Na teoria marxista, a existéncia de diferentes tipos de Estado € influenciada pelo seu
modo de atuacdo na relagcdo entre as classes. Nessa perspectiva, iremos analisar o Estado
Absolutista e o Estado Liberal-burgués.

O Absolutismo era o0 modo de governo do sistema feudal e se caracterizava pela
existéncia de um monarca, responsavel por centralizar o poder e controlar o sistema politico e
econémico da época. Esse sistema atuava com vistas a garantir e proteger os interesses da
aristocracia feudal e da burguesia emergente, protegendo também as suas propriedades. Essa
dinamica explicita o processo de formacao do proletariado e da acumulacéo primitiva.

O Liberalismo Burgués surgiu com o advento do sistema capitalista e da Revolucdo
Industrial. O Estado, com a crescente classe dominante, passa a atuar a fim de priorizar 0s
proprietarios dos meios de producédo. Sua funcéo é regular o mercado, proteger as propriedades
privadas e priorizar os interesses da classe dominante. Apesar de existir, neste sistema, uma
divisdo entre Estado e economia, a teoria marxista aponta que o Estado permanece com a funcao
de garantir os interesses da burguesia.

Nesse sentido, podemos pensar que, 0 carcere enquanto método de controle punitivo
esta associado a0 movimento de acumulagdo primitiva, & mudancas societarias causadas pelo
desenvolvimento da sociedade burguesa que estabeleceu uma divisdo social entre proprietarios

e ndo proprietarios.
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No que diz respeito ao conceito de Estado, existem algumas variagdes, que devem ser
expostas, a fim de que entendamos a estrutura de poder politica e econdmica brasileira e como
esta estabelece profunda relagcdo com o sistema prisional, encarceramento, reinsercao social e
reincidéncia criminal. Apresentarei entdo as diferentes concepcbes acerca da organizagéo e
funcionamento do Estado, especificando as caracteristicas do Estado Liberal, Estado Social e
Estado Democrético de Direito, buscando fundamentacdo ampla em diversos tedricos ao longo
da histdria, como John Locke e Adam Smith.

O Estado Liberal baseia-se na limitacdo do poder estatal, para que este interfira
minimamente na sociabilidade e na economia, dando enfoque a protecdo dos direitos e da
liberdade individual. Esse modelo de Estado assume 0s principios da separacdo de poderes,
liberdade de expressao, livre mercado, confiando, sobretudo, na autorregulacdo do mercado
para a promogdo do bem-estar social.

O Estado Social, comumente conhecido como Estado de Bem-Estar Social, em
contrapartida, aposta na intervencdo do Estado para a manutencdo e organizacao da economia
e da sociedade, ndo atuando unicamente com vistas a garantir a liberdade individual, mas
expandindo-se a igualdade social e acesso a direitos basicos. Esse modelo estatal tem como
propdsito conciliar a liberdade individual com a promocdo da justica social e do bem-estar
social, visando a diminuicdo das desigualdades postas pela dinamica capitalista.

O Estado Democratico de Direito, essencialmente, versa sobre a garantia da vida digna
e o direito de todos os individuos ao respeito, seja por parte do Estado, na figura de agente
normativo e regulador, seja por parte da sociedade civil. 1sso implica em direitos que asseguram
0 sujeito em qualquer ato degradante e desumanizador, além de prever a garantiade condic6es
favoraveis a manutencdo das condicbes basicas de subsisténcia de cada individuo, garantindo,
por exemplo, o direito de ir e vir e assumir particularidades politicas e religiosas, assegurando
a dignidade como um todo.

A dignidade humana assume um papel de centralidade na constituicdo brasileira,sendo
também importante para o ordenamento juridico. Ademais, a fundamentacao sobre a dignidade
da pessoa humana deve ser instrumento basilar nas tomadas de decisdes por parte do Estado,
uma vez que este deve considerar 0s interesses e 0 bem-estar de todos os sujeitos. Constituindo
assim, como uma tarefa, através do modelo governamental brasileiro, agir em prol da
manutengdo dos direitos fundamentais, que se relacionam a dignidade humana, e garantir o
cumprimento e a ndo violacdo dos mesmos. Compreende-se, portanto, que o principio e o

respeito aos direitos fundamentais devem ser a base orientadora das ac¢Ges do

19



Estado e da interpretacéo e aplicacdo de leis.
De acordo com Wolfgang Sarlet (2001),

A dignidade humana constitui-se em "qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigcBes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos. (SARLET, 2001, p.60).

Sarlet (2001), em sua obra, caracteriza a dignidade humana como sendo intrinseca ao
ser humano, caracterizando-o0 como digno de respeito tanto por parte do Estado quanto por parte
da sociedade, com necessidade de garantia de condicdes minimas que garantam a sua
subsisténcia e por fim, o respaldando contra quaisquer atos ultrajantes, ndo existindo a
possibilidade de que a dignidade humana difira-se de um individuo para outro. Também
evidencia a necessidade do cumprimento dos direitos e deveres atribuidos a todo e qualquer ser
social.

Ana Paula de Barcellos (2019), estabelece uma conexdo com Sarlet (2001), uma vez
que também apresenta uma narrativa acerca da construcdo da compreensdo moderna sobre a
categoria da dignidade humana. Barcellos (2019), aponta a transitoriedade da dignidadehumana
por quatro periodos historicos, sendo eles: Cristianismo, lluminismo, Immanuel Kant e
Segunda Guerra Mundial.

Apoiando-se em Barcellos (2019), que versa sobre os quatro periodos historicos, €
possivel compreendé-los da seguinte maneira: durante o Cristianismo, associavam-se 0S
direitos sociais e fundamentais a solidariedade, disseminando a ideia de que a salvacao era
individual e dependia de decisbes pessoais, aléem de levar em consideracao o valor do outro. O
lluminismo, ultrapassando essa visdo, difundiu o ideéario dos direitos individuais e da
democracia, pregando a centralidade humana, defendendo os direitos naturais, a liberdade e a
vida digna, intentando também a igualdade entre os homens no ambito politico. Immanuel Kant,
construiu uma ideia complexa e consistente sobre a natureza do homem e suas relaces,
colocando o0 homem como o fim em si mesmo, premissa causal paraa dignidade, considerando
também que o Estado deve comprometer-se com o beneficio dos individuos. A Segunda Guerra
Mundial, como o ultimo momento que contribuiu para a concep¢do moderna da qual tratamos
aqui, em razao das atrocidades ocorridas, passou a incorporar a dignidade da pessoa humana

como o suprassumo dos ordenamentos juridicos e o principio que orienta a
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atuacdo do Estado.

Para fundamentar a discussdo relativa aos principios fundamentais do estado
Democrético de Direito, é imprescindivel que haja uma reflexdo sobre os diferentes conceitos
de Estado, sendo assim, serdo apresentados conceitos firmados e, sobretudo, a minha concepcao
acerca das conceituagfes trazidas. Também cabe ressaltar que, neste trabalhoiremos

dialogar com a no¢do do Estado Democrético de Direito, pois este é o sistema vigente no Brasil.

1.1 A estrutura social vigente do Estado e a sua relagdo com o encarceramento

Neste tdpico sera apresentada a dindmica contraditéria das classes sociais expostas
pelo sistema em seu molde capitalista, resultando na anélise do Estado moderno e sua atuacéo
frente a sociedade, levando em consideracdo a conformacédo das classes dominantes. Sendo
indispensavel a analise acerca dos meios de producéo e da categoria do trabalho, constitutiva
do ser e das relagGes sociais.

O processo de trabalho, a criagdo de novas necessidades e o consequente afastamento
das barreiras naturais foram fundamentais para o desenvolvimento do ser social e para a
expansdo de suas capacidades humano-genéricas. Para refletir acerca do processo historico do
desenvolvimento do género humano é necessario recuperar a teoria dos fundamentos da
ontologia do ser social, mediacgéo trazida inicialmente por Marx e posteriormente por Lukacs.

Nessa explicacdo sdcio-historica, a categoria trabalho é apresentada como o complexo
central desse processo de desenvolvimento, uma vez que, € a partir dele que o ser aprimora
sua relacdo com a natureza, desenvolve novas necessidades, torna-se dotado de subjetividade,
cria diferentes modos de sociabilidade e concebe seu processo de construcdo, deixando, por
exemplo, de saciar sua fome -uma necessidade basica- com carne crua e sem preparo, para
sacia-la com carne preparada, consumida com garfo e faca. Ademais, € através do método de
desenvolvimento de suas capacidades e dos novos modos de viver, que constrdi-se a
possibilidade de comportar-se como ser ético, apoiando-se na consciéncia, aliada ao dominio
da natureza e ao comportamento humano geral (controle sobre 0s sentimentos, as necessidades
bésicas, as relacbes afetivas e sexuais etc).

E a partir da construcéo dos novos modos de sociabilidade que sdo criadas as exigéncias
éticas, que dizem respeito, basicamente, ao direcionamento a liberdade e a emancipacdo do

ser, confrontando a dinamica capitalista caracteristica da nossa sociedade,
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dado que, esta impede o processo de humanizacdo do género humano.

O que permite e norteia o processo de desenvolvimento é a capacidade teleoldgica que
0 ser tem de projetar objetivando um fim. Nessa concepc¢do, o fator da intencionalidade,
presente na acdo de projetar, s6 se concretiza num cenario em que 0s meios sdo propicios e
permitem isso. O potencial de determinar a¢des € desenvolvido, sobretudo, a partir da tomada
de consciéncia.

A capacidade teleoldgica de projetar uma acgdo a fim de alcancar um objetivo cria um
método de aperfeicoamento, desenvolvimento e transformagdo dos meios e espacos. Essa
objetivagdo concreta cria as categorias da valoragdo e da desvaloracdo, fazendo com que as
decisdes cotidianas sejam valoradas ou ndo. Assim, é possivel afirmar que, essa capacidade é
intrinseca ao desenvolvimento do ser social.

Posto isso, é correto afirmar que, todo nosso desenvolvimento é consequéncia do
trabalho coletivo e da sociabilidade. E € a partir do trabalho e da criacdo de novas necessidades
que surge a categoria do valor. Alem do mais, a capacidade de valorar a¢des, sentimentos, atos,
ou ndo, é uma caracteristica completamente humana, uma vez que, na natureza ndo existe a
classificagdo do surgimento do valor e do desvalor. O exemplo apresentado retrata nitidamente
como a privacdo, nesse caso involuntaria, de todos os elementos da sociabilidade,
impossibilitou o desenvolvimento do ser social e de suas capacidades humano-genéricas.

Compreendemos que, as relacdes de producdo e reproducdo da vida humana estdo
fundamentadas no trabalho, pensando nisso, € ele que define a estrutura da sociedade e
determina as suas relagdes sociais. E a partir da apropriacdo dos meios de producdo e do
trabalho produzido que se conforma a dindmica contraditoria entre os proprietarios dos meios
de producéo e os ndo proprietarios, comumente conhecidos como classe dominante e classe
trabalhadora. Portanto, a existéncia de duas classes antagonicas, a burguesia -proprietaria dos
meios de producdo-, e o proletariado -que tem sua forca de trabalho expropriada-, esta
fundamentada na existéncia da propriedade privada e no trabalho.

De acordo com Marx (2014),

O trabalhador labora sob o controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho. O
capitalista cuida para que o trabalho seja realizado corretamente e que 0s meios de
produgdo sejam utilizados de modo apropriado, a fim de que a matéria-prima ndo seja
desperdicada e o meio de trabalho seja conservado, isto é, destruido apenas na medida
necessaria a consecucdo do trabalho. Em segundo lugar, porém, o produto €
propriedade do capitalista, ndo do produtor direto, do trabalhador. O capitalista paga,
por exemplo, o valor da forca de trabalho por um dia. Portanto, sua utilizagdo, como
a de qualquer outra mercadoria — por exemplo, um cavalo — que ele aluga por um
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dia, pertence-lhe por esse dia. Ao comprador da mercadoria pertence o uso da
mercadoria, e 0 possuidor da forca de trabalho, ao ceder seu trabalho, cede, na
verdade, apenas o valor de uso por ele vendido. (MARX, 2014, p.336-337).

Apreende-se que, o sistema capitalista € o resultado da relacdo que se estabelece entre
0 modo de producdo e as forgas produtivas, onde o proprietario dos meios expropria a forca de
trabalho, estabelecendo uma relagdo de producéo que consiste na concentracdo dos meios de
producéo e na obtencdo da mais-valia (valor excedente produzido ou trabalho ndo pago). Em
suma, o capitalismo € um sistema social econdmico que controla as relag6es sociais e regula a
forca de trabalho, impondo um valor a forca de trabalho e, principalmente, detendo os meios
de producéo.

Esse sistema € marcado, sobretudo, pela relacdo de contradicdo entre as duas classes
existentes. Além disso, 0 modo de producédo capitalista é responsavel pela mercantilizacéo
universal e coisificagdo, sobretudo, das relagdes sociais, reduzindo toda e qualquer coisa a um
valor de troca.

Considero pertinente neste trabalho, abordar as categorias da moral e dos valores, que
sdo categorias intrinsecas ao ser humano, que perpassam a nossa dinamica social e estdo
refletidas no sistema punitivo brasileiro. Para isso, é necessario fazermos um apanhado quanto
ao género humano e suas potencialidades, perpassando pela discussdo da estruturacdo da
sociedade e da subjetividade do ser, tomando como base o processo historico e 0 modo de
organizacdo social, sendo estes, bases ontoldgicas do sentido da vida.

Para analisarmos a ética contemporanea, que estd comprometida com valores
emancipatdrios e com a liberdade, precisamos nos afastar da ética tradicional e entendé-la como
uma categoria teorica que parte da dimensdo da praxis, isto €, da realidade e daexisténcia
objetiva do ser, tratando-se de uma dimensdo material da vida, inserida numcontexto capitalista.

A dindmica capitalista impossibilita a ampliacdo das conquistas humanas, apesar da
potencialidade do ser, através da naturalizacdo de padrdes como o fetichismo, alienacdo e
opressdo. Os valores, que sdo construidos e incorporados, especialmente no processo de
socializacdo, tornam os individuos capazes de responderem por seus atos, absorvendo a
genericidade.

Para entendermos esses reflexos, é necessario, primeiramente, demarcar a subjetividade
do ser, sendo que, esta compde a sociabilidade. Também é importante evidenciar que 0s
momentos historicos e 0 modo de organizacdo no qual os individuos estdo inseridos sdo fatores

determinantes, uma vez que estes sustentam as tomadas de decisdes por
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parte do género humano. Vale ressaltar que, todas as decisdes subjetivas tomadas pelos
individuos perpassam pelas decisdes éticas, isso ao passo em que, a consciéncia, a valoragdo e
todas as determinacdes cotidianas perpassam pelos valores.

Alguns valores, como, por exemplo, o racismo, a xenofobia, a misoginia, 0 machismo
e a Igbtgiatfobia, estabelecidos pela ordem capitalista, impedem a humanizagéo do ser,porque
sdo alienadores, preconceituosos e estruturalmente desiguais e opressores. A sociabilidade é
responsavel por criar as individualidades e determinar os valores subjetivos, isso porque as
opiniGes ndo podem ser pensadas de maneira individual e descoladas da sociabilidade.

A alienacdo, prdpria da estrutura capitalista e que surge com a ascensao da sociedade de
classes, € um conceito que discorre sobre a interferéncia na capacidade de agir e pensar dos
individuos, impedindo-os de pensarem e agirem de forma particular. A alienac¢do, bem como,
a categoria da coisificacdo das relacfes sociais, sdo originarias da nossa sociabilidade, que é
organizada a partir da divisdo social do trabalho e da propriedade dos meios de producéo, sendo
pautada numa estrutura com carater opressor, racista, explorador, dominante, machistae
alienante.

Os complexos concretos (contradicdo, Estado, direito, consciéncia etc), e todas as
determinagdes que sustentam esse modo de producao capitalista, demonstram a necessidade e
a urgéncia da praxis ética, ou seja, a pratica ética no cotidiano, para cumprir a funcéo da critica
da moral dominante, tornando-se uma exigéncia da vida humana enquanto filosofia e respostas
ao cotidiano. Para BARROCO (2005), o que possibilita a critica da moral dominante a qual
vivenciamos, sdo a préatica da defesa dos direitos e dos valores emancipatorios e a acdo de
nortear-se através destes principios.

A moral, que BARROCO (2005), define como uma reproducdo sistematica normativa
ou 0 modo de ser socialmente determinado, atende as necessidades de integracdo do ser social
através do estabelecimento de um conjunto de valores e normas. E, corresponde a um
determinado modo de ser no contexto capitalista, porque leva as inconsisténcias. Tal dinamica
cotidiana, trazida pela sociedade burguesa, como aponta BARROCO (2005), é uma dasmaiores
exigéncias €ticas existentes.

A anélise feita até aqui deve estender-se a categoria do Estado, uma vez que ainstauracao
da grande industria permitiu que ele fosse controlado politicamente pela classe dominante. O
Estado moderno atua em funcdo dos interesses da classe dominante e é também responsavel

pela globalizagédo da producdo, comercializagdo e consumo das mercadorias

24



produzidas pelo sistema.

A categoria Estado é primordial para a analise que faremos, dado que, é a partir dele que
emerge a prisao enquanto politica publica e aparato estatal, a fim de garantir a manutencao da
ordem, em um Viés elitista, racista, punitivista e coercitivo. Na conjunturaatual e dentro da
perspectiva liberal, o Estado representa interesses particulares, desconsiderando a sua
obrigatoriedade no que diz respeito a garantia e protecdo dos direitos de todos, ocupando-se da
defesa dos interesses da burguesia atraves de aparelhos repressivose sobrepondo uma classe a
outra. Cabe aqui apresentar um trecho de Engels, que versa sobre aorigem do Estado.

O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora para
dentro; tampouco ¢ ‘arealidade da ideia moral’, nem ‘a imagem e realidade da razdo’,
como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou
numa irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para gque esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por
cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da
‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada
vez mais, é o Estado. (ENGELS, 2002, p. 199).

Pensando o encarceramento no Brasil, é possivel compreendé-lo como um fendmeno de
funcédo punitivista do Estado liberal, a fim de garantir a continuidade da producéo e reproducéo
da dindmica capitalista. O Estado moderno, aliado ao projeto hegeménico da burguesia,
implementa mecanismos de controle que agudizam a situacao de desprotecaosocial vivenciada
por minorias, também atua para a desresponsabilizacdo estatal em esferas publicas, intentando
e objetivando a transferéncia das atribuicdes destinadas a ele para o setor privado, numa politica
de reducdo dos direitos da populacdo, precarizando e sucateando varios setores de ordem
publica, além de fazer uso de aparelhos repressivos e burocraticos.

Considerando tais questdes, torna-se relevante apresentar uma exposicdo acerca das
politicas publicas. Em tese, as politicas publicas sdo definidas como acgdes, decisbes e
programas desenvolvidos por parte do Estado, para intervir em questdes culturais,econdmicas,
politicas e sociais de uma sociedade, com enfoque nas demandas apresentadas por parte da
comunidade. Alguns exemplos de politicas pablicas incluem planos voltados parao ambito da
salde, educacdo, entre outros, visando a promocdo do bem estar social.

Entretanto, € consensual que as politicas publicas na dindmica capitalista sdo norteadas

através da relacdo estabelecida entre as duas classes existentes, moldadas, sobretudo, pela
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estrutura econdmica. Sendo significativas para o processo de perpetuacdo das desigualdades
inerentes ao sistema capitalista.

O Estado, nesse cenario, assume um papel importante na regulacdo das relagGessociais
de classes, relacionando-se ao mercado e assumindo um viés repressivo e privatista, isentando-
se do poder central de suas responsabilidades. Para Fontes (2010, p. 216), “Este ¢ o papel
classico do Estado, o de defender as condi¢cBes gerais que permitem a expansdo do capital,
legitimando e legalizando uma forma de ser, gerindo uma sociabilidade adequada, educando-a,
além de coagir os renitentes pela violéncia, aberta ou discreta”.

Além de se incumbir de responder as demandas sociais e fazé-lo de maneira moralista,
0 Estado transforma direitos em beneficios, apresentando-se como um Estado justo e
benevolente, quando este apenas estd cumprindo o seu papel de moralizar e refrear a classe
antagbnica. A moralizacdo das refragdes da questdo social é pautada na abordagem
individualista das demandas e no fenémeno da psicologiza¢do, numa sociedade organizada a
partir da moral positivista e conservadora.

Ultrapassando a esfera do sistema prisional, a fim de apresentar um cenario queexplicite
a atuacdo estatal, tratarei de uma obra que apresenta duramente a realidade social e o
posicionamento do Estado frente as refracGes da questdo social que atravessam a nossa
sociabilidade. O curta-metragem analisado sera o “Ilha das Flores”, constituindo-se como um
trabalho ideal para analisarmos quais posicionamentos sdo assumidos pelo Estado brasileiro em
situacOes cotidianas sofridas por aqueles que estdo vivendo as margens da sociedade.

A obra retrata a situacdo de desigualdade e desprotecdo social vivenciada pelos
moradores da Ilha, que esta localizada na cidade de Porto Alegre no Rio Grande do Sul. O local
é utilizado para descarte de lixo e a producdo retrata a trajetéria de um tomate e como este e
outros alimentos vao da colheita ao lixdo, onde sdo disputados por moradores e porcos.
Demonstrando assim, de forma alarmante, a persisténcia de uma estrutura desigual e
excludente.

O documentério “Ilha das Flores” foi desenvolvido pela Casa de Cinema de Porto
Alegre, dirigido por Jorge Furtado e narrado por Paulo José em 1989, e se propds a expor de
maneira incontestavel e objetiva as contradices e as relacbes de desigualdade postas pela
dinamica capitalista. Provocando, sobretudo, reflexdes a respeito da arbitrariedade do Estado.

Ao realizar uma andlise sucinta acerca do contetdo apresentado no curta, é possivel
destacar a presenca de diversas refragdes da questdo social naquele contexto, especialmente

porque o filme apresenta um exemplo concreto da miséria e do desamparo numa sociedade
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dividida em duas classes antagbnicas, onde uma se sobrepde a outra.

Os moradores do aterro da Ilha das Flores, presentes na obra, sdo colocados numa
posicdo de inferioridade em relacdo aos porcos na escolha de alimentos. Essa situacdo
demonstra e evidencia a clara dissemelhancga entre os porcos e 0s seres humanos, que naquela
narrativa sdo apresentados como sendo inferiores por ndo terem dinheiro, tampouco dono.

A continuagdo da obra, denominada “Ilha das flores: depois que a sessdo acabou”, que
tem como intuito desmistificar a existéncia da condi¢do de desigualdade e exclusdo social
presente na comunidade, s6 evidencia a atuacdo opressora e tendenciosa do Estado burgués.
Isso porque, a atuacdo do Estado estd intimamente ligada a contratacdo de profissionais para
responderem as demandas de modo alienante, com uma abordagem culpabilizadora. Tal
conduta faz com que os individuos sintam vergonha e se responsabilizem pelos problemas
vivenciados por eles, possibilitando ao Estado, numa ideologia liberal, eximir-se de suas
responsabilidades.

Além de ser encarregado por responder as demandas sociais e fazé-lo de maneira
moralista, o Estado transforma direitos em beneficios, cumprindo assim, seu papel de moralizar
e refrear a classe antagbnica, apresentando-se como um Estado justo e benevolente. A
moralizacdo da questdo social é pautada na abordagem individualista das demandas e no
fendmeno da psicologizagdo numa sociedade organizada a partir da moral positivista e
conservadora.

Além de abordar essas tematicas de maneira objetiva, 0 documentéario nos faz refletir
acerca do acesso dos individuos as politicas de garantia de direitos fundamentais, como por
exemplo, politica social de direito a habitacdo, saneamento basico, alimentacédo, trabalho e
renda, salde, entre outras. O acesso precario, as vezes inviabilizado, e a dificuldade na
efetivacdo dessas politicas s6 reforca o carater opressor e desigual caracteristico da dinamica
capitalista na nossa sociedade, onde o acesso integral aos direitos fundamentais € exclusivo a
classe dominante.

Isso acontece porque, fundamentalmente, as politicas sociais tém como fungdes gerais
a manutencdo e reproducdo da ordem capitalista e a legitimidade do Estado burgués. Em
suma, visam acalmar a classe trabalhadora, atendendo suas reivindicacdes na tentativa de
apaziguar quaisquer conflitos que possam surgir, exercem funcdo de controle mididtico,
garantindo a reproducgdo néo critica, possibilitam a reproducéo ideoldgica do modo de produgéo
capitalista numa perspectiva de aceitagcdo e impedem a percepcdo das contradigdes por parte

dos individuos.
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A miséria, a fome e a desigualdade retratadas no documentario sdo fatores estruturais.
Pensando nisso, a fungdo das politicas sociais € reforcar a ideologia liberal, que visa um
consenso entre classes antagonicas, na tentativa de uni-las harmoniosamente, a fim de manter
a ordem e a moral necessarias “ao bem comum?”, criando uma dicotomia entre o bem e o mal
e responsabilizando os individuos pelas desigualdades vivenciadas em seu cotidiano. Posto isso,
vale ressaltar que, os valores morais da sociedade sdo hegemonicos, o que faz deles a moral
dominante.

Em definigdo, as politicas sociais integram as politicas publicas. Ou seja, fazem parte
de um conjunto de ac¢des para responder a demandas sociais em contextos sociais distintos, mas
que atravessam a sociedade historicamente. As politicas publicas tém carateruniversalista, mas
por vezes sdo focalizadas. O que fica denotado ao analisarmos a nossa estrutura social
intrinsecamente desigual.

Apesar das politicas publicas terem carater universal, dentro desse aspecto, o Estado
individualiza as condi¢cdes dos individuos. Isso gera uma fragmentacdo, transformando os
sujeitos em individuos com problemas descolados do todo, ou seja, da estrutura intimamente
antagbnica. Caminhando assim, para o processo de psicologizacdo, objetivando a mudanca
comportamental do individuo, como se sua condi¢do de desigualdade pudesse ser suprimida
através da mudanca de caracteristicas pessoais, numa perspectiva de ajustamento social.

A mediacdo que explica essa realidade é a categoria da contradicdo. E a concepcao
imperante na nossa sociabilidade é a de desconsiderar e moralizar a questdo social e suas
expressdes enquanto dimensdes societarias da vida. A exploracao e a opressdo sdo elementos
que fundamentam a questdo social. Para a supressdo dessa condicéo, faz-se necessario o ethost
fundado na oposi¢cdo ao individualismo, com profissionais que intentem a despolitizacdo da
moral dominante e rompam com a ética moralizante e conservadora, se desfazendo da tendéncia
positivista abarcada pelo Estado, dado que, essa tendéncia é entendida como teoria social para
justificar a sociedade burguesa, ou ainda, legislacdo moral para justificar o bom e 0 mau
funcionamento da sociedade.

Nos atendo agora ao sistema! prisional, através de outra obra, com um recorte especifico
para adolescentes que cometeram atos infracionais, é possivel analisarmos a atuacdo do
judiciario, respaldada pelo Estado, frente a questdo da condenagdo. Odocumentario brasileiro
Juizo (2007), retrata de maneira fidedigna a postura do Poder Judiciario no julgamento e

aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes que

1 1. Ethos é o conjunto de tragos e modos de comportamento que conformam o carater ou a identidade de uma
coletividade.
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cometeram atos infracionais, representados majoritariamente por adolescentes negros e pobres.
No documentario nos é apresentado, através da figura da juiza, a falta de acolhimento e a
inexisténcia de analise abrangente e critica da situacdo, que sdo encobertas por uma postura
“imparcial”. Além de expor a questdo da auséncia de orientacdo familiar, apresentada como
sendo responsavel pela situacdo do adolescente, explicitando a dindmica deresponsabilizacdo
do contexto familiar.

Partindo de uma andlise acerca das autoras Ana Paula Motta Costa e Julia Maia Goldani
(2015), € possivel destacar alguns fatores que convergem para a tratativa do poder judiciario
frente a adolescentes que cometem atos infracionais. O objetivo central do texto € discutir a
relevancia dada a situacdo familiar dos adolescentes, apresentando a dessemelhanca entre as
condenacdes dos adolescentes quando estes possuem uma familia heteronormativa, considerada
por eles como “estruturada” e quando ndo, o que nos leva a incontaveis questionamentos e
apontamentos.

Sabemos que existe uma definicdo construida historicamente acerca da estruturacao
familiar e essa definicdo, ainda persistente na sociedade contemporanea, € pautada no modelo
heteronormativo, considerado padrdo e estruturado, composto por um pai e uma méae que
possuem, sobretudo, condi¢do econdmica dita favoravel para a criacdo de seus filhos. Contudo,
devemos nos ater ao fato de que a estrutura familiar é complexa, plural e mutavel ea definicédo
de um modelo familiar resulta em discriminacdo e consequente desconsideracdode outras
formas de organizacdes familiares.

As familias de classes baixas, como sabemos, além de sofrerem com a desprotecdo
social, sofrem também com os estigmas que as perseguem. Sao vistas como exemplos a ndo
serem seguidos, desestruturadas, sendo questionadas por suas organizagdes e suas formas de
funcionamento e ainda, apontadas como incapazes de garantirem a criagdo “adequada” deseus
filhos. Essa discriminacédo se estende a atuacdo do Poder Judiciario e é comumente utilizada
para justificar intervencGes estatais que punem e aplicam medidas socioeducativasde
maneiras discrepantes aos adolescentes, considerando seus contextos familiares ou a situacdo
de pobreza familiar. A ideia difundida acerca da desorganizacao/desestruturacdo defamilias
pobres resultou no controle social de criancas e adolescente pobres e sobretudo, negros, ainda
praticado e fortalecido na conjuntura atual.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei. n° 8.069 em 13 de
julho de 1990, é responsavel por determinar um conjunto de normas e direitos que visam a

protecéo integral de criangas e adolescentes, apontando-0s como sujeitos que necessitam de
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protecdo por parte da familia, sociedade e do Estado. No Estatuto estdo assegurados os direitos
fundamentais desses individuos, resguardando sua dignidade, seu desenvolvimento pleno e os
protegendo de situagBes de risco. Sendo uma ferramenta indispensavel para a promogdo e
manutencg&o dos direitos de criangas e adolescentes.

Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ter determinado a Doutrina deProtecéo
Integral, que deveria representar o fim do tratamento dispar entre adolescentes na aplicacdo de
medidas socioeducativas, a pratica de julgar os atos infracionais de adolescentes, tendo como
referéncia seus contextos familiares, ainda persiste e dificulta a efetiva implementacdo dessa
doutrina. Nesse cenario, outro fator importante deve ser considerado, o de reconhecimento dos
adolescentes, quaisquer que sejam suas situagdes, enquanto sujeitos dedireitos.

As determinac6es do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que consideram criangas e
adolescentes como sujeitos em fase de desenvolvimento e para tal, necessitam de medidas que
vao de encontro com a protecédo e garantia de seus direitos, sdo amplamente desconsideradas,
uma vez que o processo judiciario atua com vistas a reforcar a ideia de que os adolescentes
pobres e negros sdo desajustados, delinquentes e devem sofrer com medidas punitivas e/ou
cerceamento total da liberdade.

A atuacdo do judiciario, na perspectiva arcaica do intervencionismo familiar, se baseia
na ideia de que o disciplinamento, por meio do uso da forga fisica, e as agdes punitivas ou a
institucionalizacao de criancas e adolescentes, sdo intervencdes eficazes e indispensaveis para
0 controle de massa e para a manutencdo da ordem social vigente. Em resumo, o judiciario
ndo analisa a situacdo desses individuos enquanto sujeitos vitimizados pelas circunstancias.
Ao considerar os direitos das criancas e dos adolescentes e ao partir do pressuposto de que sé
sera possivel garantir determinacgdes judiciais condizentes com a justica reabilitativa ao abrir
mdo da justica em seu viés exclusivamente punitivista, compreendemos que também ¢é

fundamental analisar sistematicamente a estrutura familiar e social e desenvolver o olhar critico.
1.2 A conceituacdo e a hierarquizacao das multiplicidades
Trataremos neste tdpico do fendmeno do racismo, porque isso nos permitird uma

andlise acerca da tematica e o estabelecimento de uma relacdo entre o racismo e o

encarceramento brasileiro. Além de se apresentar como um dos fatores sociais que dificultam
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a reinsercdo social de egressos do sistema prisional e corroboram para a reincidéncia criminal
no Brasil, esta também é uma condigdo que nos permeia e envolve historicamente enquanto
sociedade, perpassando por nosso desenvolvimento econémico, politico, social e cultural. Vale
salientar que o racismo é uma consequéncia da escraviddo e que as duas coisas estdo
intimamente imbricadas. Tomando como base o primeiro capitulo da obra “O que € racismo
estrutural?” do intelectual Silvio Almeida (2018), ¢ possivel identificar um marcador cultural
na nossa sociedade, o racismo estrutural. O autor fundamenta seu discurso através de
incorporacOes tedricas, apresentando referéncias historicas, politicas e sociais acerca dos

conceitos de raca e racismo.

Para discutir a respeito dessa obra e relaciona-la com o tema em questéo, é necessario,
primeiramente, ressaltar que, ndo é possivel pensar a realidade descolada dos conceitos de raca
e racismo, uma vez que a sociedade foi responsavel por uma historia de opressdo com
consequéncias significativas no periodo escravista. Para Nascimento (2016), “O africano
escravizado construiu as fundagfes da nova sociedade com a flexdo e a quebra da sua espinha
dorsal, quando ao mesmo tempo seu trabalho significava a prépria espinha dorsal daquela
colonia.” Compreende-se a partir do texto e da leitura de outras producdes que o0 racismo é
intrinseco a organizacdo social, perpassando pelas esferas politicas, econdmicas e sobretudo,

sociais.

A leitura do texto permite entender que o racismo ndo deve ser compreendido como
um comportamento exclusivamente individual, uma vez que ele esta impregnado nas dimensées
estruturais da sociabilidade, sobretudo, na estrutura de poder. A opresséo sistémicasofrida pelos
negros € ancestral, prova disso é que o conceito de raca, cunhado pelo Estado burgués para
designar as variantes menos evoluidas dos individuos -aqueles que nao seencaixavam no padrédo
universal do sujeito-, ¢ um fendmeno da modernidade, mas que remetea meados do século XVI.
Uma vez que, naquele contexto, as circunstancias historicas possibilitaram a cultura
renascentista ponderar a respeito da pluralidade humana e construir um arquétipo estético do

género humano.

O conceito de raca, cunhado por Silvio Almeida (2018), é pautado a partir de duas
fundamentacbes basicas, a da caracteristica bioldgica, que diz respeito a atribuicdo da
identidade racial a partir de caracteristicas fisicas, e a da caracteristica étnico-cultural, onde a
identidade racial é conferida com base nos costumes, na lingua, religido, nacionalidade, entre

outros. A categoria do racismo se fundamenta na categoria de raca e traduz-se ndo apenas em
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um ato discriminatdrio de carater individual, mas abarca as esferas politica, econdmica e social
da vida cotidiana, reverberando-se em uma manifestacdo sistémica e também coletiva. Essas

condicionantes sécio-historicas desenvolveram uma atmosfera excludente na sociabilidade.

A criacdo de um sujeito universal pelo Estado foi fundamental para a divisdo e
organizacdo das relagdes sociais, politicas e econémicas, que tinha como objetivo a manutencéao
da hegemonia da classe burguesa. No ambito brasileiro, o racismo se ampara, desde a era
escravocrata, nas caracteristicas fisicas, aliadas as condicfes sociais e, consequentemente, ao
poder de consumo. E a partir dessa categorizacio que se desenvolve o processo de
hierarquizacédo racial da branquitude sobre a negritude, deixando a margem, subalternizando,

inferiorizando e estigmatizando grupos étnicos-raciais, nesse caso, a populacao negra.

Entende-se que, o racismo estrutural refere-se a sociedade, intrinsecamente racista, e
as instituicbes sociais, politicas e econdmicas, que legitimam a conservacdo da classe
hegemdnica e mantém seus privilégios, manifestando de forma ostensiva o racismo. Portanto,
o0 Estado burgués, ocupa-se da domesticacgéo, segregacao, marginalizacdo e opresséo dos corpos
negros, garantindo a supremacia branca. Tal compreensdo corrobora com o entendimento de
que a nossa estrutura, intrinsecamente racista, implica na formacdo carceraria atual,
considerando também a sua contribuicdo para a criminalizacdo da pobreza, como fator social

pertinente para a analise das pessoas em situacdo de carcere no Brasil.

A musica “A carne” da artista Elza Soares, demonstra, metaforicamente, como o
presente ainda ndo suprimiu seu passado colonial e escravocrata, dando vazdo ao racismo
cotidianamente, através de diferentes formas de opressdo. Além disso, a letra aponta a
relevancia e a contribuicdo significativa dos negros para o Brasil, e que apesar disso, eles tém
que brigar por respeito. Tal fato me faz pensar que, a supressdo do racismo estrutural s6 sera

possivel com mudancas estruturais profundas e objetivas.

1.3 Criminalizacdo da pobreza

Aqui trataremos a criminalizacdo da pobreza enquanto fator social que se relaciona

intrinseca e intimamente com o racismo estrutural, considerando a dindmica capitalista, a
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atuacéo do Estado a fim de garantir a sua manutencéo e reproducéo, e os aparelhos repressivos
e coercitivos utilizados na criminalizagdo e exterminio de uma categoria social especifica.
Considerando as exposi¢cdes anteriores, compreendemos como o Estado moderno atua em
virtude da classe dominante, intentando a preservacao da classe hegemdnica, isso significa que
para isso, é preciso que o Estado contenha um contingente da sociedade, que representa, em sua

Visdo, uma ameaga para a manutencdo da ordem e preservacdo da hegemonia.

A segregacdo, marginalizacdo e opressdo no Brasil estd relacionada ao racismo
estrutural uma vez que tais violagdes ocorrem, predominantemente, com jovens, negros e em
situacdo de pobreza. E essa ideia sera reforcada e confirmada a partir dos dados que serdo
apresentados nesse tdpico do trabalho. Para falarmos sobre 0 assunto, podemos resgatar omito
das classes perigosas, que em resumo, instaura socialmente um medo atribuido a jovens negros,
pobres e periféricos, e é inegavel como isso contribui para a ideologia e associagéo da violéncia

e criminalidade, atribuidas a esse grupo em especifico, disseminadas na nossasociedade.

A pauperizacdo de uma parcela expressiva da sociedade, ocorrida em virtude do modo
de producdo capitalista, que provocou uma distribuicdo desigual da riqueza socialmente
produzida, resultou na criminalizacdo da pobreza. Nesse sentido, a criminalizacdo da pobreza,
através de acbes do Estado, sobretudo, policialescas, se apresenta como uma resposta a
resolucdo dos problemas que convergem da estrutura socialmente desigual. O Estado faz uso
de seu aparato repressivo e coercitivo para conter a pobreza e € incapaz de garantir os direitos
a cidadania a toda populagdo, especialmente aos que vivem sob constante ameaca de seus

direitos e em situacdo de desprotecéo social.

Vemos, diariamente, em veiculos midiaticos, noticias de jovens e adultos negros sendo
vitimados pela policia/Estado. Declarando a politica genocida, racista e criminalizatéria

assumida pelo Estado, numa tentativa de exterminio da populacéo negra e pobre.

A violéncia racial € um problema de ordem social e o Instituto da Paz, responsavel por
realizar pesquisas a fim de compreender a realidade, fez um levantamento considerando a
violéncia armada no Brasil no periodo de 2016 a 2020, o resultado demonstra como esta
atinge predominantemente jovens negros, comprovando uma discrepancia entre assassinatos de
negros e ndo negros. De acordo com o estudo realizado, em 2020, especificamente, esse grupo

representou 80% das vitimas por arma de fogo, evidenciando uma clara dissemelhanca
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racial na violéncia armada.

Considerando os dados obtidos a partir do relatério do Atlas da Violéncia, elaborado em
2021, os negros representavam 77% das vitimas por homicidio em 2019. Representando
também uma taxa de 29,2 para 100 mil homicidios, ao passo que nao negros representava 11,2
para cada 100 mil homicidios. Esse nimero sugere que a possibilidade um negro ser vitima de
homicidio € 2,6 superior a uma pessoa ndo negra. Posto isso, 0 estudo relevou que naquele ano,
a taxa de mortalidade contra negros foi 162% maior se comparada aos ndo negros. Apesar da
diminuigdo, se comparando os anos de 2009 a 2019, o nimero de negros assassinados ainda é

assustadoramente maior do que 0s ndo negros, como demonstra a tabelaa seguir.

A partir da analise dos nimeros expostos nos graficos, percebemos como negros sao
majoritariamente vitimas de homicidio se comparado a ndo negros. Além disso, 0s numeros
apontam que as chances de homicidio sdo assustadoramente maiores para negros. Esse
demonstrativo ndo trata-se de uma coincidéncia ou obra do acaso, é declaradamente um reflexo
da nossa estrutura essencialmente racista e que age intencionando o exterminio de corpos

negros.

Graéfico 1- indice de taxa de homicidios de negros e néo negros

Relatério Institucional

Brasil: Taxa de Homicidios de Negros e de Nao Negros a cada 100 mil Habitantes Dentro destes Grupos Populacionais (2009 a 2019)
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Fonte:IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Anédlises da Dindmica Demogréfica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informaces sobre Mortalidade - SIM. O
numero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja:
Obitos causados por agressao mais intervencdo legal. O ndmero de negros foi obtido somando pardos e pretos,
enquanto o de ndo negros se deu pela soma dos brancos, amarelos e indigenas, todos o0s ignorados néo entraram
nas contas. Elaboracdo: Diest/Ipea, FBSP e 1JSN.
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Para respaldar a pesquisa, utilizei os dados disponibilizados pelo Sistema de
Informagfes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN, que é responsavel por
coletar e sistematizar dados referentes ao sistema prisional brasileiro. Os dados analisados
levam em consideracdo o periodo de janeiro a junho de 2022. Conforme demonstrado nas
tabelas a seguir, a populacdo prisional é predominantemente composta por homens,
representando 95,62% em comparativo com a populacao carceraria feminina, com maior faixa
etaria entre 35 e 45 anos, seguida pela faixa etaria de 25 a 29 anos e depois, 18 a 24 anos. Os
dados apontam que a populagdo carceraria € composta predominantemente por homens, com
idades entre 35 e 45 anos, tal levantamento demonstra como 0 nosso Sistema prisional cria um

contingente especifico.

Gréfico 2 — Indice de populago prisional por género
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Fonte: GOV.BR, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Departamento Penitenciério Nacional,
Levantamento Nacional de Informacges Penitencidrias de janeiro a junho de 2022.



Grafico 3 — indice de populacgéo prisional por faixa etéaria

Populacao Prisional por Faixa Etaria
Periodo de Janeiro a Junho de 2022
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[J Agudo [ APAC FRUTALI

[ Aimorés ] APAC GOVERNADOR VALADAR...

18 a 24 anos:

35 a 45 anos:

Sem informacéo
[J Alagoa Grande ] APAC INHAPIM |

[ Alagoa Nova ] APAC ITABIRA

[ Alagoinha [ ApAC ITAUNA L

Fonte: GOV.BR, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional,
Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciarias de janeiro a junho de 2022.

Outro dado relevante apontado nessa pesquisa € 0 de composicao carceraria porcor/raca.
O grafico demonstra que 51,02% dos(as) detentos(as) sdo pardos, aqui estdo inclusoshomens e
mulheres, e que 31,02% sdo brancos(as). Essa informacdo corrobora com a anélise acerca do
contingente carcerario criado a partir do encarceramento massivo e reafirma a nossamatriz
escravocrata e racista. Onde o sistema recorre aos meios punitivos para controlar e exterminar
as “classes perigosas”, fazendo um recorte de classe e raga. Essa ferramenta politica é utilizada
para punir de maneira rigida e preconceituosa, disfarcada de instrumento que visa a seguranca

e erradicacdo da criminalidade.

O racismo esta presente em todas as nossas camadas sociais e no sistema carcerario
ndo é diferente. E ser negro ou nao ser negro sdo duas condicdes que, essencialmente,culminam
em distin¢des, existéncia de privilégios ou ndo e acesso a direitos ou ndo. Essas caracteristicas
sdo proprias da nossa construcdo social. O carcere brasileiro € compreendidode forma técnica
como um espaco de cumprimento de pena, mas 0 que se V& € um espaco paradisciplina e
controle atraves da punicdo e definhamento dos sujeitos, evidenciando, sobretudo,um recorte

de classe, género e raga.
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Grafico 4 — indice de composicao da populagdo prisional por cor/raca

Composicao da Populacao por Cor/Raca no Sistema <] =]
Prisional

Periodo de Janeiro a Junho de 2022

Excluem-se os presos que estdo sob custédia das Policias Judiciarias, BatalhGes de Policias e Bombeiros Militares - (Qutras PrisGes)

Populacao Total x Populagdo com Informacao Feminino

Presos em Prisdo 3
—

89.8%
Municipio 4756
* [ 58765] ‘6544704
3941
163 120

Masculino

Amarela

Indigena
| @Parda
173555
Preta
94.704
51,02%
5195 1409

Fonte: GOV.BR, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional,
Levantamento Nacional de Informaces Penitenciarias de janeiro a junho de 2022.




2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O PUNITIVISMO

No referido capitulo consideraremos todas as informacdes e todos os argumentos até
aqui expostos, pensando a operacionaliza¢do do Estado em raz&o da manutencdo da hegemonia,
a criminalizagdo da pobreza em concomitancia com o racismo estrutural e a atuacdo opressiva
do Estado no que tange jovens, negros e periféricos. Também apresentaremos informacées
referentes ao sistema prisional brasileiro, o seu modelo prisional punitivista e violador de
direitos, que em tese deveria atuar como agente ressocializador, dados referentes ao perfil dos
encarcerados e analise da estrutura prisional.

O artigo 5° da Constituicdo de 1988, especificamente no inciso XLVI, apresenta as penas
aplicadas em territorio brasileiro, sendo a pena privativa de liberdade uma delas,exposta na
alinea “a”. A adog¢do da pena privativa de liberdade parte do pressuposto de que esta possui um
carater ressocializador, sugerindo que a pena e o seu periodo de cumprimento devem funcionar
como aparato de ordenamento e preparagdo dos detentos para a sua reintegracéo social apos o
carcere.

Os incisos XLVIII, XLIL E L também do artigo 5°, constantes na Constituicdo,definem
os direitos dos apenados, promovendo a divisdo da populacdo carceraria entre natureza do
delito, idade e género. No que diz respeito a divisdo por natureza de delito, é realizada a
separacdo e diferenciacdo entre aqueles que cometeram crimes leves e aqueles quecometeram
crimes graves. A divisao feita a partir da idade considera as particularidades assumidas por cada
faixa etaria dentro das penitenciarias. Com relacdo a divisdo por género, esta é feita
considerando as adequacdes pessoais a cada género.

O Brasil assume uma condi¢do de pais com ndmero expressivo no que tange o
encarceramento, esse fato € emblematico, uma vez que se relaciona intimamente com a
precarizacdo e sucateamento do sistema prisional. O encarceramento em massa promovido
impede a promocéo de condi¢cbes minimas para a manutencdo dos detentos, transgredindo os
minimos exigidos para suas tutelas e consequentemente, cumprimento de suas penas. Osistema
penitenciario, partindo da premissa de que o principio que rege a pena de privacao de liberdade
é 0 da ressocializacdo, considera a instituicdo da punicdo como solucdo para os problemas e
pressupde que a violagdo das normas esta intimamente relacionada a inexisténcia de disciplina
moral, 0 que impede a convivéncia do sujeito no meio social.

O Conselho de Defesa Social e Econdmica da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU,

em 1955, instituiu o cumprimento de Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos,
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também chamada de Regras do Mandela, que em suma, propde o respeito ao ser humano, a
auséncia de tortura ou qualquer ato de tratamento cruel entendido como pena, que possa
degradar o recluso, ndo sendo justificaveis tais agdes em quaisquer circunstancias. Também
versa sobre a utilizacdo de assisténcias (educacional, moral, espiritual), no tratamento dos
detentos, de modo que estes sejam capazes de retornar a comunidade com orientacdo para
obedecerem as leis.

Ao analisarmos o sistema prisional brasileiro identificamos a exorbitancia no nimero
de individuos em situacdo de carcere, isso fez com que o Brasil se tornasse, em comparativo
mundial, o terceiro pais que mais aprisiona desde os anos 2000, ficando atras dos Estados
Unidos e China. Os dados sdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Sendo o terceiro pais
que mais aprisiona no mundo, o Brasil, em dezembro de 2022, possuia uma populagdocarceraria
com 909.061 privados de liberdade. Nesse cenario, 44.5% eram provisorios e aguardavam suas
condenacgdes.

Como consta na tabela a seguir, utilizando os dados disponibilizados pelo SISDEPEN,
0 Brasil, em seus 26 estados e Distrito Federal, abrigavam até o periodo explicitado, 654.704
privados(as) de liberdade, considerando os regimes fechado, aberto, semiaberto, provisorio, em
tratamento ambulatorial e sob medida de seguranca. Partindo do levantamento de dados exposto
na tabela, identificamos que o regime fechado comporta o maior namero de detentos no Brasil.
Nesse modelo, o detento fica recluso no regime carcerario até o cumprimento desua pena,
impossibilitado de exercer qualguer atividade de cunho social fora da instituicdo, exceto por

questdes que envolvam sua saude fisica.

Grafico 5 - indice de presos em unidades prisionais no Brasil

Presos em Unidades Prisionais no Brasil

Periodo de Janeiro a Junho de 2022

0s presos que estdo sob custédia das Policias Judiciarias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Outras Prisées)

Presos em Celas Fisicas Presos em Prisdo Domiciliar
Ce T e e e e e T e T T o L e L Lo = = L= T ]

Total

Municipio Nome do Estabelecimento

[ Abaeté [C] APAC ITABIRITO 6 5 4. 7 0 4

[ Abaetetuba [ APAC ALFENAS |

] Abre Campo ] APAC ARAXA | Fechado Semiaberto

L[] Abreu E Lima ] APAC ARCOS |

[ Acailandia L] APAC BELO HORIZONTE |

Fiar 01 Apac b 326.365 126.237
[ Acretina ] APAC CAMPO BELO |

[ Aqucena [] APAC CARATINGA | —

[ Afogados da Ingazeira [ APAC CONCEIGAO DE ALAGOAS | Aberto Provisorio

[ Afrénio [] APAC CONSELHEIRO LAFAIETE |

[ Agrestina [] APAC CONSELHEIRO LAFAIETE Il 8 9 4 5 ‘I 9 0 7 7 ‘]
[ Aqua Boa ] APAC DE VARGINHA . =

[ Aguas Formosas ] APAC DE VISCONDE DO RIO BRA...

L] Ages Lindes de Goras [ APAC FRUTALI Tratamento Ambulatorial Medida de Seguranca
[ Agudo [ APAC FRUTAL Il

[ Aimorés [] APAC GOVERNADOR VALADARES |

[ Alagoa Grande ] APAC INHAPIM | 3 9 9 1 . 9 8 7
[ Alagoa Nova [l APAC ITABIRA

[ Alagoinha [] APAC ITAUNA 1

I T A na s braiNTA
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Fonte: GOV.BR, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional,
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias de janeiro a junho de 2022.

Diferentemente do regime fechado, no regime semiaberto, a dindmica prevalecente € a
do individuo que pode sair durante o dia para o exercicio de agdes relacionadas a trabalho
e/ou estudo, devendo retornar para a instituicdo ao final do dia. Nesse caso, é possivel que
outros arranjos sejam impostos, considerando a especificidade da condenacdo. A pena do
regime aberto é cumprida sob a forma de prisdo domiciliar, com casos em que 0 sentenciado
tenha a obrigatoriedade de ir para casas de albergados ao final do dia, podendo também ser
consideradas as especificidades dos casos. Existe a possibilidade da chamada progressao de
regime, onde o detento, de forma gradual, passa de um regime mais rigoroso para um mais leve,
como por exemplo, um detento em regime fechado recebe o beneficio de progresséo de pena e
a cumpre no regime semiaberto. Essa progressao so se aplica aos que estdo em privacdo de
liberdade e foi instituida atraves da Lei 7.209 de 1984, ap0s a reforma da Parte Geral do Codigo
Penal Brasileiro, que foi regimentada pela Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de Execugéo
Penal (LEP).

Conforme demonstrado atraves da tabela a seguir, a populacéo carceraria brasileira vem
diminuindo desde 2017, entretanto, 0 que se destaca nesse caso € 0 cenario gritante que aponta
um déficit de vagas nas penitenciarias de todas as regides do pais. Isso evidencia o
encarceramento em massa e a impossibilidade de sustentacdo no que diz respeito ao
cumprimento das condi¢cbes minimas de subsisténcia dos detentos e ao cumprimento de penas
de maneira adequada. Essa situacdo também demonstra a violacdo generalizada dos direitos
humanos nas instituicdes prisionais, evidenciando o ndo cumprimento de suas finalidades:

punicao e ressocializacéo.
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Grafico 6 - Indice de déficit/superavit de vagas no sistema prisional

Deficit/Superavit de Vagas no Sistema Prisional
Periodo de Janeiro a Junho de 2022

Déficit total, ndo separado por regime
Excluem-se as vagas Domiciliares
Excluem-se as vagas das Policias Judicidrias, BatalhGes de Policias e Bombeiros Militares - (Outras PrisGes)

[ [n[m]wfw]e]o]ole]mlwlmwlw]ala]e]r][n]o]o][o]la]s]x][=]s]n]

Total Vagas: * Populagio Prisional: ® Déficit de Vagas:

711.101
751.661

469.076

Fonte: GOV.BR, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional,
Levantamento Nacional de Informaces Penitenciarias de janeiro a junho de 2022.

Considerando a tabela seguinte, que refere-se ao déficit e superavit de vagas por regime,
é possivel observar que ha um déficit de 95.772 vagas no regime fechado, seguido de 42.631
no semiaberto, 6.649 no regime aberto e 43.772 para detentos provisorios. Esses dados
apresentam um quadro de superlotacdo do sistema prisional no nosso pais e é importante
analisarmos esses dados porgue além de refletirem um encarceramento em massa,demonstram
em nameros a calamidade penitenciaria, demonstrando, além disso, a atrocidade expressa na

politica adotada pelo Estado brasileiro.



Gréfico 7 — Indice de déficit/superavit de vagas por regime

Deéficit/Superavit de Vagas por Regime

Periodo d

Excluem-se do célcul

Estadual

‘ Municipio \ Fechado Semiaberto Aberto Provisorio Outras (*)

Nome do Estabelecimento

Procuray
[ APAC ITABIRITO

A NS Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit

O ApAC ARAXA Fechado Masc Semiaberto Masc. Aberto Masc. Provisério Masc Outras Masc. (*)

[J APAC ARCOS |

] APAC BELO HORIZONTE |
] APAC BETIM |

[J APAC CAMPO BELO |

SA’AC CARATINGA Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit
APAC CONCEICAO DE ALAGOAS | Fechado Fem. Semiaberto Fem. Aberto Fem. Provisorio Fem Outras Fem. (*)
L] APAC CONSELHEIRO LAFAIETE |

] APAC CONSELHEIRO LAFAIETE Il

[ APAC DE VARGINHA

[J APAC DE VISCONDE DO RIO BRA...

] APAC FRUTAL |

[] APAC FRUTAL Il

1 ARAC ~AVEDATARAD LA ARAREE |

Fonte: GOV.BR, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional,
Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciarias de janeiro a junho de 2022.

De acordo com Foucault (idem, p. 20), “as prisdes ndo se destinam a sancionar a
infracdo, mas a controlar o individuo, a neutralizar a sua periculosidade, a modificar as suas
disposicoes criminosas”. Considerando isso e analisando a Lein® 7.210 de 11 de julho de 1984,
Lei de Execucdo Penal (LEP), compreendemos a necessidade de recuperacao do individuo apos
0 carcere e a contraditoriedade presente nos objetivos da ressocializacdo e punigdo do sistema
penitenciario, uma vez que € inconsistente a ideia de realizar a ressocializacdo através de
medidas punitivas e cerceadoras de direitos sociais relevantes.

A andlise acerca do sistema prisional como um dos determinantes condicionantes para
a reincidéncia criminal € importante porque demonstra sua falta de efetividade enquanto aparato
institucional “socioeducador”. O sistema prisional para Torres (2009, p. 114), éresponsavel
“pela ociosidade, pela total desassisténcia e sujeicdo a disciplina, ao romper coma
sociabilidade do individuo com o mundo livre, contribui para seu embrutecimento e sua
incapacitacdo para o convivio social”. Sendo assim, apreende-se que, 0 modelo punitivista ndo
contribui com a reducdo do indice de reincidéncia criminal, tampouco com a ressocializacdo
dos individuos reclusos.

Além disso, a criminalizacdo da pobreza, a marginalizagdo de um grupo especifico da
sociedade, majoritariamente homens, jovens, negros e pobres, a cultura de violéncia e acdes

coercitivas contra esse grupo também podem ser analisados enquanto preditores da
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reincidéncia. As transgressdes ocorridas dentro e fora da priséo impactam diretamente na vida
desses sujeitos e contribuem para o recidivismo.

Os egressos do sistema prisional, ap6s o cumprimento da pena, retornam ao contexto
social, onde comecam a viver sob estigmas e esteredtipos, apresentando, sobretudo, uma
situacdo de completa desprotecdo social através da auséncia de subsidio material e social. Como
aponta Wacquant (2007, p. 462), a "priséo apresenta a particularidade de ser uma bomba social
que regurgita: quase todos aqueles que sdo 'sugados' por ela sdo eventualmente ‘expelidos’ de
volta para a sociedade”.

2.1 Lei de Execucéo Penal

Neste topico trataremos da Lei de Execucdo Penal (LEP), anteriormente apontada, e das
acOes de reintegracdo social promovidas no sistema prisional, considerando os dados
apresentados nesta pesquisa. E possivel perceber como o Direito Penal ¢ utilizado como aparato
para a manutencao da ordem social na dindmica capitalista e como as condi¢c6es oferecidas aos
detentos em regime de privacgéo de liberdade interferem na vida do sujeito ap0so carcere.

A Lei de Execucédo Penal foi sancionada em 1984 e em resumo, se ocupa da dignidade
e defesa dos direitos dos apenados, atuando como instrumento que visa a ressocializacdo do
condenado e o prepara para a reintegracao social. O artigo 1° aponta que, “a execu¢do penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢cOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado.” (Lei de Execugéo
Penal, 1984, art. 1°).

No sistema penitenciario a politica de assisténcia social encontra-se na Lei de Execucdes

Penais nos artigos 22° e 23°:

A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade.

Cabe ao Servico Social:

I — conhecer os resultados dos diagnésticos e exames;

Il —relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentados pelo assistido;

111 —acompanhar o resultado das permissdes de saida e das saidas temporérias;

IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacio;

V — promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI — providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da previdéncia social e
do seguro por acidente ao trabalho;
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VIl — orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso do internado e da
vitima.

Para Mirabete (2014),

Contém, o artigo 1° da Lei de Execucdo Penal duas ordens de finalidade. A primeira
delas é a correta efetivagdo dos mandamentos existentes na sentenca ou outra decisdo
criminal, destinadas a reprimir e prevenir delitos. Ao determinar que a execugéo penal
“tem por objetivo efetivar as disposigdes da sentenga ou decisdo criminal”, 0 disposto
registra formalmente o objetivo da realizagdo penal concreta do titulo executivo
constituido por tais decisdes. A segunda é de “proporcionar condi¢cbes para a
harménica integragdo social do condenado e do internado” instrumentalizada por
meio de oferta de meios pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de
seguranca possam participar construtivamente da comunhdo social. (MIRABETE,
2014, p.59).

O artigo 14° da LEP, demarca a responsabilidade do Estado em oferecer acesso a saude
aos apenados, de maneira preventiva e pontual, abarcando atendimento médico, odontolégico,
farmacéutico e também, assisténcia psicolégica. Contudo, o Estado ¢ incapaz de responder as
demandas e efetivar 0 acesso a esses atendimentos a esses sujeitos, que estdo inseridos em um
ambiente onde 0s marcadores sociais sdo a injustica, violéncia em todos os sentidos e
negligéncia.

Em 2014, através da Portaria Interministerial n® 01 de 02 de janeiro, foi instaurada a
Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP), fundamentando a promocéo do desenvolvimento de a¢es relativas a satde

no ambito do sistema prisional, através do Sistema Unico de Saude (SUS). Os objetivosdo

programa estdo dispostos nos incisos do artigo 6°, como exposto a seguir:

Art. 6° Sdo objetivos especificos da PNAISP:

| - promover 0 acesso das pessoas privadas de liberdade & Rede de Atengéo & Salde,
visando ao cuidado integral;

Il - garantir a autonomia dos profissionais de salde para a realizacdo do cuidado
integral das pessoas privadas de liberdade;

111 - qualificar e humanizar a atencéo a satide no sistema prisional por meio de a¢des
conjuntas das areas da salde e da justica;

IV - promover as relagdes intersetoriais com as politicas de direitos humanos,
afirmativas e sociais basicas, bem como com as da Justica Criminal; e

V - fomentar e fortalecer a participacéo e o controle social.

A punicdo sofrida por detentos ultrapassa o cumprimento da pena em regime fechado,
no sistema prisional € muito comum que esses sujeitos sejam alvos de violéncias, seja na esfera
fisica ou psicologica. As violéncias podem ocorrer entre a populacéo carceréria ou atraves do

Estado, na figura dos policiais penais. Além do sofrimento provocado pela prépria
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estrutura, como dito anteriormente, que ndo oferece condi¢Bes basicas a manutencdo de uma
vida minimamente digna, indo além da condenagdo e expondo o custodiado a condigdes
nocivas, que podem causar danos fisicos e psicoldgicos ao mesmo.

O filme Carandiru (2003), baseado no livro “Esta¢do Carandiru” do Dr. Drauzio
Varella, publicado no ano de 1999 pela editora Companhia das Letras, foi responsavel por
reconstruir a realidade brutal que o doutor presenciou por cerca de 10 anos na Casa de Detencao
de Séo Paulo, com detentos no maior presidio do pais. Toda a trama funciona comoum grande
e doloroso caminho que se constrdi para dar vez ao climax do enredo: o Massacre do Carandiru,
considerado um dos eventos mais tragicos e violentos da historia do sistema prisional brasileiro.

Em 1989, o médico iniciou na Detencdo um trabalho voluntario de prevencdo a AIDS
(doenca causada pela infeccdo do Virus da Imunodeficiéncia Humana), dando voz a centenas
de histdrias que acompanhou dentre os mais de 7200 presos, em que ndo importava a pena com
o qual tinham sido condenados, todos estavam cercados de um rigido codigo penal ndo escrito
na lei ou na constituicdo, mas sim criado pela propria populagéo carceraria. N&o é necessario
ter visto ou lido Carandiru para entender que contrariar esse sistema resulta violentamente na
morte de milhares de individuos que tém seus direitos basicos.

O Massacre do Carandiru, promovido pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo, que
ocorreu em outubro de 1992, na Casa de Detencdo de S&o Paulo, e vitimou 111 detentos, alem
de deixar rastros no espaco da casa de detencdo, os corpos de centenas de detentos também
foram marcados. Alega-se que o motivo causal teria sido a tentativa de contencdo de uma
rebelido no Pavilhdo 9, que durou ndo mais que 30 minutos. A intervencdo policial foi
autorizada por Pedro Franco de Campos, que atuava como Secretario de Seguranca Publica de
Séo Paulo, e comandada pelo coronel Ubiratan Guimaraes. Além da violéncia fisica e factual,
a impunidade se postergou durante o processo de investigacdo. Segundo dados da Publica
(Agéncia de Jornalismo Investigativo), as primeiras notas emitidas por parte policial eram
enganosas e encobriam o numero centenario, e apesar de terem utilizado a legitima defesa como
respaldo para a chacina, nenhum policial foi morto na acdo, em contraste, apenas 26 dos111
mortos foram atingidos fora de suas celas.

Desesperados, 0s presos nos pediam para entrar nas celas, ouvir suas histérias, ver as
marcas da execugdo. “Senhora, senhora, eles entraram atirando para matar, jogaram

gente no fosso do elevador, aticaram os cachorros pra terminar o servi¢o”, dizia um
menino negro, magro, com o rosto ainda retorcido pelo medo.

Nota retirada de uma reportagem investigativa realizada pela Publica

45



O filme, além de retratar uma chacina no ambito penitenciario, demonstra de maneira
precisa a realidade da vida carceraria no Brasil. Ainda que existam as Regras Minimas para
Tratamento dos Reclusos, como evidenciado anteriormente, sabemos que a realidade brasileira
ndo as incorpora e expde 0s detentos a situagdes de vulnerabilidade e violagdo de seus direitos
constantemente.

Inicialmente, o que fica visivel e impacta é a superlotacdo vivenciada no complexo da
Casa de Detencgéo, que contava com 7 pavilhdes e abrigava 7.257 presos, com capacidade para
abrigar apenas 3.250. A producao também explicita a propagacao desenfreada da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida, popularmente conhecida como AIDS, dentro do presidio naquele
momento, destacando a negligéncia com relacédo a saude dos detentos. As violagdes de direitos
e as negligéncias em diferentes aspectos demarcam o filme, porque s&o notorias e impactantes.

O complexo da Casa de Detencdo de Sao Paulo, que ficou conhecido como Carandiru
emrazao do bairro no qual foi construido, foi inaugurado em 1920, e era referéncia em modelo
penitenciario, especialmente por sua administracdo e por oferecer boas condicdes basicas para
a manutencdo da vida digna do apenado. Apesar de ter sido projetada para comportar 0s presos
em celas individuais, divididas em pavilhdes, que eram determinados de acordo com 0s crimes
cometidos, se 0s sujeitos eram reincidentes ou ndo, entre outrasparticularidades, a penitenciaria
ultrapassou muito rapido o seu limite. A superlotacdo, é fato, provocou instabilidade na
dindmica do complexo, impossibilitando a divisdo de presos por crimes cometidos, a
aglomerac&o nas celas e consequentemente, os conflitos entre a populacdo carceraria.

A intensificacdo das problematicas geradas pela superlotacdo tiveram como saldo o
massacre, classificado como a maior chacina prisional no Brasil, fruto de uma revolta dos
detentos, que promoveram uma rebelido no dia 2 de outubro de 1992. O diretor, na tentativa
de apaziguar o conflito, acionou a Policia Militar e o estima-se que 320 policiais tenham
invadido o pavilhdo responsavel pelo inicio da rebelido. O filme mostra que no momento da
invasdo, os detentos ja tinham se desfeitos de suas armas, entdo, a versdo de que os policiais
precisaram atirar contra os detentos para se protegerem é refutada.

A historia real do Carandiru ndo narra apenas a realidade de um presidio no nosso pais,
mas sim espelha todo um sistema perverso baseado na ideia de “vigiar e punir”, instituido pelo

estudioso Michel Foucalt (2000). O autor explora a desenvoltura das praticas
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de coercgéo social para disciplinar e manter uma ordem vigente dentro de uma sociedade. Em
uma breve sintese de suas ideias, Foucault (2000), argumenta criticamente que, o sistema penal
ndo apenas pune, mas age rigorosamente na conduta de normalizacdo dos individuos,
destacando como a sociedade e o poder estatal sdo capazes de moldar toda uma estrutura
perversa influenciando na formagdo de um cidaddo dentro de uma suposta sociedade. Ao
olhar novamente para o Massacre, é perceptivel como a punicdo séo de fato empregados como
meétodos de controle e contengdo em tempos de crise. A resposta violenta por parte da policia
refletiu essa mentalidade punitiva, explicitando que o objetivo ndo era apenas a contengédo de
uma rebelido, mas também a excecdo de um poder desmedido sobre os detentos.

De maneira geral, as mas condic@es de vida além da superlotacdo formavam um cenario
subalterno e totalmente miseravel no presidio de S&o Paulo, contribuindo diretamente para
instabilidades e tensdes que culminaram na rebelifo ocorrida em outubro de 1992. E claro que,
essa realidade se expande a praticamente todas as outras cadeias do Brasil. O sistema promove
leis e regras que o permitem vigiar e punir, contudo ndo é capaz de manter condigdes basicas
de vida, sendo incapaz tambem de controlar as dindmicas internas da prisdo, fomentando um
cenario insalubre com graves chances de violéncia. Observar nosso carcere brasileiro dentro
dessa logica, abre espaco para o questionamento de sua eficacia quanto responsavel por uma
reabilitacdo e reintegracdo de um sujeito para dentro de uma sociedade novamente, sendo que

as acOes sdo contrarias a fomentacao de melhora social dentro de um individuo.

2.2 Reinsercdo social e reincidéncia criminal

Neste tdpico tratarei das acOes de reintegracao social de egressos do sistema prisional
e do cumprimento e efetividade dessas acGes. Me atendo ao trabalho, previsto na Lei de
Execucdo Penal (LEP), que estabelece normas a serem cumpridas no sistema de privacdo de
liberdade brasileiro.

No que tange o trabalho do sujeito privado de liberdade, a LEP, considera e aponta que
este possui objetivos educativos e produtivos. Contudo, o trabalho desse sujeito ndo esta
respaldado pelas Leis Trabalhistas que resguardam outros sujeitos de direitos, sendo assim, nao
é resguardado a ele encargos como férias, recebimento de 13° salario, tampouco recolhimento
de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Essa realidade minimiza oscustos na

contratacdo do cerceado de liberdade, podendo, nesse caso, ter um valor trés vezes
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inferior se comparada a contratacdo de um trabalhador fora do carcere. A Lei de Execucéo

Penal assegura que:

Art. 29 O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a ¥ (trés quartos) do salario minimo. § 1° O produto da remuneracéo pelo
trabalho devera atender: a) A indenizagio dos danos causados pelo crime, desdeque
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) A assisténcia a
familia; c) As pequenas despesas pessoais; d) Ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em proporgdo a ser fixada e
sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores. §2° Ressalvadas outras
aplicacOes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em
Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.
(Lei. 7.210 de 11 de julho de 1984).

Nesse cenario percebemos a perpetuacdo da exploracdo da forga de trabalho, com o
agravante das situacGes precarias nas quais se encontram os encarcerados, O Estado,
fornecendo condigcfes para a manutencdo da exploracdo mesmo para os detentos, aponta o
trabalho como um dever do individuo privado de liberdade, considerando as suas capacidades
(art. 31 LEP). Além de se apresentar como uma obrigatoriedade na dinamica brasileira, o
trabalho dentro do sistema prisional € desenvolvido como parte da punicdo do detento, sem que
este acompanhe as Leis Trabalhistas e remunerando precariamente esses trabalhadores.

Segundo Foucault (1998),

O trabalho penal possui um significado e um sentido Util a sociedade capitalista, ndo
enquanto atividade que produz e reproduz certo sistema econdmico, politico e social,
mas porque veicula um poder rigoroso, que traz, com efeito, a possibilidade aos
infratores de, através do trabalho, reincorporarem regras e habitos idealmente
indispensaveis a um bom relacionamento social. (FOUCAULT, 1998, p.238).

E possivel compreender como o trabalho, nesse sentido, possui um caraterdisciplinador
e punitivo, ao invés de atuar como método de beneficiamento na reintegracédo social do apenado
apos o carcere. E todos esses agravantes dentro da esfera prisional, considerando a exploracao
da forca de trabalho, as condi¢des desumanas ofertadas e a superlotacdo no sistema carcerario
inibem qualquer possibilidade de progressdo que auxilie naretomada da vida social do sujeito
ao ser reinserido na sociabilidade.

Acerca da reincidéncia criminal, considerando a recorréncia do debate publico e a
percepcdo generalizada, infere-se a necessidade de compreender analiticamente como
determinantes sociais interferem no processo de reinser¢do social e consequentemente na
reincidéncia criminal, explorando dados estaticos sobre a tematica e dando enfoque a analise

social critica. Denotando, sobretudo, a inépcia do modelo prisional punitivista e em que
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medida este pode contribuir para o fenémeno da reincidéncia, analisando também como a
alteracéo nas condicdes prisionais pode contribuir para a diminuic¢éo da reincidéncia. Contudo,
sem desconsiderar o efeito de outras dimensdes, que podem ser determinantes causais da
reincidéncia criminal.

A reincidéncia criminal pode envolver diversos fatores, principalmente considerando a
conduta degradante empregada pelo sistema prisional e o seu sustentaculo degradado. Na minha
concepcao, esse sistema degradante e degradado esta diretamente relacionado ao fenémeno da
reincidéncia criminal no pais. A fun¢do do sistema prisional deveria ser a de cumprir o seu
papel de reabilitacéo e ressocializagdo, contudo, fracassa diante do seu ideal, fomentando dentro
e ap0s o carcere a dindmica de segregacao.

Entretanto, o Estado, no ambito policial e penal, mas ndo somente, insiste em atuar na
tentativa de individualizar e culpabilizar esses sujeitos por questdes que sdo estruturais na nossa
sociedade, como exposto anteriormente. Sendo assim, “o confinamento ¢ a outra técnicaa partir
da qual o incdmodo problema da marginalidade persistente, enraizada no desemprego, no
subemprego e no trabalho precério, tornou-se menos visivel — se ndo desapareceu — da cena
publica” (WACQUANT, 2007, p. 113).

Na defesa das garantias do Estado Democratico de Direito, € inimaginavel a preservacao
de um sistema que deteriora a vida humana em situacdo de cumprimento de pena.Todas as
situacOes de desprotecdo social sofridas e determinantes para a vida de uma parcela especifica
da sociedade e as transgressdes sofridas por esse mesmo contingente na dinamica carceraria,
sdo questdes de cunho social, politico, racial e de género, e se expressam nas refracfes da

questdo social.
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3. CONSIDERACOES

Considero de suma importancia ao final deste trabalho, expor a estrutura e a constituicdo
do Projeto Etico-Politico do Servigco Social, bem como do Cédigo de Etica, a fim de que
compreenda-se e estabeleca-se uma relagdo entre o tema desenvolvido e a atuacdo do assistente
social. Torna-se interessante, ent&o, expor e contextualizar a atuacéo profissional doassistente
social e o direcionamento proposto pelo Projeto Etico-Politico do Servico Social brasileiro.

Sendo assim, nos ocuparemos do Projeto Etico-Politico do Servico Social brasileiro e
da direcdo profissional expressa por ele, sendo necessario contextualizar, ainda que
brevemente, sua efervescéncia e consolidagéo. Ele tem sua génese relacionada ao movimento
de reconceituacdo da profissdo, concebendo-se, especificamente, na perspectiva de intencao
de ruptura (terceira dimensdo do movimento), durante o 11l CBAS — Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais em 1979, que ficou conhecido como o Congresso da Virada, onde parte do
corpo profissional se mobilizou no intuito de contestar a dominancia politica conservadora da
época, 0 que culminou na conquista de mudancas no ambito organizacional e na afirmacao do
compromisso dos profissionais com a classe trabalhadora.

O Projeto Etico-Politico do Servigo Social, assim como a prética profissional, possui
um viés politico, uma vez que se desenvolve em concomitancia com as contradi¢des politicas,
econémicas e sociais estruturadas pelo modo de producéo capitalista e com o antagonismo de
classes. Além do carater politico, a acdo profissional possui um direcionamento social,
efetivando-se no cerne das relagdes sociais e incidindo sobre a realidade através de agdes
demarcadas pelo projeto profissional que as conduzem. Apreende-se entdo que, a direcdo social
da profissdo é materializada no Projeto Etico-Politico.

O PEP exprime duas perspectivas, a primeira diz respeito a negacao da neutralidade e
a segunda diz respeito ao avanco do servico social, trazendo clareza e direcionamento as
acOes profissionais, demarcando um direcionamento politico. Também inclui em sua estrutura
determinacgdes populares e democraticas, pautadas na autonomia e na emancipacao do sujeito,
no combate ao preconceito em suas diferentes expressdes, na extin¢do da exploracdo e na defesa
dos direitos humanos.

Em suma, o projeto em vigor, apresenta valores e compromissos no sentido da
democracia, justica social e direitos humanos, propondo a constru¢cdo de uma nova ordem
societéria, almejando a supressdo da dominacéo e/ou exploracdo de classe, etnia e género, a

articulagdo com outros corpos profissionais, a prestacdo de servico de qualidade aos usuarios
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e outras determinagdes que visam a perpetuacdo e a manuten¢do da democracia e o0 respeito a
diversidade social. Reconhecendo, sobretudo, a liberdade como valor ético central.

Além disso, se conecta a um projeto societario relacionado ao direcionamento social.
Para Netto (1999), os projetos societarios -presentes na dindmica de todos os projetos coletivos-
efetivos no Projeto Etico-Politico, tratam-se de projetos coletivos, abrangentes, inclusivos e sio
elaborados visando uma construcao diferente da realidade. Com um aspecto macroscopico,
estes apresentam uma visao idearia da sociedade e possuem uma dimenséao politico-ideoldgica.
Além disso, podem ser encarados como transformadores sociais, que visam atender as
necessidades de uma classe social especifica, nomeadamente, a classetrabalhadora. No que
tange & projetos profissionais, incluindo o Projeto Etico-Politico do Servigo Social, estes s&o
responsaveis pelo estabelecimento de normas, direcionamento da atuagéo profissional, além de
representarem a autoimagem de uma profissdo, sendo insustentaveis sem 0s projetos
societarios.

E inquestionavel que o Projeto Etico-Politico do Servigo Social brasileiro esta vinculado
a um projeto transformador e essa vinculagcdo se da atraveés da exigéncia posta pela dimenséo
politica da profissdo. Isso porque, ao atuar no contexto contraditério posto pela dinamica
capitalista, os profissionais assumem um direcionamento social e politico junto as acdes
profissionais, favorecendo interesses sociais diversos e contraditorios.

Cabe ressaltar que, a materializacdo do projeto se deu através de trés componentes
expressos na realidade e que sdo a base dos elementos constitutivos: a dimenséo politico
organizativa da profissdo, que diz respeito as entidades deliberativas, responsaveis pelosforuns
que determinaram coletivamente os tragos gerais do projeto, a dimenséo juridico-politica da
profissdo, responsavel pela constituicdo da estrutura legal e institucionalda profissdo,
envolvendo a legitimacdo de um conjunto de leis, resolucbes, documentos e textos politicos,
como o atual Cédigo de Etica, a Lei de Regulamentacio da Profissdo (Lei 8662/93) e as Novas
Diretrizes Curriculares dos Cursos de Servico Social, que se apresentam como aparatos
juridico-politicos e por fim, a dimensdo da producdo de conhecimentos no interior do Servico
Social, que trata-se de um componente que possui tendéncia tedrico-criticae € responsavel pela
disseminacdo do processo reflexivo com relacdo ao fazer profissional e suas indmeras
modalidades praticas.

Apesar da expressividade e relevancia historica do Projeto Etico-Politico do Servigo
Social brasileiro, ndo é possivel afirmar sua exclusividade e adesdo absoluta por parte do corpo

profissional. Ainda que tenha abarcado um nimero expressivo de profissionais, o
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afastamento do pensamento conservador ndo atingiu toda a categoria e alguns profissionais
ainda mantém o cunho retrégrado constitutivo da profissdo, dada a heterogeneidade do corpo
profissional.

O Codigo de Etica Profissional de 1986, construido a partir de 1983, em agbesconjuntas
— comissdes, assembleias, seminarios, encontros regionais e nacionais — organizadas pelo
conjunto CFAS/CRAS, estabeleceu principios e diretrizes norteadoras da atuacdo profissional,
divididos em direitos, deveres e proibi¢cdes. Em consonancia com as mudancas politicas,
econbmicas, sociais e culturais, em efervescéncia na década de 1980, o cddigo tem por
caracteristica principal a ruptura com o tradicionalismo neotomista pré-existente.

Precedente, e em consequéncia desse contexto, que levou a formulacdo do Codigo de
Etica de 1986, faz-se necessario entender as mudancas societarias que aconteciam ao redor do
mundo e no Brasil. A década de 1980 é marcada, globalmente, pela reestruturacdo da dindmica
capitalista: a crise do Welfare State e do modelo fordista de producdo desencadearam
transformacdes dos modelos produtivos e da seguridade social; adota-se discurso racionalizado
e modernizador, ressaltando os valores do capitalismo central e a derrocada do socialismo real
— além de desmobilizar os movimentos socialis, e caracteriza-los enquanto antiquados.

Diante deste cenario, o Brasil corrobora com as reformas neoliberais impostas,
alinhando o pais aos interesses politico-econémicos do capital internacional — representados
pelo Fundo Monetario Internacional e 0 Banco Mundial, enquanto mecanismos internacionais
de crédito. A elite burguesa, diante o cenario de crise social, reformula seu projeto de classe:
assume importantes posicdes de decisdo politica — principalmente apds o falecimento de
Tancredo Neves, primeiro presidente eleito apos a redemocratizacao, e a posse de seu vice, José
Sarney —, e dissemina a cultura neoliberal internacional. A conjuntura se objetiva ameacando
os direitos sociais recém conquistados, a fragil economia nacional e o Projeto Etico Politico do
Servico Social; desresponsabiliza o Estado e, consequentemente, induz ao sucateamento dos
servicos publicos.

O servico social brasileiro, fortemente influenciado pelo movimento de reconceituacao
da profissdo nos paises latino-americanos, somado a redemocratizacdo nacional, encontra as
bases para romper com a moral conservadora inerente até entdo. Em 1979, o Il CBAS -
conhecido como o Congresso da Virada — demarca o “compromisso politico e coletivo da

categoria com os setores populares” (Abramides apud Barroco, 2001), compreendendo a
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sociedade enquanto espaco da luta de classes.

A incorporacédo da teoria Marxista pelo servico social brasileiro, a partir de 1979, além
da aproximacdo com autores como Gramsci e Luk&cs, permitiram o amadurecimento e a
reinterpretacdo da ruptura com o neotomismo. A atuagdo profissional, antes fortemente
vinculada aos principios acriticos, a valoragdo universal — desconsiderando os interesses de
classe —, e a individualiza¢do da questéo social, que considerava apenas a relacdo sujeito/caso,
toma nova forma. H4, agora, incidéncia transformadora nos valores ético-profissionais,
perspectiva para uma nova praxis profissional, delegando novos papéis e principios éticos,
propiciando ao assistente social poder de reflexdo, através da vivéncia profissional, de forma a
ser protagonista do novo projeto profissional.

Este novo projeto da profissdo assume reconhecimento pela liberdade como valor
central, vincula-se ao projeto societario da classe trabalhadora ao propor nova ordem social,
desprovido do carater exploratorio burgués; defende, de maneira intransigente, os direitos
humanos e faz repudio ao arbitrio; € politicamente a favor da equidade e justica social, e
determina a visdo democratica a partir da participacdo politica, por parte das classes
subalternas, e pela socializacédo da riqueza socialmente produzida.

Em decorréncia desse processo, demarcamos no periodo entre 1982 e 1984, a
reestruturacdo das diretrizes curriculares do servico social como mais um predecessor basal
do Codigo de Etica de 1986. Os avancos conquistados no campo tedrico-politico ndo foram
diretamente acompanhados pela producdo ético-filosofica — causa disto a pouca relevancia
dada, até entdo, acerca da discussdo da ética profissional; a pouca acumulacdo tedrica
comprometeu o Codigo de 1986, o que levou a sua reformulagdo em 1993.

A partir desses marcos, contextualizando a reorganizacdo politica da sociedade civil,
em defesa da democratizacao, da ampliacdo dos direitos civis e sdcio-politicos, os valores ético-
politicos inscritos no novo projeto profissional de ruptura adquirem materialidade. Fica
evidente, através da organizacdo politica da categoria, a ruptura com o tradicionalismo
profissional, e o amadurecimento, a partir da reflexdo de carater marxista, expressos: na
organizacdo sindical dos assistentes sociais, na articulacdo com as lutas dos trabalhadores,
inserida junto as demais entidades representativas da profissao.

Estabelecido em 09 de maio de 1986, o Cadigo de Etica Profissional consolida a
orientacdo marxista assumida pela profissdo. Explicita, logo na introdug@o, a posigdo da “[...]
categoria, através de suas organizacoes, [...] op¢do clara por uma pratica profissional vinculada

aos interesses desta classe (trabalhadora) ” (CFAS, 1986). Ao se opor ao
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neotomismo, o Cédigo de 1986 busca superar a visdo universalista da pessoa humana e do bem
comum.

Apesar do inegavel avanco proporcionado pelo Cadigo de Etica de 1986, a defasagem
entre os ambitos tedrico-politicos e ético-filosdéfico compdem uma problematica. O cddigo
apresentou carater mecanicista, portanto fragil na operacionalizacdo do cotidiano, ao derivar
moral dos interesses de classe e da producdo econémica. Ao ndo apreender as mediagdes,
dindmicas e peculiaridades da ética, e “vincular 0 compromisso profissional com a classe
trabalhadora, sem estabelecer a mediacdo dos valores éticos proprios [...] reproduz uma viséo
tao abstrata quanto a que pretende negar” (BARROCO 2001, pg 176-177).

A prética politica, a partir do Codigo de Etica de 1986, estabelece uma ética de ruptura
com o moralismo conservador, sem, no entanto, oferecer fundamentacdo tedrica para o
dimensionamento de seus fundamentos, evidente na falta de producéo literaria especifica —
tendo em Kisnerman, referencial classico do servico social brasileiro, o Unico representante da
reflexdo ética sistematica, até o inicio da década de 1990.

Para Maria Carmelita Yazbek (2018), os fundamentos do Servico Social sdo
responsaveis por explicar a realidade e a profissdo, perpassando assim pelo dialogo estabelecido
entre o Servico Social e a realidade. Os fundamentos que amparam a explicacdoe intervencao
na realidade e definem a direcdo social da profissdo se expressam através das dimensdes
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa e estdo assentados na perspectiva
historico-critica baseada na teoria de Marx.

As trés dimensdes do exercicio profissional citadas anteriormente constituem uma triade
(historia, teoria e método). O fundamento tedrico-metodoldgico é explicado a partir do uso de
métodos, técnicas e instrumentos, vislumbrado na capacidade de apreensdo dos métodos e das
teorias e sua relacdo com a pratica, na acdo profissional. O ético-politico diz respeito aos
objetivos e finalidades das acGes profissionais e aos principios e valores humano-genéricos que
as norteiam. O fundamento técnico-operativo refere-se a articulacdo demeios e instrumentos, a
fim de materializar os objetivos, tomando como base os valores e principios concebidos. Essas
dimensdes devem ser compreendidas e executadas simultaneamente, uma vez que Sao
requisitos fundamentais para a atuacdo, possibilitando ao profissional colocar-se diante das
situaces com as quais se confrontam cotidianamente,permitindo que o0 mesmo apreenda com
clareza os projetos societarios, seu vinculo e compromisso com a classe trabalhadora e seu
processo de trabalho.

Yazbek (2018), enfatiza a dimensdo tedrico-metodoldgica dos fundamentos, porque
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entende que esta dimensdo compreende o movimento histérico da profissdo. E para
compreender tal movimento é necessario apresentar o cenario historico da profissdo e a
particularidade assumida pelo trabalho na dindmica capitalista, que numa concepgdo marxista
é a categoria fundante do ser social.

Considerando que a profissdo s6 pode ser compreendida a partir do seu movimento
historico e do processo de reproducao das relacdes sociais, € conveniente explicar o conceito
de reproducdo social, que ndo se refere exclusivamente a producdo e reproducdo da vida
material, mas abrange também as categorias que permeiam as relagcdes sociais, como por
exemplo, os valores, 0 modo de vida, as praticas politicas e culturais e a producdo de ideias e
0 modo como sdo produzidas. Essas mediacOes que se expressam nas relacOes, de forma
material ou ndo, envolvem os @mbitos politicos, econdmicos, sociais, culturais, de género, etnia,
etc. Além disso, se apresentam corriqueiramente ao Servigo Social, que se posiciona de maneira
interventiva ou explicativa. Essa reproducéo da totalidade é passivel de mudanca, uma vez que
estad sempre em movimento.

O surgimento do Servico Social como profissdo na sociedade capitalista e sua insercao
da diviséo sociotécnica do trabalho ocorrem em decorréncia das relacdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais e sdo elas que definem sua necessidade social e seus usuarios. Ademais, a
reproducdo das relacdes sociais no ambito da contradicdo do capital versus trabalho é quem
define a atuacdo do assistente social e consequentemente suas demandas e atribuicdes. Sendo
assim, a pratica profissional e sua institucionalizacdo devem ser pensadas a partir da dinamica
capitalista, visto que sua emergéncia esta intrinsecamente relacionada as demandasreguladoras
do Estado e do empresariado, que intentavam a mediacdo dos conflitos estabelecidos entre
capital e trabalho.

E inegavel que o capitalismo se fundamenta e se expande em detrimento do aumento da
pobreza do proletariado e é nessa dindmica que o Servico Social desenvolve seu trabalho,
objetivando atender as necessidades da classe trabalhadora e assegurando seus direitos, que sdo
constantemente atacados e precarizados, através das politicas sociais, que sao instrumentos
indispensaveis para atingir esse fim.

Levando em consideracdo a atuacdo do assistente social, pode-se concluir que esse
profissional é capaz de executar mudancas concretas nas esferas sociais, culturais, politicas e
materiais da vida humana. Posto isso, é importante destacar que o referencial tedrico da
profissdo nem sempre foi permeado pela dimensdo tedrico-metodoldgica. Primordialmente, o

referencial que orientava a atuacéo era fortemente fundamentado na perspectiva conservadora.
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A andlise historica da profissdo e do exercicio profissional é fundamental para compreender a
dindmica da sociabilidade e assimilar os fundamentos do Servigco Social, tarefas que sé&o
possiveis somente com o resgate historico na perspectiva da totalidade.

A atuacdo do (a) assistente social, ancorada, sobretudo, no Cddigo de Etica, possui
principios claros, que vao de encontro com a defesa da cidadania, da liberdade, dos direitos
humanos, da equidade e justica social, etc. A atuacdo também engloba a defesa da autonomia,
da liberdade e dos direitos das mulheres. Além disso, a atuacdo ndo deve se pautar Unica e
exclusivamente na viabilizacdo da garantia de direitos previstos em lei, é necessario que
assistentes sociais se articulem e lutem em defesa dos direitos de seus usuarios.

O trabalho desenvolvido sobre o sistema prisional brasileiro aponta para um problema
real no que tange a manutencdo da ofensiva em face dos direitos dos sujeitos, demonstrando,
acima de tudo, a perpetuacdo da desigualdade, da estrutura racista e da deterioracdo da
democracia. O contexto conservador atual, com enfoque no sistema carcerario brasileiro, s6
evidencia a necessidade da construgdo de um corpo profissional com assistentes sociais
resistentes, que reafirmem as dimensfes tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-
operativas, sendo capazes de elaborar respostas para os desafios colocados pelo cenario
hegemadnico.

A efetividade ou eficacia social de um sistema, em especifico o sistema prisional, esta
relacionada a producéo concreta de efeitos, ao cumprimento de sua finalidade e ao atendimento
de sua funcdo social. Desta forma, entendeu-se a necessidade de uma analise sucinta a respeito
do mesmo e da natureza e relevancia de outras condicionantes na reinsercdo social e
reincidéncia.

Foi possivel investigar os fatores sociais, econdmicos, politicos e historicos que
estabelecem relacdo direta com reinsercéao social de egressos do sistema prisional e reincidéncia
criminal no pais, compreender os fundamentos da criminalizacdo da pobreza e marginalizacédo
de grupos sociais especificos, analisar as consequéncias praticas de estigmas eestereotipos que
atravessam a vida dos egressos do sistema prisional no processo de reintegracdo social dos
mesmos, analisar os perfis dos sujeitos em situacdo de privacdo de liberdade, investigar a
dimensdo social do sistema prisional e por fim, avaliar o processo de institucionalizacdo e a
dindmica prisional.

Apreendemos também como o Estado, no que tange a institucionalizacdo, opera de
maneira violenta e controladora, para obter legitimidade. A institucionalizacdo das violagdes

dos direitos humanos, expressa na dindmica prisional, se sustenta através de penas
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degradantes e que majoritariamente sdo aplicadas a um grupo especifico da sociedade, quase
como um pretexto para a tortura, que fica camuflada como a sentenca. O que se vé é a
desumanizagdo no sistema prisional, que serve para castigar e estigmatizar aqueles que ja
nasceram as margens da sociedade. Resumidamente, é uma violéncia de direitos
institucionalizada.

O ndo cumprimento do dever de garantia de acesso a salde as pessoas privadas de
liberdade, como foi abordado, como consequéncia das mazelas do sistema prisional e do Estado
neoliberalista, viola o artigo 196° da Constituicdo Federal de 1988, que versa sobre a salde
como um direito de todos e dever do Estado. A contradicdo que se configura nesse processo é
expressa pelo fato de que a prépria estrutura carceraria causa danos fisicos e psicolégicos aos
detentos, por viverem de forma insalubre.

As explicitagdes anteriores comprovam a necessidade e urgéncia do Estado em atuar em
fungdo da populagdo carceraria, com direcionamento ordenado a partir da concepgéo de Estado
democratico e de direito, assumindo a responsabilidade pelas politicas sociais e, por
conseguinte, pelo bem-estar dos detentos. A proposta do Sistema Unico de Saude (SUS),
firmada na Constituicdo de 1988, de um sistema publico e universal ndo se concretizou no
contexto neoliberal, tampouco se estendeu ao setor prisional. Sendo assim, a luta intransigente
em defesa dos principios e diretrizes que o compdem, ordenados pela universalidade, equidade,
integralidade, participacdo social e descentralizacdo, sdo indispensaveis para ocumprimento
destes.

Posto isso, é fundamental ressaltar que as politicas sociais estdo subordinadas a légica
econémica. Em suma, o atual governo concentra suas forcas no que diz respeito a precarizacao
e a terceirizacdo dos recursos humanos. O desfinanciamento, relacionado ao gasto do governo,
é determinante para a manutencdo das politicas de precarizacdo e terceirizacdo. E 0 argumento
que fundamenta a desfinanceirizacdo e desvinculagédo dos recursos para a saude, por exemplo,
é o de que tal vinculacdo inibe a alocacdo justa e eficientedos recursos publicos, sendo que o
gasto referente a salde é de cerca de 4% do PIB brasileiro,nimero indiscutivelmente inferior
aos nimeros de outros paises, como Franca (7,2%) eAlemanha (8%).

“.. a alternativa a esse respeito é que ou a ideia de instituir uma ordem
sociometabdlica qualitativamente diferente — sem classes — deve ser abandonada como
uma ilusdo insustentavel, assim como as grandes ilusées do movimento lluminista, ou
essa ideia deve ser articulada praticamente e consolidada firmemente em todos os seus

aspectos cruciais na qualidade de uma sociedade também historicamente sustentavel
baseada na igualdade substantiva” (p. 2009, p. 122).
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Compreendemos assim que, 0 modelo capitalista, responsavel por uma crise sistémica,
e 0 Estado, enquanto ator social, ndo podem planejar, tampouco assumir o controle de todas
acOes e particularidades que atravessam a sociedade, € certo que, estratégias que intentam um
futuro emancipatdrio, a superacdo do sistema capitalista e seu carater classista, devem ser
consideradas, a fim de que consigamos viver em coletividade e pensarmos em agdes planejadas

para a sociedade.
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