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“A justica é o direito do mais fraco”.

Joseph Joubert



RESUMO

O ativismo judicial e a judicializa¢do das demandas sociais se dao em fung¢ao do desequilibrio
entre as atuagdes dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, especialmente em relagdo a
garantia dos direitos sociais. Contudo, cumpre destacar que a atuagdo do Poder Judiciério,
muitas vezes, ndo garante a satisfacdo das demandas sociais, em especial, a efetividade dos
direitos trabalhistas, objeto desta pesquisa juridico-sociologica. Assim, busca-se com este
trabalho verificar se o Poder Judiciario, ao analisar casos que envolvem judicializacdo de
direitos sociais, atua de forma corporativista e capitalista. Para tanto, serdo analisadas decisdes
do Supremo Tribunal Federal que mitigaram direitos trabalhistas, como a suspensdo do piso
nacional da enfermagem, o corte de ponto dos servidores publicos grevistas e a
constitucionalidade da terceirizacdo. A hipdtese desta pesquisa juridico-tedrica é que a
judicializagdo de direitos sociais no Supremo Tribunal Federal colabora para a precarizaciao do

Direito do Trabalho, impactando negativamente a vida da classe trabalhadora brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional; Direito do Trabalho Ativismo Judicial;

judicializagdo de direitos sociais; Precarizag¢ao de direitos trabalhistas.



ABSTRACT

Judicial activism and the judicialization of social demands are due to the imbalance between
the actions of the Legislative, Judiciary and Executive Powers, especially in relation to the
guarantee of social rights. However, it should be noted that the role of the Judiciary often does
not guarantee the satisfaction of social demands, in particular, the effectiveness of labor rights,
the object of this legal-sociological research. Thus, this work seeks to verify whether the
Judiciary, when analyzing cases involving the judicialization of social rights, acts in a
corporatist and capitalist way. Therefore, decisions of the Federal Supreme Court that mitigated
labor rights will be analyzed, such as the suspension of the national nursing floor, the time cut
of striking public servants and the constitutionality of outsourcing. The hypothesis of this legal-
theoretical research is that the judicialization of social rights in the Federal Supreme Court
contributes to the precariousness of Labor Law, negatively impacting the life of the Brazilian

working class.

KEYWORDS: Constitutional Law; Judicial Activism; Judicialization; Labor Law; Labor

rights.
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1 INTRODUCAO

Partindo do pressuposto de que o Estado e a Constitui¢do Brasileira fundam-se nos
principios da dignidade humana, da liberdade e da igualdade tem-se que constitui dever do
Estado Brasileiro garantir tais preceitos basilares de sua formagao.

Sendo assim, na medida em que a garantia desses direitos fundamentais ¢ condigdo
minima para o exercicio da cidadania e para a formagao de um Estado Democratico de Direito,
a supressao de quaisquer garantias ¢ inaceitavel e, assim, deve ser combatida pelos 6rgaos e
poderes competentes. Nesse sentido, a competéncia de cada ente do Estado Democratico de
Direito ¢ determinada de acordo com o sistema de separacao de poderes adotado pelo respectivo
Estado.

O Brasil adota o sistema de triparticio dos poderes, disposto no art. 2° da CRFB/88',
sendo o Estado Brasileiro composto pelos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo. O
sistema instituido no Brasil estabelece que os aludidos poderes devem assegurar os preceitos
constitucionais e os direitos sociais, agindo de forma independente, autdbnoma e, sobretudo,
harmonica, para garantir a promog¢ao do equilibrio entre eles. Desta feita, de forma a garantir o
equilibrio entre os poderes, o legislador constituinte estabeleceu a triparticdo dos poderes e a
divisdo de fung¢des. Os trés poderes, independentes e harmonicos, possuem fungdes tipicas —
predominantes — e atipicas — subsidiarias —, sem que, no entanto, haja fun¢des absolutamente
exclusivas de cada qual (MORAES, 2022).

Sendo assim, com base no sistema constitucional de triparticdo de poderes, verifica-se
que a garantia e a manuten¢ao do exercicio da cidadania deve ser promovida pelos poderes, em
conjunto, de forma equilibrada.

Ocorre que, muitas vezes, ha um desequilibrio entre as atuacdes dos poderes,
especialmente em relagdo a garantia dos direitos das “minorias”, na medida em que os
representantes competentes eleitos promovem, sistematicamente, a negacdo destes direitos,
através da promulgacao de atos notadamente inconstitucionais, por exemplo.

Diante o desequilibrio causado pelo Poder Legislativo e do Executivo, a fim de tutelar
os interesses publicos e garantir o seguimento e a devida aplicacdo dos preceitos
constitucionais, por vezes, o Poder Judiciario, decide sobre matérias que, em tese, seriam da

seara Legislativa e do Executivo. Referido fendmeno trata-se da judicializagao.

1 - e . . . L . o,
Art. 2° Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario

(BRASIL, 1988).



Em suma, a judicializagdo da politica mostra-se como ferramenta pela qual o Poder
Judicidrio age para além de suas func¢des constitucionais tipicas em razdo da incompeténcia e
descaso dos Poderes Legislativo e Executivo, no que diz respeito a garantia da consolidagdo de
direitos fundamentais.

De tempos em tempos, importantes julgados trazem a tona a discussdo acerca da
judicializagdo da politica, principalmente quando isso acontece nas Supremas Cortes, uma vez
que, nestes casos, supostamente, a mais alta instancia do Poder Judiciario usurparia a
competéncia do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

Nessa perspectiva, esta pesquisa juridico-socioldgica (GUSTIN, DIAS, NICACIO,
2020) busca verificar se o Poder Judiciario, ao analisar casos que envolvem judicializacdo de
direitos sociais, atua de forma corporativista e capitalista e se a judicializacdo direitos sociais
colabora para a precariza¢ao do Direito do Trabalho. Portanto, indaga-se quais sdo os reflexos
das decisdes constitucionais de um Judicidrio hipertrofiado na seara trabalhista e como tais
decisdes impactam a vida do trabalhador.

Para tanto, serdo analisados exemplos de decisdes do Supremo Tribunal Federal que
mitigaram direitos trabalhistas, como a suspensdo do piso nacional da enfermagem, o corte de
ponto dos servidores publicos grevistas e a constitucionalidade da terceirizacao.

A hipétese desta pesquisa juridico-tedrica (GUSTIN, DIAS, NICACIO, 2020) é que a
judicializagdo de direitos sociais no Supremo Tribunal Federal colabora para a precarizagdo do
Direito do Trabalho, impactando negativamente a vida da classe trabalhadora brasileira.

Quanto a metodologia, o presente trabalho iniciou-se com a discussao histdrico-juridica
(GUSTIN, DIAS, NICACIO, 2020) da problemética por meio da pesquisa explicativa, bem
como pela caracterizagdo do fendmeno juridico da judicializacdo na seara trabalhista e da
identificacdo dos fatores determinantes ou contribuintes para o surgimento do referido
fendomeno. Nesse sentido, uma pesquisa explicativa pode ser, inclusive, a continuagao de outra
descritiva, ao passo que a identificacdo de fatores que determinam certo fenomeno exige que
este esteja suficientemente descrito e detalhado (GIL, 2008).

O presente texto envolveu, ainda, quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa
bibliografica, cujo desenvolvimento se deu pautado nos materiais, livros, artigos cientificos e
produgdes ja disponiveis e publicados; e mediante a pesquisa jurisprudencial — pelo acesso e
analise das decisdes do Supremo Tribunal Federal pertinentes a problematica levantada.

Assim, no segundo capitulo buscou-se tragar uma breve perspectiva historica acerca do
surgimento do Direito do Trabalho no mundo e na sociedade brasileira, em especial em relagdo

a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e das disposi¢des e garantias previstas
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no texto constitucional de 1988. Por fim, o segundo capitulo se encerra tratando da mitigagao
normativa neoliberal, que marcou o desmantelamento do Direito do Trabalho brasileiro, a
Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17)

O terceiro capitulo destinou-se a tratar da judicializa¢do das demandas sociais no Brasil
e a consequente hipertrofia judiciaria. Para isso, discutiu-se, a priori, o sistema de reparticao
de poderes na Republica Federativa do Brasil — a Triparti¢do dos Poderes — e as fungdes tipicas
e atipicas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Ainda, foi tragado um panorama que
relacionou o fendmeno da judicializagdo dos direitos trabalhistas e o consequente ativismo
judicial, em fun¢ao dos atos inconstitucionais do legislador, outrossim, restaram analisados os
aspectos positivos e negativos da intervengao judiciaria.

Nesse sentido, a fim de exemplificar os pontos levantados nos primeiros capitulos e
subtopicos, ainda no terceiro capitulo, tratou-se de casos concretos prejudiciais aos
trabalhadores, de forma pormenorizada, analisando-os separadamente, e verificando a atuagao
do STF em cada um deles.

Objetivou-se, nesse prisma, apontar os aspectos negativos das referidas decisdes, bem
como indicar como os referidos aspectos impactaram na vida dos trabalhadores. Para tanto,
foram apreciadas e ponderadas as decisdes, acerca da suspensdo do piso salarial dos
profissionais da enfermagem e parteiros, da constitucionalidade da terceirizagdo de atividade-
fim e, por fim, do corte de ponto dos trabalhadores grevistas da administracdo publica. As
referidas decisdes foram trazidas, neste trabalho, pois ilustram a hipotese de que, a atuacdo
judiciaria pode influir diretamente na precarizagdo dos direitos trabalhistas, ao passo que tais
decisdes se encontram em dissonancia com a ordem constitucional.

O quarto capitulo objetivou apontar as devidas criticas a ostensiva atuacao judicidria, a
partir da anterior analise dos casos concretos trazidos no capitulo trés.

Finalmente, o quinto e ultimo capitulo, encerra este trabalho, trazendo, em seu corpo,
as consideragdes finais, os resultados obtidos e, em geral, a andlise critica da problematica ora

discutida.
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2 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES

O intuito deste capitulo ¢ abordar o surgimento do Direito do Trabalho, mediante um
breve panorama juridico-histérico (GUSTIN, DIAS, NICACIO, 2020). Buscou-se, nesse
sentido, dissertar brevemente acerca do historico do surgimento dos direitos trabalhistas a nivel
mundial e no Brasil. Ademais, visou-se tracar uma contextualiza¢ao do Direito do Trabalho po6s

o periodo da redemocratizagdo, destacando os avancos e a mitigacdo de direitos sociais.

2.1 Do surgimento do Direito Do Trabalho

O Direito do Trabalho ¢ o ramo do Direito que estuda, normatiza, disciplina e tutela a
relacdo juridica existente entre os trabalhadores e seus empregadores. Trata-se, nesse sentido,
do campo do Direito que se pretende regulador da prestagio do trabalho humano (MAXIMO,
2021, p. 35). Na relagdo do trabalho figuram duas partes, as quais se encontram em
desigualdade econdmica. E, justamente, a partir desse pressuposto da desigualdade inata entre
as partes que figuram uma relagao de trabalho que surge a necessidade da intervencdo do Estado
nessa sistematica, visando a protecao da parte hipossuficiente, o trabalhador.

Tem-se, nesse sentido, que o Direito do Trabalho, conforme a narrativa hegemonica,
deu-se com o surgimento das méquinas e industrias, no advento da Revolugdo Industrial, na
Inglaterra, entre os séculos XVIII e XIX. O fendmeno inovou drasticamente as condi¢des de
trabalho, quando a mao de obra proletariada passou a ser explorada ao extremo, visando unica
e exclusivamente o lucro e o capital da burguesia, proprietdria dos meios de produgdo. Na
narrativa histoérica dominante, eminentemente eurocéntrica do Direito do Trabalho surgiu a
relagdo de emprego, substituindo-se o trabalho servil e escravizado pelo trabalho assalariado e
subordinado em massa.

Importante ressaltar que esta teoria de uma sequéncia histérica unilinear e
universalmente valida entre as formas conhecidas de trabalho, propagada pela doutrina
trabalhista contemporanea, precisa ser questionada (MAXIMO, MURADAS, 2018). Do ponto
de vista do pensamento moderno liberal-eurocéntrico, ainda enaltecido pelo Direito do
Trabalho brasileiro, a escraviddo, a servidio e a producdo mercantil independente sdo
concebidas como uma sucessao historica prévia a mercantilizagdo da forca de trabalho, ou seja,
sdo pré-capital. (QUIJANO, 2005).

Entretanto, como salienta Quijano (2005), na América Latina, tais formas de controle

do trabalho ndo emergiram em uma sequéncia historica unilinear, pois nenhuma delas foi uma
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mera extensao de antigas formas pré-capitalistas, e, portanto, ndo foram ou sdo incompativeis
com o capital. Além de serem simultineas, tais formas de trabalho na América Latina foram
associadas a ideia de raca fenotipica para outorgar legitimidade as rela¢cdes de dominagdo entre
colonizador e colonizado, assim como para a naturalizagcdo das func¢des superiores e inferiores
na divisao do trabalho (QUIJANO, 2005). Ademais, a divisao racial do trabalho na América
Latina foi articulada com as relagdes de dominagdo de género. Assim, deve-se ressaltar que o
lugar das mulheres na colonizagdo da América Latina, especificamente o das mulheres
indigenas e negras, ficou estereotipado junto com o resto dos corpos, €, quanto mais “inferiores”
eram suas ragas, maior sua objetificagdo sexual (LUGONES, 2008).

Seja na Europa ou na América Latina, a intensificacdo das mudangas nos modos de
producdo e trabalho mediante a criagdo da relagdo de emprego ndo somente contribuiu para a
consolida¢do do capitalismo moderno, como também culminou no surgimento de duas novas
classes sociais, a burguesia e o operariado, atravessados por opressdes de raga e género.

Nesse sentido, cumpre caracterizar os referidos grupos que constituem na relagdo de
emprego. Em uma perspectiva da narrativa hegemonica, vinculada a Revolugao Industrial na
Europa, entende-se por burguesia a classe composta por capitalistas modernos, a época, que
ndo eram somente empregadores, como também proprietdrios dos meios de produgdo
(ENGELS, 2009), ou seja, a burguesia industrial sdo os capitalistas industriais, os donos dos
meios de produgdo, os proprietarios das fabricas e das maquinas, razao pela qual apropriavam-
se dos lucros gerados pela mao de obra altamente explorada.

No que pese a detencdo dos meios de producdo, para que as fabricas funcionassem
plenamente — apesar da alta produtividade advinda das novas maquinas — os burgueses
precisavam de mao de obra barata e subordinada, do operariado, para o manejo destas
maquinas. Assim, surge a segunda classe figurante da relacdo de emprego industrial, os
operarios, também chamados de proletarios. Nesse sentido, denomina-se proletariado, a classe
de trabalhadores, operarios, assalariados que, ndo possuiam os meios proprios de producao, e,
por isso, vendiam sua forg¢a de trabalho. (ENGELS, 2009). Karl Marx (2005, p. 151) caracteriza

a classe como:

Uma classe na sociedade civil que ndo ¢ uma classe da sociedade civil, um
estamento que ¢ a dissolu¢do de todos os estamentos, uma esfera que possui
um carater universal por seu sofrimento universal e que ndo reivindica
nenhum direito particular, uma vez que nenhuma injustiga em particular, mas
sim a injustica de modo geral, lhe € perpetrada”

Desta feita, conclui-se que trabalhadores, assalariados e subordinados aos burgueses

industriais, vendiam o seu corpo, sua for¢a de trabalho, e recebiam, em troca, um salério indigno
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e subvalorizado. A classe proletaria era composta por homens, mulheres e, at¢é mesmo, por
criangas, submetidos a condi¢des de trabalho degradantes e insalubres. As jornadas de trabalho
ultrapassavam as quinze horas dirias e, em decorréncia desta exposicdo excessiva ao ambiente
hostil das fabricas, umidas, poluidas e desprovidas de quaisquer medidas de biosseguranga, os
trabalhadores contrairam doengas respiratdrias diversas. (FRANCA, BATISTA, 2016)

Graves acidentes dentro das fabricas eram comuns, dada a alta periculosidade do manejo
das maquinas associada a inexperiéncia. Esses acidentes invalidavam fisicamente os
trabalhadores e os impossibilitavam de exercer qualquer atividade laboral, sem perceber
qualquer indeniza¢do. (AEROSA, DWYER, 2010).

No tocante ao salario que era pago aos operarios, importante ressaltar que o valor
percebido pelo trabalhador se travava de uma pequena parcela do tempo e da for¢a de trabalho
despendidos, visto que era, justamente, na diferenca entre o valor percebido pelo burgués e o
repassado ao empregado, que a mais-valia do capitalista era garantido (MARX, 1996). Ainda,
em que pese o baixo valor auferido pela venda da forca de trabalho pelos operarios homens —
grande maioria —, cumpre salientar que as operarias mulheres, apesar de submetidas as mesmas
condi¢des de trabalho desumanas, percebiam apenas 1/3 do salario auferido pelos operarios do
género masculino. Destaca-se, afinal, que o trabalho infantil era incentivado e que as criancas
operdrias recebiam saldrios ainda menores, sendo submetidas as mesmas condig¢des
degradantes. (OLIVEIRA, 2004)

Nesse sentido, dadas as péssimas condig¢des de trabalho, os trabalhadores passaram a
rebelar-se contra os burgueses industriais. Tem-se que, apesar de movimentos esparsos, 0s
trabalhadores revoltavam-se em frente as fabricas, quebravam equipamentos e buscavam por
condigdes melhores, alguns dos principais movimentos sio o Ludismo?, o Cartismo® e a criagio

. 4 . ..
dos Trade-Unions™ , ou seja, dos sindicatos.

2 «ps acdes de protesto contra as maquinas inventadas para economizar mao de obra ja vinham acontecendo na
Inglaterra ha muito tempo. Mas foi em 1811 que explodiu uma forma mais radical de protesto, o movimento ludista
(nome derivado de Ned Ludd, que teria sido um dos lideres). Os ludistas invadiam as fébricas e destruiam a
maquinaria, que ndo so tirava o trabalho dos artesdos como impunha aos operarios condigdes desumanas de
trabalho. Os integrantes do movimento sofreram dura repressdo e foram condenados a prisdo, a deportagdo e até a
forca. Alguns anos depois, os operarios ingleses adotaram métodos mais eficazes de luta”. (FIGUEIRA, 2005,
p.196)

? “Movimento subsequente ao ludismo, tinha o propoésito de lutar por maior participagdo operaria na politica. Ao
contrario dos ludistas, estes entendiam que a organizagdo dos trabalhadores era um fator primordial para se
contrapor ao poder da burguesia e a explorag@o do trabalho para melhoria das condi¢des de produgao da vida”.
(SANTOS, 2017 p. 13).

*«Os sindicatos que na Inglaterra tém o nome de trade unions - que significa unido de oficio, de profissdes. Essas
jovens entidades de trabalhadores ndo terdo as mesmas caracteristicas dos sindicatos atuais - que conquistaram o
reconhecimento legal, t€m sedes, diretores afastados e gozam do direito de negociar com o patronato. Pelo
contrario. No século 17, periodo de surgimento das trade-unions, elas serdo clandestinas, com muita dificuldade



14

Como resultado da luta dos trabalhadores, que passaram a se organizar enquanto classe,
em busca de condi¢cdes de trabalho dignas, iniciou-se a transi¢do do paradigma do Estado
Liberal eminentemente burgués, para o Estado de Bem-Estar Social, no contexto europeu,
influenciando a configuracdo de outros paises. Tal transi¢do fez com que o modelo adotado
pelos liberais — livre e desenfreada exploragdo da mao de obra, visando tinica e exclusivamente
a mais-valia —, fosse alterado em fun¢ao das caracteristicas protetoras e intervencionistas do

Estado. Assim entende STRECK (2010, p. 54):

Pode-se, entdo, dizer que a transformagdo no viés intervencionista do Estado Moderno
Liberal o faz assumir responsabilidades organizativas e diretivas do conjunto da
economia do Pais, em vez de simplesmente exercer poderes gerais de legislagdo e
policia, proprias do perfil do Estado Minimo, como era até entdo conhecido.

Dessa forma, dada a referida transicdo na Europa, a partir daquele momento, o Estado
passou a cuidar de tutelar as condi¢des de trabalho, criando mecanismos que coibissem a
exploracdo desenfreada e que garantissem a prote¢do minima ao trabalhador.

O Estado passou a estabelecer normas que regulamentassem as relagdes de trabalho, a
fim de, ndo somente proteger a integridade e interesses dos operdrios, como também apaziguar
0s animos ¢ as tensdes existentes entre as classes. Assim, inicialmente, em func¢do da pressdo
social, oriunda dos movimentos da classe trabalhadora e da caracteristica do préprio Estado,
foram criadas as primeiras normas trabalhistas. Logo, resta nitido que aspectos econdmicos,
sociais e politicos foram determinantes para o timido surgimento do Direito do Trabalho, ainda
no século XVIII, o que veio a ser difundido pelo mundo com a industrializacdo dos demais

paises.

2.2 Surgimento do Direito do Trabalho no Brasil

O racismo epistémico, movido pelo eurocentrismo, permeia a narrativa dominante no
Direito do Trabalho brasileiro, que afirma que a formagdo de grupos capazes de produzir
ideologias de acdo e organizagdo coletivas, aptos a gerarem regras juridicas, s6 foi possivel
apos a promulgagdo da Lei Aurea (CORRAIDE, CORREA, PEREIRA, 2023)

A divisdo social — e racista do trabalho - ndo foi imposta sem resisténcias coletivas

indigenas e negras. Como nos relatam Viana et al (2019), foram iniimeras as lutas negras que

de atuagdo. A burguesia verd nelas um grande perigo. Seu temor ¢ que elas unam o grande nimero de
trabalhadores, até aqui dispersos e vivendo em concorréncia entre si pelo emprego. Ha registro de associagdes de
trabalhadores com carater sindical desde 1699”. (BORGES, 2006, p. 5-6)
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reivindicavam direitos trabalhistas, a exemplo da conjura¢do baiana (1798), a greve dos
jangadeiros (1881), a greve dos "catraieiros" do Amazonas (1883) (CORRAIDE, CORREA,
PEREIRA, 2023).

Merece destaque a greve do Engenho Santana (1789 e 1824), derivada de insatisfagdes
referentes ao regime de trabalho, na qual entre as reivindicagdes estavam a reducdo da cota
diaria dos cortadores de cana; o estabelecimento de um nimero minimo de escravizados
escalados para determinadas tarefas e atividades; o direito de escolher os feitores e controle dos
equipamentos do engenho (VIANA et al, 2019). Tais reivindicacdes foram positivadas
mediante um “tratado” supostamente escrito pelos escravizados apds “negociacdo” junto aos
“senhores” do engenho, que tentaram reconhecer por escrito direitos relativos ao controle sobre
o trabalho e a autonomia organizativa, em uma espécie embrionaria de negociagdo coletiva
(CORRAIDE, CORREA, PEREIRA, 2023).

Por fim, a greve dos ganhadores (1857), paralisacdo geral de dez dias na Bahia por
pessoas negras escravizadas, libertas e livres — os "negros de ganho" — que realizavam desde o
trabalho de carregamento de pessoas até venda de alimento nas ruas de Salvador (REIS, 2019).
Os ganhadores e ganhadeiras negociavam com seus ‘“senhores” a entrega semanal de
determinada quantia proveniente das vendas e transporte na cidade, e, o que sobrasse, podiam
embolsar para comprar suas alforrias (CORRAIDE, CORREA, PEREIRA, 2023).

Como resultado da luta coletiva da classe trabalhadora brasileira, a partir de 1900, ap6s
a Lei Aurea (1888), diversas leis, ainda que esparsas e incipientes, passaram a ser editadas e
promulgadas, sem, contudo, serem sistematizadas. E, passados trinta anos da abolicdo da
Escraviddo, foi publicado o decreto n® 3550 de 16 de outubro de 1918°, que criou o

Departamento Nacional do Trabalho, que tinha como finalidade regulamentar as medidas

> DECRETO N° 3.550, DE 16 DE OUTUBRO DE 1918

Autoriza o Presidente da Republica a reorganizar, sem augmento de despezas, a Directoria do Servigo de
Povoamento dando-lhe a denominagdo de Departamento Nacional do Trabalho.

O Presidente da Republica do Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolugdo:
Art. 1° Fica autorizado o Presidente da Republica a reorganizar & Directoria do Servigo de Povoamento, dando-
lhe a denominagdo de Departamento Nacional do Trabalho, despendendo até o maximo de 508:920$000.
Art. 2° Os fins desse orgdo administrativo serdo:

a)preparar e dar execucdo regulamentar as medidas referentes ao trabalho em geral;

b)dirigir e proteger as correntes emigratorias que procurarem o paiz e amparar as que se formarem dentro do
mesmo;

c)superintender a colonizac¢do nacional e estrangeira;

d)executar todas as medidas attinentes ao servigo das terras devolutas do Acre, a que se referem os decretos
numeros 10.105 e 10.320, de 5 de margo e 7 de julho de 1915, exercendo, para isso, as attribui¢des que deveriam
ser conferidas & Directoria de Terras Publicas, conforme o disposto no primeiro dos alludidos decretos; (BRASIL,
1918)
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referentes ao trabalho, cuidar das correntes emigratérias, internacional, dentre outras
atribuigdes.

Anos a frente, em 1919, deu-se a criagdo da Organizacio Internacional do Trabalho®
p6s a 1* Guerra Mundial, e, em funcdo disto, em 1923, foi criado, no Brasil, o Conselho
Nacional do Trabalho que tinha como principal fun¢do garantir o cumprimento das normas
estabelecidas pela OIT.

Apos inimeras greves, a exemplo da greve geral de 1917, em 1930, foi consolidada a
crise do liberalismo no Brasil — em razdo das discussoes acerca das liberdades individuais, das
limitacdes do Estado e, sobretudo, das problematicas das politicas liberais — e a insatisfacdo
com as oligarquias regionais, o que culminou na Revolugdo de 1930 (OLIVEIRA, 1978). O
principal articulador da Revolugdo foi Getulio Vargas, que governou provisoriamente entre
1930-1934, no chamado Governo Provisério (SAVIANI, 2013). No entanto, Vargas perdurou
no poder entre os anos 1934-1937, quando promulgou a Constituicdo de 1934 e, mais tarde,
mediante um golpe de Estado, inaugurou o Estado Novo, ditadura populista, que durou de 1937
até¢ 1945. A Era Vargas, contudo, durou até 1954, visto que, ap6s a queda do Estado Novo, este
foi eleito por votos populares em 1951 e governou até 1954, quando cometeu suicidio
(SAVIANI, 2013).

A FEra Vargas (1930-1945) tinha caracteristicas intervencionistas e protecionistas: o
Estado era centralizado e, apds a deflagrag@o da ditadura, autoritario (SANTIN, LUZ, 2010).
Getualio Vargas tinha como principal objetivo industrializar o pais, assim, na medida em que a
Revolugdo de 1930 pds fim a Velha Republica, o que enfraqueceu as oligarquias regionais, de
modo que a industrializacdo e urbanizagdo cresceram aceleradamente, especialmente nos
grandes centros urbanos (SANTIN, LUZ, 2010).

A de 1934 inovou ao tratar dos direitos sociais, em especial, das matérias trabalhistas,

como o disposto no art. 1217, por exemplo, a fixagdo do saldrio minimo, jornada méaxima

6 . - L ~ . S
A OIT tem a prerrogativa da criagdo e aplicagdo das convengdes e recomendagdes internacionais do trabalho.

7 Art 121 - A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condi¢des do trabalho, na cidade e nos
campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1°- A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condigdes
do trabalhador:

a) proibigdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado
civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador;

¢) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibigdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias insalubres, a
menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;
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constitucional, isonomia, liberdade sindical, repouso semanal, dentre outros direitos
trabalhistas constitucionais.

Além disso, no governo Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio®, que substituiu o Conselho Nacional do Trabalho (BOITO, 1991) e, ainda, restou
formalizada a estrutura sindical Unica, o que caracteriza uma estrutura corporativista tipica de
Estados autoritarios.

No entanto, a reunido ¢ sistematizac¢ao das leis trabalhistas se deu, de fato, em 1943,
com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)’, documento assinado por Getulio Vargas,
ainda no Estado Novo, apds intimeras greves que, além de ameacar o Estado autoritario
brasileiro, questionavam o proprio pacto conciliatorio entre capital e trabalho. A CLT, com
intuito de pacificar as tensdes sociais, reuniu todo o texto legislativo referente a seara
trabalhista, o que foi fundamental para o reconhecimento, regulamentacdo e aplicacdo das

normas estabelecidas nas relagdes de trabalho individuais e coletivas.

g) indenizagdo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto,
sem prejuizo do salario e do emprego, e institui¢do de previdéncia, mediante contribuigdo igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho
ou de morte;

i) regulamentacdo do exercicio de todas as profissdes;

j) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho. (BRASIL, 1934).

¥ Decreto n° 19.433, de 26 de Novembro de 1930

Cria uma Secretaria de Estado com a denominagdo de Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil

DECRETA:
Art. 1° Fica criada uma Secretaria de Estado, com a denominagdo de Ministério dos Negocios do Trabalho,
Industria e Comércio, sem aumento de despesa.

Art. 2° Este Ministério tera a seu cargo o estudo e despacho de todos os assuntos relativos ao trabalho, industria e
comércio..

(...)

Rio de Janeiro, em 26 de novembro de 1930, 109° da Independéncia e 42° da Republica.

GETULIO VARGAS. Oswaldo Aranha. (BRASIL, 1930)

? Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢@o que lhe confere o art. 180 da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidaggo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha, com as alteragdes
por ela introduzidas na legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. Continuam em vigor as disposi¢des legais transitorias ou de emergéncia, bem como as que ndo
tenham aplicag@o em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS (BRASIL, 1943).
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2.3 Do Direito do Trabalho pés fim da Ditadura Militar — Constituicdo Cidada

A Constitui¢do de 1988, marco da redemocratizagdo brasileira, inovou ao tratar em
dispositivos diversos as demandas sociais, consagrando a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais iniciativa do trabalho e da liberdade como fundamento da Republica, com
destaque para o direito e relagdes de trabalho em nivel individual e coletivo.

Tem-se que, o legislador constituinte, na redagdo dos arts. 7°a 11 e 111 a 116, ocupou-
se de tratar dos dispositivos constitucionais que dispdem do Direito do Trabalho individual e
coletivo. Nos referidos dispositivos, restaram assegurados um extenso rol dos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais. Nesse sentido, alguns merecem destaque, quais sejam: a
indeniza¢do em casos de dispensas arbitrarias ou sem justa causa; o seguro-desemprego; o
fundo de garantia do tempo de servi¢o; a fixacdo, em lei, do salario minimo; irredutibilidade,
garantia e protecdo do salério; a previsao do piso salarial; o direito ao 13°, dentre outros.

Restou ainda, garantida a associagdo profissional ou sindical, o direito de greve, a
participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagdo e, por fim,

a garantia da elei¢do de um representante nas empresas de mais de duzentos empregados.

2.4 Da Reforma Trabalhista — Mitigacdo dos direitos adquiridos

A Reforma Trabalhista, Lei n° 13.467 de 2017'°, aprovada pelas Casas Legislativas e
sancionada pelo Ex-Presidente golpista Michel Temer, constituiu um grande desmonte das leis
trabalhistas e ataque ao Direito do Trabalho. Nesse sentido, tem-se que o legislador reformista
se ocupou de alterar importantes dispositivos e pressupostos do texto da CLT, mitigando, por
conseguinte, direitos e deveres conquistados pelos trabalhadores sob o regime celetista.

A proposta da Reforma, que entrou em vigor em 11 de novembro de 2017, carregava a
bandeira da desregulamentacdo das leis trabalhistas e da facilitagdo da negociacdo entre
empregadores e empregados. Nesse prisma, os reformistas prometeram a flexibilizagdo das
relacdes de emprego e, sobretudo, a necessidade da “modernizacao das leis trabalhistas”, que,
supostamente, estariam em dissonancia para com a realidade imposta pelo capitalismo

globalizado.

10 Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
eas Leisn °6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagdo as novas relagdes de trabalho. (BRASIL, 2017)
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Assim, a ideia dos apoiadores da Reforma era desburocratizar; tornar “mais flexivel e
menos rigida” toda a legislagao trabalhista, para, enfim, tornar minima a respectiva legislacao
e dar espago a primazia do negociado sobre o legislado e a autocomposi¢ao das partes, mesmo
que fossem para precarizar direitos aquém do minimo existencial estabelecido em lei

No entanto, todo esse imaginario inovador, modernizador e arrojado, nada mais € que
um discurso falacioso, que despreza os direitos trabalhistas, ignora a desigualdade entre as
partes envolvidas em uma relacdo de trabalho e, acima de tudo, visa beneficiar Unica e
exclusivamente o empregador em detrimento da seguranca juridica do empregado.

Dentre as diversas alteragdes penosas ao trabalhador, atribuidas pela Reforma
Trabalhista, destacam-se a:

1) Exclusdo da jornada de trabalho do tempo dedicado ao descanso, praticas
religiosas, lazer, atividades de relacionamento social, alimentagdo, troca de
uniforme, estudo e higiene pessoal'".

i) Exclusdo das horas in itinere'” .

1i1) Fim do pagamento das horas extras e a criagdo do instituto do banco de horas'.

v) Impde a sobreposi¢cdo da negociacdo coletiva em detrimento do disposto na
CLT.

. . 14
V) Pagamentos de custas mesmo pela pessoa hipossuficiente.

' Artde § 2° Por ndo se considerar tempo a disposi¢do do empregador, ndo serd computado como periodo
extraordinario o que exceder a jornada normal, ainda que ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no § 1° do
art. 58 desta Consolida¢do, quando o empregado, por escolha propria, buscar protegdo pessoal, em caso de
inseguranga nas vias publicas ou mas condigdes climaticas, bem como adentrar ou permanecer nas dependéncias
da empresa para exercer atividades particulares, entre outras:

I - praticas religiosas; II - descanso; III - lazer; IV - estudo; V - alimentacdo; VI - atividades de relacionamento
social; VII - higiene pessoal; VIII - troca de roupa ou uniforme, quando ndo houver obrigatoriedade de realizar a
troca na empresa.” (NR). (BRASIL, 2017).

12 Art. 58 § 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupacdo do posto de
trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo
empregador, ndo sera computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢do do empregador. (BRASIL,
2017).

B Art. 59 § 6° E licito o regime de compensagdo de jornada estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito,
para a compensagdo no mesmo més." (NR) (BRASIL, 2017).

"Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da parte sucumbente na pretensdo

objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justiga gratuita. § 40 Somente no caso em que o beneficidrio da justiga
gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro
processo, a Unido respondera pelo encargo." (NR). (BRASIL, 2017).
Importa salientar que o referido dispositivo foi invalidade pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
da (ADI) 5766, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR). No entanto, restou considerada
constitucional o pagamento de custas pelo hipossuficiente que ndo comparecer a audiéncia inicial e ndo apresentar
a devida justificativa legal no prazo de 15 dias.
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Desta feita, ¢ possivel verificar apos a leitura da Lei 13.467/17, o nitido favorecimento
do empregador e a mitigacdo da possibilidade do empregado garantir seus direitos, ao passo
que priorizou o legislador, para além do desmantelamento de direitos, dificultar o acesso do
trabalhador a justica em caso de demanda judicial existente.

Assim, a Reforma Trabalhista atenta contra todos os mecanismos de protecdo ao
trabalhador, inclusive a Constituicdo Federal de 1988, que em seu texto exalta a dignidade
humana e do trabalho, reconhecendo, nele, a fonte de desenvolvimento social quando exercido
com dignidade e liberdade.

Diante deste cendrio de precarizagdo de direitos sociais promovido pela Reforma
Trabalhista, restou ao Judicidrio a fun¢do de tentar manter o acesso minimo aos direitos

trabalhistas e a conformidade dos novos textos trabalhistas para com a CRFB/8S.

3 DA JUDICIALIZACAO DAS QUESTOES SOCIAIS E HIPERTROFIA DO
JUDICIARIO

Objetiva-se, neste capitulo, conceituar, contextualizar e investigar a judicializagdo das
demandas sociais e, via de consequéncia, a hipertrofia judicidria. Serdo tratados, ainda, os
aspectos positivos e negativos do ativismo Judicidrio, bem como casos concretos de mitigagao

de direitos sociais por decisdes judiciais.

3.1 Triparticao dos Poderes e Funcoes Tipicas e Atipicas

A Triparticdo dos Poderes constitui principio fundamental e cldusula pétrea da
CRFB/88, nos termos do art. 2° e do Titulo IV, que trata da organizacdo dos poderes. O
legislador constituinte ocupou-se de atribuir aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
funcdes tipicas, atipicas e competéncias distintas, o que evita a concentragdo de poder e garante
a autonomia, independéncia e harmonia entre os poderes.

E justamente os preceitos da harmonia, insubordinagdo, independéncia e o exercicio
simultaneo dos poderes que promovem as garantias fundamentais constitucionais € o proprio
Estado Democratico de Direito. Nessa linha, complementa-se o raciocinio com as palavras do

Ministro Alexandre de Moraes (2022, p. 500):

Nao existira, pois, um Estado democratico de direito, sem que haja Poderes de Estado
e Instituigdes, independentes ¢ harmodnicos entre si, bem como previsdo de direitos
fundamentais e instrumentos que possibilitem a fiscalizacdo e a perpetuidade desses
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requisitos. Todos estes temas sdo de tal modo ligados que a derrocada de um,
fatalmente, acarretard a supressdo dos demais, com o retorno do arbitrio e da
ditadura.”.

Desta feita, de forma a garantir o equilibrio entre os poderes, o legislador constituinte
determinou a divisao de fungdes, conforme explana Alexandre de Moraes (2022, p. 501):
A Constitui¢do Federal consagrou em seu art. 2.° a tradicional triparticdo de Poderes,
ao afirmar que sdo Poderes do Estado, independentes e harmodnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Com base nessa proclamagio solene, o proprio
legislador constituinte atribuiu diversas fungdes a todos os Poderes, sem, contudo,
caracteriza-la com a exclusividade absoluta. Assim, cada um dos Poderes possui uma
fun¢do predominante, que o caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal,

além de outras fungdes previstas no texto constitucional. Sdo as chamadas fungdes
tipicas e atipicas.

Nesse sentido, compete ao Poder Legislativo, exercido pelo Congresso Nacional, e
composto pela Camara dos Deputados e do Senado Federal, as fun¢des tipicas de legislar —
elaborar leis — e promover a fiscalizagdo contabil, or¢amentaria e patrimonial do Poder
Executivo. Por outro lado, tem-se por funcdes atipicas do Poder Legislativo a sua administragao
e organizacdo institucional, bem ainda julgar o Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade.

A fungdo tipica do Poder Executivo, prerrogativa dos agentes que possuem fungdes
governamentais e administrativas — Presidente, Governadores, Prefeitos, Ministros e
Secretarios — ¢ a administracdo do Estado, praticando atos de chefia Estatal e do governo, em
consonancia com os diplomas de lei aprovados pelo Poder Legislativo. No entanto, o Executivo
também possui fungdes atipicas, quais sejam; a ado¢do de medidas provisorias, com forca de
lei, bem como a fungdo jurisdicional, na qual o Poder Executivo “julga”, apreciando defesas e
recursos administrativos.

Por fim, no que tange o Poder Judicidrio, tem-se como prerrogativa tipica do instituto a
atividade jurisdicional — dizer o direito no caso concreto e dirimir conflitos de interesse —, ou
seja, cabe ao Judicidrio a interpretacdo e execucdo das leis, observados os limites da lei e da
Constituicdo. Em outra perspectiva, tem-se como fungdes atipicas do Judiciario, o

estabelecimento do proprio Regimento interno e administrar seus servigos e servidores.

3.2 Da Judicializacdo das demandas sociais e do Ativismo Judicial

Apesar da triparticao dos poderes determinar exatamente quais sdo as prerrogativas do

Poder Judiciario, o descaso legislativo, e a elaboragdo de leis que afrontam a Constitui¢ao e que
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ndo observam os direitos sociais, causam o desequilibrio dos poderes. Isso impde a atuagao
“excessiva” e necessaria do Judiciario, que, por seu turno, atua para evitar lesdes de direitos e
resguardar os interesses dos cidadaos.

O Poder Judicidrio, entdo, passa a analisar questdes politicas e decidir sobre assuntos e
controvérsias que teoricamente se enquadram no ambito do Legislativo e do Executivo, a fim
de proteger o interesse publico e garantir a adequada aplicacdo das normas constitucionais.

Nesta linha, explana o Ministro Celso de Melo, em discurso no STF, 2009:

Praticas de ativismo judicial, embora moderadamente desempenhadas por esta Corte
em momentos excepcionais, tornam-se uma necessidade institucional, quando os
orgdos do Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente, o cumprimento de
obrigagdes a que estdo sujeitos por expressa determinacdo do préprio estatuto
constitucional, ainda mais se se tiver presente que o Poder Judiciario, tratando-se de
comportamentos estatais ofensivos a Constitui¢do, ndo pode se reduzir a uma posigéo
de pura passividade.

Verifica-se, assim, que o desequilibrio causado pelo desinteresse do Legislativo, deu ao
Judicidrio a prerrogativa de intervir, especialmente na aplicacdo, garantia e protecdo dos
direitos sociais. Referido fendmeno trata-se da judicializagdo. E, para o Ministro Luis Roberto

Barroso, a judicializagao deve ser entendida como:

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administragdo publica em
geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes
e tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na argumentagéo e no modo
de participagdo da sociedade. (BARROSO, 2009, p. 3)

Logo, percebe-se que, em verdade, ocorre a transferéncia do poder politico —
competéncia legislativa — para o Judiciario, que, por sua vez delibera acerca de questdes sociais,
politicas e economicas de grande relevancia. Nesse sentido, temos que o fendmeno da
judicializagdo tende a ocorrer de através de trés formas, quais sejam: i) o fortalecimento do
Poder Judiciario, pds democratizagdo e a consequente busca pela protecdo, tutela e garantia de
direitos por parte da sociedade; ii) a constitucionaliza¢do de matérias diversas, disciplinadas,
assim, por normas constitucionais; iii) o sistema de controle de constitucionalidade.
(BARROSO, 2009)

Em suma, a judicializagdo da politica acaba por ser uma ferramenta pela qual o
Judiciario transcende suas inerentes prerrogativas ante a auséncia dos poderes competentes, a

fim de assegurar a consolidagao das normas constitucionais e dos direitos humanos.
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Noutra sorte, apesar do Ativismo Judicial encontrar-se diretamente ligado ao instituto
da judicializacdo, por decorrer deste, os conceitos ndo se confundem. Muito se discute acerca
do surgimento do Ativismo Judicial, mas fato é que, o fendmeno se deve a influéncia de
Constitui¢des Progressistas promulgadas apos a Segunda Guerra Mundial, que, de modo geral,
implementaram diversas garantias e direitos humanos. (BARROSO, 2009)

No entanto, o surgimento do termo se deu nos Estados Unidos da América, quando da
atuacdo da Suprema Corte Americana, presidida por Earl Warren, entre 1954 e 1968.
(BARROSO, 2009). Nesse sentido, o ativismo judicial era caracterizado principalmente pela
astuta atuacdo da Suprema Corte estadunidense na consolidacdo e aplicagdo de normas

constitucionais. Assim entente Barroso:

As origens do ativismo judicial remontam a jurisprudéncia norte-americana. Registre-
se que o ativismo foi, em um primeiro momento, de natureza conservadora. Foi na
atuacdo proativa da Suprema Corte que os setores mais reaciondrios encontraram
amparo para a segregag¢do racial (Dred Scott X Sanford, 1857) e para a invalidagao
das leis sociais em geral (Era Lochner, 1905-1937), culminando no confronto entre o
presidente Roosevelt e a corte, com a mudanga da orientagao jurisprudencial contraria
ao intervencionismo estatal (West Coast X Parrish, 1937). A situagdo se inverteu
completamente a partir da década de 50, quando a Suprema Corte, sob a presidéncia
de Warren (1953-1969) e nos primeiros anos da Corte Burger (até 1973), produziu
jurisprudéncia progressista em matéria de direitos fundamentais, sobretudo
envolvendo negros (Brown X Board of Education, 1954), acusados em processo
criminal (Miranda X Arizona, 1966) e mulheres (Richardson X Frontiero, 1973),
assim como no tocante ao direito de privacidade (Griswold X Connecticut, 1965) e de
interrupgdo da gestacdo (Roe X Wade, 1973). (BARROSO, 2009, p. 4)

O ativismo judicial, diferentemente da judicializagdo, ndo se origina do modelo
constitucional adotado, em verdade, decorre da atitude oriunda da vontade pro-ativa de aplicar
a Constitui¢do. O ativismo judicial diz respeito a participagdo intensa do Judicidrio na
concretizagdo dos direitos fundamentais (BARROSO, 2008).

Nesse contexto, o judiciario atua em fun¢do do vacuo legislativo ou da
inconstitucionalidade das leis forjadas pelo Legislador, incompetente, que quando deveria
ocupar-se de elaborar normas que promovam as garantias constitucionais e direitos dos
vulneraveis, verifica-se, em verdade, a omissdo e a contrariedade dos preceitos constitucionais,
o que revela o desinteresse e sistematica tentativa de privilegiar grandes grupos econdmicos em
detrimento dos direitos dos cidadaos.

Assim, em fungdo da ineficacia, despreparo e descaso do legislador, no tocante a tutela
dos direitos e garantias fundamentais das minorias, verifica-se que o Judiciario, cada vez mais,
tem cuidado de assegurar referidos direitos aqueles que sdo sistematicamente inobservados.

E o que se percebe ¢ que referida intervencdo tem suma importancia para a

concretizagdo de direitos constitucionais e a promocdo da igualdade e dignidade humana.
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Exemplifica-se a importancia da judicializacdo e do ativismo judicial em determinadas
matérias, quando, a regulacdo da unido homoafetiva'’ e a criminalizagdo da homotransfobia'®
decorrentes de decisdes judiciais do STF, haja vista a inexisténcia de legislacdo competente.
Entretanto, o ativismo judicial pode ter sua funcdo progressista deturpada, especialmente no

tocante a direitos sociais, como serd demonstrado a seguir.

3.3 Do Ativismo Judicial Trabalhista — Aspectos gerais e positivos

O Direito do Trabalho regula a relagdo juridica existente entre trabalhadores e
empregadores/tomadores, tendo fun¢ao tutelar a protecao digna do trabalho humano. Assim, o
ramo possui, ainda, valora¢ao social, a0 passo que se tem como prerrogativa inata do direito
trabalhista a prote¢do de direitos do hipossuficiente e a promocdo da dignidade humana,
visando promover a igualdade entre as partes em uma relagao juridica naturalmente desigual e
hierarquizada.

Desta feita, € possivel concluir que a existéncia das leis trabalhistas infraconstitucionais
e constitucionais servem como meio ¢ ferramenta de equiparagdo das partes.
Consequentemente, a mitigagdo de direitos realizada pela Reforma Trabalhista; a edi¢do de
normas e dispositivos inconstitucionais, o descumprimento das leis, impdem grande
disparidade entre as partes que ja se encontram em dissondncia socioecondmica.

Neste diapasdo, na medida em que, se ddo, repetidamente, atos de incompeténcia e
descaso do legislador, a protecdo judicidria trabalhista se esvai, restando imperativa a
interven¢do do Poder Judicidrio, que deve agir ndo somente como protetor dos direitos
trabalhistas e dos preceitos constitucionais, como também apaziguador das controvérsias
juridicas geradas pela incompatibilidade das leis editadas pelo Legislador e as disposi¢des
constitucionais.

Assim, a atuacdo jurisdicional deve surgir como uma ferramenta de solugdo de

controvérsias trabalhistas postas pela atuagdo inconstitucional Legislativa, para garantir a

13 “Ante a omissio do Poder Legislativo e passados 16 anos da apresentagdo do projeto de lei n® 1151, de 1995,
que disciplina a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, proposto pela entdo parlamentar Marta Suplicy, o
Supremo Tribunal Federal, tratou a matéria no julgamento conjunto da ADPF 132 e ADI 4277. Impende ressaltar
que o julgado em questdo ndo tratou da conversdo da Unido Estavel em casamento, sendo, portanto, objeto do
decisum apenas o reconhecimento da Unido Estavel entre pessoas do mesmo sexo. Por conseguinte, em 2013, o
Conselho Nacional de Justica, através da resolugdo n°® 175/2013, a qual determina expressamente que os cartorios
devem registrar casamentos homoafetivos”. (PAULINO, 2023).

16 pos 13 de junho de 2019, o Plenario do STF julgou as a¢des; A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADO) 26
e o Mandato de Injuncdo (MI) 4733. Na sessdo plenaria, os Ministros decidiram, vencido o Ministro Marco
Aurélio, pelo enquadramento de condutas homotransfobicas na tipificagdo da Lei do Racismo (Lein® 7.716/1989),
até que o Legislador elabore texto legal especifico.
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aplicacdo dos preceitos constitucionais de acordo com a devida e correta interpretagdo dos

textos legais.

3.4 Das decisdes prejudiciais aos trabalhadores — Casos concretos

Dentre as decisdes judiciais na seara trabalhista, existem aquelas cujo teor impactaram,
negativamente, os trabalhadores e merecem destaque, quais sejam, a suspensao do piso salarial
nacionais dos profissionais da enfermagem e parteiras, a constitucionalidade da terceirizagao
de atividades-fim e o corte de ponto dos servidores grevistas.

A escolha do primeiro caso concreto, qual seja, a suspensdo do piso salarial nacionais
dos profissionais da enfermagem e parteiras, se deu em fun¢do da relevancia do caso e a
possibilidade de analisar, de forma cristalina, a tentativa das grandes corporagdes, no caso a
CNSaude, em subvalorizar o trabalhador. Além disso, a escolha do caso, possibilitou o exame
da atuagdo do STF que, no caso concreto, tende a decidir a favor do empregador.

No mesmo sentido, a escolha do segundo caso, qual seja, a decisao que entendeu pela
constitucionalidade da terceiriza¢do de atividades-fim, se deu pelo fato do objeto da decisdo
estar em total dissonancia com o entendimento e simulas do Tribunal Superior do Trabalho,
bem como, com as garantias trabalhistas constitucionais. Assim, restou imperativo o exame da
decisdo do STF que, decidiu a favor de uma matéria notadamente inconstitucional e prejudicial
aos trabalhadores.

Por fim, a escolha do terceiro caso concreto — o corte de ponto dos servidores grevistas
—se deu pelo fato de que, a decis@o que viole o direito de greve, respeitados os limites previstos
constitucionalmente, ¢ notadamente inconstitucional. Desta feita, ¢ inconcebivel que o STF, o
mais alto grau da jurisdicdo brasileira, suprima a percepcdo salarial do servidor grevista para

atender os interesses do empregador, no caso, a Administra¢dao Publica.

3.4.1 Suspensao do piso salarial nacionais dos profissionais da enfermagem e parteiros

A lei 14.434/2022", aprovada pela Camara dos Deputados e sancionada pelo ex-
Presidente da Repuiblica Jair Messias Bolsonaro, alterou a Lei 7.498/1986 e fixou o piso salarial
dos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiros, empregados

publicos e privados, sob o regime celetista.

17 Altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, para instituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico
de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira. (BRASIL, 2020).
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Referida alteracdo acresceu a lei anterior, os artigos 15-A, 15-B, 15-C e 15-D, sendo

vejamos a letra da lei:

Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais.

Paragrafo tnico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°,
8° e 9° desta Lei € fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o
Enfermeiro, na razao de:

I—70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

IT - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.

Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
nos termos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera de R$ 4.750,00 (quatro
mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razdo de:

I—70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

IT - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.

Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes sera de RS
4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razdo de:

I —70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

IT - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.

Art. 15-D. (VETADO). (BRASIL, 2022)

Assim, restou instituido aos enfermeiros o piso salarial nacional na monta de R$
4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais), aos técnicos de enfermagem o valor de R$
3.325,00 (trés mil trezentos e vinte e cinco reais) e, aos auxiliares de enfermagem e parteiros a
importancia de R$ 2.375,00 (dois mil trezentos e setenta e cinco reais).

Para tanto, aos 22 de dezembro de 2022, regulamentou-se a Emenda Constitucional
127/202218, que, por seu turno, alterou a Emenda Constitucional 109/2021. A EC 127/2022 foi
criada para viabilizar o cumprimento do piso salarial nacional aprovado e sancionado,
estabelecendo que fundos publicos que custeariam o cumprimento do piso definido. Nesse
sentido, a EC 127/2022 ajustou que compete a Unido prestar a necessaria assisténcia financeira

— consignada no orcamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva — complementar

'8 Alteraa Constituicdo Federal e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para estabelecer que compete
a Unido prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as
entidades filantropicas, para o cumprimento dos pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico
de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira; altera a Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de
2021, para estabelecer o superavit financeiro dos fundos publicos do Poder Executivo como fonte de recursos para
o cumprimento dos pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar
de enfermagem e a parteira; e d4 outras providéncias. (BRASIL, 2022)
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aos Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades filantrdpicas para a concretizagdo da
medida.
Nessa esteira, nos termos da Emenda 127/2022, o art. 198 da CRFB/88 passou a vigorar

acrescido dos §14 ¢ §15, leia-se:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (Vide ADPF 672)

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, bem
como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60%
(sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de saude, para o
cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 127, de 2022)

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema tinico de saude,
para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no or¢amento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 127, de 2022) (BRASIL, 1988).

Via de consequéncia, os arts. 38 §1° e § 2°, 107 §6°, inciso IV dos Atos das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias foram alterados, restando as seguintes modificacdes:

Art. 38 Até a promulgacdo da lei complementar referida no art. 169, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo despender com pessoal mais
do que sessenta e cinco por cento do valor das respectivas receitas correntes.

§ 1° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, quando a respectiva
despesa de pessoal exceder o limite previsto neste artigo, deverdo retornar aquele
limite, reduzindo o percentual excedente a razdo de um quinto por ano.

§ 2° As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do disposto nos §§ 12, 13,
14 e 15 do art. 198 da Constitui¢do Federal serdo contabilizadas, para fins dos limites
de que trata o art. 169 da Constituigdo Federal, da seguinte forma:

I - até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo deste dispositivo,
ndo serdo contabilizadas para esses limites; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
127, de 2022)

IT - no segundo exericio financeiro subsequente ao da publicagdo deste dispositivo,
serdo deduzidas em 90% (noventa por cento) do seu valor; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 127, de 2022)

III - entre o terceiro e o décimo segundo exercicio financeiro subsequente ao da
publicacdo deste dispositivo, a dedugdo de que trata o inciso II deste paragrafo sera
reduzida anualmente na propor¢do de 10% (dez por cento) de seu valor. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 127, de 2022)

Art. 107.

§6°

VI - despesas correntes ou transferéncias aos fundos de satide dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, destinadas ao pagamento de despesas com pessoal para
cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com os §§ 12, 13, 14 e

15 do art. 198 da Constituigdo Federal. (BRASIL, 2022)

E, por fim, restou alterado o art. 5° §1°, da EC 109/2021, conforme abaixo colacionado:
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Art. 5° O superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Executivo, exceto os saldos decorrentes do esfor¢o de arrecadac¢do dos servidores
civis e militares da Unido, apurado ao final de cada exercicio, podera ser destinado:

I - a amortizag@o da divida ptblica do respectivo ente, nos exercicios de 2021 e de
2022; e

II - ao pagamento de que trata o § 12 do art. 198 da Constituicdo Federal, nos
exercicios de 2023 a 2027.

§ 1° No periodo de que trata o inciso I do caput deste artigo, se o ente ndo tiver divida
publica a amortizar, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos
do Poder Executivo sera de livre aplicagdo (BRASIL, 2022)

Ocorre que, em 8 de agosto de 2022, a Confederagao Nacional da Saude, Hospitais e

Estabelecimentos de Saude (CNSaude) ajuizou a ADI" 7222°°, sob o fundamento da

Pg proposta ao Supremo Tribunal Federal para arguir a inconstitucionalidade de lei, ato normativo federal ou
estadual. Pode ser proposta pelo presidente da Republica, pelos presidentes do Senado, da Camara ou da
Assembleia Legislativa, pela Ordem dos Advogados do Brasil, pelo procurador-geral da Republica, por partido
politico e por entidade sindical de &mbito nacional.

Fonte: Agéncia Senado

20 . L S . 1 . o .
Ementa: Direito constitucional e processo legislativo. Agdo direta de inconstitucionalidade. Referendo de

medida cautelar. Lei n° 14.434/2022 ¢ Emenda Constitucional n® 124/2022. Piso salarial dos profissionais de
enfermagem. Auséncia de avaliagdo de impacto, pondo em risco valores constitucionais. Cautelar deferida. 1.
Acgio direta de inconstitucionalidade contra a Lei n° 14.434/2022, que altera a Lei n°® 7.498/1986 para instituir o
piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira, a ser
aplicado (a) aos profissionais contratados sob o regime da CLT, (b) aos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e fundagdes publicas federais e (c) aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
suas autarquias e fundagdes. 2. As questdes constitucionais postas nesta agdo sdo sensiveis. De um lado, encontra-
se o legitimo objetivo do legislador de valorizar os profissionais, que, durante o longo periodo da pandemia da
Covid-19, foram incansaveis na defesa da vida e da satde dos brasileiros. De outro lado, estdo os riscos a
autonomia dos entes federativos, os reflexos sobre a empregabilidade no setor, a subsisténcia de inumeras
instituicdes hospitalares e, por conseguinte, a propria prestagdo dos servigos de saude. 3. E preciso atengio,
portanto, para que a boa inteng@o do legislador ndo produza impacto sistémico lesivo a valores constitucionais, a
sociedade e as proprias categorias interessadas. I. Alegagdes acerca da inconstitucionalidade da lei 4. Sédo
relevantes e merecem consideragdo detida os argumentos de que teria ocorrido (a) vicio de iniciativa no processo
legislativo, uma vez que toda sua tramitagdo se deu sem amparo de norma constitucional legitimadora da
institui¢do do referido piso, sendo que a superveniente constitucionalizagdo via emenda ndo teria o conddo de
sanar o vicio de origem, (b) violagdo do principio federativo, clausula pétrea constitucional, em razdo da
interferéncia drastica na autonomia financeira e orgamentaria de Estados e Municipios e (¢) desproporcionalidade
da medida em relagdo a muitos de seus destinatarios, como Santas Casas, hospitais conveniados ao SUS e entidades
estatais mais pobres. 5. Se vier a ser o caso, essas sdo questdes importantes a serem examinadas. II. Necessaria
avaliagdo dos impactos da medida legislativa 6. Antes de tudo, porém, valores ¢ bens juridicos constitucionais
substantivos impdem a avaliagdo prévia acerca (a) do impacto financeiro e orgamentario sobre Estados e
Municipios e os riscos para sua solvabilidade (CF, art. 169, § 1°, 1), (b) do impacto sobre a empregabilidade no
setor, tendo em vista as alegagdes plausiveis de demissdes em massa trazidas aos autos (CF, art. 170, VIII) e (c)
do impacto sobre a prestacdo dos servigos de saude, pelo alegado risco de fechamento de hospitais e de redugdo
nos quadros de enfermeiros e técnicos (CF, art. 196). 7. Diante dos fundamentos expostos até aqui, considero, em
cognicdo sumaria propria das medidas cautelares, plausivel a alegagdo de inconstitucionalidade, ao menos até que
esclarecidos os pontos destacados. I11. Perigo na demora 8. Ha evidente perigo na demora, decorrente da incidéncia
imediata do piso salarial e do alegado risco a prestagdo dos servigos de satde, pelas razdes expostas acima. 9.
Naturalmente, as institui¢des privadas que tiverem condi¢des de, desde logo, arcar com os 6nus do piso constante
da lei impugnada ndo apenas ndo estdo impedidas de fazé-lo, como sdo encorajadas a assim proceder. As
circunstancias constitucionais e fiscais aqui apontadas ndo significam que o valor nio seja justo e que as categorias
beneficiadas ndo mere¢gam a remuneragdo minima. IV. Dispositivo 10. Referendo da medida cautelar deferida,
para suspender os efeitos da Lei n® 14.434/2022 até que sejam avaliados os seus impactos sobre (i) a situacdo
financeira de Estados e Municipios, (ii) a empregabilidade e (iii) a qualidade dos servigos de saude, tudo com base
em informagdes a serem prestadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, pelos entes estatais, orgdos publicos e entidades
representativas das categorias e setores afetados, identificados ao final da decisdo. BRASIL. Superior Tribunal
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inconstitucionalidade do texto aprovado. Assim, a entidade requereu liminarmente a suspensao
dos dispositivos instituidos pela Lei n° 14.434/2022, porquanto a suspensdo do piso salarial.

Por conseguinte, o STF, referendou, por maioria’', a medida cautelar, atendendo,
parcialmente, os pedidos da CNSatde e suspendendo os efeitos da Lei n°® 14.434/2022, até que
fossem esclarecidos, pelo Ministério da Economia, Estados, Distrito Federal e Confederagao
dos Municipios, no prazo de 60 dias, os impactos acerca da:

(1) a situagdo financeira de Estados e Municipios, em razdo dos riscos para a sua
solvabilidade

(i1) a empregabilidade, tendo em vista as alegacdes plausiveis de demissdes em massa.

(ii1) a qualidade dos servigos de saude, pelo alegado risco de fechamento de leitos e de
redu¢@o nos quadros de enfermeiros e técnicos.

Desta feita, apesar do deferimento da medida cautelar, que ainda se encontra em
vigéncia, cumpre salientar que a Turma Julgadora ndo entendeu pela inconstitucionalidade da
medida, ao passo que havera nova a analise da questdo a luz dos esclarecimentos trazidos pelos
intimados.

No entanto, a morosidade na efetivacdo dos direitos sociais da categoria revela o
tamanho descaso do STF para com os enfermeiros, técnicos e parteiros, categoria
majoritariamente feminina, que desempenhou importantissimo papel no combate ao COVID-
19. Fato ¢ que, antes mesmo da crise sanitaria e da satude, o profissional da enfermagem ja
enfrentava a precarizagio laboral imposta pelo sistema de satide neoliberal (SOUZA, 2021).
No entanto, o enfrentamento a pandemia trouxe a tona as problematicas das péssimas condi¢des
de trabalho, a baixa remuneracao, a subvalorizagdo e as extensas jornadas de trabalho. Ainda,
em fung¢do da irresponsabilidade e ociosidade do Estado no enfrentamento da Pandemia, dada
a inexisténcia de politicas publicas eficazes e a falta de equipamentos e insumos nos ambientes
hospitalares e, consequentemente, o alto risco laboral, os profissionais da enfermagem sofreram
com doengas psiquicas, estresse pos-traumatico e jamais receberam qualquer reconhecimento.

(SOUZA, 2021).

Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 7222. Brasilia, DF. 19 de setembro de 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6455667 Acesso em: 13 mar 2023.

! Vencidos os Ministros André Mendonga, Nunes Marques, Edson Fachin e Rosa Weber.
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3.4.2 Da constitucionalidade da terceirizacao de atividade-fim

A terceirizacdo se da quando uma empresa contrata pessoa diversa dos seus contratados,
seja um trabalhador ou, até mesmo, outra empresa, para realizar servigos especificos para a

empresa contratante. Nestes termos, assenta-se o entendimento do professor Rogério Renzetti:

A terceirizag@o ¢ o instituto de Direito do Trabalho que permite que uma empresa
contrate empresas intermediarias para a execugdo de determinadas atividades sem que
tal fato gere vinculo empregaticio direto com os prestadores de servigos. (RENZETTI,
2021, p. 164)

A Lein® 13.429/2017, sancionada pelo Ex-Presidente Michel Temer, e, autorizada pela
Reforma Trabalhista, alterou os dispositivos da Lei n® 6.019/1974. O dispositivo dispde sobre
o trabalho temporario nas empresas urbanas e sobre as relagcdes de trabalho na empresa de
prestagdo de servigos a terceiros.

A referida lei trata da terceirizagdo, regulamentando e ampliando o instituto, visto que,
a partir da nova lei, tornou-se possivel a contratacao de servicos na atividade meio e na atividade
fim da empresa, além de ter ampliado o tempo de contratagdo dos trabalhadores da categoria.

No entanto, o diploma encontrava-se em dissonancia com o entendimento e
jurisprudéncia majoritéaria e consolidada do Tribunal Superior do Trabalho, ao passo que, desde

2011, o TST conferiu ao assunto o seguinte entendimento sumular:

Stimula n° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagio do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 ¢ 31.05.2011

I - A contrata¢do de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os oOrgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes,
desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo
judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
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culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagcdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral. (BRASIL,
2011)

Verifica-se que, conforme a Sumula 331, o TST permitia a terceirizagdo nas atividades-
meio e, nessa hipdtese, previa a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos. A
Reforma  Trabalhista  consolidou as  alteragdes promovidas pela Lei n°
13.429/2017,determinando 1) a possibilidade da terceirizagdo das empresas fim, sendo aplicavel
a terceirizagdo a qualquer atividade e setor; ii) a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a
empresa e os trabalhadores contratados pelas empresas de trabalho temporario; iii) a
responsabilidade da empresa contratante garantir as condi¢des de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou em
local por ela designado; iv) que o contrato de trabalho temporario, com o mesmo empregador,
tem prazo de cento e oitenta dias (seis meses), consecutivos ou ndo, com a possibilidade de ser
estendido por mais 90 dias, consecutivos ou ndo; v) que a contratante estendera ao trabalhador
da empresa de trabalho temporario o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicao
destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado; vi) que o tomador de servigos pode ser pessoa fisica; dentre outros.

Virias entidades questionaram a constitucionalidade do diploma legal e suas
implicagdes sociais — mitigagdo de direitos fundamentais dos trabalhadores —, dentre os quais,
figuram as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade; ADIs 56857, 5686%%; 5687**; 5695%° ¢
5735%.

Nessa esteira, contrariando a simula 331 do TST, o plenario do STF, no julgamento
conjunto das cinco ADIs, julgou constitucional a terceirizagdo de atividades fim das empresas

urbanas. O julgamento das ADIs se deu pela relatoria do Ministro Gilmar Mendes e Presidéncia

22 Ajuizada pela Rede Sustentabilidade - NUMERO UNICO: 0003321-61.2017.1.00.0000

Ajuizada pela Confederagio Nacional das Profissdes Liberais — NUMERO UNICO: 0003339-
82.2017.1.00.0000

24 Ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores e pelo Partido Comunista do Brasil - NUMERO UNICO: 0003373-
57.2017.1.00.0000

2 Ajuizada pelas Confederagdes Nacionais dos Trabalhadores na Indistria Quimica e dos Trabalhadores nas
Industrias Téxtil, Vestuario, Couro e Cal¢ados — NUMERO UNICO: 0003690-55.2017.1.00.0000

26 Ajuizada pela Procuradoria-Geral da Repiiblica — NUMERO UNICO: 4000228-22.2017.1.00.0000
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do Ministro Dias Toffoli, sendo a constitucionalidade reconhecida por 7 votos a 4, vencidos os
Ministros Marco Aurélio, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Rosa Weber.

O voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes, fundamentou-se na possibilidade
constitucional da existéncia de trabalhos temporarios e prestacao de servicos de terceiros, bem
como a possibilidade da terceirizagdo em quaisquer etapas ou atividades da cadeia de produgao.

No entanto, tais prerrogativas, trazidas no voto do Relator, limitavam-se as disposi¢des
da Stimula 331 do TST que, por sua vez, conforme entendimento de Gilmar Mendes (2020, p.
8) “com o passar do tempo e com o desenvolvimento global de um modelo de producao
descentralizado tornou-se cada dia mais controvertida”. Ainda, justificou que a Simula 331 ndo
mais encontra-se de acordo com a realidade empresarial e a “economia moderna”, revelando-

se como um nao critério. Enfatiza, também que:

O que se observa no contexto global é uma énfase na flexibilizagdo das normas
trabalhistas. E temerario ficar alheio a esse inevitavel movimento de globalizagdo do
fendmeno produtivo, que faz com que empresas tenham etapas de sua produgéo
espalhadas por todo o mundo, a exemplo de gigantes como a Apple, a Dell, a Boeing
e a AirBus, cujos modelos e experiéncias ja foram aqui apresentados da tribuna ou
nos votos até aqui proferidos. Assim, se a Constituicdo Federal ndo impde um modelo
especifico de producdo, ndo faz qualquer sentido manter as amarras de um modelo
verticalizado, fordista, na contramio de um movimento global de descentralizacao.
Isolar o Brasil desse contexto global seria condena-lo a segregacdo econdmica.

Néo se trata aqui de fazer uma ode a informalidade ¢ um requiem das garantias
trabalhistas, muito pelo contrario. A flexibilizagdo passa necessariamente por ajustes
econdmicos, politicos e juridicos, que resultardo no aumento dos niveis de ocupagao
e do trabalho formal, que, por conseguinte, trard os desejaveis ganhos sociais.
Portanto, é nessa balanga entre o ideal — por vezes ideoldgico e utdpico — e o real que
o problema se coloca. (MENDES, 2020, p. 8)

A Ministra Rosa Weber, em contrariedade ao Relator e aos demais Ministros que o
acompanharam, declarou o voto pela inconstitucionalidade da terceirizagdo das atividades-fim,
seguindo a divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin.

Nessa perspectiva, em seu voto, Rosa Weber, , rememorou o julgamento da ADPF

324”7 ¢ do RE 958252%% oportunidade na qual também foi contraria ao entendimento da

27 Tese firmada: I - E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagio
de emprego entre a contratante e o empregado da contratada; II - A terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar
aidoneidade e a capacidade econémica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993. 9 BRASIL.
Superior Tribunal Federal. Ag¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 324. Relator: Roberto Barroso.
Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC
06-09-2019), Brasilia, 6 de setembro de 2019.

%8 Tese firmada: E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante. BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. Relator: Luis Fux. Tribunal
Pleno, Brasilia.
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maioria, restando vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandoswki e
Marco Aurélio. Na sessdo plenaria, no julgamento da referida ADPF e do RE, o STF decidiu
pela licitude da terceirizagdo em todas as etapas do processo produtivo.

No voto rememorado, Rosa Weber destacou a relevancia da Simula 331 do TST, objeto
de mais de 30 anos de jurisprudéncia trabalhista, adequada as normas de protecdo ao trabalho
e da intermediacdo resultante da aplicacdo do instituto da terceirizacdo. Ainda, ocupou-se de
pontuar a mitigacao dos direitos sociais e trabalhistas fundamentais no &mbito da terceirizagao
e, nesse sentido, elucidou a Ministra:

A terceirizagdo desvirtua a relagdo bilateral de emprego, com consequéncias
inadmissiveis aos direitos sociais e a proibi¢do do retrocesso, em razdo da evidente.

(--r)

A redugdo do amparo ao trabalhador, abaixo dos patamares historicamente
construidos e cristalizados na Sumula n°® 331 do TST, para permitir a terceirizagdo
também das denominadas atividades-fim, o que equivaleria viabilizar - no contexto
juridico atual, em que ausente lei, além daquelas ja citadas, que excepcione o modelo
bilateral classico - mera intermediacdo de mao de obra em prol do tomador dos
servigos, significa chancelar, a margem da lei, a mercantilizagdo do trabalho humano,
configuradora de repugnante exploragdo do homem pelo homem e desprestigio da lei
patria e da Constituigdo da Republica.

(...)
(WEBER, 2020, p. 109, 110)

Nessa esteira, percebe-se que, novamente, o STF, por maioria, optou por favorecer o
mercado e seu desenvolvimento, em detrimento dos direitos e preceitos fundamentais dos
trabalhadores. Isso porque dados comprovam a conexao entre a terceirizagao e a precarizagao
das relacdes de trabalho: hd uma incidéncia muito maior de acidentes de trabalho entre os
trabalhadores terceirizados, em comparagdo com os efetivos: dos cerca de 700 mil acidentes de
trabalho que ocorrem todos os anos no Brasil (considerados somente aqueles regularmente
notificados), em média 70% se ddo com empregados terceirizados; dos 10 maiores resgates de
trabalhadores em condicdes analogas a de escravos no Brasil, 90% eram de trabalhadores
terceirizados; terceirizados recebiam 24,7% a menos do que os trabalhadores que detém

contratos diretos com as empresas (DIEESE, 2017).

3.4.3 Suspensido da remuneracio dos trabalhadores grevistas da administra¢io publica

Em 2016, em votagdo do Recurso Extraordinario n. 693.456°°, o STF decidiu por seis

votos a quatro, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e Ricardo

29 o ~ . ~ ~ .
EMENTA Recurso extraordinario. Repercusséo geral reconhecida. Questdo de ordem. Formulagdo de pedido
de desisténcia da ag¢@o no recurso extraordinario em que reconhecida a repercussdo geral da matéria.
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Lewandoswski, pela autorizacdo da suspensdo da remuneragdo dos servidores publicos
imediatamente apds a decretacdo da greve. A referida decisdo possibilitou aos 6rgdos publicos
— empregadores — a prerrogativa do corte do ponto dos dias paralisados, sem a necessidade de
decisdo judicial que entenda pela ilegalidade da greve. O Relator, Ministro Dias Toffoli

fundamentou no acordao que:

A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso
de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico. (TOFFOLI, 2016, p.3)

No entanto, a fundamenta¢do dos Ministros favoraveis ao corte antecipado ndo observou
o ataque efetivo ao direito de greve, prerrogativa infraconstitucional — Lei n® 7.782/1989* — ¢
constitucional’' dos trabalhadores.

Fato ¢ que, na medida em que o empregador tem a liberdade de cortar o ponto dos
trabalhadores deliberadamente, isto ¢, sem o devido reconhecimento da ilegalidade da greve
pelo Poder Judicidrio, os trabalhadores tiveram o direito de greve mitigado e atacado, visto que
a suspensdo da remuneracdo implica um obsticulo intransponivel, pois compromete a

subsisténcia digna do servidor.

Impossibilidade. Mandado de seguranga. Servidores publicos civis e direito de greve. Descontos dos dias parados
em razdo do movimento grevista. Possibilidade. Reafirmag@o da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Recurso do qual se conhece em parte, relativamente a qual € provido. 1. O Tribunal, por maioria, resolveu questdo
de ordem no sentido de ndo se admitir a desisténcia do mandado de seguranga, firmando a tese da impossibilidade
de desisténcia de qualquer recurso ou mesmo de agdo apds o reconhecimento de repercussdo geral da questdo
constitucional. 2. A deflagragdo de greve por servidor publico civil corresponde a suspenséo do trabalho e, ainda
que a greve ndo seja abusiva, como regra, a remuneragio dos dias de paralisagdo ndo deve ser paga. 3. O desconto
somente ndo se realizara se a greve tiver sido provocada por atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou
por outras situagdes excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo da relagdo funcional
ou de trabalho, tais como aquelas em que o ente da administragdo ou o empregador tenha contribuido, mediante
conduta recrimindvel, para que a greve ocorresse ou em que haja negociacdo sobre a compensacao dos dias parados
ou mesmo o parcelamento dos descontos. 4. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “A administragdo publica
deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso de
acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico”. 5. Recurso extraordinario provido na parte de que a Corte conhece) BRASIL. Superior Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n. 693.456. Brasilia, DF: 27 de outubro de 2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13866341 Acesso em: 13 mar. 2023.
Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias. (BRASIL, 1989)
T Art. o0 & assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade.
§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei. (BRASIL,1988)
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E justamente nessa linha, que a fundamenta¢do dos Ministros contrarios a suspensao

encontra sustento. Para o Ministro Edson Fachin:

(...)

Tendo em vista ser a greve o principal instrumento de reivindicagdes civilizatdrias da
classe funcional publica diante do Estado, a suspensdo do pagamento da remuneragao
dos servidores toca a essencialidade do interesse juridicamente relevante em comento.
Por conseguinte, o tema merece ponderagdes cuidadosas desta Suprema Corte, uma
vez que a adesdo de servidor a movimento grevista ndo pode representar uma opgao
economicamente intoleravel ao grevista e ao respectivo nucleo familiar.

(S.él)ldo assim, conclui-se como tese juridica, a ser fixada neste Tema da sistematica da
repercussdo geral, que a suspensdo do pagamento de servidores publicos que aderirem
a movimento paredista exige ordem. (FACHIN, 2016, p.83)
Assim, em um claro ataque ao direito de greve, ¢ possivel verificar, na oportunidade, o
papel do Poder Judicidrio no desmantelamento dos direitos trabalhistas. Apesar de a
Constituicao Federal de 1988 autorizar a regulamentacdo do direito de greve relativo aos
servidores publicos em seu art. 37, VII, mediante lei especifica, esta norma nunca foi editada,
impossibilitando delimitar a extensdo do direito fundamental do trabalhador grevista em face
do direito fundamental do usudrio do servico publico. Mesmo com a redacdo da Emenda
Constitucional 19, ndo mais exigindo a edi¢do de Lei Complementar para regulamentar o
exercicio do direito de greve nos servigos publicos, o Supremo Tribunal Federal manteve o
posicionamento de que a norma do art. 37, VII da Constitui¢do ¢ de eficacia limitada, ou seja,
que uma norma infraconstitucional constitui requisito (e obstaculo) para operatividade do
direito de greve dos trabalhadores nos servigos publicos. (PEREIRA, 2020)
Consequentemente, foram impetrados no Supremo Tribunal Federal intmeros
Mandados de Injun¢do para tratar do tema. Inicialmente, a posicdo adotada pelo Supremo
Tribunal era a ndo concretista, ou seja, a decisdo da acdo mandamental somente decretava a
mora do poder legislador, reconhecendo formalmente a sua omissdo. Porém, quando foram
julgados os Mandados de Injuncdo n° 670, MI n® 708 ¢ MI n°® 712, o Supremo Tribunal,
utilizando-se da posi¢do concretista geral, determinou que, enquanto ndo fosse editada lei
regulamentando o direito de greve do servidor publico civil, deveriam ser utilizados os
dispositivos presentes na lei trabalhista no 7.783/89 naquilo que lhe fosse compativel, abrindo
espaco para a judicializacdo do direito de greve. Embora o Brasil tenha ratificado em 2010 a
Conven¢do no 151 da OIT sobre o direito de sindicalizagdo e relacdes de trabalho na
administracdo publica, nada foi modificado em relacdo ao direito de greve no setor publico

(PEREIRA, 2020).
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A escolha de deixar a atuagdo judicidria a individua¢do do direito de greve do
trabalhador nos servicos publicos mediante analogia a Lei 7.783/89 ¢é perigosa: criou-se uma
excessiva discricionariedade do magistrado, pautada em cultura anticonflito, principalmente no
tocante aos servicos publicos essenciais. Algumas decisdes sdo superficiais, declarando a
ilegalidade do exercicio do direito constitucional de greve do trabalhador a priori, nas quais os
direitos fundamentais dos usudrios correlatos a esses servicos e a plausibilidade das
reivindicag¢des dos trabalhadores grevistas ndo sao sequer analisadas, o que exige uma critica

sobre a hipertrofia judiciaria.

4 CRITICA A HIPERTROFIA JUDICIARIA

Destarte, verifica-se que a atuacgdo judiciaria se mostra de extrema necessidade, ante as
constantes praticas e a¢des inconstitucionais do Legislativo — na edi¢do e promulgacdo de leis
e atos que violam frontalmente os preceitos constitucionais — e do Executivo — que sanciona
referidos atos —. Assim, resta imperativo que a interpretagao constitucional seja aplicada e que
os Magistrados efetivem os direitos trabalhistas garantidos pela Constitui¢ao.

No entanto, em fun¢do do comportamento negativo contumaz dos Poderes competentes,
a postura proativa judicidria tornou-se corriqueira, ao invés de constituir a exce¢do, como
deveria ser. Assim, apesar do Judicidrio possuir a referida prerrogativa — prevista
constitucionalmente —, e, dessa forma, devidamente legitimada sua atuacao, fato ¢ que o Poder
judiciario tem se tornado hipertrofiado.

Nesse contexto, ainda que o devido processo legal seja regido pelo Principio da
Imparcialidade — que dispde que o juiz deve manter a imparcialidade na condugao de qualquer
julgamento, o qual devera ser julgado sem o favorecimento de uma parte em detrimento da
outra, causando a disparidade entre elas —, a sistematica da hipertrofia judicidria mostra-se
perigosa, ao passo que os Magistrados sdo individuos que possuem opinides e correntes
ideoldgicas proprias e marcantes, que compdem e determinam o julgamento dos mesmo. Assim,
resta nitido a partir da analise de decisoes diversas o entendimento que segue um certo padrao
— protecionista ou liberalista — de cada um deles.

Logo, tem se tornado corriqueiro, que a solucdo de demandas sociais de extrema
importancia seja forjada por 11 ministros, nomeados e ndo eleitos, os quais, possuem

entendimentos e interesses que nem sempre atendem urgéncias sociais, como restou
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demonstrado das decisdes estudadas nesse trabalho, que, por tratar de direitos trabalhistas, se
relacionam com justi¢a redistributiva

Noutro giro, além da problematica das decisdes estarem a cargos de pessoas ndo eleitas,
outra perspectiva passivel de ser problematizada concerne ao fato de como tais decisdes sdo
tomadas e fundamentadas. Nesse sentido, salienta-se que ha certos fundamentos para que uma
decisdo seja considerada correta e bem fundamentada, referidos fundamentos encontram-se

dispostos no art. 489 § 1° do Codigo de Processo Civil de 2015, sendo vejamos a letra da lei:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

I - o relatorio, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma
do pedido e da contestagdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

II - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisio judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdio, que:

I - se limitar a indicacfo, a reproducio ou a pariafrase de ato normativo, sem
explicar sua relaciio com a causa ou a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusio adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se
ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincio no caso em
julgamento ou a superaciio do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderagdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a concluséo.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacgdo de todos os seus
elementos ¢ em conformidade com o principio da boa-fé.

(BRASIL, 2022, grifo nosso)

Assim sendo, toda e qualquer decisdo judicial devera seguir o rol taxativo, posto pelo
CPC e, acima colacionado, para que esta seja correta, fundamentada e eficaz. No entanto, o
direito contemporaneo também deve basear-se no texto constitucional, conforme lecionam

Rainer Bonfim e Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes Bahia:

A CRFB estabeleceu preceitos basicos para assegurar um modelo sistémico de
processo que se anuncia ja no primeiro artigo do CPC: o entendimento de que o
processo ¢ formado por direitos e garantias de fundamento constitucional que sdo de
observancia obrigatoria em todos os procedimentos, com o proposito de fazer do
processo um meio efetivo de gerar provimentos jurisdicionais corretos. (BAHIA,
BONFIM, 2021, p. 216).
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Ademais, no que diz respeito ao dever do STF fundamentar suas decisdes, tem-se que a
Corte adota postura um tanto flexibilizadora, no tocante ao enfrentamento de todas as teses,
particularidades e provas expostas nos autos de determinado processo. Nessa toada, sustenta-
se que a Suprema Corte, de forma corriqueira, legitima decisdes que sdo simplesmente
“motivadas” e ndo fundamentadas como exigem a Constituicdo e a lei (BAHIA, BONFIM,
2021).

E, o que se verifica das decisdes trazidas neste projeto para analise — suspensdo do piso
salarial dos profissionais da enfermagem e parteiros; constitucionalidade da terceirizagdo como
atividade-fim e corte de ponto dos servidores publicos grevistas — ¢ que estas ndo foram
devidamente fundamentadas e tampouco observaram as ordens e disposi¢des constitucionais e
trabalhistas, estando em desencontro com os preceitos constitucionais que deveriam ter sido
observados.

Outrossim, conforme as decisdes do STF desta pesquisa, nota-se uma recente e
constante legitima¢cdo do Judicidrio em relacdo a precarizacdo legislativa dos direitos
trabalhistas. Diferentemente dos direitos relativos a dimensao de justica de reconhecimento,
em que o ativismo judicial resultou em progressividade de direitos humanos — a exemplo da
regulacdo da unido homoafetiva e a criminalizacdo da LGBTIfobia — no tocante a dimensao da
justica redistributiva, que envolve direitos trabalhistas, o STF vem se demonstrando
extremamente retrogrado, chancelando a constitucionalidade de leis de carater neoliberal, a

exemplo da Reforma Trabalhista.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso se propos a discussdo acerca da atuacao do Poder
Judiciario — e suas implicagdes —, em especial do Supremo Tribunal Federal. Para tanto, foi
necessario discutir os conceitos da judicializagdo das demandas sociais, da politica e o
consequente surgimento do ativismo judicial. Assim, com o estabelecimento dos conceitos
supracitados, passou-se a analise de trés casos concretos datados do periodo posterior a
aprovacao da Reforma Trabalhista de 2017.

Fato ¢ que, desde entdo, em funcdo do estabelecimento das novas normas trabalhistas e
da tamanha mitiga¢do de direitos dos trabalhadores, o Direito do Trabalho, protecionista por

exceléncia, tem sido reformulado por completo. Nesse contexto, para além dos representantes



39

das casas legislativas, sdo agentes “reformadores”, os Ministros que decidem importantes
controvérsias, especialmente, acerca da constitucionalidade das normas editadas.

No entanto, quando da andlise das normas em escrutinio, textos notadamente
inconstitucionais sdo aprovados e, portanto, declarados constitucionais por aqueles que, em
tese, deveriam exercer a competéncia que lhes € prerrogativa e atuar na prote¢ao dos direitos
sociais garantidos pela ordem constitucional. Assim, verifica-se que o STF, quando no campo
do Direito do Trabalho, pratica um ativismo judicial neoliberal, ao afrontar direitos sociais,
estando, nesse sentindo, em total consonancia com a nova ordem trabalhista imposta pelos
reformadores golpistas, ao passo que suas decisdes, como as trazidas neste trabalho, violam
frontalmente, a nivel basilar a Constituicao Cidada.

Nesse sentido, importa indagar, quais sdo as implica¢des da hipertrofia do judiciério,
em especial do Supremo Tribunal Federal, ¢ como o fendmeno reverbera em relagdo aos
trabalhadores, pos reforma trabalhista?

Ao passo que as decisdes tém se mostrado contrarias aos interesses dos trabalhadores —
parte hipossuficiente —, resta claro que estes e, seus direitos, estdo cada vez mais expostos e
carentes da necessaria prote¢do juridica em uma relagdo de emprego, cuja partes estdo em
natural desigualdade. Nessa conjuntura, ilustram tal assertiva e, por isso foram trazidos neste
trabalho, os casos da declaracdo de constitucionalidade do Corte de Ponto dos Servidores
Publicos Grevistas, da declaracdo de constitucionalidade da Terceirizagdo como Atividade-Fim
e, finalmente, da Suspensdo do Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem e Parteiros.

No tocante ao corte de ponto dos servidores publicos em greve, percebe-se que no
referido caso, julgado em 2016 — RE 693.456 RJ —, conforme tratado no topico 3.4.3, do terceiro
capitulo —, os Ministros do Supremo Tribunal decidiram, por seis votos a quatro, que ¢
imperativo ao empregador — administrador publico — realizar o devido corte de ponto dos
servidores grevistas, prosseguida a suspensao do pagamento dos vencimentos, no momento em
que o movimento de greve dos servidores publico se iniciar.

O que se extrai desta decisdo, cuja repercussdo ¢ geral e aplicavel a todos, ¢ a tentativa
de coibir, de forma preventiva, a organizagao e realizagdo dos movimentos grevistas no ambito
da administragdo publica, sob pena da redugdo salarial — a partir da imposi¢do do desconto na
remunerac¢ao dos servidores — Assim, conclui-se que, no caso em exame, a partir da decisdo do
STF, que viabilizou o poder repressivo da Administragdo Publica, restou frontalmente atacado
o artigo 9° da CRFB/88, ao passo que o dispositivo garantia o direito de greve a todos os

trabalhadores.
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Na mesma perspectiva, a decisdo que declarou constitucional a terceirizagdo como
atividade-fim, demonstrou, novamente, a atuacdo do STF desfavoravel e contraria a agenda
trabalhista progressista, na medida em que o instituto aprovado precariza, ainda mais, a situagao
do trabalhador, em uma relagdo ja desigual. Neste caso especifico, os Ministros ndo somente
declararam constitucional a norma manifestadamente inconstitucional, como também
contrariaram o entendimento sumular e jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho, que
proibia a pratica.

Nesse contexto, na medida em que o entendimento do STF superou o entendimento
sumular do TST, restou viabilizada a pratica ampliada, indiscriminada e descontrolada da
terceirizagao.

A referida validacdo da liberalizagdo do Direito do Trabalho, culmina na maior
desigualdade ndo somente entre as partes, empregado hipossuficiente e empregador
hiperssufiente, como também entre os trabalhadores empregados e terceirizados, que, por seu
turno, exercerdao as mesmas fungdes e responsabilidades, mas, no entanto, possuem garantias e
direitos distintos.

Assim, percebe-se que a decisdo beneficia tnica e exclusivamente os empregadores que
visam a mao de obra mais barata, o pagamento de salarios menores, a redugdo dos direitos
trabalhistas, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a exploragao do trabalhador.

No que tange a Suspensdao do Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem e
Parteiros, originou-se do ajuizamento de ADI pela Confederacdo Nacional da satide, Hospitais
e Estabelecimentos de Saude, que requereu liminarmente a suspensdo dos dispositivos
instituidos pela Lei n°® 14.434/2022, porquanto a suspensdo do piso salarial. Apesar dos
requerimentos corporativistas terem sido parcialmente admitidos, cumpre salientar que, ainda,
ndo foi declarada a inconstitucionalidade da lei que aprovara a fixagcdo do piso salarial dos
profissionais da enfermagem.

No entanto, a liminar conferida pelo STF, cumulada a série de decisdes contrarias aos
trabalhadores nos tltimos tempos, sinaliza a tendéncia corporativista e anti-protecionista da
Corte, o que, novamente, tende a beneficiar uma pequena parcela de empregadores, em
detrimento de milhares de profissionais subvalorizados.

Assim, diante da analise destes casos especificos, ¢ possivel concluir que, apesar da
judicializagdo das demandas sociais e o consequente ativismo judicial serem de suma
importancia para a manutengao dos preceitos e garantias constitucionais, a atuacdo judiciaria,

especialmente na seara trabalhista, colabora para a precariza¢do do Direito do Trabalho, ao
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passo que se dd em desfavor daqueles que deveriam ser tutelados e protegidos pelo aparato
estatal-judicidrio.

Em conclusdo, percebe-se que, a prote¢do que deveria ser direcionada as partes
hipossuficientes, ¢, em verdade, voltada as agendas neoliberais e capitalistas, fazendo valer
unica e exclusivamente os interesses dos empregadores, em fungdo de direitos, garantias e

preceitos garantidos aos trabalhadores pela ordem constitucional.
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