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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a ocupacao Alto Rosério frente
a luta por acesso a habitacdo no municipio de Mariana (MG). Trata-se de um
estudo bibliografico e analise secundaria de dados produzidos pelo Nucleo de
Estudos Aplicados e Sociopoliticos Comparados (NEASPOC), do
Departamento de Histéria, da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). O
trabalho se encontra organizado em dois momentos. O primeiro expde um
debate sobre o movimento do capital e algumas de suas categorias
fundamentais, a saber: trabalho, mercadoria e fetichismo. E o segundo aponta
uma discusséo sobre a questédo habitacional brasileira e suas especificidades,
a partir da ocupacdo Alto Roséario, em Mariana (MG). Conclue-se que a
questdo da habitacdo na referidade localidade estad intimamente ligada ao

movimento do capital, tratando a moradia como mercadoria.

PALAVRAS-CHAVE: Mercadoria. Ocupacéo Irregular. Favelas. “Questao

Social”. Politicas Sociais. Mariana (MG).



ABSTRACT

His research has as general objective to analyze the occupation Alto Rosario in
front of the fight for access to housing in the municipality of Mariana (MG). This
is a bibliographic study and secondary analysis of data produced by the
Nucleus of Comparative Applied and Sociopolitical Studies (NEASPOC),
Department of History, Federal University of Ouro Preto (UFOP). The work is
organized in two moments. The first presents a debate on the movement of
capital and some of its fundamental categories, namely: labor, commodity and
fetishism. And the second one points out a discussion about the Brazilian
housing issue and its specificities, from the Alto Rosario occupation, in Mariana
(MG). It is concluded that the question of housing in the reference locality is
closely linked to the movement of capital, treating housing as a commodity.

KEY WORDS: Merchandise, Irregular Occupation, Shanty towns, "Social

issues”, Social politic, Mariana (MG).
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1 INTRODUCAO

Na minha perspectiva, todo o processo de apreensdo do debate tedrico
que contribui para “desnaturalizar” aquilo que é visto como comum e corriqueiro
na sociedade onde vivemos, tornou-se possivel com meu ingresso no curso de
Servigo Social da UFOP. Foi a partir de minha entrada nesta instituicdo que
pude desenvolver uma compreensao critica da dindmica que sustenta a ordem
societaria vigente. O modo como os individuos sao tratados, assim como todas
as suas criacbes, tornaram-se mercadorias na sociedade capitalista. O
fetichismo tornou-se “natural” impedindo o processo de emancipagédo humana e
o aprofundamento da realidade por meio do método critico-dialético.

Este trabalho é fruto de uma inquietacdo que tem inicio no momento em
gue passei em trabalhar em uma escola da rede publica municipal, no Bairro
Rosério, no ano de 2015. Aliada a essa experiéncia, a compreensao da légica
de organizacao da sociedade capitalista proporcionada pelas disciplinas Teoria
Social e Servico Social I, Teoria Social e Servico Social Il e Acumulacao
Capitalista e a Questdo Social, Politica Social Setorial V: Questdao Urbana e
Agraria, entre outras, consegui visualizar a questdo habitacional como uma
mercadoria na ordem do capital.

Com efeito, o objetivo geral deste estudo é analisar a ocupacdo Alto
Rosario frente a luta por acesso a habitacdo no municipio de Mariana (MG).
Vinculada a uma analise do trabalho e do modo de producdo capitalista na
contemporaneidade, da anatomia da “questdo social” e das politicas sociais,
procurei identificar as particularidades da ocupacédo Alto Rosario como forma
de efetivacéo do direito a cidade no municipio de Mariana (MG).

Sob a luz do método critico dialético e da obra marxiana este estudo é
baseado em uma pesquisa bibliografica de estudiosos que discutem a tematica
escolhida. A partir desse primeiro momento, tive bases para efetuar a analise
secundaria do Relatério do Cadastramento dos Moradores do Alto Rosario,
realizado pelo NEASPOC- UFOP. Cabe ressaltar que esta pesquisa tem
carater quantitativo.

O referencial tedrico utilizado contém textos de Marx (1998), Netto e
Braz (2007), Antunes (2000), Harvey (2003), Behring e Boschetti (2009),
Podoleski (2009), Maestri (2003) Goncalves (2000), Fonseca (1995), entre
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outros, me permitindo travar um debate consistente sobre o movimento do
capital, na cena contemporanea, pensando sobre seus desdobramentos sobre
a questao habitacional.

Em resumo, o trabalho se encontra organizado em dois momentos. O
primeiro capitulo discute a centralidade do trabalho na formacéo do ser social e
0S principais tracos que compdem o Modo de Produgédo Capitalista, como: a
mercadoria, o fetichismo, a mais-valia, o lucro, a exploracdo da forca de
trabalho e os rebatimentos na vida da classe trabalhadora, tecendo elementos
para a reflexdo sobre a “questéo social” e as politicas sociais.

Por sua vez, o segundo capitulo aborda a contextualizacdo e
caracterizacao do processo de urbanizacdo e surgimento das primeiras favelas
no Brasil, sendo na sequéncia apontados o0s principais tracos que constituem a

ocupacao Alto Rosario na cidade de Mariana (MG).
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2 O TRABALHO E O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA NA
CONTEMPORANEIDADE

Este capitulo procura tecer um debate sobre o funcionamento da ordem
do capital em uma sociedade que tem como pedestal o0 modo de producgéo
capitalista. Dessa forma, sdo abordados as suas particularidades centrais,
implicando a compreensdo da centralidade ontolégica do trabalho na
constituicdo do ser social, da mercadoria como o0 nucleo das relagbes
capitalistas, do processo de exploragdo da forca de trabalho alheia, da
producdo de mais-valia, da reproducdo ampliada do capital (acumulacdo) e
também da sua configuracdo na contemporaneidade.

A reflexdo aqui apresentada constitui a construcéo de um entendimento do
processo posto pelo sistema capitalista que “atormenta” cotidianamente os
sujeitos sociais em todos 0s espacos e recantos da vida social. Trata-se entéo,
de uma tentativa de “desnaturalizar” aquilo que é visto como “natural’,
procurando avancgar no estudo da esséncia dos fen6menos criados e recriados

pela sociedade capitalista.

2.1 A centralidade ontoldgica do trabalho na constituicdo do ser social

Como ja foi apontado, o trabalho é uma categoria central para compreender
a totalidade social e a constituicdo do ser social, sendo ele fundamental para a
realizacdo da necessidade de sobrevivéncia de uma sociedade. A dindmica de
producdo de objetos Uteis, retirando da natureza as matérias necessarias que
sdo transformadas através do trabalho, com o objetivo de suprir as
necessidades humanas é denominada de producdo material da vida (relacéo
permanente do homem com a natureza).

A atividade de transformac&o da natureza para a utilizagcdo por parte dos
homens/mulheres € denominado de trabalho, isto €, 0 homem se apropria das
matérias primas naturais transformando-as em condigcbes que garantem a

manutenc¢ao e reproducao da vida humana.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem
e a natureza, processo em que o ser humano, com a sua propria
acdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza [..] a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
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imprimindo-lhe forma atil a vida humana. [...] ndo se trata aqui das
formas instintivas, animais, de trabalho [...]; pressupomos o trabalho
sob forma exclusivamente humana. (MARX, 1988a, p. 202)

Marx (1988a), ao caracterizar o trabalho como atividade exclusiva do
homem esclarece que o produto do trabalho humano antes de ser objetivado é
prefigurado no plano ideal, ou seja, 0 homem projeta na sua mente 0S meios
necessarios e suas finalidades para realizar o seu objetivo. Com efeito, “Nao
existe trabalho sem a projecdo ideal do que sera realizado praticamente”.
(BARROCO, 2008, p.23).

A materialidade do trabalho implica em um plano ideal. Isso significa que
ele é uma atividade teologicamente projetada a fim de atender uma objetivacao
do sujeito. E justamente essa capacidade teleoldgica do homem que o
diferencia de todos os outros animais.

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a
abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o
gue distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na

mente sua construcdo antes de transforma-la em realidade. (MARX,
1988a p. 202)

Como ressalta Marx (1988a), os homens realizam uma agao
transformadora consciente diferente dos outros animais que agem por instinto
bioldgico. A partir das possibilidades que o homem adquire na interacdo com a
natureza cria alternativas de escolha. E o trabalho que concede a ele as
possibilidades e a capacidade de escolha.

Além disso, como lembrado por Netto e Braz (2007), € preciso acentuar
gue o trabalho é efetivado sempre de forma coletiva, ndo existe sujeito isolado,
até porque para a realizacdo do trabalho também é utilizada a comunicacgao
com outros sujeitos, por meio de uma linguagem articulada. A coletividade é
uma condicdo fundamental para a existéncia das relacfes sociais, e € através
dessa sociabilidade (relacfes sociais) que se constitui o ser social.

A sociabilidade esta diretamente relacionada a génese do ser social,
ontologicamente em todas as suas atividades o homem so se constitui como tal
se estiver em relagdo com outros homens. Ao transformar a natureza o homem
também transforma a sua prépria natureza. O trabalho é a categoria fundante
gue possibilita o salto ontolégico do ser natural para o ser social. Ou seja, além
de transformar a natureza proporciona a transformacdo do homem em ser

social. Netto e Braz (2007) certifica pelos dizeres de Lukacs, que o trabalho é o
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eixo central do processo de humanizacao e refinamento das faculdades do
homem, incrustado na préaxis* humana.

Diante do que foi exposto é possivel perceber que o trabalho apresenta
uma centralidade ontoldgica na constituicdo do homem como ser social. Desde
o processo de transformacéo da natureza buscando atender as necessidades
humanas até a (auto)transformacao do préprio homem, o trabalho desenvolve

um papel fundamental.

2.2 O modo de producéo capitalista e a exploracéo do trabalho

A mercadoria esta imersa no cotidiano de qualquer pessoa. Se apropriar,
trocar, comprar, vender, sdo praticas corriqueiras completamente naturais para
0 senso comum. Sendo a mercadoria a forma elementar da riqueza, quase
tudo na vida social passa a ser comercializado, inclusive o ser social ao vender
sua forca de trabalho tém a sua significancia empenhorada na quantidade de
mercadorias que possui. Todavia, 0 acumulo exagerado de mercadorias nao €
natural como parece.

Primeiramente, cabe destacar que onde impera o modo de producao
capitalista (MPC) a mercadoria ocupa um lugar central. Segundo Marx (1988a,
p.45), (...) “a riqueza das sociedades em que domina o modo de produgcao
capitalista aparece como uma “imensa colegdo de mercadorias (...)". A
mercadoria € um objeto externo — uma coisa — produto do trabalho que procura
satisfazer as necessidades humanas por meio do seu valor de uso. Mas, s6
sdo mercadorias porque ao mesmo tempo em que sdo objetos uteis sdo
também dimensbes de valor, isso significa que para ser uma mercadoria 0
valor de uso deve visar uma destinacéo social que chegue a quem dela precise
por meio da troca.

A partir do que foi dito anteriormente, podemos destacar que a
mercadoria é composta pelo valor de uso (trabalho concreto) e valor de troca
(trabalho abstrato). Isto €, como ressalta Netto e Braz (2007, p. 93) “...] a

mercadoria € uma unidade que sintetiza valor de uso e valor de troca”. O valor

'Diz respeito as variadas atividades (espirituais, afetivas, culturais, artisticas) que afloram das
relacdes sociais presentes na vida em sociedade, sendo que todas se mantém devidamente
articuladas trabalho (categoria determinante). (NETTO; BRAZ, 2007)
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de uma mercadoria € determinado pelo tempo socialmente necessario para
produzi-la, sendo no processo de troca que o valor da mesma se realiza.

O dinheiro — que representa na verdade um avango monstruoso da
alienacdo em que a sociedade se encontra submetida — facilita a troca, sendo
um equivalente do valor de uma mercadoria. “O dinheiro, pois, € a mercadoria
especial na qual todas as outras expressam seu valor. O valor de uma
mercadoria, expresso em dinheiro, é o prego”. (NETTO, BRAZ, 2007, p. 99).

Considerando a mercadoria como 0 nucleo central das relacdes
capitalistas, € importante destacar o fenémeno do fetichismo. No processo de
produgdo mercantil as relagbes sociais existentes entre 0s produtores
manifestam-se como relacbes entre mercadorias (coisas). Ocorre uma
inversdo: a criatura passa a dominar o criador. Ainda de acordo com Netto e
Braz (2007), assim que a mercadoria esta pronta, cola nela uma sustancia
imaginéria que esconde todo o processo produtivo: o fetichismo.

O fetichismo faz com que a mercadoria salte aos olhos da sociedade
nao como um fruto do trabalho explorado, mas como um produto que possui
vida prépria. No entanto, € importante salientar que ele ndo se encontra
presente apenas na produgcdo mercantil, mas se alastra para todas as relagdes
sociais, pois a sociedade é completamente mercantilizada (reificada). A
mercadoria (fruto do trabalho explorado) e o fetichismo (forma de alienacao
especifica) possibilitam uma coisificacdo da vida em sociedade.

Ainda de acordo com Netto e Braz (2007) para que a producédo e
circulacdo de mercadorias se efetive é necessario que se tenha a propriedade
privada dos meios de producado e a divisdo social do trabalho. A propriedade
privada dos meios de producédo diz respeito ao fato de apenas os capitalistas
terem condicbes de comprar e vender mercadorias, inclusive a forca de
trabalho alheia, pois detém os meios de producdo, como por exemplo
maquinas. Ja a divisdo do trabalho significa literalmente uma fragmentacao do
trabalho em atribuigBes especificas e exclusivas para cada trabalhador.

E com D (capital na forma equivalente de dinheiro) que o capitalista
compra M (mercadorias), assim como forca de trabalho e meios de producédo
para serem empregados na producdo com o intuito de produzir uma
mercadoria acrescida de valor. Isso significa que quando for vendida a

mercadoria se realizara como D’ (dinheiro acrescido — manifestacdo do lucro e
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da mais-valia). A parte de D que € investida em meios de producdo €
denominada de trabalho morto ou capital constante; e a for¢ca de trabalho
constitui o trabalho vivo ou capital variavel. A relagdo variavel entre capital
constante e capital variavel designa a lei organica do capital. Sendo que quanto
maior o capital constante maior é a composicdo organica do capital como
salienta Netto e Braz (2007).

Com isso é possivel perceber que a acao capitalista parte do dinheiro,
produz uma mercadoria e consegue mais dinheiro do que aquele que foi usado
no inicio do processo. Nessa légica o objetivo primordial do capitalista é se
apropriar da quantia adicional gerada: o lucro; ele é proveniente de processos
que se dao no ambito da produgéo. (...) “o lucro é a forga motriz do MPC, como
o MPC s6 pode existir e reproduzir-se na escala em que a busca do lucro é
interminavel” (...) (NETTO, BRAZ, 2007, p.107). Sem a alavanca poderosa que
ele é certamente os capitalistas ndo sobreviveriam.

Além do lucro o D” contém a mais—valia, valor excedente apropriado
pelo capitalista que se materializa na exploracdo da forca de trabalho alheia.
Em outras palavras, mais—valia € tudo aquilo que foi produzido, mas nao foi
pago. Na producao capitalista 0 motor determinante é a mesma, sendo a sua
extracdo a busca incansavel do capitalista. Até porque é ela que sustenta a
l6gica do capital. Assim fica nitido que o MPC é sindnimo de mais-valia, e ela
respectivamente € sinbnimo de exploracédo, pois € gerada de forma exclusiva
pela forca de trabalho (trabalho excedente). Para que o capitalista se mantenha
na dindmica ndo pode cair no erro de gastar todo o valor excedente que detém
nas maos, é necessario que parte da mais-valia seja reinvestida no processo
produtivo como mais-valia capitalizada garantindo, assim, que o ciclo de
producdo de mercadorias continue promovendo acumulacao.

Em conformidade com Netto e Braz (2007), o capitalista compra a forca
de trabalho e procura extrair 0 maximo de excedente para O processo
produtivo, pois ela é a Unica mercadoria que consegue gerar um valor maior do
que custa. Ou seja, além de possibilitar a construcdo de valor, é responséavel
pela valorizagéo do proprio capital. Ao entregar a Unica mercadoria que possuli
(forca de trabalho) o trabalhador recebe em troca um salario onde se traduz o

seu preco. O valor da forca de trabalho corresponde ao tempo de trabalho
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socialmente necesséario para a producdo dos bens que garantem sua
reproducao.

O trabalhador reproduz continuamente sua forga de trabalho, néo
podendo levar em consideracdo o desgaste ocasionado pela sua pratica diaria,
pois o seu trabalho é realizado para garantir o lucro do patrdo. O capitalista ndo
visa 0 sujeito, mas, sim, a mais-valia que pode retirar do trabalho e para
concretizacdo desse objetivo ndo tem limites que o atrapalhem. Como aponta
Marx (1988b), o tempo da jornada de trabalho € dividido em duas partes: tempo
de trabalho necessario e tempo de trabalho excedente. No tempo de trabalho
necessério, o trabalhador produz o valor que garante a sua reproducdo, o
salario que recebe. No tempo de trabalho excedente é gerada a mais-valia que
€ apropriada pelo capitalista. Claro que diante da rotina exaustiva que marca
cada trabalhador, e a extrema alienacéo® que se encontram submetidos, é
impossivel fazer uma reflexdo que remeta a essa separacao, uma vez que ela
é ocultada.

O grande interesse do capitalista na jornada de trabalho é o tempo de
trabalho excedente, na qual se produz a mais-valia. Uma estratégia adotada é
a ampliacdo de parte da jornada sem aumentar o salario. Ou seja, mantém o
tempo de trabalho necessario e aumenta apenas o trabalho excedente —
producdo de mais-valia absoluta — quanto maior a jornada de trabalho mais
trabalho excedente. Quando o capitalista se vé impossibilitado de aumentar o
tempo de trabalho excedente, ele encontra formas que reduzem o tempo de
trabalho necessario — producdo de mais-valia relativa — e acresce no tempo de
trabalho excedente. As duas formas — absoluta e relativa — intensificam a
exploracdo da forca de trabalho.

Na sociedade capitalista assim como em outras formas de sociedade, na
producdo devem conter os elementos necessarios para a sua continuidade
(reproducédo). Isso implica dizer que a forma historica de producéo capitalista é
a forma historica da reproducdo. A reproducdo do capital se d4 de maneira

ampliada onde parte da mais-valia produzida no processo de producdo é

> Fendmeno que explicita o estranhamento do produtor face ao produto produzido. Tanto o
trabalho como o produto aparecem para o trabalhador como algo independente dele e portando
poderes que o dominam. “No trabalho alienado, ao invés de se reconhecer como sujeito, o
homem se desconhece; ao invés de se realizar, ele se perde. Além disso, a alienacdo nao
ocorre apenas em relacdo ao produto, mas em todo o processo de trabalho”. (BARROCO,
2008, p.33). Com efeito, o ser social se torna alienado em todas as esferas da vida social.
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apropriada pelo capitalista e a outra parcela € transformada em capital para
ampliar a produgéo, levando a efeito a acumulacao de capital. Nesse sentido,
“A acumulacéo é vital para o MPC: n&o existe capitalismo sem acumulacéo de
capital”. (NETTO, BRAZ, 2007, p. 136)

A acumulacédo de capital no MPC nao implica apenas a exploracdo da
forca de trabalho, mas a competicdo com outros capitalistas. A concorréncia
lanca o desafio de acumular para ndo ser liquidado. Por isso, que a
acumulacdo aparece ligada ao desenvolvimento das forcas produtivas
(avancos tecnologicos). Ao lado da dinamica da acumulacéo as tendéncias de
concentracéo e centralizagdo sao constantes no desenvolvimento do capital. A
concentracdo é a necessidade do aumento de capital em funcdo de uma nova
acumulacéo, ou seja, o capitalista precisa reinvestir no processo produtivo para
acumular cada vez mais. Com a concentracdo de massas de rigueza nas maos
de uma parcela restrita de capitalistas, os capitais maiores passam a absorver
0s pequenos e meédios capitais. A concentracao nao desaparece, mas entra em
cena o processo de centralizacdo, funcionando como uma for¢ca de atracéo.
Isto €, os capitais maiores passam absorver o0s capitais menores, sendo
realizada a juncdo de capitais ja existentes para formar capitais maiores. A
centralizacao impulsiona a acumulacao de uma maneira muito mais rapida.

De acordo com Marx (1988b), a reproducdo ampliada do capital causa
enormes impactos em todas as dimensdes da vida dos trabalhadores, tendo
como uma das principais expressées um crescente exército industrial de
reserva (grande contingente de trabalhadores que se encontram alijados do
mercado de trabalho). Os capitalistas utilizam-se desse exército como
instrumento a fim de forcar os baixos salarios fazendo os trabalhadores se
sujeitarem a péssimas condi¢cbes de trabalho, intensificando a exploracao.
Outra condicdo favoravel que essa superpopulacdo relativa oferece ao
capitalista € a possibilidade de encontrar de maneira rapida um grande
contingente de trabalhadores disponiveis para serem empregados N0 processo
produtivo quando necessario.

Deve ser destacado que a ordem do capital ndo afeta apenas o

proletariado na questdo do desemprego. Ela também ocasiona uma intensa
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pauperizacdo®, a invasdo na vida intima e familiar dos trabalhadores — com
jornadas extras —, a insercado precoce de jovens no mercado de trabalho, o
desenvolvimento macico de doengas fisicas e psicolégicas.

Ainda em conformidade com Marx (1988b), a producéo capitalista ndo é
apenas producao e reproducdo de mercadorias e mais-valia, ela é producéo e
reproducdo das relagcdes sociais. Assim, a reproducdo ampliada do capital
reproduz ao mesmo tempo e também de forma ampliada os antagonismos de
classe, uma vez que cristalizam as questdes do processo de producdo. Diante
das colocacbes fica evidente que a dinamica capitalista rege em um polo o
aumento da riqueza social e, em outro polo, proporcionalmente o aumento da
miséria e exploracdo (lei geral da acumulacéo capitalista).

A lei geral da acumulacao capitalista € um movimento Unico: producéo
de riqueza implica crescimento continuo de miséria. A “questéo social” adquire
aprofundamento e novas dimensbes na medida em que o0 processo de
acumulacdo e o préprio capital passam por alteracdes. As expressdes da
“‘questdo social” sdo ineliminaveis em uma sociedade que impera o modo de
producdo capitalista. “Imaginar a ‘solucédo’ da ‘questao social’ mantendo-se e
reproduzindo-se o MPC é o0 mesmo que imaginar que o MPC pode se manter e
se reproduzir sem acumulacao de capital”. (NETTO, BRAZ, 2007, p. 149)

2.3 O capitalismo na cena contemporanea

Como analisado anteriormente, vivemos numa sociedade regida por um
sistema de producdo que é capitalista, cujo objetivo é a acumulacdo. Os
trabalhadores experimentam, no curso do desenvolvimento capitalista,
processos de pauperizacdo que decorrem da exploracdo do trabalho. Esta
pode ser absoluta ou relativa.

A pauperizagdo absoluta é assim denominada, quando as condi¢gfes de
vida e trabalho dos proletarios experimentam uma degradacao geral: queda do

salario real, aviltamento dos padrdes de alimentacdo e moradia, intensificagdo

A pauperizacdo (miséria ao extremo) pode ser dividida em absoluta — expressa situa¢des em
gue a vida do trabalhador é degradada— e relativa — diferente da absoluta, pode se manifestar
mesmo que os padrfes de vida do trabalhador estejam estaveis. Em suma, a pauperizacdo &
caracterizada pela reducdo dos valores criados pelos trabalhadores, enquanto cresce a parte
que cabe ao capitalista. (NETTO, BRAZ, 2007)
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do ritmo de trabalho e aumento do desemprego. Ja a pauperizacao relativa,
pode ocorrer mesmo quando as condicbes de vida dos trabalhadores
melhoram, com padrdes de alimentagdo e moradia mais elevados — ela se
caracteriza pela reducédo da parte que Ihes cabe do total dos valores criados,
enguanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas.

A producdo capitalista ndo é somente producdo e reproducdo de
mercadorias e de mais-valia: € producdo e reproducdo de relacdes sociais,
desta forma, a reproducao capitalista so é viavel se ela reproduzir as relacdes
sociais que pdem frente a frente capitalistas e proletarios.

Marx (1988b) nos mostra que o desenvolvimento da reproducgéo
ampliada® torna a relacdo capital/trabalho e a situacdo dos trabalhadores mais
vulneraveis. A comprovagao disso é a “questdo social” engendrada pelo
capitalismo, que nao tem solucdo dentro desse mesmo sistema.

Na passagem dos anos de 1870, o capitalismo monopolista viveu um
apogeu. Foram quase trinta anos em que a economia apresentou crescimento
econbmico e taxas de lucro compensadoras frente as crises ciclicas que
tiveram seus impactos diminuidos pela regulacdo através da intervencéo
estatal como ressaltado por Netto e Braz ( 2007).

A promessa dos anos dourados era de uma sociedade afluente na qual
a protecdo social seria assegurada pelo Welfare State (também conhecido
como Estado de Bem-Estar Social) com possibilidade de consumo de massa e
vias para a superacao do subdesenvolvimento.

O taylorismo-fordismo®se tornou o padrdo de producdo industrial.
Aliados ao keynesianismo consolidaram o capitalismo democratico, onde o
Estado haveria de controlar as crises. Era um andncio do capitalismo sem
contradigdes.

Os anos dourados® — entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a

segunda metade dos anos setenta — expressaram uma onda longa de

4 “Reproducédo ampliada é tipica do MPC. Nela, apenas uma parte da mais-valia apropriada

pelo capitalista € empregada para cobrir seus gastos pessoais; outra parte é reconvertida em
capital, isto é, utilizada para ampliar a escala da sua producdo de mercadorias (aquisicdo de
maaquinas novas, contratacdo de mais for¢a de trabalho etc).”(NETTO,BRAZ, 2007, p. 125)

° [...]JO taylorismo/fordismo realizava uma expropriacdo intensificada do operario-massa,
destituindo-o de qualquer participac@o na organizagéo do processo de trabalho, que se resumia
a uma atividade repetitiva e desprovida de sentido.(ANTUNES,2000, p. 43)

®“ Foram quase trinta anos em que o sistema apresentou resultado econémicos nunca vistos, e
gue nao se repetiram mais,as crises ciclicas nao foram suprimidas, mas seus impactos foram
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expansdo econdmica durante a qual o crescimento econdmico e as taxas de
lucro mantiveram-se ascendentes. Esse periodo foi marcado pela expansao do
crédito ao consumidor e o crescimento do setor terciario (de prestacdo de
servicos). Como resultado da pressdo dos trabalhadores, houve um visivel
empenho do Estado em reconhecer os direitos sociais, civis e politicos,
constituindo a cidadania moderna.

A crise estrutural do capital , ocorrida na década de 60 a 70 p6s fim aos
anos dourados, significando o esgotamento dessa onda longa expansiva.
Ocorreram mudancgas econdmicas, sociais, politicas e culturais, que geraram
impactos sobre as nacbes uma vez que as contradicbes inerentes ao
capitalismo ndo podiam mais ser mascaradas. Entre 1973 e 1975 ha uma
substituicdo da longa onda expansiva pela onda longa recessiva. Ela se da
pelo esgotamento do padrdo de producéo, queda da taxa de lucro, hipertrofia
da esfera financeira, crise fiscal com retracdo dos gastos publicos,
privatizacdes, entre outros motivos. A partir desse momento e até os dias
atuais, a crise volta a ser dominante.

De acordo com Harvey (2003) o esgotamento do padrdo de producéo,
busca-se a restauracdo do capital, sob um tripé: a reestruturacdo produtiva, a
financeirizacdo e a ideologia neoliberal. Esgotado o padrdo fordista-
keynesiano, instaura-se a acumulacdo flexivel’. Ela se apéia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes
de consumo. Caracterizando-se como uma inovagdo do capitalismo
contemporaneo, ela se da pelo surgimento de setores de producdo novos,
novos mercados, inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional como afirma
Harvey ( 2003).

A acumulacao flexivel também é marcada pelo sistema Just in time, que
visa a intensificacdo do trabalho. O interesse do capital era que a
reestruturacado produtiva recuperasse seu ciclo de reproducédo, repondo seu

projeto societario. Essas transformagbes geraram concorréncia entre

diminuidos pela regulacdo porta pela intervencdo do Estado (em geral, sob a inspiracdo das
ideias de Keynes) e, sobretudo , as taxas de crescimento mostram-se muito significativas.” (
NETTO e BRAZ, 2007, p. 208)

A acumulagao flexivel [...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional ” ( HARVEY apud NETTO,BRAZ, 2007,p. 227)
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capitalistas, o que fez emergir a necessidade de controlar as lutas sociais

oriundas da intensa exploracéo do trabalho, na tentativa de gestar um projeto

de recuperacado da hegemonia nas esferas da sociabilidade.
Portanto, o complexo de reestruturacdo produtiva e,
principalmente, as politicas neoliberais, que se desenvolvem a
partir dos anos 80, possuiam como objetivo claro destruir as
organizagdes sindicais, ou melhor, todas as instituicbes e
relagbes sociais que colocavam obstaculos a légica da
valorizacdo do capital, instauradas a partir do primeiro mandato

de F. Roosevelt nos Estados Unidos e da vitéria sobre o
nazismo [...]. (ALVES, 1999, pag.58-59).

Ainda nesse contexto surge a necessidade de um trabalhador
qualificado, polivalente, que se adeque a flexibilizacdo dos meios e condi¢cdes
do trabalho. A emergéncia de um regime de acumulacéo flexivel tem como
caracteristicas, a nova divisdo de mercados, o desemprego, a nova divisdo do
trabalho, a reorganizacéo financeira e tecnoldgica, entre outras. Ha também a
producdo destrutiva, pela qual os produtos, ou mercadorias, devam durar
apenas o tempo suficiente para que o capital se reproduza. Promove-se a
desterritorializacdo da producédo (unidades produtivas sdo deslocadas para
novos espacos territoriais onde a exploracdo da forca de trabalho pode ser
mais intensa).

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de
reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentagéo
dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal,
da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se
seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da produgéo e
do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario

para tentar repor os patamares de expansédo anteriores.” (ANTUNES,
2000,p. 31)

Além da intensificacéio do trabalho sob o padrdo de producéo toyotista®, o
capitalismo contemporaneo transformou o desemprego macico em fendmeno
permanente e ainda tem o discurso de naturalizad-lo. Como consequéncia, uma
das caracteristicas mais marcantes do capitalismo contemporédneo é a

exponenciacao da “questao social’.

8«0 toyotismo (ou onhismo, de Ohno, engenheiro que o criou na fabrica Toyota), como via

japonesa de expansao e consolidacdo do capitalismo monopolista industrial, € uma forma de
organizacgdo do trabalho que nasce na Toyota, no Japao pés-45, e que, muito rapidamente, se
propaga para as grandes companhias daquele pais.” ( ANTUNES, 2000, p. 54)
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Em sintese, o capitalismo contemporaneo como é chamada essa fase
(terceira fase) do imperialismo € marcado pela reestruturacdo produtiva que
buscava reorganizar o capital recuperando seu ciclo de reproducéo, repondo
seu projeto societario conservador. A acumulacao flexivel € uma dos principais
fatores responsaveis pelas condicbes em que se encontram hoje 0s

trabalhadores assalariados.

2.4 A “guestdo social” e as politicas sociais: a realidade brasileira em

foco

Como ja falado anteriormente, a lei geral da acumulacao capitalista, que
se expressa pela igual dimensédo da producao da riqueza, na mesma propor¢cao
da miséria, deixa claro as desigualdades sociais que existem, tendo relacéo
direta com a exploragéo dos trabalhadores. Esta relacdo entre a producao da
riqueza e da pobreza, tem relagcdo direta com a “questdo social’. De acordo

com Netto (2009) essa categoria

[...] surge para dar conta do fenbmeno mais evidente da historia da
Europa Ocidental que experimentava os impactos da primeira onda
industrializante, iniciada na Inglaterra no dltimo quartel do século XVIII:
trata-se do fendbmeno do pauperismo. ( NETTO, 2009, p.152-153.)

O MPC gera uma degradacdao imensuravel na vida dos milhares de
trabalhadores. A classe trabalhadora passa a viver em condi¢cdes precarias.
Aqueles que conseguem um emprego vendem sua forga de trabalho por baixos
salarios, enquanto outros que ndo conseguem ingressar no MPC engrossam as
filas do desemprego. Sao estas pessoas que tornaram-se “objeto de legislagao
sociais repressivas ou da agado caritativa das classes abastadas e da Igreja.”
(MOTA, 2009, p.25)°.

Como ressaltado por Motta (2009), foi sé quando a classe trabalhadora
passou a ter consciéncia de classe, passando de classe em si para classe para

si, que a burguesia comeca a adotar medidas de enfrentamento da “questéao

°«0 primeiro exemplo ‘classico’ da legislagdo social foi a Lei dos pobres, de Isabel I, na

Inglaterra (1601), reformada num sentido repressivo na década de 30 do século XIX. (CASTEL
apud MOTA, 2009. P.25)
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social’, através de legislacbes e reformas sociais. Porém estas timidas
respostas ndo atingem efetivamente o cerne da “questéao social’.

A revolucdo de 1848, como ressalta Netto (2009), € um divisor de
aguas, pois impende que a classe burguesa trate a “questdo social’” de forma
benevolentes. Porém, a burguesia ndo deixou de tentar “amenizar’ o

sofrimento dos trabalhadores.

Mais precisamente: o cuidado com as manifestacbes da ‘questao
social’ é expressamente desvinculado de qualquer medida tendente a
problematizar a ordem econd6mico-social estabelecida; trata-se de
combater as manifestagbes da ‘questdo sociall sem tocar nos
fundamentos da sociedade burguesa. Trata-se aqui, obviamente, um
reformismo para conservar. (NETTO, 2009, p.155)

De acordo com Mota (2009), os trabalhadores passam a se organizar e
politizar suas necessidades, transformando estes problemas em questédo
publica e coletiva. Algumas das necessidades passaram a ser “reconhecidas
pelo Estado, dando origem ao que modernamente denominou-se de politicas
de protecéo social, ancoradas em direitos e garantias sociais.” (MOTA, 2009, p.
27)

Portanto € buscando dar respostas para a “questao social” que surge as
politicas sociais. Apdés a Segunda Guerra Mundial, nos paises de capitalismo
central, houve uma ampliacdo das respostas publicas as necessidades da
classe trabalhadora. Foi nesse periodo que surge o que ficou conhecido como
Welfare State (Estado de Bem Estar Social).

De acordo com Behring e Boschetti (2009)

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises , dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da
classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas
produtivas, e das correlacbes e composi¢cbes de forgca no ambito do
Estado. (BEHRING, BOSCHETTI, 2009. p. 64)

De acordo com as autoras, o surgimento das politicas sociais esta
atrelada a contradicdo entre capital e trabalho, na medida em que a classe
trabalhadora comeca a reivindicar seus direitos. Como ja falado anteriormente,
a lei geral da acumulagédo capitalista — que se expressa pela producao da
riqueza na mesma proporcdo da miséria — deixa claro que desigualdades

sociais existem e que tem relacéo direta com a exploracao dos trabalhadores.
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Em resposta a essas desigualdades, as classes sociais mais abastadas em
“parceria” com o Estado criaram as politicas sociais, a fim de conter os animos
dos trabalhadores e evitar uma revolugcdo que colocasse em xeque 0 sistema
capitalista.

No Brasil, o surgimento das politicas sociais e seu desenvolvimento tem
particularidades. Por sermos um pais dependente, periférico e desigual, as

mudancas ocorridas aqui tendem a serem benéficas ao capital estrangeiro.

N&o houve no Brasil, escravista do seculo XIX uma radicalizacdo das
lutas operarias, sua constituicdo em classe para si com partidos e
organizacdes forte. A questdo social ja existente num pais de natureza
capitalista com manifestagfes objetivas de pauperismo e iniquidade,
em especial apos o fim da escraviddo e com imensa dificuldade de
incorporagdo dos escravos libertos no mundo do trabalho, s6 se
colocou como questao politica a partir da primeira década do século
XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas
de legislacdo voltada ao mundo do trabalho. (BEHRING, BOSCHETTI,
2009, p. 78)

Como ressaltado por Behring e Boschetti(2009), as praticas clientelistas
e demais herancgas coloniais sdo de extrema importancia para se pensar na
construcdo das politicas sociais no Brasil. O poder politico no periodo da
Republica Velha, organizava-se em torno de uma cultura agroexportadora,
onde o poder politico e econbmicos girava em torno da elite cafeeira e os
rearranjos “politiqueiros” davam a ténica do cenario politico.

Poucos séo os exemplos de algo relacionado a uma tentativa de “politica
social” neste momento historico. As a¢des se condensavam em uma politica
higienista, onde a ajuda e a filantropia eram visiveis. Até 1887 ndo ha nenhum
registro de politica social no Brasil, jA em 1888 “ha a criagdo de uma caixa de
socorro para a burocracia publica” (BEHRING, BOSCHETTI , 2009, p.79)

Em 1889, os funcionarios da Imprensa Nacional e os ferroviarios
conquistam o direito a pensdo e a 15 dias de férias, o que ir4 se
estender aos funciondrios do Ministério da Fazenda no ano seguinte.
Em 1891, tem-se a primeira legislacdo para a assisténcia a infancia no
Brasil, regulamentando o trabalho infantil, mas que jamais foi cumprida
[...]. Em 1892, os funcionérios da Marinha adquirem o Direito & penséo.
BEHRING, BOSCHETTI,, 2009, p.79, 80)

A entrada o século XX significou uma alteragdo no cenario brasileiro,
tanto no campo quanto na cidade. “A passagem para o século XX foi sacudida

pela formacéo dos primeiros sindicatos, na agricultura e nas industrias rurais a
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partir de 1903, dos demais trabalhadores urbanos a partir de 1907” (Behring e
Boschetti, 2009, p.80)

Em 1923, gestaram-se as Caixas de Aposentadorias e Pensdo (CAPS),
por meio da criacdo da Lei Eloy Chaves, destinada a determinadas categorias
estratégicas de trabalhadores e primeira expressao de previdéncia no pais. A
‘revolucdo de 30” fez com que houvesse uma paralisagdo no comércio
brasileiro, e s6 apds o término desta revolucdo, houve uma diversificacdo na
economia brasileira, como ressalta Behring e Boschetti (2009).

Getulio Vargas assume a presidéncia da republica apdés o golpe de
1930. De acordo com Souza (2005), a Era Vargas, conhecida pelo populismo,
foi considerada como o marco inicial na ampliacdo dos direitos sociais. Iniciou-
se um grande movimento para a conquista de direitos trabalhistas, levando a
criacdo de legislacBes trabalhistas e sindicais. A Constituicdo de 1934, trazia
como direitos e regulamentacgdes: a regulamentacédo do trabalho feminino, o
salario minimo, repouso remunerado, férias anuais remunerada, jornada de
trabalho de oito horas, amparo a maternidade, entre outros. Com a ascensao
de Vargas, ganha impeto a modernizacéo brasileira, porém uma modernizacéo
conservadora.

De 1930 até 1943, temos a introducdo e expanséo das politicas sociais
no Brasil. Como ressaltado por Behring e Boschetti (2009) podemos notar a
expansao das instituicbes responsaveis pelas politicas sociais e das proprias
politicas publicas: a criacdo, em 1930, do Ministério do Trabalho, do Ministério
da Educacado e Saude Publica e o conselho Consultivo do Ensino Comercial.
Em 1932, ocorre a criacdo da (IAPs), com a extincdo das CAPs. Em 1937, a
politica social do Estado da énfase a salude publica e a medicina
previdencidria, e surge o Departamento Nacional de Saude. Em 1941, surge o
(novo) cédigo de Menores, através do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
e em 1942 a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), pautada no favor e
clientelismo. Em 1942, a Consolidacdo das Leis Trabalhalistas (CLT) e em
1960 a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). A LOPS assegurava o
mesmo regime de beneficios da previdéncia social, independente da categoria
profissional de cada um dos trabalhadores regulamentados pela CLT.

Em 1945, ap6s 15 anos no poder, Getulio Vargas caiu, e abriu-se um
novo periodo do pais, de intensas turbuléncias econdmicas, politicas e
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sociais [...]. A constituicdo de 1946 foi uma das mais democraticas do
pais [...]. O periodo 1946-1964 foi marcado por uma forte disputa de
projetos e pela intensificacdo da luta de classes. (BEHRING E
BOSCHETTI, 2009, p.109)

Como explicado pelas autoras, além da criacdo, em 1965, da Fundacao
Nacional para o Bem Estar do Menor (FUNABEM), também tivemos em 1966-
67 a unificacdo, uniformizacéo e centralizagéo da Previdéncia Social. Cria-se o
FUNRURAL, uma previdéncia ampliada aos trabalhadores rurais, além da
garantia de cobertura previdenciaria a outras categorias profissionais (como as
domésticas, em 1972, e os ambulantes, em 1978). Também em 1967, os
acidentes de trabalho passam para a gestdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). Em 1974, ocorre a criagdo do Ministério da
Assisténcia Social, incorporando a LBA, o FUNABEM, a Central de
Medicamentos (CEME) e a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (DATAPREV), além da criacdo da Renda Mensal Vitalicia
(RMV) para os idosos pobres que haviam contribuido em pelo menos um ano
para a previdéncia social — o valor pago era de um salario minimo. Em 1977,
cria-se o Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social (SIMPAS), que
compreendia o INPS e o Instituto de Assisténcia Médica (IAPAS) e a criagado
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Segundo Behring e Boschetti (2009), a
expansdo das politicas sociais no Brasil durante o periodo da ditadura
brasileira, de 1964 a 1985, foi lenta e seletiva, mantendo o formato
corporativista e fragmentado da Era Vargas.

A partir de 1984, abre-se, com eleicOes indiretas, a campanha pela
Presidéncia da Republica. Assim, inicia-se a caminhada rumo a transicao
democratica a fim de evitar que a classe subalterna chegasse a radicalizar
suas lutas. O Brasil passa por um processo de restauracdo do estado
democratico depois de 20 anos de ditadura implantada por militares. Neste
momento, verifica-se a presenca de um movimento operario e popular que

transformava-se em um componente politico central.

Assim, neste periodo, mantém-se o carater compensatoério, seletivo,
fragmentado e setorizado da politica social brasileira, subsumidaa a
crise econdmica, apesar do agravamento das expressfes da questdo
social. (BEHRING, BOSCHETTI, 2009, p.144)
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Enquanto 1988 foi considerado um ano importante, dada a promulgacéao
da nova Constituicdo Federal e o retorno do carater democratico do Estado
brasileio antes em auséncia, a década de 1990 foi marcada pelo neoliberalismo
e a crise estrutural que avancava no pais. Com a ldgica neoliberal veio a
contencdo dos gastos sociais, as privatizacbes de empresas publicas, a
mercantilizacdo dos servi¢os publicos, a participacdo das ONG’s na execucdo
da politica social, entre outras.

Com o aprofundamento do neoliberalismo nos governos Color, Itamar e
Fernando Henrique Cardoso, o Brasil intensifica o aumento do desemprego e
consequentemente as expressdes da “questdo social”. Com politicas sociais
cada vez mais focalizadas, a pobreza e a desigualdade social permaneceram
como problemas estruturais de nossa sociedade.

Quando Lula assume a presidéncia da republica, em 2003, suas
estratégias mesmo que sendo consideradas profundamente alinhadas aos
interesses da classe trabalhadora, confirmam a manutencdo dos interesses das
classes dominantes no Brasil. De acordo com Almeida (2004) nos primeiros
dias de governo de Lula foi lancado o programa Fome Zero'® e,
simultaneamente, a proposta de reforma da Previdéncia Social. Esta ultima
investia contra o sistema de privilégios vigente, estabelecendo o0 mesmo teto
para as aposentadorias dos empregados dos setores publico e privado. Criava,
também, a previdéncia complementar a ser definida em legislacdo especifica.

Em sintese, as politicas sociais atuais mesmo contendo tragos
inovadores, mostram-se focalizadas sendo constantemente atacadas pela
l6gica neoliberal. Nao obstante, mascaram a “questdo social” sendo

manipuladas pelas classes dominantes.

1 “Eome Zero contemplaria trés grandes conjuntos de iniciativas. O primeiro incluiria politicas

estruturais: geracdo de emprego e renda, previdéncia social universal, incentivo a agricultura
familiar, intensificagdo da reforma agraria, bolsa-escola e renda minima. O segundo conjunto
seria 0 das politicas especificas: programa de cupom alimentacdo (depois substituido por uma
transferéncia direta de R$ 50,00 reais a cada beneficiario, por meio do cartdo-alimentagéo),
doacdes de cestas béasicas emergenciais, manutencédo de estoques de seguranga, quantidade
e qualidade de alimentos, ampliagdo do Programa de Alimentacédo do Trabalhador, combate a
desnutricdo infantil e materna, ampliagcdo da merenda escolar, educacdo para o consumo e
educacdo alimentar. Finalmente, entrariam as politicas para areas rurais, pequenas e médias
cidades, e metrépoles, com uma série de medidas que incluem, nos dois Ultimos casos, bancos
de alimentos, formados por doac¢des. (ALMEIDA, 2004, P.10)
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3 A QUESTAO HABITACIONAL BRASILEIRA

3.1 A concentracao de terras no Brasil e a urbanizagédo

Como ressaltado por Podoleski (2009) as terras brasileiras sempre
foram alvo de interesses nacionais e internacionais. A politica de terras no
periodo colonial era falha e por isso precisava de uma lei que estipulasse
limites para o uso da terra. O territorio brasileiro estava envolvido em uma
economia baseada na exploracdo mineral e na agricultura, destacando-se a
producdo de acucar e café.

Com efeito, a promulgacdo da Lei de Terras 601/1850 decretada por
Dom Pedro Il ficou caracterizada como um periodo de transicdo de um sistema

baseado no trabalho escravo para um sistema de trabalho assalariado, onde:

A terra adquire dessa forma a propriedade de mercadoria - tudo o que
pode ser vendido ou comprado -, podendo ser vendida e ndo mais
apenas concedida ou doada, substituindo o escravo, que também era
gerador de lucros no comeércio.( PODOLESKI, 2009, p .5)

A Lei de Terras alterou profundamente o sistema de propriedade
privada. Com a sua promulgacao, a terra passa a ser uma mercadoria sendo a
compra e venda o Unico modo de adquiri-la, como ressaltado no artigo 1° da
Lei de Terras'. Como descrito por Fonseca (2005)

[...] o conjunto da lei buscava atribuir ao jovem Estado brasileiro um
estatuto de propriedade que fosse genuinamente moderno, livre dos
tracos do antigo regime. Tratava-se de um conjunto de medidas que
buscava deixar definitvamente para trds um sistema em que se
concebia a terra essencialmente como fonte de prestigio social para

um periodo no qual ela representa essencialmente poder econémico.
(FONSECA, p.16, 2005)

De acordo com Maestri (2003), com esta nova lei, os pobres eram
impedidos de se transformarem em agricultores pois sO quem possuisse
recursos para comprar e manter suas terras poderiam adquiri-las. Com a
abolicdo da escravatura, em 1888, a desigualdade de distribuicdo das terras

gue ja era notado acentuou-se ainda mais. Os negros que agora estavam

' Art. 1° - ficam proibidas as aquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de
compras. Exceptuam-se as terras situadas nos limites do império com paises estrangeiros em
zona de 10 leguas, as quais poderdo ser concedidas gratuitamente.
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libertos ndo tinham acesso a terra e assim foram para a cidade em busca de
melhores condi¢cdes de vida. Quando a populagdo negra chega nas cidades
continua a nao dispor de recursos para a compra de seus terrenos, e assim
passam a ocupar lugares como corticos, casarfes velhos e vilas a fim de
construir suas moradias.
Segundo Botega (2007) o processo de industrializacdo e urbanizacdo
no Brasil, teve inicio na passagem do Império para e Republica Velha. A
politica urbana que foi implementada naquele momento era voltada para a
manutencdo do modelo agréario-exportador, e a ordem da politica era o
embelezamento com o fim de atrair investidores estrangeiro.
A cidade do Rio de Janeiro foi o principal exemplo desta politica. No
inicio do século XX, a cidade passa por uma intensa reformulacdo
visando a sua modernizagdo, 0 que para a elite da época significava
fazer com que a cidade se alinhasse as grandes cidades européias,
passando uma visdo de progresso que auxiliaria na captacdo de
investimentos estrangeiros. [...] Como resultado deste processo,
podemos ver, também, o principal recurso que historicamente as
classes populares tém buscado para suprir a crise de habitacéo, qual
seja, a ocupacédo de terrenos vazios que, no caso do Rio de Janeiro,

eram os suburbios e as encostas dos morros. (BOTEGA, 2007, p.
66,67)

Com efeito, segundo Pinto (2005) a populagédo que se encontravam em
corticos, casardes e vilas na regido central do Rio de Janeiro, que ja eram
marginalizados desde a época da abolicio da escravatura, passam a ser
retirados destes lugares, e sem ter para onde ir, buscam abrigo nas enconstas

dos morros e nas margens da cidade.

[...] as condicbes habitacionais ndo atendiam as demandas e
propiciaram o aparecimento de surtos endémicos pelas condi¢des
miseraveis e anti-higiénicas em que os proletarios foram obrigados a se
alojar. Paralelemante, a concentracdo de trabalhadores favorecia o
processo de politizacao (PINTO, 2005, p. 98)

Devido aos surtos endémicos que estavam ocorrendo, a burguesia que
se sentia ameacada pelas doencas e pelas disseminacdo de ideias
revolucionarias demoliam imdveis e proveram uma:

[...] renovacéo urbana, o que provocou a criacdo de condi¢fes para a

especulacdo imobiliaria (altos alugueis) e o deslocamento dos
alojamentos precarios dos trabalhadores. (PINTO, 2005, pag.99)
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Varios fatores sédo responsaveis pela criacdo das favelas, entre eles esta
a abolicdo da escravatura, o surgimento da industria e o incremento do
comércio e servicos na area central da cidade. Todos estes fatores,
contribuiram para que ocupacdes fossem se capilarizando pelo espaco urbano.
Segundo Abreu (1998), a populacdo que foi expulsa dos cortigos,
casardes e vilas ndo puderam se afastar do centro das cidades, pois era onde
havia grande concentragcdo de ofertas de trabalaho, e por isso, buscaram
outras alternativas para se manter préximo ao centro. A falta de mobilidade
também foi um dos fatores que tornou necessaria a permanéncia nas areas
centrais das cidade, propiciando que as primeiras favelas fossem surgindo nas
encostas dos morros.
Com efeito,
O aparecimento da favela esta intimamente ligado a todo um conjunto
de transformacfes desencadeadas pela transicdo da economia
brasileira de uma fase tipicamente mercantilexportadora para uma fase
capitalista-industrial. (...) Trata-se do momento em que a economia
cafeeira fluminense entra em crise (...) reorientando toda uma estrutura
ja consolidada de comportamento do capital mercantil; do momento em
a cidade passa a ter um crescimento demografico extremamente rapido

(fruto de migracbes internas e estrangeiras) que agravava
sobremaneira a questdo habitacional.(ABREU,VAZ, 1991, p.482)

A partir de 1930, com o inicio da Republica Nova, Getulio Vargas passa
a reconhecer as favelas. Porém, foi apenas entre 1945 a 1964 que esses
espacos passam a ser campo de intervencdo publica, de maneira que o0s
politicos ofereciam barganhas para os moradores da favela em troca de votos.

Conforme aponta Valladares (1978, p. 26), “as favelas constituiram um
campo fértil para a demagogia politica (...) [pois] os politicos tornaram-se
verdadeiros intermediarios entre a populagéo local e o ‘'mundo de fora', de onde
provinham os recursos e o0s servigos”. Neste contexto é percepitivel a tentativa

de controle e de clientelismo entre os politicos e os habitantes das favelas.

3.2 A Politica Habitacional Brasileira

De acordo com Gongalves (2000), a moradia que é reconhecida como
um direito basico, historicamente foi uma questdo problematica na realidade

brasileira. Por nao ter condigcbes materiais de arcar com 0s custos para adquirir
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sua propria moradia ou pagar aluguel, muitas pessoas encontraram nas
ocupacOes de terrenos publicos e privados a alternativa para o acesso a casa
propria, embora em situacdes precarias, em areas de dificil acesso e de risco.
Com o inicio do capitalismo no Brasil,
[..] A questdo da moradia torna-se um problema estrutural do modo
de producéo capitalista em virtude da desigualdade na distribuicdo de
renda, que acentua o aprofundamento da miséria ao lado da
expansdo da riqueza provocando graves consequéncias, como 0s

baixos salarios, o desemprego, a dificuldade de suprir as
necessidades basicas. (GONCALVES, 2000, p. 250)

Ao refletirmos sobre a questdo da moradia no nosso pais, devemos
dermarcar que foi apenas no periodo getulista, a partir da década de 1930, que

se comeca a esbocar uma politica de habitacao.

Como resposta a ineficiéncia do setor privado e a politica
segregacionista de diferentes governos, foi proposto por meio Estado
brasileiro, o financiamento de alugueis por meio dos Institutos de
Aposentadoria e Pensao. Tal medida se mostrou ineficiente, a medida
que, se verificavam os desafios a serem enfrentados na politica
habitacional do pais, além do acesso restrito, dessa politica, aos
associados do instituto. (DUMONT, 2014, p.27)

Ainda de acordo com o estudioso,

Como resultado das disputas politicas do periodo populista, iniciado
nos anos de 1930, temos em 1946 a Fundacdo da Casa Popular
(FCP), como marca da politica habitacional desse periodo. No entanto,
devido ao acumulo de fungdes, a falta de recurso e de forga politica,
essa fundacéo, que tinha como objetivo prover uma politica pubica
para habitag8o popular teve, em 1952, suas atribuiges reduzidas, pois
era necessaria a criacdo de uma regulamentacdo ou normatizagéo
para os diferentes usos do espaco da cidade. (DUMONT, 2014, p.28)

Ao pensarmos sobre a historia da politica habitacional, devemos
destacar que somente apds 1964, com a ascencao do regime ditatorial que se
cria o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), juntamente com o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), tendo como objetivo “estimular a constru¢ao de
habitacdes de interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa propria,
especialmente pelas classes da populacdo de menor renda”. (BOTEGA, 2007,
p. 67).

A fim de possibilitar o “desenvolvimento” do pais, estabeleceu-se como

meta o controle do crescimento das ocupacdes irregulares.
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Desse modo, o governo militar produzia uma ideia de que a solucao
para politica urbana e habitacional se daria a partir do planejamento
das cidades brasileiras. No entanto, a elaboracdo desse sistema nado
levava em consideracdo os diferentes elementos norteadores da
“cidade formal” e da “cidade ilegal’. Portanto, a politica de habitacédo
desse periodo centrou-se na producdo de moradias e obras de infra-
estrutura na cidade legal (formal).( DUMONT , 2014, p.28)

Apos a extingdo do BNH, conforme explicitado por Mota (2017), houve
uma queda nos recursos destinados a habitacdo, fazendo com que houvesse
novamente um concentracao de propriedades na maos das classes dominante.
Para tentar minimizar as consequéncias sobre a grande massa da populacao “
[...] o governo federal langou, em 1987, o Programa Nacional de Mutirdes
Habitacionais, da Secretaria especial de A¢do Comunitaria (SEAC), que tinha
como objetivo financiar habitacbes para familias com renda inferior a trés
salarios minimos. ” (MOTA, 2017. p.6)

Apds 1990, quando Collor assume a presidéncia por eleicbes diretas, a
politica habitacional toma explicitos rumos neoliberais:

[...] o mais importante programa habitacional langado foi o PAIH (Plano
de Acdo Imediata para a Habitacdo), que propunha o financiamento de
245 mil habitagbes em 180 dias, mas ndo cumpriu suas metas. O
governo Itamar (1992 a 1994) criou os Programas Habitar Brasil e
Morar Municipio, que tinham como objetivo financiar a constru¢ao de
moradias para populagdo de baixa renda, a serem construidas em
regime de “ajuda mutua”. Todavia, esses Programas tinham uma
padronizacdo excessiva e muitas exigéncias legais, o que impedia
muitos municipios de captarem os recursos disponibilizados. Porém,
nesse mesmo governo, temos dois avangcos: o primeiro (ainda que
associado as exigéncias das agéncias internacionais) foi uma mudanga
conceitual, com incentivo a formacdo de conselhos e a criacdo de
fundos para habitacdo; o segundo foi a constituicdo, em 1992, do
Foérum Nacional de Habitacdo, composto por entidades da sociedade
civil, setores do Estado e empresarios da construgédo civil , cujo objetivo
era construir uma alianca entre o0s interesses envolvidos no
financiamento, na producdo e no uso da moradia. O periodo FHC
(1995-2002) avancou no reconhecimento da necessidade de
regularizacé@o fundiaria, da ampliagdo da participacdo e de uma visdo
integrada da questdo habitacional. Porém, essa concepgdo ndo foi
colocada em prética devido a orientacdo neoliberal do governo e as
restricdes impostas pelos bancos internacionais, como o FMI
(CARDOSO APUD MOTA, 2017, p. 7 e 8)

A partir do governo Lula (2003 - 2010), foi possivel o desenvolvimento
de projetos que visavam criar condi¢des financeiras e técnicas para a
consolidagdo da politica urbana e habitacional, criando-se o Ministério das
Cidades.
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Numa tentativa de concretizar os desafios para a formulacao,
implementacdo e consolidacdo de politica urbana e habitacional no
Brasil, o governo Lula, lanca em 2007, o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), buscando articular os investimentos privados com
os investimentos pubicos. (DUMONT, 2014, p. 40)

Dessa parceria publico-privada, sob a égide neoliberal, em 2009 foi
lancado o Programa “Minha Casa Minha Vida” com a meta de construir um
milhdo de moradias para a populacéo pobre.

Esta politica tem continuidade com a eleicdo, em 2010, da candidata
(da situacdo), Dilma Rousseff. Numa tentativa de aprimorar os

elementos norteadores da politica urbana e habitacional do governo
Lula, é lancado o PAC Il. (DUMONT, 2014, p. 40)

Fica claro, como ressaltado por Dumont (2014) , que 0s avancos na
politica urbana e habitacional sdo marcados por um conjuntos de impasses e
dilemas, desde o prolongamento do ainda existente déficit habitacional até a
perspectiva de mercado que se revela norteadora do acesso a moradia. Esta
situacdo revela a insuficiéncia da politica habitacional brasileiras, fomentando
as lutas sociais a fim de garantir o acesso a casa prépria e o direito a cidade.

Embora o Estado brasileiro seja diretamente responsével por intervir na
questdo habitacional, revelando-se como mais uma das manifestacbes da
“questdo social’, o acesso a moradia tem estado sob o jugo das empresas
privadas, que se caracterizam com as grandes responsaveis pela construcao
de habitacbes no Brasil (MOTA,2017). Com efeito, devemos nos perguntar se
de fato o direito a habitacdo é uma das fundamentacdes legais em nosso pais,

ou se é mais uma forma de lucro do grande capital.

3.3 A guestdo habitacional no municipio de Mariana

Segundo Fonseca (1995), o espaco urbano da cidade de Mariana
comegou a se formar desde o século XVII, quando em 1696 as bandeiras
paulistas de Miguel Garcia e Salvador Furtado descobriram ouro em um rio que
foi batizado como Ribeirdo de Nossa Senhora do Carmo. As margens do
ribeirdo foi se formado um povoado e em seguida foi erguida uma capela. Nas
palavras da autora, “A simples crus de madeira, e em seguida a rustica

capelinha, eram o simbolo da sacralizagdo do dominio, da posse de um
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territdrio antes considerado profano, porque desconhecido.” (FONSECA, 1995,
p. 23)

A noticia do descobrimetndo e a quantidade de ouro no arraial logo se
espalhou “[...] e em pouco tempo o arraial jA contava com uma populacéo
suficientemente numerosa, que lhe permitia pleitear o reconhecimento
institucional de seu cescimento perante a igreja e, a0 mesmo tempo, perante o
préprio Estado.” ( FONSECA, 1995, p. 24)

Ainda de acordo com a historiadora (1995) o arraial que havia se
expandido, em 1711, foi elevado ao status de vila.

Quando a criacdo de uma vila, a determinacdo do seu termo, ou seja,
da area do novo municipio, era uma das providéncias a serem
tomadas, assim como a delimitagdo do rossio. Este Gltimo constituia o
terreno publico da vila, que competia & Camara administrar, seguindo

as vagas orienta¢des das Ordenagfes do Reino. (FONSECA, 1995, p.
29)

Também no inicio do século XVIII foram construidas varios edificios
marcantes e alguns logradouros. Mesmo com as enchentes ocorridas por volta
de 1743, que destruiram boa parte da vila, devido aos fortes impactos que a
mineracao trazia ao Rio Ribeirdo, o Rei D. Jo&o V ainda manteve sua deciséo
de instalar no local a sede do novo bispado Portanto, “[...] em 1745
concretizou- se a criacdo do bispado. Neste mesmo ano, a vila foi elevada a
categoria de Cidade de Mariana, em homenagem & D. Maria Anna D’ Austria,
esposa de D. Jodo V.” (FONSECA. 1998, p. 36).

Os engenheiros militares foram chamados para trabalherem no
planejamento das cidades coloniais, e como ressaltado por Fonseca (1995), o
plano urbanistico de Mariana foi idealizado pelo engenheiro militar José
Fernandes Alpoim. A cidade contou com um documento que dispunha sobre o
tracado, as determinacdes dos locais das pracas, dos principais edificios,
indicando também as ruas e o0s principais aspectos das moradias.

No tocante as vilas mineiras, parece que Mariana foi a Unica a
constituir objeto de um régido de mesmo teor das citadas acima.
Provavelmente porque, como centro religioso das Minas, a cidade tinha
um valor estratégico, devendo ostentar uma imagem que refletisse a
nova ordem social que se desejava impor, € uma imagem digna do
nome da rainha - regular, ordenada, bastante diferente do arraial

decadente e castigado pelas inumdacfes do Ribeirido do Carmo.
(FONSECA, 1998, p. 41)
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Ainda como ressaltado por Fonseca (1995), a construcdo deste cenario

de uma cidade com um valor estratégico, marcada por uma ostentacdo, com a

intencdo de se impor, foi profundamente condicionada por canones da igreja,

criados em plena contra- reforma e profundamente ligados ao barroco.

Havia uma grande preocupagdo em “aformosear”, além das ruas e
edificios, as entradas dos nucleos urbanos. Mariana tevem, em 1782,
seu acesso modificado: a “porta” da cidade, que esteve antes em Séo
Gongalo, com a construcdo do “Caminho Novo” para Vila Rica, foi
transferida para a Rua Nova. Esta ja se encontrava, entdo, pontilha de
monumentos civis e religiosos, e havia se tornado palco de varios
cortejos religiosos e entradas solenes dos bispos. (FONSECA, 1998, p.
50)

Segundo Fonseca (1995) o espaco urbano de Mariana ndo se enquadra

em um unico “estilo”, sendo influenciado pelo pensamento renascentista e

mineiristica. E importante ressaltar ainda o momento que se iniciou a

exploracdo de minas de ouro no distrito de Passagem de Mariana. Este fato

teve um impacto siginificativo na estrura fisica e econdmica da cidade.
Segundo Tavares (2006)

Em 1819, o Bardo de Eschewge inicia a exploragdo de ouro na regido
de Passagem de Mariana, tentando introduzir novas técnicas de
extracdo e beneficiamento, sem, contudo, alcancar sucesso. No seculo
XIX, com a chegada das companhias mineradoras inglesas, cujo
objetivo era a producdo de ouro houve outra fase de extragcdo mineral
na regido. Essa atividade foi basicamente localizada no Distrito de
Passagem de Mariana, com a extracdo subterranea de ouro pela Cia.
Minas de Passagem. Nas décadas de 1880 e 1890 foi a segunda mina
mais produtiva da regido metalirgica. Também neste periodo houve a
tentativa de exploracdo em maior escada de ouro ao norte da cidade
de Mariana, locais conhecidos hoje como Gogb E Mina del Rei (ferrand
1897), no mesmo local onde foi extarido minério de ferro no seculo
seguinte. (TAVARES, 2006, p.2)

Os referidos lugares onde foram inciadas as primeiras extracdes

subterrdneas, como as terras do Distrito Passagem de Mariana até o Bairro

Morro Santana (Gogd), ainda pertencem a Companhia Mina de Passagem.

Com efeito,

Como consequéncia do aumento populacional e da falta de
planejamento urbano as cidades de Ouro preto e Mariana e o distrito
de passagem de Mariada passaram a sofrer um processo de expansdo
desordenada. Em Mariana, além das ocupacdes das encostas, ocorreu
também a ocupacédo das margens e planices de imundacao do Ribeirdo
do Carmo. ( TAVARES, 2006, p. 4)
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Em termos gerais, como escrito por Fonseca (1995) a cidade de Mariana

ao longo do século XIX sofreu pouquissimas alteracoes.

Foi somente no incio do seculo XX que a paisagem de Mariana sofreu
algumas mudangas siginificativas, com a chegada de estrada de ferro,
em 1914, e a construcdo, na margem esquerda do riberdo, do edificio
da estacao, em 1921, tdo “moderno” quanto o da recém criada capital
de Minas. Era o inicio da “cidade nova”, como seria conhecida, mais
tarde, esta parte da cidade. (FONSECA, 1998, p. 54)

Mais a frente, a partir da década de 1960 instalaram-se em Mariana as
empresas Samarco, Samitre e Companhia Vale do Rio Doce tendo como

objetivo a extracao de minério de ferro.

A partir da decada de 1960, chegaram as primeiras minerados na
cidade, causando um processo de urbaniza¢do jamais sonhado nas
melancdlicas décadas anteriores. [...] Em 1965, chega a S.A.
Mineracdo Trindade (Samitri), que mesmo antes de sua ativacdo ja
atraia um siginificativo contigente populacional, causando modificacdes
no ritimocalmo da cidade [...] Motivadas pelas reservas minerais e
pelos gordos incentivos fiscais oferecidos pelo impeto desenvolvimento
diratorial, chegam a Mariana mais duas mineradoras, Samarco
Mineradora S.A e a Companhia Vale do Rio Doce. (JUNIOR, 2005.
p.184)

Acerca do crescimento demografico no referido periodo, cabe destacar
que

Nesas primeiras décadas , o crescimento demografico foi o resultado
de grandes fluxos populacionais vindos de outros municipios:
funciondrios da empresa e seus familiares e, sobretudo, grande
numero de pessoas em busca de trabalho, além da mao-de-obra pouco
especializada, que trabalhou na instalacdo das empresas e que
permaneceu na cidade apés o fim das obras (Fonseca, 1995). Neste
periodo a populagdo rural do municipio de Mariana tem pouca
participacdo na composicdo da populacdo da cidade, tendo uma
variacdo modesta, saindo de 11.329 em 1950, para 9.901 em 1980.
Mariana s6 conhecerd uma migracdo campo cidade siginificativa no
final dos anos oitenta e inicio dos noventa. (JUNIOR, 2005. p.184,185)

Ainda como afimado por Junior (2005), durante os anos de 1975 a
1985, foi demandado o planejamento e a construgcéo de bairros (chamados de

vilas), para os operarios das mineradoras.

Neste periodo, observa-se o incremento da ocupa¢do da chamada
“‘cidade nova” e o surgimento de varios bairros periféricos nas
cercanaias da cidade e nas regides ribeirinhas ao Ribeirdo do Carmo,
chamadas “Prainhas”. Esses bairros bastantes insalubres, foram fruto
de uma ocupacéao “desordenada” do espago, levada a efeito durante a
década de 1980, por politicas clientelistas muito comuns na regido. De
acordo com a pesquisa anterior (Souza Junior,2000), constatamos que
os dois bairros mais pobres do municipio, Cabanas e Santo Antonio
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(prainha), tem sua populacdo formada, em sua maioria, por pessoas
vindas da zona rural ou de outro municipios, 59 e 60%
respectivamente. Nesses bairros, os nimeros quanto a renda, violéncia
e escolaridade, também ndo séo favoraveis. (JUNIOR, 2005. p.188)

Tendo em vista o surgimento de bairros periféricos e as ocupacodes
irregulares em Mariana, propomos a analise da ocupacdo Alto Rosério, visto
que ha uma relagéo das expressfes da “questao social”’, especialmente no que
tange a habitacdo. Neste sentido, propomos nas proximas linhas analisar a
ocupacao do Alto Rosario frente a luta por acesso a habitacdo no municipio de
Mariana (MG).

3.4 A ocupacéo do Alto Rosario

Este trabalho é fruto de uma inquietacdo que tem inicio no momento que
passei a trabalhar em uma escola da rede publica municipal, no Bairro Rosario,
no ano de 2015. Trata-se de uma andlise secundéaria tendo como base o
Relatério do Cadastramento dos Moradores do Alto Rosario, em Mariana — MG,
realizado pelo Nucleo de Estudos Aplicados e Séciopoliticos Comparados
(NEASPOC) do Departamento de Historia da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP). A pesquisa foi realizada no més de Agosto de 2013, sendo 340
moradores entrevistados. Cada entrevistado representou um domicilio que
podia possuir uma familia ou mais.

Conforme apresentado no Relatério da NEASPOC, “As porcentagens
estdo arredondadas e por essa razado pode acontecer de sua soma nao atingir
100% (Pode ficar como 99%, 101%, proximo de 100%).” (NEASPOC, 2013, p.
05). Passando para a analise dos dados socio-econémicos, podemos notar que
a maioria dos moradores da ocupacdo Alto Rosario € do sexo feminino.
Representando 57% dos entrevistados, o total de mulheres que participaram da
pesquisa é de 193 pessoas, seguidas por homens que compdem um total de
147 entrevistados (43%).
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Gréfico 1 — Sexo

H Masculino

H Feminino

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 6).

Acerca da faixa etaria dos entrevistados, percebe-se que 65% dos
moradores estdo na faixa etaria entre 25 e 44 anos, significando um total de

218 pessoas. Nota-se uma prevaléncia da populacédo adulta na ocupacao.

Gréafico 2: Faixa Etaria

3%

m13a1l7anos W 18 a 24 anos

m 25 a 34 anos W 35 a 44 anos

W 45 a 59 anos B 60 anos ou mais

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 6).

Acerca do grau de instrucéo, é percebivel que 61% da populacdo do Alto
Rosério alcangcou o ensino médio completo estando também presentes aqueles
que evadiram do sistema escolar antes do término desse ciclo, contabilizando o

namero total de 211 pessoas.
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Graéfico 3 : Grau de Instrucao

1%

B Nunca foi a escola

M Basico incompleto, até 42 série
(incompleta)

49 série (completa)

B Fundamental incompleto, de 42
(completa) a 99 série (incompleta)

B Fundamental completo( 92 série)

m Médio Incompleto

= Médio Completo

m Superior Incompleto

Superior Completo ou mais

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 7).

Os dados acerca da escolaridade nos remetem ao éxodo rural que tem
inicio na sociedade brasileira com o processo de industrializacdo e
urbanizacdo. A populacdo que vai constituir as primeiras favelas, como
apontado anteriormente por Maestri (2013), era composta por negros libertos
gue néo tinham acesso a terra. Como € sabido, a populacdo escrava nao tinha
acesso a escola e isso nos faz refletir sobre os desdobramentos que essa falta
de escolarizacdo ainda impactam as pessoas que buscam acesso a habitagédo
na atualidade.

Conforme apontado no grafico abaixo acerca da composicdo do
mercado de trabalho, 37% dos entrevistados (125 pessoas) sdo assalariados

com carteia assinada.
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Grafico 4: Ocupacao Principal

Ocupacao Principal

1%

M Assalariado com carteira
M Dona de Casa

m Desempregado

M Assalariado com carteira
B Aposentado

H Conta-prépria temporaria
M Estudante

B Conta-propria rgular
 Funcionario Publico

M Pensionista

M Profissional liberal
 Empregador

Outros

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 8).

Tendo em vista as reflexdes de Marx (1988b), a reprodugcdo ampliada
faz com que a relacdo do capital com o trabalho incite a pauperizacdo da
situacdo do trabalhor. Tornando-o mais vulneravel ao jogo da extracao de
mais-valia, provoca também o aparecimento das diversas expressdes da
“‘questao social”, com o ingresso dos trabalhadores na cena politica exigindo
direitos, como reafirmado no gréafico acima.

Passando para a andlise dos dados sobre 0 movimento de ocupacédo do
Alto Rosario, temos no gréafico abaixo a informacéo que 69% dos entrevistados

(237 pessoas) residia em Mariana antes de morar nesta comunidade.
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Graéfico 5: Cidade anterior antes de morar na Ocupacéo Alto Rosario

0%

H Mariana

B Diogo de Vasconcelos
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H S3o Paulo
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1 Entre Rios de Minas

m Usina lbitipoca

Rio Acima
H Itabirito

Araponga

NR/NS

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 9).

Mesmo que Mariana seja uma cidade de pequeno porte, observa-se que
0s ocupantes do Alto Rosario buscaram sair dos locais onde nasceram para
construir suas casas ha regido central do municipio. Isso nos remete a

discussédo feita por Abreu (1988) que, ao acompanhar a formacédo das
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primeiras favelas no Brasil, relata que pelo incremento do comércio e dos
servigos, especialmente pela grande oferta de trabalho, houve um impulso pela
fixacdo de moradias nas areas centrais das cidades. Isso também relacionado
a dificuldade de mobilidade e ao alto custo dos transportes publicos, nos revela
gue a ocupacao em Mariana visa facilitar o acesso dos ocupantes ao conjunto
de instituicdes, servigos e empresas existentes visando melhores condi¢des de
habitacédo e vida.

Em relacdo a tabela abaixo, notamos que dos 69% dos entrevistados
que ja moravam em Mariana antes da ocupacdo, 51% (121 pessoas)
habitavam em distritos, enquanto 47% (112 pessoas) vieram de bairros, 2% (4

pessoas) ndo sabem ou n&o respodem.

Tabela 1: Cidade onde morava antes de morar no Alto Roséario

Casos %
Distrito Inespecifico 19 8%
Campinas (Distrito) 18 8%
Rosério 18 8%
Estrela do Sul 17 7%
Santo Antonio (Prainha) 15 6%
Sao Goncalo 13 5%
Furquim (Distrito) 12 5%
Colina 11 4%
Paracatu (Distrito) 10 3%
Cachoeira do Brumado (Distrito) 8 3%
Centro 7 3%
Mainart (Distrito) 6 3%
Vargem (Distrito) 6 3%
Claudio Manoel (Distrito) 6 3%
Bandeirantes (Distrito) 5 2%
Galego 4 2%
Monsenhor Horta (Distrito) 4 2%
Santa Rita Durao (Distrito) 4 2%
Cuiaba (distrito) 4 2%
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Barro Preto 3 1%
Constantino (Distrito) 3 1%
Vila Paraiso (Distrito) 2 1%
Bento Rodrigues (Distrito) 2 1%
Morro Santana 2 1%
Sé&o Cristévédo 2 1%
Vila Aparecida 2 1%
Pedras (Distrito) 2 1%
Jambeiro (Distrito) 1 0%
Jardim dos Inconfidentes 1 0%
Pinheiros Altos (Distrito) 1 0%
Sé&o Sebastido 1 0%
Pacas 1 0%
Vila Santa Efigénia 1 0%
Padre Viegas (Distrito) 1 0%
Barretos (Distrito) 1 0%
Vérzea (Distrito) 1 0%
Morro do Gogo 1 0%
Goiabeiras (Distrito) 1 0%
Aguas Claras (Distrito) 1 0%
Antdnio Pereira (Distrito) 1 0%
NS/NR 4 2%
Total 237 100%

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 10).

Reafirmando a problematizacdo de Pinto (2005), o processo de
ocupacao irregular esta intimamente ligado & uma permanéncia da populagéo
sem moradia nos centros das cidades ainda que em enconstas e morros. No
caso do Alto do Rosario, mesmo os ocupantes sendo de outros distritos ou
bairros do municipio, identifica-se a luta pela permanéncia na area urbana.

Com relacdo ao grafico abaixo, € percepitivel que o motivo que mais

influenciou a populagdo entrevistada a construirem suas moradias nessa
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comunidade foi a possibilidade de adquirir um terreno ou casa propria,

contabilizando um total de 36% (123 pessoas).

Grafico 6: Razao para morar neste bairro

M Possibilidade de ter

terreno/casa propria
M Flta de Opgéo viaveis

1%

B Recusos financeiros

M Tranquilidade(Gosta do Lugar)
M Trabalho

B Familia

B Casamento

B Comodidade

M Estudo

B Proximidade do centro
m Oportunidade

W Saude

m Exodo Rural

W Heranga

Sair da casa dos pais
H Custo de Vida
™ Privacidade
Conforto

Aluguel barato

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 12).

Com efeito, a busca de adquirir a casa prépria tem relacdo com a

mercadoria na sociedade capitalista. Se apropriar, comprar e vender sao
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praticas corrigueiras nesta sociabilidade como discutido nos capitulos
anteriores. Porém, esse ndo € um processo natural conforme discutido por
Marx (1988a).

A habitacdo, mais uma mercadoria criada no modo de producédo
capitalista, revela-se como um elemento fundamental nas relacdes erigidas
sobre a ordem do capital. Nesse sentido, tendo em vista 0 modo como a
moradia na ocupacéo do Alto Rosério se transforma em mercadoria, podemos
analisar a maneira como o imovel foi adquirido. Como demonstrado no grafico
abaixo, 87% dos entrevistados (294 pessoas) informaram que o imével onde

residem é proprio.

Grafico 7: Situacéo do Imovel

0% 1%

4%

M Préprio

M Alugado
Cedido

M Financiado

M Qutras

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 16).

A situacdo das moradias no Alto Roséario nos remetem a forma como o
fetichismo se expressa, ocasionando uma “coisificacdo” da habitacdo. De
acordo com Netto e Braz (2007), o fetichismo faz com que a
mercadoria/habitacdo quando pronta ndo revele o processo que a antecede
(trabalho explorado), de forma que a criatura passa a dominar o criador. Nesse
sentido, a mercadoria torna-se um produto com vida prépria escondendo as
relacdes que a antecedem.

Acerca do documento da propriedade, 60% dos entrevistados (187
pessoas) informaram que o documento que comprova a titularidade do imovel é
o Contrato de Compra e Venda.
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Gréfico 8: Documento da Propriedade
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1 NR/NS

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 16).

O Contrato de Compra e Venda, mesmo numa ocupacao que € irregular,

revela o poder do fetichismo que se expressa na forma dinheiro. Nas palavras

de Netto e Braz (2007), na sociedade capitalista toda mercadoria tem que ser

trocada para o valor da mesma se realize. Com efeito, o dinheiro facilita a troca

equivalendo o valor da mercadoria, como demonstrando nesse documento

sobre a posse dos moradores da ocupacéao.

Analisando o gréafico abaixo, que ressalta as condi¢cdes de moradia que a

ocupacdo oferece, é perceptivel que em relacdo a energia elétrica, 45% dos

entrevistados (154 pessoas) ndo pagam esse recurso.
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Graéfico 9 : Energia Elétrica
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® N3o Paga
W Paga
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Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 20)

Aliado a essa informacéo, temos outro dado revelador: 84% dos
entrevistados (286 pessoas) relata que a origem da agua € levada pela rede

publica.

Gréfico 10 : Origem da Agua

B Rede Publica
H Poco

1 Cedida

m Outros

m NS/NR

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 20).

Os dados sobre energia elétrica e agua na ocupacdo revelam os
interesses contraditorios do Estado manifestos nas politicas sociais, como
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retratado por Behring e Boschetti (2009). Especificamente sobre as ocupacdes
irregulares, faz-se necessario lembrar, conforme relatado por Valladares
(1978), que as intervengdes publicas nas favelas intermediadas por politicos se
constituiram por barganhas e demagagogia politica, revelando um nitido
carater clientelista.

De acordo com o grafico abaixo, 49% dos entrevistado (163 pessoas)
relatam que o destino do esgoto em sua moradia € na rede pluvial, enquanto
43% dos entrevistados (145 pessoas) informam que o destino do esgoto € nos

fundos da casa.

Gréfico 11: Destino do Esgoto

1% 1%

B Na rede pluvial
B Nos fundos
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m Outros

B NS/ NR

Fonte: (NEASPOC - UFOP, 2013, p. 20).

Esse Ultimo dado revela que mesmo o acesso a moradia sendo
reconhecido como um direito, como ressaltado por Gongalves (2000), ainda é
uma problematica na sociedade brasileira. Por viverem de formas
desumanadas na ordem do capital, os trabalhadores encontram nas ocupacdes
irregulares de terrenos publicos e privados a alternativa para a habitacéo.
Ainda que em situacbes precéarias, em areas de dificil acesso e de risco, a
habitacdo — que se tornou uma mercadoria — € profundamente desejada pelas

fracOes da classe trabalhadora como revelado pela ocupacéo Alto Rosario.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo, que discute o trabalho e o0 modo de producao
capitalista na contemporaneidade, foram apresentados as principais
caracteristicas da centralidade ontolégica do trabalho, dando sequéncia a um
conjunto de discussbes sobre a emersdo da “questdo social” e as politicas
sociais como respostas as suas diversas manifestacdes. Dando um enfoque
sobre a questdo da mercadoria ho MPC, destacou-se o lugar central que a
mesma ocupa nas relacdes sociais contemporaneas de modo a ressaltar a
mais-valia retirada pelo capitalista e, logo, o ciclo de exploragéo e alienacdo a
que os trabalhadores estdo submetidos. Indicou-se ainda a crise estrutural
experimentada pelo capital e seus desdobramentos sobre as politicas sociais,
tendo em vista a realidade brasileira.

No segundo capitulo, foram discutidas a concentracdo de terras e a
qguestao habitacional no Brasil dando énfase sobre o processo de urbanizagéo
e construcdo das primeiras favelas no pais. Na sequéncia, foi realizada a
contextualizacao histoérica do surgimento de Mariana (MG), destacando-se as
particularidades da construgcdo da cidade. Ao final, foram apontados os
principais tracos que constituem a ocupacao Alto Rosario na cidade de Mariana
(MG) por meio da andlise de dados secundarios retirados do Relatério do
Cadastramento dos Moradores do Alto Rosario.

Concluiu-se, ao final, que a habitacdo na sociedade capitalista
contemporanea tornou-se uma mercadoria feitichizada, como apontado pelos
dados analisados. Notou-se uma correspondéncia histdrica entre o surgimento
das favelas no Brasil e a formacdo do Alto Rosério, revelando ainda que a
intervencdo do Estado sobre esse espagco se revela focalizada, sendo
enredado pelas contradicdes da sociabilidade do capital.
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