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RESUMO

Esta monografia do curso de Servico Social é o resultado de um estudo que teve por
finalidade analisar o contexto histérico da habitacdo no Brasil, e 0s entraves para a efetivacdo
desse direito no municipio de Ouro Preto/MG. Nessa 6tica buscou-se através, de uma
pesquisa de campo, compreender como se da a efetivacdo desses direitos para a populagéo de
baixa renda no municipio. Portanto a realizacdo do presente estudo so foi possivel com o
auxilio da pesquisa de campo qualitativa desenvolvida na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Habitagdo e Cidadania do Municipio de Ouro Preto, que teve como
objetivo analisar as diversas especificidades politicas envolvidas na questdo do déficit
habitacional do municipio. Enfim, foi apresentada uma série de averiguacfes extraidas da

analise dos dados qualitativos que estdo presentes nesta pesquisa.

Palavras-chave: Habitacdo. Direitos, Ouro Preto.



ABSTRACT

This monograph of the Social Service course is the result of a study that aims at examining
the historical context of housing in Brazil, and the obstacles to the realization of this right in
the Ouro Preto / MG. From this perspective sought through a field research to understand how
is the realization of these rights for the low income population in the city. Therefore the
completion of this study was only possible with the help of qualitative field research
conducted at the Municipal Social Development, Housing and Citizenship of the Ouro Preto
County, which aimed to analyze the various political specificities involved in the issue of
housing deficit municipality. Finally, a number of findings drawn from the analysis of

qualitative data that are present in this research was presented.

Keywords: Housing. Rights, Ouro Preto.
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INTRODUCAO

No Brasil, 0s aspectos historicos da habitacdo sdo contraditdrios, sendo que a moradia
somente passou a integrar a concepcao de direito social a partir da Emenda Constitucional n®
26/2000, através de um Projeto de Lei, proposto pelo Senador Roberto Pompeu de Souza
Brasil as Camaras dos Deputados e ao Senado Federal, alterando o Artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988.

A sociedade brasileira, ha anos, vem sofrendo com os problemas relacionados a falta
de moradia no pais, e € importante ter em vista que os fatores que contribuem para essa
realidade que acomete maior parte da populacdo no Brasil sdo decorrentes das desigualdades

sociais e da alta concentracdo de renda gerados pelo sistema capitalista.

De acordo com a PNH (2004) “[...] as caréncias habitacionais constituem, talvez, o
maior problema: a falta de moradia digna para populacdo mais carente, que responde por 92%
do déficit habitacional brasileiro” (PNH, 2004, p.7). O enfrentamento dessa situagdo exige
algo que seja relevante para a solucdo do problema, ou seja, € preciso programar, encarar a

situacdo e buscar a solucdo para o enfrentamento da mesma.

Conforme Siqueira (2006), no que se refere a habitacdo como direito social no bojo do
capitalismo neoliberal, fica claro a forma regressiva pela qual se desenvolvem os mecanismos
de protecdo social a moradia, gerida pelo poder estatal no decorrer dos ultimos vinte anos. As
leis brasileiras, a0 mesmo tempo em que asseguram, de um lado, a garantia de atendimento
aos seus cidadaos, por outro lado, abarca uma alta parcela populacional desprovida até mesmo
do direito de sobrevivéncia, pela violacdo constante de seus direitos, aniquilando assim

qualquer oportunidade de acesso a moradia digna.

Tendo em vista que em todo o Brasil existem milhdes de familias impossibilitadas de
condigdes dignas de moradia, esse Trabalho de Concluséo de Curso se propds a refletir sobre
os obstaculos encontrados para a efetivacdo do direito & habitagdo, bem como fazer uma
reflexdo sobre a questdo da cidadania e direitos sociais no Brasil, e posteriormente visa
dissertar sobre o direito a habitacdo focando na realidade da cidade de Ouro Preto nesse

mesmo contexto.
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Desse modo, essa pesquisa teve como meta fazer uma reflexdo acerca do
descumprimento do direito a moradia para as familias de baixa renda do municipio de Ouro
Preto, buscando refletir sobre os obstaculos e desafios enfrentados pela populacdo em situacéo
de vulnerabilidade na luta pela moradia, na perspectiva dos profissionais que atuam no setor

de habitacdo do municipio e tendo como esteio as reflexdes de pesquisadores da tematica.

Portanto, esta proposta emerge da inquietacdo perante a necessidade de resolver
problemas relativos a habitacdo para familias que vivem em éarea de risco e em condicGes de
vulnerabilidade social. Partindo dessas questdes, deu-se inicio a construgdo do objeto de
estudo desse trabalho, buscando, também, analisar a necessidade da efetivacdo dos direitos
implementados na Politica Nacional de Habitacdo (PNH). Todos esses pontos citados acima
possibilitaram o questionamento sobre a auséncia da concessao dos direitos a moradia para a

populacgéo local.

Sobre esse assunto, Carvalho (2002) relata que a temética que envolve cidadania é um
processo amplo. Sendo assim, é essencial entender os problemas, significados e o seu
desenvolvimento no Brasil. Nessa 6tica, Coutinho (2005) afirma que a cidadania resulta de

acao historica e constante das classes subalternas.

O tema proposto nesse trabalho é muito importante para enriquecer o0 conhecimento do
profissional de Servico Social, pois a moradia é um hiato que, para ser compreendida como
direito social, é preciso que haja por parte dos governantes o reconhecimento da necessidade
de incluséo desse direito nas trés esferas do poder governamental. Dessa forma, o trabalho do
Assistente Social nesta area visa contribuir para que, através de uma politica de Habilitacdo, a
populacdo usudria desses servicos tenha ndo somente 0 acesso a uma moradia digna, mas
também acessibilidade as politicas pablicas voltadas para a realizacdo de seus direitos e

necessidades.

Dessa forma, pretende-se, através de pesquisa bibliografica e de campo, analisar de que
forma os Assistentes Sociais da Secretaria de Desenvolvimento Social, Habitacdo e Cidadania
da cidade de Ouro Preto/Minas Gerais trabalham com a questdo da moradia para a populagao

que vive em condigdes de vulnerabilidade habitacional.
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Para fundamentar a presente investigacdo, no capitulo I, apresenta-se o debate acerca
da dimensdo que envolve a trajetoria do direito a habitacdo no Brasil.
Ja no segundo capitulo, além da reflexdo acerca da realidade de Ouro Preto/MG, nosso campo

de estudo, também explanam-se os resultados da pesquisa de campo.



13

1. A QUESTAO DA HABITACAO NO BRASIL, POLITICAS PUBLICAS
E CONFLITOS URBANOS: CONTRADICOES, CONQUISTAS E
DESAFIOS

A questdo da habitacdo pode ser considerada, na atualidade, um dos principais
problemas sociais urbanos do Brasil. Numa perspectiva que concebe o problema da moradia
integrado a questdo do direito a cidade, é possivel perceber que as reinvindicacdes em relacdo
a habitacdo emergem sob varias facetas: solucdo para os graves problemas de infra-estrutura
(saneamento, asfaltamento, etc), construcdo de moradias para atender ao numero alarmante de
familias sem casa propria e guestionamento as obras de urbanizacdo em éareas periféricas e

favelas.

E importante perceber como os atuais problemas urbanos, em especial aqueles
relacionados a habitacdo, refletem um século de politicas que ndo consideraram a populacdo
mais pobre ou, em alguns periodos, nem existiram. Nesse sentido, torna-se pertinente uma
retomada histérica da questdo da habitacdo urbana no Brasil, com destaque para algumas

politicas e projetos do Estado para tentar enfrentar essa expressao da questdo social.
1.1. HISTORICO DAS POLITICAS PARA HABITACAO NO BRASIL

No fim do século XIX, no Brasil, ha uma conjuncdo de acontecimentos que
influenciaram decisivamente a ampliacdo e a formacao dos espagos urbanos no pais. O fim da
escraviddo fez com que milhares de negros fossem expulsos do campo e migrassem para a
cidade. Concomitantemente, imigrantes europeus chegaram ao Brasil para trabalhar no campo
e também na nascente industria brasileira. Esses fatores provocaram o aumento da populacéo
nas cidades e, especialmente em S3o Paulo e no Rio de Janeiro, fato que acarretou uma
demanda por moradia, transporte e demais servigos urbanos, até entdo inédita
(MARICATO,1977).

Conforme Gongalves (2000), o periodo que perpassa 0s anos de 1882 e 1885 registra o
momento inicial das agdes referentes & habitacdo no pais. Essas agdes abrangiam dois
elementos fundamentais: a satde publica e também as concessfes de incentivos. Quanto a
salde publica, era eminente a preocupacdo de uma possivel propagacéo do surto de epidemias
pelas &reas urbanas ocupadas tanto pela populacdo de baixa ou alta renda. Com o intuito de

diminuir os riscos, o governo adotou medidas voltadas para a higienizagdo dos cortigos e de
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todas as moradias que habitavam a populacdo de baixa renda. O Estado viu nas concessdes de
incentivos uma forma para escapar da situacdo em que o pais se encontrava. De 1889 a 1902,
0 Estado negociou com as empresas interessadas a isen¢do do pagamento de impostos em
troca da construcdo de vilas operarias para os seus trabalhadores bem como para os pobres ali

existentes.

Assim, inicialmente, a primeira medida do governo brasileiro, foi oferecer crédito as
empresas privadas para que elas produzissem habitagdes. Todavia, 0s empresarios ndo
obtiveram lucros com a construcdo de habitacdes individuais, devido a grande diferenca entre
0s precos delas e das moradias informais; alguns passaram a investir em loteamentos para as
classes altas, enquanto outros edificaram prédios para habitacbes coletivas, que passaram a
figurar como a principal alternativa para que a populacdo urbana pobre pudesse permanecer
na cidade, especificamente no centro, onde estariam proximos das industrias e de outras
possibilidades de trabalho (PECHMAN & RIBEIRO, 1983).

Apesar de financiar a construcdo das habitacdes coletivas, o poder publico considerava
0s corticos degradantes, imorais e uma ameaca a ordem publica. Assim, tendo como
referéncia os ideais positivistas, 0 novo poder republicano realiza, no inicio do século XX,
uma reforma urbana no Rio de Janeiro, para melhorar a circulagdo de mercadorias, servigos e
pessoas na cidade. Foram demolidos 590 prédios velhos para construcdo de 120 novos
edificios, o que significou a expulsdo de diversas familias pobres de suas moradias, a
ocupacdo dos suburbios e a formacao das primeiras favelas do Rio de Janeiro (MARICATO,
1977). Também nesse periodo, outras cidades seguiram o modelo de planejamento de Paris,
que combinava saneamento, embelezamento, circulacdo e segregacao territorial. Este foi o
caso de Bela Horizonte, que, segundo Le Vem (1977), adotou um projeto segregacionista,
buscando determinar quais espacos poderiam ser ocupados por quais grupos sociais. Assim,
antes mesmo da inauguracdo, a cidade ja tinha duas areas ocupadas irregularmente — o do
Corrego do Leitdo e a do Alto da Estacdo, que abrigavam trés mil pessoas ao todo
(GUIMARAES,1992).

Fica evidente entdo que o setor privado nédo seria capaz de resolver o problema da
habitacdo para as camadas populares e que tal tarefa teria que ser assumida pelo Estado, que
passou a sofrer pressdes dos trabalhadores e do empresariado (0 constante aumento dos
aluguéis fazia com que os trabalhadores reinvindicassem melhores salarios). Como resposta, o

governo propds o financiamento por meio dos Institutos de Aposentadoria e Pensao, de casas
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a serem destinadas ao aluguel. Tal medida, além de insuficiente para modificara situacdo da

moradia no Brasil, atendia apenas aos associados dos institutos.

Dados apontam que, em 1906, o Estado, aléem de incentivar as empresas na construcéo
de moradias populares, também passa para si essa responsabilidade, vindo a construir 120
unidades habitacionais somente na cidade do Rio de Janeiro. J& em 1920, essa modalidade

caracterizou-se como institucionalizada no ambito estatal.

No decorrer de 1923, o Brasil acompanha o surgir das iniciativas privadas de seguro
social com a criacdo das primeiras caixas de aposentadorias e pensbes ligadas aos
ferroviarios. Mas isso € mudado a partir da década de 1930, quando “as Caixas vdo sendo
substituidas pelos Institutos de Aposentadoria e PensfGes governamentais que assumem
algumas fun¢des no campo habitacional” (GONCALVES, 2000, p.253).

Dessa forma, do inicio do século XX até a década de 1930, quando a industrializacao e
a urbanizacdo do pais ganharam novo impulso com a Revolucdo de 30, € que comeca a se
esbocar uma politica para a habitacio. E neste momento, também, que a ciéncia e a tecnologia
ganham maior relevancia que os conceitos de embelezamento e os problemas urbanos em

geral sdo colocados na chave do social.

Paralelamente a constru¢do de novas unidades habitacionais, o Estado, sobretudo a
partir de 1937 com o Estado Novo, passa a tratar os assuntos relativos as favelas e seus
moradores como uma questdo de policia, o que levou a realizacdo de diversas remog¢des com a

adocdo de uma politica de erradicacdo de favelas.

Mas a principal marca do periodo da politica habitacional do periodo populista foi a
criagdo da Fundacdo da Casa Popular (FCP), que apesar dos resultados modestos, foi o
primeiro 6rgdo nacional criado para prover residéncias para a populacdo pobre. A FCP foi
criada em 1946 para funcionar como uma resposta social a um contexto de fortes pressées dos
trabalhadores e de crescimento do Partido Comunista. Apesar de ter recebido diversas funcoes
relacionadas a politica urbana em geral, essa fundagdo se tornou inoperavel, devido ao
acumulo de atribuigdes, a falta de recursos e de forca politica, somadas a auséncia de respaldo

legal; assim, em 1952, o governo federal reduziu as atribui¢des da FCP.

Outro grave problema eram as relagcdes clientelistas e o autoritarismo, combinacéo

caracteristica do periodo populista, que determinavam as regides onde seriam construidos os
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conjuntos e os critérios de selecdo dos candidatos. A postura autoritaria também se fazia
presente ap0s a entrega dos apartamentos nos conjuntos técnicos da FCP visitavam 0s
apartamentos para avaliar e orientar o comportamento social e individual dos moradores que,
poderiam ter seus contratos rescindidos caso tivessem conduta nociva “a ordem ou a moral do
nacleo residencial ou criarem embaraco a sua Administragio” (AZEVEDO &
ANDRADE,1982, p.31).

Apesar das tentativas de reformulacdo, a FCP, em quase 20 anos de existéncia,
produziu apenas cerca de 17000 moradias, ndo tendo sido, como era a proposta inicial, o carro
chefe da politica habitacional do pais. Para Azevedo & Andrade (1982), o fracasso da FCP
pode ser explicado pelo carater emergencial e pontual das agdes, uma vez que o principal
objetivo ndo era atacar a estrutura do problema da habitagdo, mas sim “derivar dividendos

politicos, quer sob a forma de votos, quer de prestigio”. (IDEM, p.54)

Com o golpe militar em 1964 a FCP foi extinta, sendo criado o Plano Nacional de
Habitacdo, o primeiro grande plano do governo militar. Para além das a¢es diretamente
relacionadas a habitacdo, o plano buscava a dinamizacdo da economia, 0 desenvolvimento do
pais (geracdo de empregos, fortalecimento do setor da construcdo civil, etc) e, sobretudo,

controlar as massas garantindo a estabilidade social.

E importante ressaltar que as alternativas encontradas pelas familias pobres eram as
favelas e os loteamentos clandestinos das periferias das capitais e das cidades das regides
metropolitanas. Consequentemente, houve na década de 1970, um grande crescimento dos
loteamentos clandestinos nas periferias, pois a possibilidade de acesso a moradia na cidade
consistia na combinacgdo entre compra de lotes ilegais ou irregulares (que eram mais baratos)
e autoconstrucdo. O quadro de flexibilizacdo das leis e auséncia de fiscalizacdo dos loteadores
das areas nao centrais, que permanecia desde a década de 1940, comecou a se modificar no
final da década de 1970, fazendo com que os lotes na periferia encarecessem, A isso, SOmou-
se a inflacdo crescente e a consequente perda do poder de comprado salério, situacdo que
levou, na década de 1980, a queda da producdo e da compra de lotes nas periferias e,
consequentemente, ao crescimento do numero de favelas e ao aumento das ja existentes
(LAGO, RIBEIRO, 1996).

No que tange a concepcdo de politica urbana do governo militar, o planejamento era a

solucdo para o “caos” urbano e para controlar o crescimento das favelas e ocupagdes
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irregulares. Prolifera-se, entdo, a elaboracdo e a implementacdo de planos diretores, que,
todavia, ignoram as necessidades e problemas da cidade real (que incluia a cidade informal).
Portanto, a politica da habitacdo desse periodo centrou-se na producdo de moradias e obras de
infraestrutura na cidade legal (formal) (MARICATO, 2000). Assim, a partir de 1964, as acdes
publicas voltadas para as vilas e favelas sdo sufocadas; os movimentos sociais e as
associagOes sdo reprimidos, langados na ilegalidade e impedidos de atuar; os favelados, bem
como suas ocupacOes e associacdes, passam novamente a ser tratados como problema de

policia.

Entre 1964 e 1965 sdo criadas, em diversas cidades do pais, as Companhias de
Habitacdo Popular (COHABS), empresas publicas ou de capital misto que tinham como
objetivo principal atuar na concepcdo e execucdo de politicas para reducdo do déficit
habitacional, sobretudo através de recursos oriundos do BNH. Esse formato de empresa
publica convergia com o ideal do governo da época de realizar uma politica que tivesse uma

gestdo baseada em modelos empresariais.

Para concretizar essa concepcdo de cidade e de politica para habitacdo, o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) se torna o principal 6rgdo da politica habitacional e urbana do
pais. Prioritariamente, ele deveria orientar, disciplinar e controlar o SFH, para promover a
construgdo e a aquisi¢do de casa propria, especialmente pelas classes de menor renda”.
(AZEVEDO & ANDRADE, 1982 p.61). A trajetoria do SFH e do BNH néo foi linear e pode
ser dividida em trés fases. A primeira delas, de 1964, foi a de implantacdo e expansdo do
BNH e das COHABs, com um consideravel financiamento de moradias para o “mercado
popular” (40% dos investimentos, convergindo com o objetivo do governo de se legitimar
junto as massas. A segundo fase, de 1970 a 1974, consistiu em um esvaziamento e uma crise
do SFH, sobretudo devido a perda do dinamismo das COABs, que se tornavam
financeiramente frageis, devido a inadimpléncia causada, principalmente, pela perda do poder
de compra do salario minimo, situacdo que atingia seus principais mutuarios, oriundos das
camadas pobres. Isto fez com que os financiamentos passassem a ser, cada vez mais,
destinados as familias de classe média, uma vez que 0s juros para essa camada eram mais
altos e o indice de inadimpléncia, se comparado com o das classes mais pobres, era menor.
Inicia-se, entdo, a terceira fase do SFH (1975 a 1980), caracterizada pela reestruturacéo e pelo
revigoramento das COHABs, com aumento do nimero de moradias, produzidas, a grande

maioria destinada a classe média.
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Na tentativa de conter esses processos e compensar a distorcdo das COHABs, o
governo federal criou programas para “oferecer uma alternativa habitacional dentro do
Sistema Financeiro de Habitacdo aquelas pessoas marginalizadas  dos programas
habitacionais das COHABs”) (AZEVEDO & ANDRADE. 1982 p.104) e, consequentemente,
tentar conter o crescimento das favelas. Esse € o caso de Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados (PROFURB), criado em 1975, com o objetivo de “fornecer condi¢des de
saneamento e infra-estrutura basica, reservando ao mutuario a responsabilidade de construir

sua habitacao de acordo com suas disponibilidades financeiras e prioridades pessoais” (Idem.

P. 104)

Todavia, houve forte rejeicdo a esse Programa, pois os lotes eram muito afastados dos

centros urbanos, o que dificultava e os impedia 0 acesso a cidade e aos seus servicos.

Destarte, 0 BNH teve em suas a¢des pouco empenho destinado a classe de baixa
renda, pois maior parte de seus recursos foram aplicados em beneficio da populacdo de alto
poder aquisitivo. Devido as suas a¢des, foi extinto em 21/11/1986 através do decreto de Lei n°
2.291. Com isso, a Caixa Econdmica Federal assumiu a responsabilidade e todos os seus
direitos e deveres, e passou a ser a responsavel pela politica habitacional no pais referente ao

Sistema Financeiro da habitacao.

Apos dois anos de extingdo do BNH, os recursos destinados as COHABs sofreram
forte queda e os financiamentos continuaram sendo empregados de forma a beneficiar a
populacdo de classe média. Visando ofuscar a situagdo, “o governo federal langou, em 1987, o
Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais, da Secretaria Especial de Acdo Comunitéria
(SEAC)” (MOTTA, S/D, p. 6) com a pretensdo de financiar a casa propria para as familias
gue sobreviviam com uma renda abaixo de trés salarios minimos més. Devido a falta de uma
politica de controle e gestdo mais definida, esse programa acabou ndo sendo destinado de
forma correta ao seu publico alvo, e suas metas acabaram ndo sendo cumpridas conforme

pretendido pelo governo.

Objetivando reverter esse quadro social a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um
capitulo destinado a politica urbana, no qual a regulamentacdo fundiaria é destacada atraves
da funcéo social da propriedade como politica de habitacdo social. No que toca ao direito a
moradia, este foi incluido no artigo 6°(1) do texto constitucional atraves da Emenda 26/2000.
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Na década de 1990, a politica habitacional ndo se efetivou completamente. Foram
diversas tentativas em diferentes governos. No mandato de Fernando Collor de Melo (1990 a
1992), foi lancado o programa habitacional (PAIH) Plano de acdo Imediata, cuja meta era
obter o financiamento de pelo menos 245 mil moradias em apenas 180 dias, mas isso nédo saiu
do papel. Mais a frente, no mandato de Itamar Franco (1992 a 1994), houve o lancamento de
dois programas habitacionais: o Habitar Brasil, destinado aos municipios com populacéo
acima de 50mil pessoas, e 0 Morar Municipio, voltado para 0s municipios com menor numero
de habitantes (MOTTA, S/D).

Embora distintos, os programas descritos acima tinham a finalidade de levantar
recursos para a construcdo de casas populares para familias de baixa renda, mas, devido as
exigéncias contidas no programa, muitos municipios acabaram impedidos de levantar os

recursos que eram disponibilizados para o devido fim.

Mais a frente, na gestdo FHC (1995 a 2002), houve um aparente avanco referente a
questdo habitacional, pois se falava em regularizacdo da questdo fundiria e ampliacdo do
olhar sobre o tema moradia, mas essas ideias ndo foram colocadas em pratica, pelo fato de ser
um governo de cunho neoliberal. Esse fato, juntamente com as imposi¢cbes dos bancos
internacionais, refletiu no impedimento da concepgdo dessas ideias. No inicio do ano 2000, o
senado aprovou a lei Lei Federal 10.257/2001, denominada Estatuto das Cidades, que tinha
como objetivo assegurar a funcdo social da propriedade, a regularizacdo fundiaria e [...]
“garantir a plena legitimidade social dos processos de planejamento urbano [...] e gestdo de

cidades” (FERNANDES, 2008, apud MOTTA, S/D, p. 8).

No periodo de 2003 a 2010, a questdo habitacional no pais era de responsabilidade do
governo Lula. Desse modo, Lula buscou solucionar a questdo da moradia no pais através da
politica habitacional implantada pelo ministério das cidades denominada Programa Minha
Casa Minha Vida. Tal programa visava a constru¢cdo de 1 milhdo de casas para atender
familias com renda mensal entre 0 a 10 salarios minimos. Mas o propoésito do referido
programa nao foi efetivado plenamente, pois 0 mesmo acabou favorecendo em sua maioria
aquelas familias cuja renda girava em torno de 3 a 10 salérios. Sendo que a maior demanda

por moradia era de familias que registravam uma renda entre 0 a 3 salérios.
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E importante ressaltar que o governo Lula visava, através do programa citado,
solucionar ndo s6 a questdo da moradia como também a crise econdbmica mundial vivida pelo

pais no final de 2008.

De acordo com o IPEA (2013),

O PMCMV representou, politicamente, o deslocamento das prioridades antes
acordadas & politica habitacional pelo ministério das cidades, sob a direcéo de Olivio
Dutra e seus assessores envolvidos com o PlanHab, e a imposi¢do de novas
prioridades para a area, determinadas tanto pela necessidade de uma resposta rapida
a crise econdmica e o papel de destaque assumido pela Casa Civil na gestdo das
politicas prioritarias do governo, quanto pela pressdo do empresariado. [...] em
outras palavras o PMCMV implicou que a politica habitacional passasse a
configurar-se como politica de cunho predominantemente econdmico e ndo social,
ou seja a necessidade de ativar o mercado passou a se sobrepor ao objetivo de
reducdo do déficit habitacional para trabalhadores de baixa renda, a semelhang¢a do
que ja havia ocorrido com o programa do BNH, liderado pelo SFH (IPEA, 2013,
p.17).

O PMCMV foi lancado com o intuito de promover e melhorar as condi¢fes

habitacionais das familias consideradas de baixa renda, contudo segundo Brandao (2013),

Somente com melhoras na estrutura institucional por trds da implementacdo da
politica publica e com a insercdo de novos atores no programa que tenham a
capacidade técnica de fiscalizar os empreendimentos consideramos possivel que as
proximas habitagfes construidas estejam em consonédncia com o0s preceitos do
direito a cidade (BRANDAO, 2013, p.16).

E importante destacar que o Programa Minha Casa Minha Vida surgiu em 2009 em
carater de urgéncia, pois teria que atingir a meta de um milhdo de unidades habitacionais
construidas em apenas dois anos. Portanto, 0 PMCMV requer melhorias na sua estrutura
tendo em vista que 0 mesmo foi posto em pratica sem a criacdo de uma politica habitacional
mais séria e preparada para o enfrentamento dos problemas sociais e estruturais existentes na

sociedade brasileira.

1.2. ENTRAVES PARA EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA NA
ORDEM DO CAPITAL
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O que hoje entendemos por problema da habitagdo surge com o “homem livre,”
produzido pelo capitalismo e com as configurac@es historicas engendradas por esse modo de
producdo, inclusive pelas especificidades da luta de classes que sob ele ocorrem. A habitacéo
aparece como um direito dos cidaddos em meados do sec. XX, sendo incluida na declaracéo

universal dos direitos humanos em seu artigo 25, nos seguintes termos:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia, salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario e habitagdo, cuidados
médicos e dos servigos sociais, indispensaveis e direitos a seguranga em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Um dos tracos marcantes do capitalismo € que ele opera a separacdo entre o
trabalhador e os seus meios de producdo. Com o capitalismo, esses meios passam a ser
propriedade do capitalista e ao trabalhador ndo resta outra alternativa se ndo vender no
mercado a sua forca de trabalho. O trabalho passa a ser assalariado e a forca de trabalho passa
a ser uma mercadoria. Nesse sentido, a manutencdo de um “exército de reserva” e a
necessidade de rebaixar os custos de moradia estdo muito relacionados com as mas condicdes

de habitagéo da maioria do povo brasileiro.

Segundo Gongalves (2000), “a moradia ¢ uma das necessidades bésicas para a
reproducéo social ¢ da forga de trabalho” (GONCALVES, 2000, p.249). Por esse motivo, a
luta incessante pela moradia digna sempre fez parte do cotidiano dos homens na terra. Diante
de tal situacdo, o déficit habitacional tornou-se um fator com caracteristicas desafiantes para o
Estado, pois essa € uma preocupacdo que vem se arrastando desde o periodo imperial sem

significativos avangos.

E extremamente necessario que o Estado faca uso do solo para atender as necessidades
de inimeras familias desabrigadas e que se encontram em total situacdo de violacdo dos seus
direitos. Dessa forma “a interven¢do do Estado acaba por estruturar a cidade e ordenar a

questdo habitacional em favor dos lucros da iniciativa privada” (PINTO, 2005, p.102).

De acordo com Pinto (2005),

A Habitacdo guarda particularidades que a diferencia das outras mercadorias de
consumo privado. Ela envolve producgdo e circulacdo e requer um investimento de
capital e tempo que acaba por distanciar e muito o custo do valor dos salérios de boa
parte dos trabalhadores (PINTO, 2005, p.103).

Portanto, para atuar no enfrentamento dessas questfes é preciso que se faca um projeto

que tenha como objetivo principal o enfrentamento das particularidades habitacionais no
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Brasil, pois tais particularidades envolvem fatores que estdo ligados a questdo da producdo e
da circulacdo do capital. Deve-se ressaltar que esse é o principal fator de impedimento para a
aquisicdo da casa prépria da maioria dos trabalhadores, pois 0os mesmos tem sua forca de

trabalho atrelada aos dominios do grande capital.

1.3. FORMACAO DAS AREAS ILEGAIS NO BRASIL

Dentro de seu contexto historico, a formacdo de éareas ilegais no Brasil estd
diretamente relacionada ao processo excludente da urbanizagédo e da producdo de habitacdo

pelo Estado durante todo o seculo XX.

O mercado imobiliario capitalista, os baixos salarios e a desigualdade social presente
desde o inicio da formacédo da sociedade brasileira, impossibilitaram o0 acesso a moradia para
grande parte da populagdo, que principalmente nas Gltimas décadas, vem sendo produto e
produtor dos processos de periferizacdo , segregacao e degradacdo ambiental na qualidade de

vida e violéncia nas cidades.

A historia mostra que a perpetuacdo da desigualdade no planejamento urbano agrava-
se ap0s a aprovacgdo da Lei 601/1850, que ficou conhecida como a “Lei de Terras”. Ela passou
a regular as terras devolutas e a aquisicdo de terras, determinando em seu artigo 1° que o
Unico meio para aquisicdo da propriedade de terras era a compra, deslegitimando, portanto, o
acesso a terra pela posse ou ocupacdo. Ajudando a agravar o problema, em 1888 acontece a
abolicdo da escravatura. Os escravos libertos que ndo permaneceram nas areas rurais foram
em busca de sobrevivéncia nas cidades. Todo esse quadro faz com que as cidades crescam
com um flagrante despreparo em termos de politicas publicas que atendessem essa populacéo,
formando cidades desordenadas. Portanto, percebe-se que desde o inicio do processo de
construcdo das cidades e da sociedade brasileira, houve um descompasso entre 0 acesso a

moradia e o crescimento populacional.

A primeira forma de reconhecimento das areas ilegais na cidade se da no século XIX,
quando o olhar dos interessados pelo cenario urbano do Brasil e da Europa descobre os
corticos considerados focos de pobreza, habitat propicio a violéncia, epidemias e vicios.
Porém, eram na verdade local de moradia de parcela carente da populagdo. Os corticos
também sdo forma irregular de ocupacdo, sendo “imodveis que tem como principal
caracteristica a precariedade das condi¢des habitacionais que, em sua maioria, resultam em

condicdes de vida e moradia sub-humanas” (Saule Junior. 2004, p. 439)
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Com base no movimento europeu pela reforma urbana higienista, as cidades
brasileiras iniciam a construcdo de grandes avenidas e implantacdo de saneamento basico para
a composicdo paisagistica a fim de atender aos interesses da burguesia do periodo industrial.
O Estado, a partir do ano de 1856, comeca a dificultar a construcdo de novas moradias
populares no centro da cidade, posteriormente proibe a sua construcao, fechando-as em alguns
casos, efetua a sua demolicéo.

Essas reformas ndo criaram habitagdes populares suficientes para a brigar a classe
trabalhadora residente nos corticos, fazendo surgir outras formas de areas ilegais para abrigar
essas familias, iniciando a periferizacdo e favelizacdo. Como escreve Maricato (2001. P. 17)

“a populacao excluida desse processo era expulsa para os morros ¢ franjas da cidade”.

E a partir da segunda metade do século XX que o processo de urbanizacéo brasileira
cresce devido ao desenvolvimento industrial, precursor do éxodo rural, agravando os
problemas sociais, principalmente de moradia e consequentemente o crescimento das areas
ilegais. Segundo Osoério (2002) “no periodo de 1940-60 a populacdo brasileira passou de 41
milhGes para 70 milhdes de habitantes, com taxa de urbanizacdo aumentando de 31% para
45%, fazendo crescer os assentamentos ilegais que avancaram sobre as cidades, para dar

moradia as pessoas de baixa renda”.

A expansdo acelerada das areas ilegais da década de 1970/80 se confunde com o
colapso do sistema de crédito. As duas décadas que marcaram a explosdo da moradia
subnormal — classificacdo do IBGE para residéncias em areas irregulares, com imoveis
distribuidos desordenadamente e sem acesso a servicos basicos — coincidem com a extingéo
do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1986, e 0 agravamento da crise econémica que
obrigou grande parte da populacdo a continuar a instalar-se nas areas periféricas, insalubres,
sem infra-estrutura e ilegais das cidades. Este continuo inchaco do espaco urbano pela
populacéo rural e migratéria na procura de melhor qualidade de vida e emprego levou o pais a
ter dados de urbanizacdo superior aos indices mundiais, superando os 80%, e problemas de
ordem social e econbmica entre 0s mais graves, sendo na época o terceiro pior pais do mundo
em distribuicdo de renda (GRAZIA, 2001).

O crescimento da cidade ilegal, na qual as familias se apossam da terra sem compra
nem titulo de posse passou a ser discutido como a mina de ouro do urbanismo, onde sem
nenhum custo inicial por parte do poder publico, ¢ “fornecido” um subsidio aos paupérrimos,

procurando eximir a participagdo do Estado na produgéo de moradias.
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A especulacdo imobilidria € corrente na realidade brasileira, onde ainda 1/3 dos
espacos para construcdo mantem-se vagos na expectativa de valorizacdo, expulsando a
populacdo de baixa renda para as areas ilegais, onde a especulacdo também ja acontece.
Estima-se que apenas 20% da populacdo que necessita de habitacdo tém possibilidade de
pagé-la e que os 80% restantes, além da auséncia da renda , ndo apresenta o perfil para
assumir os financiamentos existentes (DAVIS, 2006).

Os dados acerca da ilegalidade urbana ndo sdo precisos, mas Osério (2004), p. 25)
informa que em cidades como Bela Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Fortaleza, estima-
se que entre 20 e 22% da populagdo vivam em favelas e Alfonsim (2006, p. 92) diz que “ndo
seria exagero afirmar que pelo menos 30 a 50% das familias moradoras dos territdrios
urbanos brasileiros, em média, moram irregularmente (no Recife estima-se que este indice se
aproxima de 70% dos domicilios urbanos)”. Ainda, o site do ministério das cidades informa
que “6,6 milhdes de familias ndo possuem moradia, 11% dos domicilios urbanos ndo tem
acesso ao sistema de abastecimento de agua potavel e quase 50% ndo estdo ligados as redes
coletoras de esgotamento sanitario”. Diante desses dados, tem-Se que o Brasil é entre 0s
paises da América Latina, o mais atingido pela formacéo de areas ilegais, e que de acordo

com dados da ONU possui 15% dos cerca de 1 bilhdo de favelados do planeta.

O crescimento desordenado do espaco urbano ilegal, a excluséo social e o descaso do
poder publico frente as questdes habitacionais, sobretudo na década de 1980-90, fizeram com
gue a questdo urbana ressurgisse relacionada aos movimentos sociais de reivindicacdo por
infra-estrutura e regularizacdo das areas ilegais, e esses movimentos culminaram num novo

ordenamento constitucional.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, na verdade democratico-participativa, e 0
estatuto da Cidade, aprovado no ano de 2001, tragam com referéncias normativas a questdo da
regularizacdo fundiaria e tenham avancado no sentido de promover maiores instrumentos de
regularizacdo fundiaria e atender o direito fundamental a moradia pode-se afirmar que, nesses
anos que sucederam a sua aprovagdo e afirmacdo desses instrumentos de ordenamento

territorial ainda é timida.

Portanto, a realidade brasileira é que a excessiva valorizacdo, agregada as areas
centrais das cidades (que recebiam melhor tratamento urbanistico por parte dos governantes
estdo equipados com equipamento basico, iluminacdo publica, pavimentagdo das ruas, etc.),

fez com que os moradores mais necessitados ndo tivessem condi¢des de adquirir imoveis
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nestas areas. Desta maneira, a populacdo que tinha condi¢des de pagar morava na “cidade
formal”, enquanto a populacdo desprovida de recursos financeiros, habitava a “cidade
informal” concluindo-se que a “ilegalidade € subproduto da segregacdo habitacional e das

violagdes contra os direitos a terra e  moradia”. (OSORIO, 2004 p. 28).

Todavia, o problema de escassez de moradia e a inconstancia de recursos sempre
persistiram uma vez que o Estado era o principal financiador e a verba para esse 6rgdo
dependia da distribuicdo interna dos recursos e da situagdo econémica do pais (AZEVEDO &
ANDRADE,1982).

Enfim, todo esse processo evidencia que as lutas por habitacdo nao se restringem a ter
uma casa. S&o lutas pela possibilidade de se viver na cidade de forma digna, o que significa
além de ter uma casa, ter condi¢cdes materiais (de infra-estrutura) e poder viver segundo sua
historia, seus projetos de futuro, de cidade. Assim, por um lado, tem-se o problema da
inviabilizacdo de certas areas e suas populacdes, onde ha necessidade de investimentos e
obras e, por outro lado, tem-se o problema de como determinadas intervenc@es urbanas sdo
planejadas e implementadas. O que fica claro € que, na maior parte das vezes em que ha
investimentos publicos, hd uma apropriacéo das reinvindicac@es e a utilizacdo de um discurso
baseado em um modelo de cidade para legitimar e justificar um urbanismo que disciplina,
normatiza e regulamenta as cidades e as pessoas que nelas vivem - especialmente 0s
favelados e os membros das ocupagdes — ignorando que a relacdo com o espaco diz de uma
leitura e de uma relacdo com o mundo (REBOUCAS, 2000), que, entre os diferentes sujeitos,
sdo diferentes e até excludentes.

Portanto, a regularizacdo fundiaria passa ser o objetivo habitacional social, lembrando
gue no Rio de Janeiro, por exemplo, tem 700 favelas. Ndo ha dinheiro publico suficiente nem
terra disponivel para fazer projetos urbanisticos e habitacionais de qualidade. O Brasil ndo
tem condicdes de produzir melhorias habitacionais verdadeiramente significativas, pelo que o
esforco tem que inevitavelmente concentrar-se na urbanizacdo da area, deixando a

comunidade a melhoria habitacional, pelo menos por enquanto (FERNANDES, 2005).

1.4. CARACTERIZACAO DAS AREAS URBANAS ILEGAIS

Atualmente a questdo habitacional tornou-se um dos maiores problemas sociais

enfrentados pela sociedade brasileira. ”Nesse sentido, torna-Se pertinente uma retomada
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historica da questdo da habitagdo urbana no Brasil, com destaque para algumas politicas e

projetos do Estado para tentar enfrentar essa questao social” (MOTTA, s/d, p.1).

As ocupacOes ilegais e irregulares estdo presentes na maioria dos municipios
brasileiros, escancarando uma triste realidade social, a da falta de moradia. Porém, o problema
ndo € apenas a falta de imdveis para morar, mas também a auséncia da seguranca de posse,
que por sua vez faz favorecer a péssima qualidade com que sdo construidos os que existem,

em especial nas areas ilegais.

O acesso informal ao solo e consequentemente a moradia é um dos maiores problemas
das ultimas décadas, fortemente agravado pela falta (intencional) de politicas habitacionais
adequadas para atender a populagdo mais carente. Conforme Funes (2005) o principal agente
da excluséo territorial e da degradacdo ambiental é a segregacdo espacial que traz consigo
uma lista interminavel de problemas sociais e econémicos, tendo como consequéncia a
exclusdo e a desigualdade social que propicia a discriminacdo, 0 que gera menores
oportunidades de emprego, dentre outros problemas, ocasionando assim uma perpetuacédo da

pobreza e a auséncia do exercicio da cidadania.

Os dados estatisticos do Banco Mundial informam que de 1 milhdo de moradias
produzidas no Brasil, cerca de 700 mil sdo ilegais, 0 que comprova que a maior parte da
producdo habitacional no pais é informal. Os dados destacados demonstram a tolerancia do
setor publico com essa ilegalidade, porque na legislacdo brasileira o registro do imdével é
constituido de propriedade valendo a maxima “quem nao registra ndo ¢ dono”. Assim, uma
das maiores implicacbes desse processo refere-se a inseguranca juridica perante a moradia

que deixa a populacdo residente dessas areas numa situacao de vulnerabilidade.

As favelas sdo areas ocupadas sem pagamento pelos lotes e, de modo geral, estdo
localizadas nas areas centrais das cidades, proximas de servi¢os publicos de transporte, de
escolas, de postos de saude, etc. J& os loteamentos ilegais sdo empreendimentos privados,
geralmente nas periferias e em cidades de Regi6es Metropolitanas, sendo classificados pelo
poder publico em duas categorias: 0s loteamentos clandestinos, nos quais 0s moradores nao
possuem titulacdo da propriedade da terra e os loteamentos irregulares, aqueles onde ha
irregularidades com relacdo as normas urbanisticas, especialmente no que tange a
infraestrutura. Apesar de terem pago pelos terrenos, muitas vezes 0s moradores Sao

ameacados de serem removidos, devido as irregularidades dos loteamentos. Tanto nos
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loteamentos clandestinos como nos irregulares houve a compra do lote, que devido as

irregularidades tem precos abaixo do mercado. Cabe destacar que as favelas e os loteamentos

existem em diversas cidades brasileiras, mas os loteamentos ocorreram em maior proporcao
na cidade de S&o Paulo e na sua regido Metropolitana (LAGO, RIBEIRO, 1982)

As areas ilegais sdo definidas por um estudo realizado pelo Instituto Polis, que as

caracterizou devido as suas diversas formas encontradas no Brasil, em:

a)

b)

d)

Areas loteadas e ainda ndo ocupadas, ocupacdes realizadas em espagos anteriormente
destinados a outros fins, como construcdo de ruas, areas verdes e equipamentos

comunitarios ou, ainda, casas construidas sem respeitar a divisa dos lotes;

Areas alagadas, éareas localizadas em aterramentos de manguezal ou charco,

geralmente séo terrenos de Marinha ou da Unido em areas litoraneas;

Areas de preservacdo ambiental, construcdes realizadas em margens de rios,

mananciais ou em serras, restingas, dunas e mangues;

Areas de risco, moradias construidas em terrenos de alta declividade , sob redes de alta
tensdo, faixas de dominios de rodovias, gasodutos e trocos de distribuicdo de agua ou

coleta de esgoto.

As ocupac0es ilegais sdo as que os possuidores ndo tem o titulo de propriedade ou de
posse do imdvel. Sdo “ilegais”, posto que violam a lei, j& que, a priori, ndo seria
permitido ocupar lugar que ndo Ihe pertence, sem vinculo juridico para regularizar a
situacdo, como € o caso das locacdes. Aqui, de um lado, tem-se 0 morador, pobre, e na
maioria das vezes sem instrucdo, que ndo conhece seus direitos e que precisa de um
lugar para morar. Do outro lado encontram-se os proprietarios dos imoveis, titulares
da propriedade, mas que ndo estdo fazendo uso dela, em geral sdo bem informados e
adotam todas as medidas juridicas possiveis para defender seu patriménio. A luta pela
sobrevivéncia acaba sendo muito mais do que social e juridica. J& as ocupacdes
irregulares sdo as que ndo tem aprovacao do Municipio para sua ocupacgédo, ou seja, em
geral ndo atende os padrdes urbanisticos previstos nas leis de uso e parcelamento do
solo urbano (SAULE JUNIOR, 1999).

Essas ocupagdes, tanto as ilegais quanto as irregulares s6 tem aumentado, fazendo

aumentar a “desordem” das cidades.
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Algumas das diversas formas de irregularidade podem ser caracterizadas pelas favelas,
que podem estar instaladas tanto em areas publicas como privadas, corticos, loteamentos
clandestinos e/ou irregulares, construcdes sem “habite-se”, edificios publicos ou privados
abandonados que acabam por abrigar moradores e, também, ndo é raro encontrar pessoas

morando debaixo de pontes, viadutos ou na beira das estradas.

1.5. RESOLVER O PROBLEMA DA HABITACAO

Resolver o problema da habitacdo € conquistar um padrdo ideal para todos os
trabalhadores. Como esse padrdo ndo é fixo, mas historicamente cambiante, ndo existe o
momento dessa conquista, 0 que existe € a luta constante dos trabalhadores por melhores
condicdes de vida, de alimentacdo, de vestuario, moradia, salde, processo esse que nada mais

é do que a caminhada dos dominados para sua libertagéo.

No Brasil, na passagem do final do sec.XIX e inicio do sec.XX, com a abolicdo da
escravatura, com a crise da lavoura cafeeira e 0 nascente processo de industrializagdo uma
massa de trabalhadores sdo atraidos subitamente para as grandes cidades que se convertem em
centros industriais. Soma-se a imigracdo interna uma politica de atracdo de imigrantes
europeus que, por estarem acostumados a disciplina da industria, poderiam melhor contribuir
para o desenvolvimento da industrializacdo no pais. Esse processo de urbanizacdo que se deu
de forma acelerada muda o cenério urbano. O tracado das velhas cidades ndo corresponde as
exigéncias da nova industria nem ao seu grande movimento. As ruas, sem uma infra-estrutura
necessaria, sao alargadas, abrem-se novas vias de acesso e novas formas de transporte como
os trens e os bondes. Isto €, as cidades passam a refletir ndo s6 as transformagdes que se
realizam no &mbito do capitalismo mundial, mas também se preparam para oferecer as

condicdes necessarias para o desenvolvimento industrial.

Nesse contexto, destaca-se a precariedade das habitacbes, sobretudo das classes
subalternas. Segundo Abramo (2002), a forma de proviséo habitacional verificada no
capitalismo concorrencial é marcada pela presenca do agente rentista realizada via o mercado

de aluguéis.

Analisando esse conturbado periodo de crise que se instala no mundo a partir dos anos
1970 e que no nosso pais se soma a questdes importantes que ndo foram resolvidas

historicamente em termos sociais e especialmente na area de habitacdo em que a moradia
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permaneceu como privilégio e a estrutura fundidria urbana manteve-se concentrada, a
perspectiva de melhoria da situacdo dos que nada herdaram do periodo anterior se amplia
através das pressdes dos movimentos sociais urbanos organizados em torno do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que, através da Constituicdo de 1988, obteve
avancos no sentido de universalizar formalmente os direitos de cidadania e a participacao
popular nas politicas publicas, tendo sido, por isso, intitulada de Constituicdo Cidada.

Contudo, a essa Constituicdo parece ter esbarrado de um lado nos constrangimentos
internacionais, sobretudo em face do novo centro de financeirizacdo da economia
(CHESNAIS, 1996) e internos, representado pela faléncia do modelo de substituicdo de
importagOes, pelas reduzidas taxas de crescimento econdmico, pelo crescente processo
inflacionario, e pelo aumento da divida interna e externa, bem como pelo desmantelamento do
Estado como regulador da vida social, dada a ofensiva neoliberal. Para alguns autores o
Estado social brasileiro, formalizado em nossa ultima constitui¢do foi abortado pela auséncias
das condi¢cdes materiais para a sua concretizacdo, ficando a mercé das orientagdes ditadas

pelos organismos internacionais de financiamento.

Na realidade, dado o esgotamento do modelo fordista-keynesiano que veio
acompanhado pela orientacdo neoliberal do Estado brasileiro a partir dos anos 1990, a
intervencdo estatal em matéria de habitacdo popular, ndo colocou em pratica os avancos
constitucionais, na medida em que o Estado tem abdicado do seu papel de regulador social.
Além disso a ideologia neoliberal engendra outras consequéncias sobretudo no campo social
ja que se constata uma perda de forca do discurso universalizagdo em prol de uma visao

focalizada da pobreza que se apresenta como suas exclusiva.

Dessa forma, a politica de habitacdo popular passa a ser focalizada com o incentivo a
producdo individual privada de moradias e a parceria publico privada e embora
descentralizada, ndo tem contato com a participacdo popular. Paradoxalmente, ao priorizar o
nivel local através do processo de descentralizacdo, esse processo ndo tem implicado na
reparticdo de poder ou no repasse de recursos para o poder local. Essa politica de habitacdo de
tipo pds fordista implementada com o viés neoliberal, tem contribuido, em nosso pais, para
agravar a “questdo social” que assume novos contornos com as transformacoes, o modo do

trabalho nesse novo regime de acumulagéo.

Para Abramo (op.cit), esse novo padréo de intervencao é concentrado pelos principios
de concorréncia interurbana pelo equilibrio fiscal urbano, pela perspectiva de gestdo urbana
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liberal e pela potencializacdo da eficiéncia dos equipamentos e servigos coletivos
subordinados a logica da eficiéncia e valorizacdo econdémica. Dessa forma, a gestdo urbana
em tempos de concorréncia interurbana procura potencializar a eficiéncia urbana dos
equipamentos e servigos coletivos, ja que a demanda de infra-estrutura puablica é vista como
altamente custosa e ineficiente do ponto de vista da urbanizacdo das redes de infra-estrutura
existentes. A recuperacdo de corticos nos centros urbanos para habitacdo de baixa renda se

insere nessa nova tendéncia de politica de habitacdo, bem como a urbanizacdo de favelas.

A tendéncia de urbanizacdo das favelas na malha urbana substitui as politicas de
remocao dessa populacdo para areas da periferia distantes que, em geral, envolvem grandes
obras de infra-estrutura. Por outro lado, muitos organismos internacionais tem ressaltado a
importancia de prover os habitantes da “cidade informal” de direitos de propriedade, o que se
torna parte da politica de habitacdo em varios paises ha América Latina, inclusive o Brasil
(FERNANDES, 2001). A politica de equilibrio fiscal dos municipios e a perspectiva de
gestdo urbana liberal sdo algumas das razdes para a formulacdo de politicas de habitacdo que
potencializam a rede de equipamentos existentes. Assim, a nova politica de habitacdo que
emergiu nos anos 1990 objetiva, através de uma abordagem participativa, implementar
programas e projetos para integrar a populacdo marginalizada a cidade formal. De toda
maneira, a reabilitacdo progressiva das favelas, ap6s os anos de abandono representa um
avango em termos do processo de construcdo da cidadania.

Na tentativa de instaurar um novo regime urbano que substitua o fordista, os critérios
de estruturacdo urbana, sdo concebidos a partir da concorréncia urbana com a pretensdo de
homogeinizar o espaco da cidade para atrair mais investimentos externos, expulsando dos
limites urbanos a populacdo mais carente ou eliminando os territorios da informalidade
(Abramo,op. Cit). Nesse sentido, a intervencdo em favelas é parte dos esforgos a serem
empreendidos para tornar a cidade mais atraente através da aplicacdo das normas urbanisticas
para construcdo de um espaco urbano mais homogénio. Dessa forma, essas intervencdes estao
associadas as novas estratégias de marketing urbano que caracterizam a gestdo de

concorréncia urbana.

Essas intervengdes, embora pretendam dar conta das diferentes dimensbes que
envolvem a sustentabilidade urbana, através da exigéncia da incorporagdo dos principios
econbmicos, ecoldgicos e sociais, esses principios passam a ser subordinados a logica da

eficiéncia e valorizagdo econdémica. As novas orientagdes para politica de habitacdo foram
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consensuadas na conferéncia de Istambul Habitat Il, realizada em 1996, segundo Rolnik,
Rafael &Saule Junior, Nelson (1997).

Abramo aponta ainda que no modelo pés fordista, nota-se uma nova forma de relagéo
dos capitais financeiros com o mercado imobiliario formal que reduz o poder de mercado que
0s capitais promotores tinham e transfere aos capitais bancarios e aos fundos de pensdo um
poder de mercado que ndo dispunham anteriormente. Dessa forma, a Idgica que o mercado de
financiamento parece indicar é a de uma perda de importancia relativa dos capitais de
promocdo e sua relativa subordinacdo a légica do mercado financeiro, ja que o crédito
habitacional passa a ser um produto capaz de concorrer com outras op¢des oferecidas pelo
mercado. Nesse sentido, observa-se ainda uma tendéncia a internacionalizacdo dos mercados
imobiliarios. A estabilidade monetaria e a fragilidade de nossa moeda no mercado
internacional tem favorecido a entrada de capitais internacionais nos mercados imobiliarios

locais.

Por outro lado, podemos ainda constatar o fluxo de remessa de dinheiro enviados pelos
migrantes latinos americanos para seus paises de origem. No caso brasileiro, 0s mineiros de
Governador Valadares que foram para os Estados Unidos ja se constituem nos principais
atores do mercado imobiliario local. Um outro fator relacionado a internacionalizacdo do
mercado imobiliario estd ligado a lavagem de dinheiro da economia do narcotrafico e da
economia submersa do contrabando, ja que existem evidéncias de que o mercado fundiario

imobiliério favoreceria a lavagem de dinheiro dessas atividades ilegais.

Por tudo isso, consideramos lastimavel que, em um pais como o Brasil, a questdo
habitacional tenha se configurado num dos maiores problemas sociais enfrentados pela
sociedade. Em face de tal complexidade, o capitulo a seguir teve como finalidade apresentar

um diagndstico e analise acerca dessas questdes no municipio de Ouro Preto/MG.
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2. OURO PRETO: URBANIZACAO E CONSTITUICAO DAS AREAS DE
RISCO

Segundo Costa (2011), na evolugéo urbana de Ouro Preto os melhores terrenos foram
ocupados até o século XIX de forma a se tornarem intensamente valorizados, restando para a
populacéo de baixa renda as areas vulneraveis para a moradia. Para este autor, o planejamento
urbano é a acdo do Estado sobre o territorio urbano, que deve ocorrer a partir de uma visao de

conjunto.

Porém, no caso de Ouro Preto, Costa (2011) aponta que 0 que se vé é uma teorizagao
sobre a necessidade de ordenamento territorial na cidade e estruturagdo da periferia, porém
ndo existe efetivagdo concreta dos planos. “A fala dos residentes também nos revela o quanto
a historia de muitos dos bairros esta vinculada a auséncia de politicas urbanas em prol de uma

melhor qualidade de vida para a populagao residente fora do centro” (Costa 2011,p.355).

Nesse sentido algumas questdes foram tecidas diante dessa problematica: quais
elementos uma abordagem sobre a relacdo com o lugar, area de risco, pode dar a questdo da
minimizacao do risco em Ouro Preto? De qual maneira a percepcao do risco e a representacao

em torno dele se articulam a propria constitui¢do do risco?

O objetivo aqui é tentar descrever a percepcao do risco que o morador dessas areas
possui sobre 0 ambiente que habita e analisar o conteldo dessas percep¢des no que tange a

producdo das areas de risco e suas relacfes com a totalidade da cidade.

Para além de sua forma urbana do século XVIII (e mesmo nela), a cidade se revela
como qualquer outra cidade do Brasil, com suas contradigdes e conflitos. Os riscos de
deslizamentos sdo uma faceta dessa contemporaneidade da cidade de Ouro Preto que,

impulsionada pela economia, cresceu em direcao as areas mais ingremes e perigosas.

Hoje, a cidade e seus planejadores estdo de frente a um problema extremamente
complexo. Por um lado, uma cidade com um patriménio historico que limita as intervencoes

urbanas; por outro, uma geomorfologia desfavoravel a expansao urbana.

Somado a isso, emerge uma periferia urbana que leva uma populagdo fragilizada
economicamente e com uma concepgao propria do risco a ocupar as encostas da cidade, como
resultado de um sistema politico econdémico, que mescla uma forma de fazer politica ainda

assentada no clientelismo com uma economia global ligada ao turismo e a minerag&o.
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Questdes que se agravam pela inexisténcia de uma gestdo voltada a preservacdo e a mitigacdo
do risco por parte do poder publico e pela permanéncia dos interesses classistas sobre o

territorio a despeito do bem estar da populacéo.

Apresentar 0 panorama das areas de risco de Ouro Preto significa, antes de tudo, tentar
captar a complexidade da dindmica urbana dessa cidade historica de Minas Gerais. Significa
discutir o papel dos diferentes atores sociais na constituicdo do mais grave problema que a

cidade enfrenta e que vem a tona a cada periodo de chuvas.

Os aspectos econdmicos e politicos que engendram o fenébmeno do risco
socioambiental nessas cidades historicas, especialmente em Ouro Preto, foram tratados por
poucos gedgrafos como os aqui referenciados, enquanto os condicionantes fisicos tém sido

mais abordado pelos gedlogos.

Nas palavras de Ferreira e Penna (2005):

“Como ja disse o geodgrafo francé€s Yves Lacoste, o espaco ndo ¢ neutro nem
inocente. N&o € neutro porque interfere no processo social e ndo é inocente por ser
estratégico. Assim, a persistir a mesma logica dos processos sociais atuais, existiria
sempre a possibilidade dessa territorializagdo na formacdo do espago urbano
propiciando a manutengdo da violéncia.” (FERREIRA; PENNA,2010,p.159).

Somado a isso, de acordo com Vargas (2006), ocupacdes ilegais tem, na tolerancia do
Estado, ndo uma postura de respeito a populacdo carente de moradia, como poderiam
argumentar alguns, mas a afirmacao de uma postura de omisséo, negligéncia e discriminacéo,

gue sustenta uma inesgotavel fonte para o clientelismo politico.

A interpretacdo da percepcdo e da relacdo dos moradores de area de risco pode
significar um passo no sentido da compreensdo da totalidade desse fendBmeno que a cada ano
leva tantas vidas. Uma anéalise dos moradores com o lugar e a percep¢do do mesmo pode dar
pistas sobre 0s mecanismos sociopoliticos e culturais que configuram essa percepcao e que

sustenta essa logica.

Destarte, conforme vem se discutindo na fundamentacdo tedrica, a questdo
habitacional é um problema que o pais enfrenta de longas datas, e que ndo é diferente em
Ouro Preto. Dessa forma, foi elaborada pela Prefeitura de Ouro Preto uma politica
habitacional objetivando atender a populacdo que vive em areas de risco. Em tal projeto,
conhecido como Um Teto € Tudo, pensado como apoio emergencial, a moradia € alicercada
através do uso de um auxilio financeiro conceituado como auxilio aluguel. Atualmente, esse

auxilio corresponde & quantia de R$500,00. O projeto faz parte do programa Municipal de
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Habitacdo de Interesse Social. Também faz parte desse projeto o auxilio moradia e a
concessao de materiais de construcao para reforma e construcdo de casas.

Outro ponto de apoio encontrado pelo municipio foi o Programa de Urbanizacdo e
Integracdo de Assentamentos. Este programa foi desenvolvido visando amenizar o problema
habitacional no municipio através da construgdo de algumas casas populares no bairro Santa
Cruz e nos distritos de Cachoeira do Campo, Antonio Pereira e Santa Rita. Os recursos
provenientes para a construcdo dessas moradias sdo de origem do Fundo Nacional de
Interesse Social e do PAC | e do PAC II.

Tendo em vista a precariedade habitacional no municipio, criou-se, em 2004, a
Associacdo Habitacional de Ouro Preto objetivando a regularizacdo da terra e a construcao de
casas para a populacdo de baixa renda através de mutirGes organizados pelos proprios
moradores. O convénio da Prefeitura com o Governo Federal possibilitou captar recursos do
FNHIS para a associagdo. Mas as familias da associacdo ndo obtiveram sucesso com a atual
politica, o que fez com que o municipio buscasse outras formas de atendimento para as
referidas familias.

O novo programa elaborado pelo municipio é destinado as familias que possuem renda
de zero a trés salarios minimos, que residem em éareas de risco, as que foram retiradas das
areas de riscos e vivem atualmente com o auxilio moradia e familias que vivem em precérias

condicdes de moradia e passardo pelo processo de urbanizacao.

2.1. PESQUISA DE CAMPO

E notdrio refletir que este trabalho baseou-se bastante em observacdes — que é uma das
ferramentas de trabalho do Assistente Social — coletadas tanto dentro da secretaria, através
dos acompanhamentos de atendimentos aos usuérios, como também aquelas informacGes

obtidas em campo, onde se podia observar melhor a realidade social dos mesmos.

Outro instrumento utilizado para construcdo dessa pesquisa foram as entrevistas
qguando das visitas realizadas durante o estdgio nos conjuntos habitacionais do Programa
Técnico Social, onde tivemos oportunidade de coletar dados junto aos usuarios desta unidade

habitacional para atualizacdo de cadastro.

Vale dizer que houveram limitacfes ao projeto técnico de trabalho da habitagdo como
falta de materiais, técnicos e de mais profissionais, alem da caréncia de transporte pois s

havia um veiculo para o atendimento da Secretaria.
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2.2. METODOLOGIA

A realizagdo desse trabalho consistiu em estudo bibliografico, que teve embasamento
no referencial tedrico dos principais estudiosos sobre o tema exposto, e pesquisa de campo,
realizada na Secretaria de Desenvolvimento Social, Habitacdo e cidadania no setor
habitacional em Ouro Preto/MG, que teve como proposito analisar a forma como o0s
governantes lidam com a questdo dos direitos sociais e cidadania no Brasil, bem como
questionar os empecilhos para a efetivacdo do direito a habitacdo para as familias de baixa
renda do municipio.

Dessa forma, para fundamentar o presente estudo, pretendeu-se, também, destacar a
importancia do Servigo Social no contexto estudado, pois se verificou indicios de aumento
dos problemas referentes a moradia no municipio, e significativa violagdo e fragmentacdo dos
direitos da populacdo de baixa renda. Nesse contexto, o profissional de Servigo Social tem
como principios em sua formacao trabalhar com a questdo social e intervir em suas variadas
expressoes resultantes das desigualdades sociais.

Com o propdsito de ampliar o conhecimento sobre o assunto abordado, desenvolveu-
se uma entrevista com a assistente social do setor de Habitacdo, onde abordamos questdes de
grande relevancia para ilustrar a realidade que aqui se desvelou. E importante ter em vista que
a realizacdo do estagio no setor habitacional contribuiu muito para o desenvolvimento do
tema proposto, pois fizemos uma pesquisa qualitativa embasada em uma entrevista
semiestruturada, mas para obter esses resultados foi necessario muito empenho, tanto dos
profissionais envolvidos quanto do pesquisador.

Ao final da pesquisa, submeteu-se os dados obtidos a uma anélise de contetdo, tendo
como esteio nossa experiéncia de estagio que vinha sendo realizado durante a elaboracdo do
trabalho em questdo. Deve-se salientar, também, que tal andlise foi norteada pelo projeto
ético-politico e pela teoria critica do Servigo Social, com o intuito de destacar a complexa

dimensdo da realidade social da classe trabalhadora.

2.3. ENTREVISTA COM A ASSISTENTE SOCIAL DA SECRETARIA DE
HABITACAO
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1- Como assistente social da secretaria de desenvolvimento social, habitagéo e cidadania que

quadro vocé encontrou, quando de sua chegada a secretaria de habitacdo?

R: Tinhamos j& de inicio muitas dificuldades para o efetivo exercicio de nosso trabalho pela
falta de técnicos para compor o quadro, programas habitacionais em ritmos lentos pela falta
de acdes politicas, dificuldades de transporte para as visitas a campo, pois muitas vezes havia

somente um carro para atender todos os setores da secretaria, dentre outras dificuldades.

2-Como vocé Vé a questdo habitacional no municipio de Ouro Preto sob a perspectiva de que
ha uma alta demanda em contrapartida a uma baixa oferta de imoveis para populacdo mais

carente pelos 6rgdos publicos?

R: Acho que deveriam ser criados e/ou efetivados programas habitacionais eficientes, ndo so
para quem nao possui moradia ou more em casas de risco, mas também programas para
prevenir que estas residéncias se tornem de risco. As areas de risco sdo recorrentes em Ouro
Preto, dado a sua condi¢do geografica e topografica onde boa parte da populacdo vive em
areas periféricas, justamente nas encostas dos morros onde sdo maiores 0s riscos de
deslizamentos. Em periodos de chuva esses riscos aumentam consideravelmente pois
encharcam a terra provocando rachaduras , tricas e mesmo desabamentos em muitas
construcdes. Vale ressaltar que, em funcdo do baixo poder aquisitivo dessa populacdo, em
geral sdo as proprias pessoas quem define e constroem suas casas, quase sempre sem

nenhuma orientacao técnica.

3-Quiais as maiores dificuldades vocé encontra no exercicio diario de seu trabalho no setor de

habitacdo?

R: A falta de recursos humanos (equipe técnica) para tornar os programas eficientes e de
qualidade. Trabalhamos com quadro muito reduzido de profissionais, em especial no PTTS
gue é o programa criado em 2011, em convénio com a Caixa Econémica Federal, para
construcdo de moradias populares em bairros e distritos de Ouro Preto, visando atender aquela

populacéo residente em areas de risco.

Outra dificuldade ¢ a falta de um sistema de informacéo que seja atualizado para cruzar dados

com outros programas de assisténcia, 0 que tornaria o processo mais agil e confiavel.
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4-Que consequéncias sociais vocé percebe que resultam desse processo de perda de habitacdo
por parte dessa populacdo carente, que muitas vezes tem que conviver permanentemente com

situacOes de risco em suas moradias?

R: Ha a perda de vinculos afetivos, uma vez que ao serem retirados de suas moradias e
colocados em lugar estranho perde-se aquele vinculo com o seu meio que 0s mantinham em
suas moradas de origem; h& também a perda do direito a uma moradia digna pois muitas
vezes essas familias esperam anos para serem contemplados com uma nova moradia sendo-

Ihes negado, entdo, um direito que é constitucional.

2.4. ANALISE DOS DADOS

Ao iniciar meu estagio, no segundo semestre de 2015, j& me deparei com questdes
como falta de recursos materiais, poucas Assistentes Sociais para atender uma demanda
grande, programas habitacionais, praticamente parados, veiculo de transporte, que era de uso
exclusivo do Programa PTTS, servindo a todos os setores da Secretaria, interferéncias
politicas no Programa, falta de perspectiva para a retomada dos programas, entrega parcial de
casas aos usuarios, ainda que ndo estivessem plenamente acabadas, dentre outras deficiéncias

que percebi, assim que iniciei meu estagio.

Ha uma deficiéncia enorme de servicos de infra estrutura, principalmente nas areas
periféricas, areas de risco, exatamente onde vive a populacdo vulneravel socialmente. O poder
publico torna-se incapaz de fazer frente as demandas por mais moradias e de acGes que
previnam desastres, que sdo recorrentes em periodos chuvosos, dado a instabilidade do solo,

caracteristica marcante na geologia de Ouro Preto.

A falta de profissionais nesta Secretaria foi algo que percebi, pois quando ali cheguei
sO havia duas Assistentes Sociais para coordenar e executar o Programa e mais tarde esse
quadro ficou reduzido a somente uma Assistente. A falta de informatizagéo do trabalho foi

outra caréncia que percebi, e isso dificultava em muito o trabalho das Assistentes.

O processo de perda de uma casa, por mais simples que esta seja, € algo traumatico
para 0s moradores pois estes se vem, de uma hora para outra, de terem que abandonar suas

casas e irem morar em local a eles estranho, muitas vezes com pessoas estranhas ao seu
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convivio e isso acaba rompendo com um vinculo que os mantinha engquanto em sua
comunidade de origem. Essas familias se vem desassistidas do poder publico que,
constitucionalmente, deveria dar respostas imediatas as suas necessidades pois entre 0s

direitos constitucionais a elas garantidos esta o direito a moradia digna.

A respeito das falas apresentadas anteriormente, verifica-se que a concessao desses
direitos a populacdo ainda caminha em direcdo contraria a via do poder publico, pois 0s
governantes acabam transformando essas politicas em praticas clientelistas e eleitoreiras em
prol de seus proprios interesses.

Em face a situacdo descrita pela profissional, Pereira (2006) aponta que:

No campo das relagdes sociais, a assisténcia, ou ajuda mitua, decorre da
solidariedade social. E um tipo de agdo presente em qualquer sociedade, mas toma
formas distintas em cada uma delas, de acordo com o sistema sdcioeconémico,
politico e cultural que estrutura aquela sociedade. A assisténcia social, nesse sentido,
mudou ao longo da histéria da humanidade, passando pelos lacos de solidariedade
entre 0s grupos, a caridade praticada pelos religiosos, até chegar a
contemporaneidade, em que o Estado assume essa responsabilidade como garantia
de direitos. Quando falamos de uma assisténcia garantida pelo Estado, entdo falamos
de Assisténcia Social na concep¢do de politica publica. O provimento de bens e
servigos como dever do Estado é o meio de ndo se reiterar o assistencialismo que é o
contraponto do direito, da provisdo de assisténcia como protecdo social ou
seguridade social. Assistencialismo é assisténcia como a concessao de benesses, de
doacBes e supde sempre um doador e um receptor, que é transformado em
dependente. [...] o assistencialismo é cumplice politico do clientelismo e da
corrupcdo (PEREIRA, 2002, p.62).

Percebe-se que na cidade de Ouro Preto/MG existem muitos entraves para a efetivacéo
dos direitos sociais, conforme explicitado na entrevista realizada.

Historicamente, no Brasil, o campo dos direitos, ha varias geracdes, tem tido sua real
identidade distorcida, pois é critica a situacdo da populacdo que, além de ter seus direitos
infringidos a todo 0 momento, também sofre com a falta de esclarecimento sobre o assunto.
Isso acaba favorecendo o poder publico na transformacéo do direito em concessao de favores,
ocultando a realidade e passando, assim, a ideia de benevoléncia para a classe menos provida
de renda e de conhecimento.

Corroborando com essa ideia Couto (2012) afirma que:

O direito social € um produto histérico, construido pelas lutas da classe trabalhadora,
no conjunto das relagfes de institucionalidade da sociedade de mercado, para
incorporar o atendimento de suas necessidades sociais a vida cotidiana. [...]
Compde o direito social a ideia de que as dificuldades enfrentadas pelos homens
para viver com dignidade serdo assumidas coletivamente pela sociedade, com
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supremacia da responsabilidade de cobertura do Estado, que devera criar um sistema
institucional capaz de dar conta dessas demandas. E, no seu estado maduro, a
sociedade tem usado da juridificacdo para garantir 0 acesso de todos os direitos,
civis, politicos ou sociais, sendo que as constituicdes tém sido os mecanismos que
representam essa pactuagdo (COUTO, 2012, p.183).

O direito a habitacdo é garantido pela legislagdo, mas na pratica ele ndo se efetiva.
Esse fato é comprovado perante o grande nimero de familias sem teto no pais. Ha que se
considerar, também, que essa situacdo acaba violando o direito a moradia, sobretudo da
populagéo de baixa renda.

Diante de tal situacdo, o que se percebe é a falta de expectativa por parte dos
profissionais, pois as queixas sdo bastante evidentes em torno da precariedade nas condi¢bes
de trabalho do assistente social.

Dessa forma, € oportuno ressaltar que o objetivo desta pesquisa foi descrever e
analisar como se da a relacdo entre Estado e sociedade no tocante as discussdes abordadas.
Verificou-se que, para que haja uma real mudanca na vida de milhGes de brasileiros que
sofrem com a questdo da desigualdade no pais, € preciso que o poder publico, por meio de
praticas devidas, tome a iniciativa de acabar com a inversdo dos direitos, e torne a questdo da
igualdade uma realidade na vida de todos sem descri¢do de classes, possibilitando de forma
concreta a todo e qualquer individuo a condicdo de cidaddo por meio da efetivacdo dos

direitos civis, politicos e sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo de um estudo Marxiano que aponta para 0 processo historico em que se deu
as relacdes entre capital x trabalho, é possivel compreender este processo como determinante
das relaces em que as forcas de trabalho e do capital irdo se desenvolver, tendo sempre como

protagonista a forca do capital.

Os trabalhadores, historicamente, sempre participaram dessa relacdo como a forca a
ser dominada e explorada, determinando assim um continuo processo de explora¢do da sua
forca de trabalho como condigdo primeira ao fortalecimento do capital. Este processo
perverso vai determinar profundas transformagfes no modo de producgéo capitalista com a

pauperizacao do trabalhador e suas consequéncias sociais.

Este processo de pauperizacdo — caracteristica do capitalismo — vai determinar uma
condicdo permanente para a vida do trabalhador que se vera excluido da riqueza socialmente

produzida e ndo distribuida.

No capitulo 1 este estudo procurou demonstrar como a forca do capital, j& na
contemporaneidade, foi determinante para a precarizacdo das condi¢fes de vida do
trabalhador, em especial na questdo da moradia, pois este, ndo tendo condicdes financeiras
que lhe sustentasse um padrdo de vida razoavel, migrava permanentemente para as areas
periféricas dos centros urbanos onde habitava moradias geralmente desprovidas das condi¢des
adequadas de habitabilidade. Esse processo vai permear desde o ultimo cartel do sec. XIX,
com a abolicdo da escravatura e o consequente éxodo de ex-escravos para 0s centros urbanos,
bem como todo o sec. XX e ainda caracteriza a sociedade do sec. XXI. Uma sociedade onde o
trabalhador ainda “serve”, e somente serve aos interesses do capital, sendo excluido da
riqueza socialmente produzida nédo tendo, portanto, acesso aos bens de consumo e a uma

moradia digna, ainda que constitucionalmente garantido.

No capitulo 2 este estudo trata especificamente da questdo habitacional no municipio
de Ouro Preto/MG e suas consequéncias sociais. No municipio de Ouro Preto/MG o que se
tem, na &rea da habitagdo, sdo 0os mesmos problemas existentes no restante do pais, onde os
mais vulneraveis socialmente ndo tem acesso a uma moradia digna. Neste municipio ha ainda
um agravante, ja que as condicBes geologicas de seu solo sdo, em grande parte, instaveis
ocasionando, principalmente em periodos chuvosos, muitos deslizamentos de seus morros e

encostas. E é exatamente nestas areas, onde estdo grande parte das construcfes da cidade. A
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populacdo, em especial aquela mais pobre, vai ocupando essas areas periféricas ja que as
areas centrais e melhores urbanizadas, vai expulsando-os para as periferias, onde constroem
suas moradias, geralmente sem nenhum projeto civil, 0 que torna essas construcdes
extremamente frageis diante dos fendmenos naturais a que estdo sujeitas. Como consequéncia
desse processo, essas familias que habitam essas areas sdo constantemente removidas, por
avaliacdo da Defesa Civil e sdo colocadas em Programas da Prefeitura, quer seja em um
“Auxilio Moradias” ou no “Aluguel Social”, onde aguardam para se transferirem para uma
moradia nova. Essa espera pode demorar mais de dez anos, até que a familia seja contemplada
com uma nova casa. Esse processo traz como consequéncia social imediata a quebra dos
vinculos familiares e sociais, jA que essas familias sdo retiradas de suas comunidades e
transferidas para “areas estranhas” ao seu convivio. Nao se percebe agdes preventivas por
parte do poder publico na solucéo desse grave problema, o que faz com que a transferéncia de

familias retiradas das areas de risco seja algo recorrente na cidade.

Frente a finalizacdo da presente pesquisa, € interessante destacar que a proposta nela
contida dispde de elementos extremamente importantes para o enriquecimento do debate em
questdo. Essa etapa do trabalho foi muito significativa para a compreensdao do que foi
discutido em sala no decorrer do curso, pois alguns pontos abordados até entdo eu ndo havia
sido compreendido de forma plena, até entdo, pela autora deste trabalho. Dessa forma, a
pesquisa foi muito satisfatdria tanto para enriquecer o conhecimento tedrico quanto pratico.

Ha& que se considerar que a tematica que envolve a trajetdria dos direitos sociais e da
cidadania no Brasil destaca importantes pontos que envolvem as variadas dimensdes da
cidadania, frutos da constante e historica luta da classe trabalhadora no pais. Frente a essa
questdo, 0 que se constata € que o Brasil € um grande produtor de desigualdades sociais, pois
a imparcialidade governamental, aliada a violacdo dos direitos no pais, tem deixado grande
parte da populacdo brasileira em situacdo de vulnerabilidade social e desprovida de qualquer
garantia de sobrevivéncia. Portanto, deve-se ressaltar que esses fatores sé tendem a contribuir
ainda mais para o agravamento dessa situagéo.

Ou seja, pode-se concluir que a liberacdo desses direitos a populacdo brasileira
continua sendo um sonho muito distante, tendo em vista que esse tema ainda caminha em
direcdo contréria a via do poder publico. A todo instante, 0s governantes transformam essas
politicas em praticas clientelistas e eleitoreiras em prol de seus préprios interesses e do

capital.
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Deve-se considerar, portanto, que o debate sobre direitos sociais foi de fundamental
importancia para a confirmacéo do que se propds a estudar nessa pesquisa. 1sso pois ajudou a
compreender melhor como funciona as questdes politicas no pais, bem como a articulacédo
entre teoria pratica. Diante das palavras de Couto (2012), quando ressalta que os governantes,
em suas campanhas eleitorais, definem como prioridade para seus governos - salde,
educacdo, emprego, agricultura e segurancga -, fica claro a constante negacdo dos direitos
“assegurados” no texto constitucional de 1988, pois se esses direitos ja estdo garantidos em
lei, ndo deveriam servir de respaldo para promover nenhuma campanha eleitoral.

Como no caso dos demais governantes, cita-se, aqui, 0 exemplo do governo FHC, que
n&o foi um caso isolado. Em seu mandato, ele priorizou a estabilidade econémica, utilizando a
politica de troca de favores como meio para garantir melhores resultados na aprovacao de
seus projetos pelo executivo. Todo esse processo veio a confirmar as suposicdes a respeito das
discussdes acerca dos direitos no Brasil, confirmando o fato de que: assim como na
presidéncia, segue nas demais cidades brasileiras o exemplo do falso discurso voltado para o
combate ao clientelismo. Na verdade, esse esta longe do fim, se € ele quem move a politica
brasileira e assola boa parte da populacdo, é fato ja se tornou o imortal vildo do povo
brasileiro.

J& no segundo capitulo dessa pesquisa, faz-se a abertura trazendo para o debate
abordagens relacionadas as questdes que envolvem o (ndo) direito a habitacdo no contexto
brasileiro e suas repercussdes na cidade de Ouro Preto/MG. Nesse contexto, procurou-se
mostrar, também, um pouco da histéria da cidade, dando énfase para a ocupacéo do solo ouro-
pretano. Outro ponto considerado muito importante para o aprimoramento desse trabalho foi o
desenvolvimento da pesquisa.

O “martirio” denominado moradia sempre foi considerado um problema de grande
peso na vida de milhdes de brasileiros, por esse motivo boa parte ndo consegue se livrar dele
tdo facilmente. Sabe-se que um dos motivos para isso é o déficit habitacional que se tornou
um fator com caracteristicas desafiantes para o Estado, pois essa € uma preocupacdo gue vem
se arrastando desde o periodo imperial sem significativos avangos.

E lastimavel que, em um pais como o Brasil, a questio habitacional tenha se
configurado num dos maiores problemas sociais enfrentados pela sociedade. ”Nesse sentido,
torna-se pertinente uma retomada histérica da questdo da habitacdo urbana no Brasil, com
destaque para algumas politicas e projetos do Estado para tentar enfrentar essa questao social”
(MOTTA, s/d, p.1).
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E importante ressaltar que em 1946 houve uma tentativa de construir uma politica
habitacional para o pais atraveés da fundacdo da Casa Popular, mas, por falta de recursos
préprios, ndo obteve sucesso. Essa é mais uma de varias tentativas que o governo brasileiro
vem fazendo para tentar solucionar a questdo da moradia no pais. Porém, o que se percebe, na
verdade, é que o problema é enfrentado pelas autoridades como se 0 mesmo pudesse ser
resolvido apenas com aprovacdes de leis.

Dessa forma e sob tal complexidade, criou-se a Lei n® 4320, de 21/08/1964, que
designa o Sistema Financeiro da Habitacdo e cria o Banco Nacional da Habitacdo (BNH)
visando a construcdo e obtencdo da casa prdpria, principalmente para as familias que vivem
em situagédo de vulnerabilidade social. Enfim, foram “inimeras” as tentativas de solugo para
0 problema habitacional no Brasil, mas até hoje nenhuma conseguiu garantir o direito a
moradia digna, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 as familias que sofrem com as
consequéncias da negacgéo desse direito.

A partir dessas consideracdes, pode-se concluir que o Estado brasileiro ndo assume a
responsabilidade de adotar politicas publicas que assegurem a efetividade do direito a moradia
de qualidade para a populacdo de baixa renda no pais. Visando tamanha dimensdo desses
problemas, direcionou-se essa tematica compreender como se d& a ocupacdo do solo no
municipio de Ouro Preto/MG.

Conforme é do conhecimento de muitos, Ouro Preto é uma cidade conhecida
mundialmente por sua beleza arquitetonica e seu relevo montanhoso. Devido a essa espécie de
solo, a regido ndo é muito propicia para a construgdo de moradias. Por isso, € muito comum,
em periodos chuvosos, ocorrer diversos deslizamentos de terras causados pela inclinacdo do
solo nessa regido, piorando ainda mais a situacdo de iniUmeras familias que, além de sofrer
com a vulnerabilidade social, sofre também com o descaso politico em relacdo a essa questdo.

A questdo habitacional no municipio pode ser diagnosticada como um fator agravante
de longas datas, pois a omissao do poder publico diante desta problematica piora ainda mais a
situacdo do povo ouro-pretano. As medidas adotadas nem sempre surtem efeitos e, na maioria
das vezes, sdo acOes imediatas que acabam colaborando para a ocorréncia de novos
problemas.

Em face dessa precariedade habitacional no municipio, em 2004, criou-se a
Associacdo Habitacional de Ouro Preto, objetivando a regularizagéo da terra e a construcgdo de
casas para a populagdo de baixa renda através de mutirdes organizados pelos proprios

moradores. Mas as familias da associagdo ndo obtiveram sucesso com a atual politica, e isso
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obrigou 0 municipio a buscar outras formas de suprir as necessidades habitacionais nesta
cidade.

E importante destacar que esse é apenas mais um dos problemas vividos por esses
individuos, pois o problema habitacional engloba uma série de desafios que envolvem
amplamente a qualidade de vida das pessoas incluidas nessa questdo. Portanto, se faz
necessario o poder publico assumir a sua obrigacdo de oferecer a essas familias dignidade e
respeito o suficiente para que as mesmas possam ter uma qualidade de vida digna e amplo
acesso aos bens materiais, culturais e sociais existentes nesta sociedade.

Frente ao exposto acima, foi realizada uma entrevista a assistente social da Secretaria
de Desenvolvimento Social, Habitacdo e Cidadania do municipio com o objetivo de analisar
suas opinides diante dos desafios impostos pela pratica no cotidiano.

Durante a entrevista, a primeira observacédo feita foi que as criticas dessa profissional
sdo condizentes com a realidade, pois todos, sem excecdo, reclamaram das dificuldades
enfrentadas para garantir a popula¢do o minimo de acesso aos direitos sociais assegurados na
Constituicdo Federal. As questdes levantadas pelos profissionais nessa entrevista foram de
grande valia, pois acabaram confirmando as hipoteses a respeito da forte relacdo entre
entraves politicos e precarizagdo de direitos existentes no municipio de Ouro Preto.

Ao analisar as questdes abordadas nessa entrevista, pude observar que o0
posicionamento da profissional condiz muito com o debate feito. E visivel que os problemas
habitacionais no municipio sdo reflexos da falta de uma politica habitacional condizente com
a realidade, da politica assistencialista dos governantes, das condi¢fes precarias de trabalho
dos Assistentes Sociais, e de muitos outros entraves que contribuem para o aumento do déficit
habitacional no municipio, e para o expressivo aumento das desigualdades sociais.

E justamente por causa dessas desigualdades sociais que a populacdo em estado de
vulnerabilidade social de Ouro Preto ndo tem acesso ao direito a habitacdo. Considerando que
esta € uma cidade que estd em plena sintonia com o turismo, o custo de vida nessa regido é
muito elevado, o que acaba retirando qualquer possibilidade da populacdo de baixa renda
conseguir se beneficiar dos bens existentes na cidade, e adquirir sequer um pequeno terreno
para a construcao de um imovel em uma area digna e sem riscos de deslizamentos de terra.

Essa precariedade de acesso a moradia da classe de baixa renda no municipio foi o que
impulsionou o estudo sobre o tema em questdo. Pois o trabalho desenvolvido durante o
estagio expressou o0 desejo de pesquisar sobre a realidade habitacional desta cidade e, assim,

atraveés dessa oportunidade de estagio no Setor de Habitacdo da prefeitura municipal de Ouro
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preto, pdde-se concluir a realizacdo desse estudo que foi muito importante para o
aprimoramento do meu conhecimento académico.

E importante ressaltar que este estudo nio se propds a esgotar o assunto, mas sim
somar-se as pesquisas ja existentes. Inclusive, tendo em vista os limites impostos a um
trabalho de conclusédo de curso, destaca-se a necessidade de continuidade da pesquisa, que

podera ser aprofundada em estudos de pds-graduacao.
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