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RESUMO

O presente trabalho de Conclusdo de Curso tem o objetivo de conhecer e
problematizar a concessao de alguns beneficios eventuais enquanto modalidade de
protecao basica da politica de assisténcia social, repassados pelo Plantdo Social na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania do Municipio de
Mariana/MG, observando como ocorre a implementacdo destes, bem como o0s
critérios que possibilitam o acesso do usuario aos beneficios como: Auxilio
Alimentacdo, na modalidade de cesta basica; Auxilio Funeral; Auxilio

Documentacédo; Auxilio Locomocao.

PALAVRAS — CHAVE: Beneficios Eventuais, Plantdo Social.



ABSTRACT

Work Completion of course present aims to meet and discuss the granting of some
possible benefits as a basic Protection Mode of Social Assistance Policy, passed
social Plantdo hair in Municipal Social Development and Citizenship of the City of
Mariana / MG, noting how is the implementation of these as well as the criteria that
allow the User access to benefits such as: Food aid, in the form of basic food basket;

Funeral assistance; Documentation aid; Aid locomotion.

KEYWORDS : Any Benefits , Social Duty.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa é fruto de inquietagbes que se acumularam ao longo do curso
de Servigo Social da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e no campo de
estagio no qual me inseri inicialmente, o Plantdo Social na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacdo do Municipio de Ponte Nova-MG onde, como
estagiaria, pode perceber como as expressfes da questao social se manifestam em
necessidades dos usuarios, bem como € realizado o trabalho do Assistente Social
frente as demandas que lhes sédo postas, possibilitando-me uma reflexdo acerca da
Politica de Assisténcia Social no ambito da protecéo social, através dos beneficios
eventuais nesse espaco. Devido a saida da minha supervisora de campo, houve a
necessidade de me inserir em um novo campo de estagio, o Plantdo Social do
Municipio de Mariana — MG, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania. Por isso, a pesquisa que segue foi realizada a partir dos elementos

capturados nesse novo campo de estagio.

O Plantdo Social na politica de Assisténcia Social € um espacgo caracterizado por
demandas imediatas, respondidas através de Beneficios eventuais®, previstos na
LOAS/1993, que se constituem numa modalidade de provisdo de protecao social
basica de carater suplementar temporario, que organicamente, integram as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), destinados aos cidad&os
e as familias impossibilitadas de arcar com suas necessidades basicas.

No Plantdo Social, os beneficios eventuais ofertados constam na Resolu¢do n°05
/2012 do municipio de Mariana MG, tais como: o auxilio alimentacdo, fornecido
através de cestas basicas; bem como auxilio documentacao civil, que possibilita ao
usuario a emissao de documentos como: registro de nascimento, carteira de
identidade, CPF, Carteira de Trabalho; também o auxilio locomog¢do I, com o
fornecimento de passagens intermunicipais e interestaduais para aqueles que

pretendem regressar a sua cidade de origem; auxilio locomocao Il, concedendo

A regulamentacdo dos Beneficios Eventuais e a organizacdo do atendimento aos beneficiarios séo
responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal, os quais devem observar os critérios e prazos
estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. Os estados sé@o responséaveis pelo
co-financiamento dos Beneficios Eventuais junto aos municipios. (BRASIL, 2005)
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passagens municipais, intermunicipais e interestaduais atendendo a situacdes

emergenciais em que 0 usuario ndo possa arcar com as despesas de embarque.

Nesse sentido foi realizado um levantamento dos beneficios eventuais ofertados no
Plantdo Social de Mariana como modalidade de protecao social basica da Politica de
Assisténcia Social, problematizando a concessdo desses beneficios. Para isso,
observei os critérios estabelecidos para a concessédo de tais beneficios identificando

0S mais acessados pelos usuarios.

Inicialmente, tinhamos por definicAo metodolégica para a realizacdo da pesquisa,
além da pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental e de campo a ser realizada
através de entrevistas junto a uma amostragem de usuarios de tais beneficios.
Entretanto, diante da mudanca de campo de estagio e da inviabilidade de continuar
a pesquisa no Plantdo Social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitacdo do municipio de Ponte Nova, nao foi possivel realizar a pesquisa de
campo através das entrevistas, uma vez que a realidade do Plantdo Social no
municipio de Mariana é bastante diferente em relacdo a Ponte Nova. Os registros
sobre tais concessfes nao estavam organizados de forma que pudesse facilitar o
acesso as informacdes necessarias, sendo preciso primeiramente fazer isso, para s6
depois poder identificar quais usuérios receberam quais beneficios, quando e por
guantas vezes, por exemplo. O que acabou consumindo muito o tempo destinado a
pesquisa de campo e impossibilitando dar prosseguimento a segunda etapa que

seriam as entrevistas.

Posteriormente a organizacdo de tais registros foi realizado um levantamento em
relacdo aos beneficios eventuais ofertados no periodo compreendido entre Janeiro
de 2014 a junho de 2016, identificando a natureza de tais beneficios, e alteracdes

guantitativas nas demandas atendidas.

Esta pesquisa esta estruturada em dois capitulos, sendo que o primeiro traz uma
discussao acerca da questéo social, pobreza, e politica social, para entendermos os
determinantes do estado de vulnerabilidade social como condicdo que permite ao
usuario o acesso aos beneficios eventuais; o segundo capitulo discorre sobre a

trajetoria da politica de assisténcia social, sua regulamentacéo pela constituicdo de
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1988, e a partir da LOAS, além de esclarecer algumas questdes sobre a protecao
social, os beneficios eventuais e o plantdo social; O terceiro capitulo, além das
consideracbes finais, apresentamos os dados coletados no Plantdo Social de
Mariana, e também de pesquisas realizadas pelo IPC-Mariana, que nos ajudaram na

analise dos resultados.
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1 — RELACIONANDO POBREZA, VULNERABILIDADE, QUESTAO SOCIAL E O
PAPEL DA POLITICA SOCIAL.

1.1 — Alguns elementos para a problematizacao entre pobreza, questéo social e

politica social.

As classes sociais surgem da divisdo social do trabalho? dividindo-se entre os
possuidores, detentores dos meios de producdo, que no caso, Sa0 OS
empregadores, e aqueles que ndo detém os meios de producédo, os trabalhadores,
constituindo assim, a classe dominante e a classe dominada que coexistem na
sociedade capitalista: burguesia e proletariado. (MARX e ENGELS, 1997). Essas
classes vivem numa relacdo continua de antagonismos e contradi¢cdes, cuja
organizacao ocorre segundo uma logica favoravel a expansdo e acumulo continuos
do capital, o que coloca o individuo escravizado pelas relagcbes e condi¢cOes
perversas de trabalho, condenando-o a uma vida miseravel em funcéo das jornadas
de trabalho cada vez mais intensas. Isso ocorre devido ao fato de a forga de trabalho
ser a unica mercadoria que o trabalhador dispde para vender e, em troca, receber

uma remuneracao, um salario com o qual possa suprir suas necessidades basicas.

Nesta [na producdo capitalista], ndo se compra a forca de trabalho
para satisfazer as necessidades pessoais do adquirente por meio
dos servicos que ela presta ou do que ela produz. O objetivo do
comprador € aumentar seu capital, produzir mercadorias que contém
mais trabalho do que ele paga e cuja venda realiza também a parte
do valor obtida gratuitamente. Produzir mais-valia é a lei absoluta
desse modo de producao. A for¢a de trabalho s6 é vendavel quando
conserva 0s meios de producdo como capital, reproduz seu préprio
valor como capital e proporciona, com o trabalho ndo pago, uma
fonte de capital adicional. As condicbes de sua venda, mais
favoraveis ou menos favoraveis ao trabalhador, implicam, portanto a
necessidade de sua revenda continua e a reproducdo
constantemente ampliada da riqueza como capital. O salario (...)
pressupde sempre, por sua natureza, fornecimento de determinada

> Na producdo social da propria existéncia os homens entram em relagBes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; estas relacbes de producdo correspondem a um grau
determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais. O conjunto dessas relacfes de
producdo constitui a estrutura econbmica da sociedade, a base real sobre a qual de eleva uma
superestrutura juridica e politica a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O
modo de produgdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao é
a consciéncia dos homens que determina a realidade; ao contrario, é a realidade social que
determina a sua consciéncia. (Marx; 2008 p.47)
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guantidade de trabalho ndo pago por parte do trabalhador. (Marx
1974:718-720 apud CARCANHOLO e AMARAL: 167)

A classe proletaria se constitui também pelo exército industrial de reservas, um
segmento/parcela da sociedade que apesar de estar inserida na classe
trabalhadora, ndo consegue vender sua forca de trabalho, sendo excluida do
mercado pela propria dinamica do capital com o surgimento e emprego de novas
tecnologias, contribuindo com a légica capitalista, que pressiona os trabalhadores ja
inseridos no processo produtivo, mas que vivem em condices de miséria em
decorréncia da exploracdo que sofrem por estarem inseridos no mundo do trabalho.
(CARCANHOLO; AMARAL, 2008).

O exército industrial de reserva formado pela populagdo excedente constitui-se em
produto necessario a acumulacao, ele é uma condicao fundamental de existéncia do
préoprio modo de producdo capitalista devido ao fato de que ao reproduzir este
sistema e permitir que haja ampliacdo da rigueza ou do capital social, a populacao
trabalhadora produz as condi¢cdes que a tornam relativamente supérflua a este
mesmo modo de producdo. Ou seja, quando a composicdo do capital é
incrementada, a produtividade do trabalho deve ser ampliada como instrumento de
intensificacdo do processo acumulativo ao invés de expandir os niveis de
contratacdo de trabalhadores que possam ser incluidos no processo produtivo
operando os novos meios de producdo. Desse modo, amplia-se a quantidade de
maquinas e equipamentos e a contratacdo de trabalhadores ndo acompanha esta
ampliacdo, ao menos ndo mesma proporcdo. (CARCANHOLO; AMARAL, 2008)

O exército industrial de reserva torna-se necessario ao modo de producéo
capitalista, que explora os assalariados, seja com longas jornadas de trabalho, ou
intensificando uma mesma jornada. Essa é a logica da sociedade capitalista:
acumular riquezas produzidas pelo trabalho humano, pois o objetivo do capitalista é
aumentar seu capital produzindo mercadorias para serem vendidas. Estas

mercadorias, por sua vez, utilizam mais trabalho do que realmente o capital paga por
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ela em forma de salario, tendo a producédo da mais-valia® como a lei absoluta da

sociedade capitalista.

O processo de producédo do capital €, antes de tudo, considerando-se
seu lado real — ou considerando-se como processo, que por meio do
trabalho atil cria com valores de uso novos valores de uso — um
processo efetivo de trabalho [...] todos os meios de producgdo
potencialmente, e na medida em que funcionem como meios de
producdo sdo realmente capital, portanto o capital é elemento
necessario ao processo de trabalho humano em geral. O capital é
algo condicionado pelo trabalho humano [...] como processo de
producdo do capital € em geral processo de trabalho, assim como
processo de trabalho em todas as suas formas sociais é
necessariamente processo de trabalho do capital (MARX, 1978:12
apud CARCANHOLO; AMARAL, 2008, p.167).

Essa forga de trabalho excedente torna-se necessaria para a acumulagéo, pois além
de manter os trabalhadores sob presséo, contribuem para o arroxo salarial e a
precarizagdo das condicdes de trabalho, restando ao trabalhador procurar
alternativas alienadas para lidar com a sua condi¢cao que diariamente se reproduz e
se firma em sua realidade, onde as expressfes da questao social emergem em suas

diferentes formas.

Com a instauracdo do capitalismo industrial concorrencial® na terceira década do
século XIX, surge a expressdao “questdao social’, ocasionando o fendédmeno

denominado pauperismo, de acordo com NETTO 2001, p.43:

(...) Lamentavelmente, para a ordem burguesa que se consolidava,
0s pauperizados ndo se conformaram com a sua situacdo: da
primeira década até a metade do século XIX, seu protesto tomou as
mais diversas formas, da violéncia luddista a constituicdo das trade
unions, configurando uma ameaca real as instituicdes sociais
existentes. Foi a partir da perspectiva efetiva de uma eversao da
ordem burguesa que 0 pauperismo designou-se como “questio
social”.

A continua transformacgdo de mais-valia em capital apresenta-se como grandeza crescente do
capital que entra no processo de producéo. Este se torna, por sua vez, fundamento para uma escala
ampliada de producdo, dos métodos que o acompanham para elevagdo da forca produtiva do
trabalho e producgédo acelerada de mais-valia. (MARX, 1996; p.186)

* Trata-se da segunda fase do capitalismo, o capitalismo industrial ou concorrencial, quando ocorre o
desenvolvimento da grande inddstria, urbanizagdo acelerada e estreitamento das relagdes
econbmicas entre povos e regides com a criacdo do mercado mundial. As funcBes do Estado
restringiam-se fundamentalmente, as tarefas repressivas, assegurando as condi¢cdes externas para a
acumulacao capitalista (manutencdo da propriedade privada e da ordem).
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Esse fendbmeno culmina na generalizacdo da pobreza na Europa Ocidental, como
uma nova dindmica trazida pelo advento do sistema capitalista, pobreza esta que
crescia, contraditoriamente, com a ampliacdo da capacidade do sistema capitalista

de produzir riquezas.

Tanto na Europa quanto na América Latina, a pobreza é instituida como questdo
social, com a migracdo de pessoas do campo para as cidades e com isso, as
condicBes tornam-se precarias, 0 que gera uma preocupacdo e receio, havendo
entdo a necessidade de intervencao do setor publico para a instituicdo de uma nova
ordem social. (LAVINAS, 2002).
Na acepcéo mais imediata e generalizada, pobreza significa falta de
renda ou pouca renda. Uma definicAo mais criteriosa vai definir
pobreza como um estado de caréncia, de privacado, que pode colocar
em risco a propria condicdo humana. Ser pobre é ter, portando, sua
humanidade ameacada, seja pela ndo satisfacdo de necessidades
basicas (fisiol6gicas e outras), seja pela incapacidade de mobilizar
esforcos e meios em prol da satisfagcao de tais necessidades. “O fato
‘pobreza’, qualquer que seja seu grau ou definicdo, € sempre
assimilado ao ‘problema’ da pobreza, seja no seu plano ideoldgico e

moral, seja no plano politico e econémico” (DESTREMEAU e
SALAMA, 2002, p.108 apud LAVINAS, 2002, p.29).

De acordo com LAVINAS 2002, p.30: “A problematizacdo da pobreza enquanto
guestdo social se constréi, progressivamente, em torno a definicdo do que séo

“necessidades”, que séo, portanto, uma convencao sujeita a evolugao.”.

O pauperismo € uma carateristica intrinseca da questdo social que tem sua génese
na Revolucao Industrial no século XVIII. Na medida em que a producdo de riguezas
aumentava, havia também o aumento da pobreza que o modo de producéo
capitalista tende a “naturalizar”, culpabilizando o individuo, e ndo o sistema, como se

0 pobre fosse o culpado pelas condi¢cdes em que vive.

A migracdo de pessoas do campo para as cidades ap0s a Revolucdo Industrial
ocasionou uma ocupacdo desorganizada, o que compromete a infraestrutura,
saneamento basico, etc. Mulheres e criancas foram para as inddstrias, onde eram
explorados pelo sistema capitalista. Para esses trabalhadores, restava apenas a
forca de trabalho, pois seus bens, lavouras, haviam ficado para traz na busca de

melhores condi¢des de vida.
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Consequentemente, a falta de emprego, o pauperismo®, emergem como expressées

de uma Unica questdo social oriunda dessa relacado de exploracéo.

O uso da expressao “questao social” tem inicio na terceira década do século XIX,
respondendo ao pauperismo gerado pela Revolucdo Industrial, que para os
observadores da época, era tratado como um fenbmeno novo, sem precedentes na
histéria conhecida anteriormente:
Para os mais lucidos observadores da época, independentemente da
sua posicado ideo-politica, tornou-se claro que se tratava de um
fenbmeno novo, sem precedentes na histéria anterior conhecida.
Com efeito, se ndo era inédita a desigualdade entre as varias
camadas sociais, se vinha de muito a polarizacdo entre ricos e
pobres, se era antiquissima a diferente apropriacdo e fruicdo dos

bens sociais, era radicalmente nova a dindmica da pobreza que
entdo se generalizava. (NETTO, 2001, p.43)

A sociedade burguesa e a pobreza estavam ligadas a um quadro geral de escassez
determinado pelo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas materiais e
sociais. Com o0 pauperismo, surge a questdo social, tendo os pauperizados na
condicdo de “vitimas do destino”.
Muito tempo depois, praticamente um século apdés a Abolicdo da
Escravatura, ainda ressoa no pensamento social brasileiro a suspeita
de que a vitima é culpada. Ha estudos em que a “miséria’, a
‘pobreza” e a “ignorancia’ parecem estados de natureza, ou da

responsabilidade do miseravel, pobre, analfabeto. (IANNI, 2004,
p.110)

Na fase monopolista do capitalismo, que sucede ao capitalismo concorrencial, faz-se
necessaria a exportacdo dos capitais, ocorrendo a concentracéo e centralizacdo do
capital de uma forma ainda maior, maximizando os tracos das contradicfes da
ordem burguesa, como: o aumento da exploracéo do trabalho, alienacéo, o aumento

do exército industrial de reserva e da desigualdade social. Nesse estagio, as

> A designacao desse pauperismo pela expressdo “questdo social” relaciona-se diretamente aos seus
desdobramentos sdcio-politicos. Mantivessem-se os pauperizados na condi¢céo cordata de vitimas do
destino, revelassem eles a resignacao que Comte considerava a grande virtude civica e a histéria
subsequente haveria sido outra. Lamentavelmente para a ordem burguesa que se consolidava, os
pauperizados ndo se conformaram com a sua situac¢éo: da primeira década até a metade do século
XIX, seu protesto tomou as mais diversas formas, da violéncia luddista a constituicdo das trade
unions, configurando uma ameaca real as instituicdes sociais existentes. Foi a partir da perspectiva
efetiva de uma eversdo da ordem burguesa que o pauperismo designou-se como “questao social’.
(NETTO, 2001, p.43)
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contradi¢cdes inerentes ao modo de producédo capitalista sdo agudizadas, agravando

as expressoOes da questao social.

Segundo NETTO, 2011, p.26, o Estado, que por sua vez, funcionava como “comité
executivo” da burguesia, a quem ele favorecia, tenta legitimar-se politica e
ideologicamente, passando a operar de forma a beneficiar a acumulacdo e a

valorizacdo do capital monopolista.

Estd claro, assim, que o Estado foi capturado pela logica do
capitalismo monopolista — ele é seu Estado; tendencialmente, o que
se verifica é a integracdo organica entre os aparatos privados dos
monopolios e as instituicbes estatais. Donde uma explicavel
alteragcdo ndo apenas na modalidade de intervengcdo do Estado
(agora continua, em comparacdo com o estagio concorrencial), mas
nas estruturas que viabilizam a intervengdo mesma: no sistema de
poder politico, os centros de decisdo ganham uma crescente
autonomia em relacdo as instancias representativas formalmente
legitimadas. Vale dizer: o Estado funcional ao capitalismo
monopolista €, no nivel das suas finalidades econbmicas, o “comité
executivo” da burguesia monopolista — opera para propiciar o
conjunto de condi¢cbes necessarias a acumulacéo e a valorizacdo do
capital monopolista.

Neste sentido, a politica social torna-se um dos principais meios de intervengao nas
expressdes da “questdo social” emergentes, resultante de mobilizagdes e
organizacdo da classe operaria e do conjunto de trabalhadores, como estratégia
para reproduzir e manter o sistema atual, controlando a mercadoria que é
imprescindivel para o0 modo de producéo capitalista, a forca de trabalho. A politica
social também pode ser compreendida como um acordo entre burguesia e

proletariado, legitimando o Estado burgués.

O que se quer destacar, nesta linha argumentativa, € que o
capitalismo monopolista, pelas suas dinamicas e contradi¢bes, cria
condigdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimagao
politica através do jogo democratico, € permeavel a demandas das
classes subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e
suas reivindicagbes imediatos. E que este processo é todo ele
tensionado, ndo sO pelas exigéncias da ordem monopdlica, mas
pelos conflitos que esta faz dimanar em toda a escala (NETTO, 2011,
p.29).

“Somente a partir da concretizacdo das possibilidades econémico-sociais e politicas

segregadas na ordem monopolica (concretizacdo varidvel do jogo das forcas
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politicas) que a “questdo social” se pde como alvo de politicas sociais.” (NETTO,
2011, p.29)

Reafirmando a légica de uma sociedade baseada em privilegiar o setor econémico
em detrimento do social, as politicas sociais refletem uma contradicdo, pois ao
mesmo tempo em que representa para os trabalhadores uma conquista, como
reconhecimento das lutas por direitos sociais, também se configuram como

estratégia dos setores dominantes para conter essa mesma luta.

1.2- Politica social no Brasil

No Brasil, as politicas sociais foram reconhecidas como direito do cidadao a partir da
constituicdo de 1988, ultrapassando o carater de benemeréncia e ajuda. Essa nova
constituicdo tornou-se uma esperanca de mudanca para os trabalhadores

brasileiros.

A questao social ja existente num pais de natureza capitalista, com
manifestacdes objetivas de pauperismo e iniquidade, em especial
apos o fim da escraviddo e com a imensa dificuldade de
incorporagdo dos escravos libertos no mundo do trabalho, s6 se
colocou como questéo politica a partir da primeira década do século
XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas
de legislagdo voltadas ao mundo do trabalho. (BEHRING e
BOSCHETTI, 2009, p.78).

As lutas de classes no Brasil resultaram na criagdo dos direitos sociais, expressando
a correlacédo de forcas que predominava. Os direitos sociais, sobretudo trabalhistas
e previdenciarios foram resultantes de manifestacdes da classe trabalhadora,

enquanto as classes dominantes buscavam legitimacéao restringindo direitos politicos

hY

e civis, a exemplo da expansdo das politicas sociais nos periodos ditatoriais.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Até 1887, dois anos antes da proclamacdo da Republica no Brasil
(1889), ndo se registra nenhuma legislagédo social. No ano de 1888,
h& a criacdo de uma caixa de socorro para a burocracia publica,
inaugurando uma dinamica categorial de instituicdo de direitos que
serda a tbnica da protecdo social brasileira até os anos 60 do século
XX. Em 1889, os funcionarios da Imprensa Nacional e os ferroviarios
conquistam o direito a pensdo e a 15 dias de férias, 0 que ira se
entender aos funcionarios do Ministério da Fazenda no ano seguinte.
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Em 1891, tem-se a primeira legislacdo para a assisténcia a infancia
no Brasil, regulamentando o trabalho infantil, mas que jamais foi
cumprida, confirmando a tendéncia anteriormente sinalizada da
distancia entre intencdo e gesto no que se refere a legislacao social
brasileira. Em 1892, os funcionarios da Marinha adquirem o direito a
penséo. (BEHRING e BOSCHETTI, 2009, p.79-80).

A partir de 1903, da-se a formacao dos primeiros sindicatos na agricultura e nas
industrias rurais, e em 1907, dos demais trabalhadores urbanos, reconhecendo
como direito, a organizacao sindical. Em 1911 a jornada de trabalho € reduzida
legalmente para 12 horas diarias, mas a lei ndo foi assegurada. Posteriormente, é
regulamentada a questdo dos acidentes de trabalho no Brasil, pela via do inquérito
policial, responsabilizando o trabalhador, em detrimento das condi¢des coletivas de

trabalho.

Em 1923 é aprovada a lei Eloy Chaves, instituindo a criagdo obrigatoria de caixas de
Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para algumas categorias de trabalhadores como
ferroviarios, maritimos, entre outros. Como a economia brasileira naguele momento
se estruturava na monocultura do café voltada para exportacédo, responsavel por
70% do PIB nacional, os direitos trabalhistas e previdenciarios foram reconhecidos
para estas categorias de forma estratégica, pois estavam inseridos diretamente no
processo de produgdo e circulacdo de mercadorias. (BEHRING e BOSCHETTI,
2009).

Apbs a Segunda Guerra Mundial o chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State) é consolidado, com ideéario proposto pela teoria keynesiana em paises da
Europa e nos Estados Unidos da América que tinha o pleno emprego e a menor
desigualdade social entre os cidaddos como principio de acdo, construido pela
concepcdo de que 0s governos Sao responsaveis por garantir um padrao de vida
minimo para todos os cidadaos, baseando-se no mercado, com grande interferéncia
do Estado, que tende a regular a economia como forma de assegurar o pleno
emprego, a criacdo de servicos socais de consumo coletivo como saude, educacao
e assisténcia social objetivando minimizar a pobreza atendendo os casos de
extrema necessidade.

E pelo Estado de Bem-Estar que o Estado garante ao cidaddo a
oportunidade de acesso gratuito a certos servicos e a prestacao de
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beneficios minimos para todos. Nos Estados Unidos, esses
beneficios dependem de critérios rigorosos de pobreza e 0s servicos
de saude nao sao estatizados, havendo servicos de saude para 0s
velhos e pobres. O “acesso geral” a educagao, a saude e a justica
existente na Europa decorre de direitos estabelecidos numa vasta
legislagdo que se justifica em nome da cidadania. O cidaddo € um
sujeito de direitos sociais que tem igualdade de tratamento perante
as politicas sociais existentes. (FALEIROS, 1991, p.20)

Desse modo, o Estado passa a controlar a producédo, ampliando suas funcoes
econbmicas e sociais, assumindo as despesas sociais, como afirmam BEHRING e
BOCHETTI, 2009, p.71:
As politicas sociais se generalizam nesse contexto, compondo o rol
de medidas anticiclicas do periodo, e também foram o resultado de
um pacto social estabelecido nos anos subsequentes com

segmentos do movimento operario, sem o qual ndo podem ser
compreendidas.

Na década de 1970, o padrdo de bem estar declina devido a crise capitalista
ocasionada pelos indices reduzidos de crescimento com taxas de inflacdo altas,
tendo o avanco da organizacdo dos trabalhadores e a regulamentacdo do mercado
pelo Estado. A crise fiscal do Estado de Bem-Estar e a estagnacdo da economia
ganham forcas na década seguinte, e o0 neoliberalismo propbe a minima
regulamentacdo do mercado e a ampla liberdade econ6mica dos agentes
produtivos. O discurso vitorioso do capitalismo ganha espaco com o avanco das

ideias neoliberais, ideologicamente em defesa dos interesses do capital.

Somente no processo de democratizacado do pais a politica de assisténcia social foi
reconhecida como direito, ultrapassando o carater de ajuda e benemeréncia. Este
processo de democratizagdo se fortaleceu expressivamente, e como fator positivo
da década de 80 no século XX sempre sera lembrada como um periodo em que no
cenario brasileiro se evidenciou uma ampliacdo do conjunto de cidadaos
preocupados com 0s rumos politicos do pais. A nova Constituicdo tornou-se uma
esperanca de mudanca para os trabalhadores brasileiros, cuja presenca e acgao
contribuiram para que diversas conquistas fossem afirmadas como a liberdade
democratica, os direitos trabalhistas, a reforma agraria e a construcdo de uma

possivel politica de esquerda.
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O texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando
avancos em alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais, com
destaque para a seguridade social, os direitos humanos e politicos,
pelo que mereceu a caracterizagdo de “constituicdo cidada” de
Ulisses Guimaraes, mas manteve fortes tragcos conservadores, como
a auséncia de enfrentamento da militarizacdo do poder no Brasil (as
propostas de construcdo de um Ministério de Defesa e do fim do
servico militar obrigatério foram derrotadas, dentre outras)
manutencdo de prerrogativas do Executivo como as medidas
provisorias, e na ordem econdémica. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011,
p.141-142)

Apos a Constituicdo de 1988 tornaram-se evidentes no Brasil fortes inspiracdes
neoliberais nas a¢gdes do Estado no campo social. O processo de reforma do Estado
instaurado no inicio na década de 1990 teve como objetivo alcancar um Estado mais

“aqgil” (para o capital), menor (para o social) e mais barato.

E claro, portanto, que o objetivo real do capital monopolista ndo é a
“‘diminuicdo do estado”, mas a diminuicdo das fungdes estatais
coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfacdo de
direitos sociais. Na verdade, ao proclamar a necessidade um “Estado
minimo”, o que pretendem os monopolios e seus representantes
nada mais € que um Estado minimo para o trabalho e maximo para o
capital. (NETTO e BRAZ, 2006, p..227)

Assim, o Governo Federal implementou, entre outras acdes, as privatizagoes,
terceirizacdes, a parceria publico-privado. Em contrapartida, foi um periodo de forte
mobilizacdo das forcas democréticas que lutavam pela garantia dos direitos sociais

no Brasil.

Na virada dos anos 1990, consolidou-se uma ofensiva das classes dominantes,
burguesia industrial e financeira e burocracia estatais aliadas a ela quando as
politicas restritivas voltadas para o controle da inflacdo, para o equilibrio fiscal e a
estabilidade financeira passaram a prevalecer. O projeto neoliberal teve suas bases
firmadas mediante a constituicdo de um ideario ou uma cultura politica da crise que
advogava a defesa da retomada do crescimento econémico, da inser¢cao do Brasil

na economia internacional e da necessidade de redefinicdo do papel do Estado.
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1.3 — Vulnerabilidade e questao social

Com o fim das “ondas longas expansivas” na década de 1970°, o modo de producéo
capitalista em sua fase monopolista se vé ameacado diante da reducéo das taxas de
lucro, buscando formas de retomar a sua dinamica e funcionamento, visando
aumentar essas taxas de lucro, colocando em préatica a reestruturacdo produtiva’,
investindo na tecnologia, fazendo economia de trabalho humano, o que acelera um
processo de desemprego, mas que favorece ao capital uma vez que diminui também
o valor pago pela forca de trabalho.
O quadro critico, a partir dos anos 70, expresso de modo contingente
como crise do padrdao de acumulacado taylorista/fordista, ja era
expressao de uma crise estrutural do capital que se estendeu até os
dias atuais e fez com que, entre tantas outras consequéncias, O
capital implementasse um vastissimo processo de reestruturacao,
visando recuperar do seu ciclo reprodutivo e, a0 mesmo tempo, repor
seu projeto de dominacado societal, abalado pela confrontacdo e
conflitualidade do trabalho, que, como vimos, questionaram alguns

dos pilares da sociabilidade do capital e de seus mecanismo de
controle social. (ANTUNES, 2009:47)

Em seu proprio processo produtivo, o capital faz varias transformacdes. Neste
momento, 0 modo de producéo capitalista tem na flexibilizagdo o melhor caminho
para o crescimento econdmico. Desse modo, o Estado reduz o seu papel de
promover diretamente os direitos sociais, gestando o Estado minimo para o social,

como uma exigéncia da agenda neoliberal.

O processo de reorganizacdo do capital, e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominacédo constituem-se numa resposta do capital a crise que se instaurava. Com
Isso, 0 neoliberalismo se evidencia com a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, seguido de um intenso processo de

reestruturacdo produtiva, com o objetivo de favorecer o capital. (ANTUNES, 2009)

® Foi nesse contexto que a General Motors, em meados e 70, iniciou seus contatos com a experiéncia
toyotista introduzindo dos Circulos de Qualidade. Desconsiderando o conjunto dos elementos basicos
constitutivos do toyotismo e utilizando-se apenas de um dos seus aspectos, de modo isolado, a GM
viu fracassar sua primeira experiéncia de assimilacdo do toyotismo, que teve inicio com o
agravamento da crise em sua fabrica de Detroit, momento em que a GM resolveu investir alta quantia
de recursos, com o0 objetivo de enfrentar a expansdo japonesa no mercado norte-americano. A
empresa investiu na robotizacdo de sua linha de montagem, processo esse que se iniciou com 302
robds em 1980, objetivando atingir 14 mil em 1990 (Ver Gounet,1991:44 e ANTUNES, 2009:60)

A reestruturacao produtiva é o processo de consolidacdo do modelo flexivel do trabalho industrial.
(ANTUNES, 2009)
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Influenciado por essa reestruturacdo produtiva do capital, o processo de
flexibilizacdo das relacdes de trabalho intensificam as formas de alienacdo dos
sujeitos sociais, trazendo implicagcdes negativas para o cotidiano, o que resulta em
profundas transformacdes societarias, dentre as quais destacamos aquela que é
guase inexplicavel: mesmo com o0 nuamero ou agrupamento reduzido de
trabalhadores no processo produtivo, com vinculos formais de emprego, ainda
assim, a producdo de mercadorias tem sido elevada a niveis altissimos, que

expressa uma das contradicdes deste modo de producdo. (NETTO, 1996).

A “naturalizacado” da questado social por parte da sociedade, a considera como uma
fatalidade ou heranca arcaica pretérita, ressaltando dois aspectos dessa
naturalizacdo: A tendéncia de transformar as manifestacfes da questdo social em
problemas de assisténcia social, sendo o sistema nacional de previdéncia e o
servigo nacional de assisténcia social as expressées mais evidentes dessa forma de
‘explicar” e “resolver” a questado social’. E por outro lado, a tendéncia de que as
manifestacdes da questdo social sejam transformadas em problemas de violéncia,
caos. Ou seja, seguranca e repressao. Outro aspecto é que “toda manifestacao de
setores sociais subalternos na cidade e no campo pode trazer o “gérmen” da
subversdo da ordem social vigente.” (lanni, 2004, p.112). Obviamente trata-se de
repressao, tudo pela paz social, ou seja, alei e a ordem.
E importante observar que foram as lutas sociais que transformaram
a guestdo social em uma questéo politica e publica, transitando do
dominio privado das relacdes entre o capital e trabalho para a esfera
publica, exigindo a intervencao do Estado no reconhecimento de
novos sujeitos sociais como portadores de direitos e deveres, e na

viabilizacdo do acesso a bens e se4rvicos publicos pelas politicas
sociais. (RAICHELIS, 2006, p.2)

A pobreza, de acordo com o discurso dominante, representa uma ameaca no que
se refere a fratura social, eminente da diferenca existente entre pobres e ricos, as
politicas macroeconémicas recomendadas pelos organismos internacionais de
financiamento como o FMI, que tem como um de seus objetivos 0 combate a
pobreza , defendendo a ideia de que “os servigos sociais devem ser reduzidos e
adequadamente focalizados para os segmentos de extrema pobreza, caracteristica
assumida pelas politicas sociais na América Latina, e no Brasil.” (RAICHELIS, 2006,
p.41). Assim, o papel do Estado se traduz na trilogia: descentralizagéo, focalizacao e

privatizagao.
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A populacao pobre é identificada por mecanismos cada vez mais
sofisticados de focalizacdo, e a situacdo e pobreza de seus
beneficiarios é condicdo de acesso aos servicos. O critério
dominante para esse reconhecimento é o da renda do individuo ou
de sua familia, claramente insuficiente, ja que a pobreza ndo se
resume a auséncia de renda, mas envolve um conjunto de elementos
que expressa sua complexidade e multidimensionalidade, entre os
guais a destituicdo de poder, trabalho, e informacéo, a auséncia nos
espacos publicos., o (ndo) acesso e usufruto dos servigos publicos
basicos. A pobreza, mais do que medida monetéria, € relacdo social
gque define lugares sociais, sociabilidades, identidades. (RAICHELIS,
2006, p.27)

De acordo com o pensamento neoliberal, o pauperismo® é considerado um problema
individual-pessoal, atribuindo a filantropia, a responsabilidade de intervencéo social
(MONTANO, 2012)

Assim, a atual estratégia neoliberal de “enfrentamento” da pobreza é
diferente da concepcao liberal classica (até o século XVIII) — onde se
pensa a causa da miséria como um problema de caréncia,
respondendo a ela com a organizacdo da filantropia), é distinta da
perspectiva p6s-1835 (século XIX — que, a partir da constituicao do
proletariado como sujeito e de suas lutas desenvolvidas
particularmente entre 1830-48, pensa 0 pauperismo como
mendicancia e como crime, tratando assim dela com repressao e
reclusdo), é diferente da orientacdo Keynesiana (século XX até a
crise de 1973 — que considera a “questao social” como um “mal
necessario”, produzido pelo desenvolvimento social e econdmico (ou
como um insuficiente desenvolvimento), intemalizando a “questao
social” e tratando-a sistematicamente mediante as politicas sociais
estatais, como direitos, por meio do fornecimento de bens e servigos.
(MONTANO, 2012, p.6)

Neste sentido, a estratégia neoliberal € orientada por trés acdes. Por um lado, o
Estado com politicas sociais, ac6es focalizadas, precarizadas, e sujeitas ao
clientelismo, como no caso dos beneficios eventuais. Por outro lado, a acao
mercantil, que parte das empresas capitalistas que visando o lucro, transformam os
servigos sociais em mercadorias. Também tem a acdo do chamado Terceiro Setor,
ou da sociedade civil, que desenvolvem intervencées filantrépicas. (MONTANO,
2012)

Na otica neoliberal, a desigualdade numa sociedade que nao produz o suficiente

7

para se manter, € necessaria ao crescimento e ao desenvolvimento das forcas

8 « . A . . . . , . . .
Quanto maior a poténcia de acumular riqueza, maior a magnitude do exército industrial de reserva,

e quanto maior esse exército industrial de reserva em relacao ao exército ativo, tanto maior a massa
da superpopulagdo, e quanto maior essa massa (de Lazaros da classe trabalhadora) tanto maior o
pauperismo”. (MARX, 1980:747 apud MONTANO , 2012:7).
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produtivas. Diferente dos monopdlios, onde a propria producdo da conta de
abastecer toda populacdo. Neste caso, a desigualdade € consequéncia do processo
gue, mesmo com a producdo abundante de mercadorias, articula acumulagéo e
empobrecimento. (MONTANO, 2012)

O desenvolvimento capitalista promove maior concentracdo de capital, uma vez que
aumenta a concentracéo de rendas, e consequentemente, maior empobrecimento, o

gue aumenta também a desigualdade social.

A partir dai, de acordo com (NONTANO, 2012 p.7-8) deve-se considerar 0s

seguintes aspectos da pobreza e da questao social:

a) “questao social’, como fendbmeno proprio do MPC, constitui-se
da relacdo capital-trabalno a partir do processo produtivo,
(cf.Montafio e Duriguetto, 2010, p.82-98);

b) A pobreza no MPC, enquanto expressao da “questido social” é
uma manifestacdo da relacdo de exploracdo entre capital e trabalho,
tendo sua génese nas relacbes de producdo capitalista, onde se
gestam as classes e seus interesses. Como afirmamos, se 0
pauperismo e a pobreza, em sociedades pré-capitalistas, € resultado
da escassez de produtos, na sociedade comandada pelo capital elas
sao o resultado da cumulacéo privada de capital.

c) Desta forma todo enfrentamento da pobreza direcionado ao
fornecimento de bens e servicos é meramente paliativo. Toda
proposta de desenvolvimento econdmico como forma de combater a
pobreza (sem a acumulacdo de riqueza, sem questionar a
propriedade privada) ndo faz outra coisa sendo ampliar a
pauperizacao (absoluta e/Ou relativa). Toda medida de “combate a
pobreza” no capitalismo ndo faz mais do que reproduzi-la, desde que
amplia a acumulacao de capital. Quanto mais desenvolvimento das
forcas produtivas, maior a desigualdade e o pauperismo.

d)  No entanto, no contexto da ordem do capital, o fornecimento de
bens e servicos constitui, em parte, o resultado de demandas e lutas
de classes sociais, caracterizando-se assim um processo
contraditério entre a sua funcionalidade com a hegemonia e a
acumulacdo capitalista (produtivo-comercial), e a representacdo de
conquistas e direitos dos trabalhadores e cidadaos;

e) Portanto, ndo ha novidade (a ndo ser nas formas e dimensoes
que assume) na “questao social”’, de uma “nova pobreza”, dos “novos
excluidos sociais”, constituem abordagens que se sustentam na
desvinculagao da “questao social” e de suas manifestagdes (pobreza,
caréncias, subalternidade cultural, etc.)

f) S6 as lutas de classes, e a mudanca na correlacao de forcas
sociais, poderdo reverter esse processo historico, confirmando e
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ampliando conquistas e direitos trabalhistas, politicos e sociais, e
superando a ordem do capital.

No sistema capitalista, para resolver a desigualdade, apenas a socializacao parcial
das riquezas ndo seria suficiente, mas também a eliminagdo das classes e da
exploracdo do trabalho pelo capital, superando a ordem capitalista. As politicas
sociais e direitos sociais, politicos e trabalhistas, apesar de serem conquistas da
classe trabalhadora, ndo podem diminuir as desigualdades, mas nao elimina-las,
pois estas desigualdades s&o naturais ao Modo de Producdo Capitalista,

necessarias para a manutencao desse sistema.

E neste cenario de aprofundamento da desigualdade social, que o estado de
vulnerabilidade chega ao individuo, “sobretudo devido a concentracéo da renda cada

vez mais nas maos dos capitalistas (parcela reduzida de individuos)”. (SILVA, 2011,
p.2).

A relacdo de classes é construida historicamente e é revestida de
determinantes que estdo diretamente ligados a posicdo que estes
individuos ocupam dentro da sociedade. Ou seja, a desigualdade
social constitui-se como resultado do carater dominante do capital,
em gue a producao coletiva, mas a apropriacéo é privada. (NETTO,;
BRAZ, 2007 apud SILVA, 2011, p.2)

Diante disso, entende-se que a desigualdade social gera a pobreza e,
consequentemente, a vulnerabilidade social, atrelados a fatores sociais construidos
pela l6gica capitalista que passa a determinar a consciéncia do ser social quando

esse a incorpora.

SUBIRATIS (2010, p.107) aponta algumas caracteristicas que representam uma
expressao concreta e imediata da questdo social, entendendo a vulnerabilidade

comao.

[...] precariedade do trabalho, analfabetismo digital, incapacidade
mental, habitacao precaria, desestruturacao familiar, protecdo social
insuficiente ou antecedentes criminais. Essas fontes incidirdo com
mais forca nos grupos de alta vulnerabilidade estrutural: mulheres,
jovens, idosos, imigrantes ou classes de baixa renda (circunstancias
intensificadoras)

Dessa forma, de acordo com SILVA, 2011, p.8: “Entende-se, entdo, que a

vulnerabilidade social perpassa o carater superficial e imediato da discussao sobre a
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desigualdade social, pois nos revela a esséncia e a dimensao da totalidade do

antagonismo que esta arraigado na sociedade capitalista.”

A vulnerabilidade entdo, num conceito ampliado, “é parte constitutiva do capital e

elementar da questéo social.” (SILVA, 2011, p.8).
[...] achave [...] [seria] manter a tensao e a colaboracao entre as trés
esferas basicas de integracao social [...] o ambito produtivo e, muito
especialmente, as transformacdes no mercado de trabalho; o ambito
institucional, especificamente o grau de alcance dos direitos de
cidadania no novo contexto social; e o ambito da reciprocidade, no
que tange as transformacdes nas estruturas familiares e nas redes

sociais e comunitarias. Em suma, a exclusao social esta ligada a falta
de integragdo no mercado [...] (SUBIRATS, 2011 apud SILVA, 2011,

p.8)

Desse modo, a questao social ndo é identificada como sinénimo de problema social
ou da pobreza que é imputada ao individuo, que é responsabilizado e culpabilizado
pelo conjunto de caréncias e privacdes que ela produz, e também nao se confunde
com o termo “exclusdo social’. A exclusao é um trago proprio do capitalismo, a fim
de que a inclusédo seja feita do seu modo, de acordo com suas regras. Esse
processo de exclusao para inclusdo tem se tornado um modo de vida, ndo apenas
um periodo transitério.
Nesses termos, a questdo social , tal como a entendemos, € a
expressao das desigualdades sociais produzidas e reproduzidas na
dindmica contraditéria das relacdes sociais, e na particularidade
atual, a partir das configuracdes assumidas pelo trabalho e pelo

Estado, no atual estagio mundializado do capitalismo
contemporaneo. (RAICHELIS, 2006:17)

E fundamental entendermos a categoria vulnerabilidade, uma vez que a
desigualdade social resulta da exploracdo do modo de producédo capitalista.
Exploracdo esta, imposta ao ser social através da sua forca de trabalho, o que faz
parte da dinamica do capital. (SILVA, 2011).

Quanto ao uso dos termos inclusdo e exclusdo, de acordo com SILVA, 2011, p. 7:
“‘Em outros termos, o que compreendemos como sendo inclusdo e exclusédo, nada
mais € do que o estado de vulnerabilidade social ao qual o individuo esta

submetido”.
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Dessa forma, a vulnerabilidade associa-se as condi¢cdes as quais o individuo tem
acesso limitado ou ndo tem acesso. Desse modo, a medida que o0 acesso aos
direitos sociais sdo condicionados, o individuo € colocado numa condi¢cdo de
vulnerabilidade, condicdo esta, imposta pelas desigualdades sociais. Esses direitos
devem ser garantidos pelo Estado, através de politicas sociais publicas. (SILVA,
2011)

Assim, cabe ao Estado garantir os minimos sociais a todos em situacdo de
necessidade, ou seja, a todos aqueles que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade.

Porém, a forma como o Estado viabiliza o acesso aos individuos, o que ocorre de
forma focalizada, acaba por ndo excluir a vulnerabilidade social desses individuos,
pois tais medidas nao contribuem para que a cidadania destes se efetive, nem dos

demais sujeitos coletivos.

Portanto, “a vulnerabilidade esta intrisecamente ligada a questao social, haja vista
gue para sua eliminacdo é necessario lancar mdo de medidas que consolide a
cidadania da coletividade, o que ndo é possivel dentro da logica capitalista.” (SILVA,
2011, p.7).

No Brasil, em relacdo a igualdade perante a lei no que tange aos direitos civis e
sociais, € perceptivel a vulnerabilidade, quando tais direitos deveriam garantir
moradia digna, condicbes melhores de emprego, acesso aos servicos médico-
hospitalares, e até mesmo no que tange a integridade fisica dos cidadaos, como
esclarece KOWARICK (2002, p.2):

Em suma, ha muita vulnerabilidade em relacdo a direitos basicos, na
medida em que ndo s6 os sistemas publicos de protecao social foram
sempre restritos e precarios, como também, em anos recentes,
houve desmonte de servicos e novas regulamentacbes que se
traduziram em perda de direitos adquiridos. Quanto a vulnerabilidade
civil, ndo obstante alguns intentos de tomar alguns grupos — criancas
e adolescentes, mulheres, idosos — mais protegidos nos seus
direitos, basta ver as noticias e estatisticas estampadas na imprensa
acerca de atos criminais perpetrados por bandidos e pela policia,
muitas vezes impunes, que revelam a fragilidade do Estado em um
atributo basico: o monopélio legitimo da violéncia.
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2 — A TRAJETORIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E OS BENEFICIOS
EVENTUAIS NO AMBITO DA PROTECAO SOCIAL

2.1 - A politica de Assisténcia Social no Brasil a partir do SUAS - Sistema

Unico de Assisténcia Social

No Brasil, a Assisténcia Social® foi tradicionalmente concebida com base na
filantropia e na caridade, caracterizada pelo clientelismo e pelo assistencialismo,
sendo realizada em situacbes emergenciais como mero dever moral, como era

considerada, e com carater residual e seletivo.

A Constituicdo Federal de 1988 foi o marco histérico e legal de ruptura com o
assistencialismo no Brasil, qguando a Assisténcia Social passou a integrar o campo
da Seguridade Social juntamente com as politicas de Saude e Previdéncia Social,
conforme artigos 203 e 204 desta Constitui¢ao.

A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, é politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento &s necessidades
béasicas.” (BRASIL, 1993).

A Assisténcia Social configura-se como reconhecimento publico e legitimo das
necessidades de seus usuarios com objetivos de:

- Prover servicos, programas, projetos e beneficios de prestacdo
social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que
deles necessitarem;

- Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando 0 acesso aos bens e servicos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbanas e rurais;

- Assegurar que as acoes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (BRASIL, 2005, p.27)

A Lei Organica da Assisténcia Social foi aprovada apenas em 1993 - com um atraso

by

relativo, se comparada a Lei Organica da Saude, que data de 1990 -, com a

% Assisténcia Social é prestada a quem necessitar, independente de ser contribuinte ou ndo, conforme
Art. 213 e 6° da Constituicdo Federal de 1988.
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finalidade de regulamentar estes artigos. Assim, a LOAS (Lei Orgéanica de

Assisténcia Social), define em seu artigo primeiro:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado s&o
Politica de Seguridade Social ndo contributiva que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica, e da sociedade para garantir o atendimento as
necessidades basicas. (BRASIL, 1993 p.01)

O artigo 59, inciso Il da LOAS prevé em suas diretrizes a “participacao da populacao,
por meio de organizacdes representativas na formulacéo das politicas e no controle
das agbes em todos os niveis”, 0 que levou a criacdo e organizacdo dos Conselhos
e das Conferéncias de Assisténcia Social. Aléem disso, esta lei assegura também a
assisténcia social como politica de seguridade social, ndo contributiva, que integra
acdes do poder publico e da sociedade em prol do atendimento de necessidades
basicas. Isso acarretou o reordenamento das a¢gdes assistenciais implementadas até
0 momento, tornando o Estado responséavel por acbes com a finalidade de prover os
minimos sociais, caracterizando a Assisténcia Social ndo mais como uma ajuda,

mas como um direito.

A LOAS deu continuidade a um percurso de avancgos e conquistas no campo dos
direitos sociais para a populacdo, consistindo no fruto de lutas sociais, envolvendo
diversos agentes e entidades sociais nesse processo. Esta lei deu, também, um
novo significado a Assisténcia Social, cujo eixo é dado na formacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, extinguindo o Conselho Nacional de Servigo

Social criado em 1938.

Na entrada do século XXI, ao assumir o Governo Federal, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva d4& enfoque as politicas de transferéncia de renda, tendo o Bolsa
Familia'® como acao principal no combate a pobreza extrema, o que contribui para
mudar um pouco a légica das politicas sociais no Brasil. Este novo governo buscou

focar a politica de Assisténcia Social como mecanismo de enfrentamento das

E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situac&o de pobreza e de
extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e
pobreza. O programa busca garantir a essas familias o direito a alimentacdo e o acesso a educacéo e
a salde.
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desigualdades sociais, que caracterizam o modo de producdo capitalista. Também

foi responsavel por colocar em pratica o projeto do SUAS.

Foi somente em 2004 que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi criado,
onze anos apOs a regulamentacdo da LOAS. Uma nova politica de Assisténcia
Social foi aprovada a fim de implantar o Sistema Unico de Assisténcia Social, 0
SUAS. Tal processo se deu apés um movimento de discussao nacional. Em 2005,
foi necesséria a edicdo de uma Norma Operacional Basica para definir as bases de

implantacdo desse sistema.

A protecdo social consiste na garantia de inclusdo a todos os cidaddos que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e/ou em situagdo de risco, com a

finalidade de:

» seguranga de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia:
através de beneficios continuados e eventuais que assegurem:
protecao social basica a idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte
de renda e sustento; pessoas e familias vitimas de calamidades e
emergéncias; situacdes de forte fragilidade pessoal e familiar, em
especial as mulheres chefes de familia e seus filhos.

» seguranga de convivio ou vivéncia familiar: através de acgdes,
cuidados e servicos que restabelecam vinculos pessoais, familiares,
de vizinhanca, de segmento social, mediante a oferta de experiéncias
socioeducativas, lidicas, socioculturais, desenvolvidas em rede de
nucleos socioeducativos e de convivéncia para os diversos ciclos de
vida, suas caracteristicas e necessidades.

» seguranga de acolhida: através de acOes, cuidados, servicos e
projetos operados em rede com unidade de porta de entrada
destinada a proteger e recuperar as situacbes de abandono e
isolamento de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos,
restaurando sua autonomia, capacidade de convivio e protagonismo
mediante a oferta de condicbes materiais de abrigo, repouso,
alimentacdo, higienizacdo, vestuario e aquisicbes pessoais
desenvolvidas atravées de acesso as acles socio-educativas.
(BRASIL, 2004-2011).

O SUAS passou a organizar as acOes da politica de Assisténcia Social, onde o
Estado tem a responsabilidade de conduzir a politica, sendo executada através do
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), como unidade estatal e,
também, através da rede de protecdo social composta por organizacdes publicas e

privadas. O SUAS é responsavel por definir e organizar os elementos essenciais e
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imprescindiveis a execuc¢do da politica de Assisténcia Social, objetivando um padrao
dos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,

nomenclatura dos servigos e da rede socioassistencial.

De acordo com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, p.36:

O SUAS é um sistema nacional com direcdo Unica, caracterizado
pela gestao compartilhada e co-financiamento das a¢bes pelos trés
entes federados, e pelo controle social exercido pelos conselhos de
assisténcia social dos Municipios, Estados, e Uniao, cujas acoes de
Assisténcia Social sdo organizadas tendo como referéncia o territorio
onde as pessoas moram, considerando suas demandas e
necessidades. Os programas, projetos, servicos e beneficios devem
ser desenvolvidos nos territoérios mais vulneraveis, tendo a familia
como foco de atencéo.

De acordo com o SUAS, a protecdo social se divide em: Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial, de média e alta complexidade.

Entre os programas incluidos na protecédo basica pela PNAS, além dos beneficios
eventuais estdo o PAIF — Programa de Atencéo Integral a Familia, o BPC e o Bolsa
familia que s&o programas de transferéncia de renda, sendo estes programas
executados de forma direta no CRAS, e outras unidades basicas e publicas de
assisténcia social abrangidas pela CRAS. (BRASIL, 2004). J4 a protecao especial, é
caracterizada por média e alta complexidade'?, destinada a familias e individuos em
situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos
e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre
outras, destacando programas como PETI- Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil, e o Programa de combate a exploracdo sexual de Criancas e Adolescentes.

"s30 considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as familias
e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram
rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturacéo técnica operacional e atencdo especializada e
mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado.

Protecdo Social Especial de Alta Complexidade - Servicos de protecdo social especial de alta
complexidade sdo aqueles que garantem protecdo integral — moradia, alimentacéo, higienizacdo e
trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacéo de
ameaca, necessitando ser retirados de seu nicleo familiar e, ou, comunitario.
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(BRASIL, 2004). A protecéo social especial € desenvolvida no CREAS — Centro de

Referéncia Especializado da Assisténcia Social.

No préximo item abordaremos a protecao social basica, na qual estédo incluidos os

beneficios eventuais, objeto desta pesquisa.
2.2 - A Protecéo Social Basica e os Beneficios Eventuais

A protecéo social basica tem como objetivo prevenir situacdes
de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicbes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacédo que vive em situacao de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacao
(auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos -
relacionais e de pertencimento social (discriminacfes etérias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Prevé o
desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais de
acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias e de
individuos, conforme identificacdo da situacdo de
vulnerabilidade apresentada. Deverdo incluir as pessoas com
deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a inseri-las
nas diversas acbBes ofertadas. Os beneficios, tanto de
prestacdo continuada como os eventuais, compdem a protecao
social bésica, dada a natureza de sua realizagdo. (BRASIL
2004 e 2011, p.34).

A Protecao Social Basica comtempla trés programas: PAIF, Bolsa Familia e BPC

O BPC, programa de transferéncia de renda, garante o pagamento de um saléario
minimo as pessoas com deficiéncia e idosos a partir de 65 anos, sendo observados

0s critérios previstos na lei para acesso ao beneficio. (BRASIL, 2004 e 2011).,
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O Bolsa Familia®® que também é um programa de transferéncia de renda, esta
previsto na lei Federal n® 10.836. de 9 de janeiro de 2014 e é regulamentado pelo
Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, criado para contribuir com o combate
a pobreza no Brasil. O Programa faz parte do Plano Brasil sem Miséria desde 2011,
e é destinado as familias em situacdo de extrema pobreza, com renda mensal de até
R$ 85,00 por pessoa.

O PAIF — Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, de caréater
preventivo, protetivo, e proativo, tem a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva da
familia, prevenindo a ruptura de seus vinculos, além de promover o acesso e
usufruto de direitos, bem como contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Para

isso, realiza trabalho social continuo com as familias.

Quanto aos beneficios eventuais, de acordo com a PNAS 2004 e NOB SUAS 2011,
p.34:

Os Beneficios Eventuais, tratados no artigo 22 da LOAS sao
considerados como provisdes gratuitas implementadas em espécie
ou em peclnia, que visam cobrir determinadas necessidades
temporarias em razao de contingéncias, relativas a situacdes de
vulnerabilidades temporéarias, em geral relacionadas ao ciclo de vida,
a situacdes de desvantagem pessoal ou a ocorréncias de incertezas
gue representam perdas e danos. Hoje os beneficios eventuais sao
ofertados em todos os Municipios, em geral com recursos proprios
ou da esfera estadual e do Distrito Federal, sendo necessaria sua
regulamentacao mediante definicdo de critérios e prazos em ambito

nacional.

Ainda de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social, € necessario que
haja uma articulacéo entre programas, projetos e servicos de protecao social basica
com as demais politicas publicas locais, “a fim de garantir a sustentabilidade das
acoes desenvolvidas e o protagonismo das familias e individuos atendidos”, (p.35).
visando dessa forma, além de superar a vulnerabilidade, prevenir situa¢cdes de risco

eminentes.

2 0 Bolsa Familia é um programa que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no
Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003. (BRASIL, on line)
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Os servicos de protecdo social basica serdo executados de forma
direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e em
outras unidades basicas e publicas de assisténcia social, bem como
de forma indireta nas entidades e organizacdes de assisténcia social
da area de abrangéncia dos CRAS. (BRASIL, 2004 e 2011, p.35).

Dessa forma, fez-se necesséaria a implantagcdo dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) nos municipios, sendo eles a porta de entrada para estas

acOes da rede socioassistencial.

2.3 - Breve histoérico acerca dos beneficios eventuais presentes na LOAS

De acordo com o Artigo 1° do Decreto n® 6.307: “Os Beneficios Eventuais sdo
caracterizados por serem suplementares e temporarios, prestados aos cidadaos e
as familias em casos de nascimento, morte, situacées de vulnerabilidade provisoria
e de calamidade publica.” constituindo-se num direito social legalmente assegurado
aos cidadaos brasileiros no ambito da protecdo social basica previstos na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) desde 1993.

Até 1993 a concessao do auxilio natalidade, auxilio funeral e Renda Mensal Vitalicia
estavam sob responsabilidade previdéncia. No entanto, ao ser transferido para a
politica de Assisténcia Social, deixaram de ser concedidos, limitando o
enquadramento a ¥ do salario minimo, de forma focalizada, fazendo com que esse
direito se destinasse a um publico especifico, aqueles extremamente pobres. A partir
de 1996 a Renda Mensal Vitalicia sob responsabilidade da Unido, foi regulamentada
na assisténcia social através do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
beneficios semelhante. (BOVOLENTA, 2011).

De acordo com BOVOLENTA, 2011, p.376: “Estes beneficios percorreram uma
importante trajetéria até se configurarem como beneficios socioassistenciais no

ambito da politica de assisténcia social.”

Amparados pela previdéncia social, foram instituidos pelo Decreto n°35. 448, de
1/5/1954 que a principio foram intitulados como “auxilio-maternidade” e “auxilio-
funeral”, com vinculos previdenciarios, e ofertados através do pagamento de um
saladrio minimo. Este decreto promulgado pelo entdo presidente Getulio Vargas,

“descrevia quem eram os beneficiarios, quem deveria ser excluido, quem eram o0s
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segurados facultativos, os dependentes, como efetuar a inscricdo e as prestacoes
destinadas” (Bovolenta, 2011, p.368), e permaneceram nesta formatacdo até a
década de 60.

Com a instituicdo da Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), promulgada em
26/1/1960 (Lei n°3.807), foram propostas algumas mudancgas no auxilio maternidade
e auxilio funeral. (BOVOLENTA, 2011)

O auxilio maternidade passou a se chamar “Auxilio Natalidade”, ampliando o acesso
passando a considerar outros dependentes do segurado. Dessa forma, a esposa do
segurado, a filha ou irma maior de idade, solteira, vidva ou desquitada, ou alguém
gque fosse designado pelo beneficiario desde que fosse dependente
economicamente do beneficiario poderiam ter acesso ao beneficio, estabelecendo a
exigéncia de que houvesse doze contribuicbes ao seguro social da pessoa
designada, e sua inscri¢cdo no regime previdenciario no minimo, trezentos dias antes
do parto. No Auxilio Funeral, o salario passou de um para dois salarios minimos,
destinados aos dependentes do segurado falecido ou ao executor do funeral,
mediante comprovacédo das despesas. (BOVOLENTA, 2011)
Além de organizar e orientar a Previdéncia Social no pais, a LOPS
tinha também a funcdo de unificar os diversos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) existentes desde 1930, a fim de
existir uma uUnica legislacdo que os orientasse, visto que cada um
funcionava de acordo com suas legislacfes especificas. Ou seja, a

proposta da LOPS era padronizar os beneficios previdenciarios
concedidos. (BOVOLENTA, 2011, p.369)

Somente em 1966, seis anos apds apos a LOPS, ocorre a unificagdo dos institutos,
coordenados a partir de entdo, pelo INPS, por meio do Decreto de Lei n°72, de 21 de
novembro de 1966. “A LOPS imprimiu um contexto de ampliagdo ao acesso desses
beneficios, pautado na perspectiva da universalidade, embora orientado pela l6gica
do seguro social, e tendo o salario minimo como base e referéncia.” (BOVOLENTA,
2011, p.369)

Tratava-se, portanto, esse rol de medidas introduzidas na LOPS, de
relativos avangos no esquema de protecdo e social brasileiro nédo
obstante ancorado na tradicdo contratual do seguro social, guiava-se
pelo principio da universalidade, no ambito do sistema, e inaugurava
a extensdo ou alargamento do leque de dependentes beneficiarios,
assim como do valor do pagamento dos auxilios, que tinha como
pardmetro béasico o salario minimo (Pereira, 2002:120 apud
BOVOLENTA, 2011:369)
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A Lei n°5.890 de 08 de junho de 1973, que alterava a legislacdo previdenciaria e
dava outras providéncias, ndo ocasionou mudancas significativas na concessao
destes beneficios. O auxilio natalidade e auxilio funeral foram executados por meio
do vinculo previdenciario por mais de duas décadas, ndo havendo de forma legal,
beneficios disponiveis para aqueles que nao faziam parte do seguro social. Estes,
por algumas vezes eram assistidos pela LBA e outros O6rgdos assistenciais em
necessidades como: enxovalzinho do bebé as gestantes carentes, fornecimento de
caixao ao falecido quando a familia ndo podia arcar com as despesas, entre outros
auxilios direcionados as pessoas que se encontravam fora do sistema
previdenciario. (BOVOLENTA, 2011).
Com isto, a Previdéncia Social ministrava seus beneficios, entre eles
os auxilios-natalidade e funeral aos seus segurados e dependentes,
ficando os demais a mercé de auxilios eventualmente fornecidos,
guer seja pelo 6rgéo publico (quando disponivel), quer seja pela rede

de solidariedade, formada por entidades, pessoas fisicas, 6rgaos
religiosos etc. (BOVOLENTA, 2011, p.370)

Baseado na ideologia neoliberal, a partir de 1990 houve um novo direcionamento na
area de atuacdo das politicas sociais, principalmente em suas prioridades,
ocasionando cortes no gasto social, desativando diretamente programas sociais,
reduzindo o papel do Estado no campo social. Essas mudangas geraram alteracao
nas provisdes sociais, programas sociais de modo geral, e no sistema de seguro
social, reduzindo seu carater de universalidade, transferindo sua responsabilidade a

iniciativa privada e a sociedade civil quando necessario. (BOVOLENTA, 2011)

O principio da seletividade foi introduzido no seguro social vigente pela Lei n°® 8.213,
de 24/7/1991, que descrevia os “Planos de Beneficios da Previdéncia Social’, que
passou a destinar esses auxilios aos segurados que recebiam até trés salarios
minimos vigentes, que em 1991 era de Cr$ 17.000,00 (dezessete mil cruzeiros).
(BOVOLENTA, 2011)

De acordo com as mudancas efetuadas pela lei de beneficios da Previdéncia Social
os beneficiarios do auxilio natalidade seriam apenas aqueles que recebiam menos
de trés salarios minimos, equivalentes a Cr$ 51.000,00 (Cinquenta e um mil
Cruzeiros). Dessa forma, os principios de seletividade sao inseridos dentro de um

sistema universal, ocorrendo também o achatamento do valor concedido, passando
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de um saléario minimo para a cota Unica de 5 mil cruzeiros, equivalente a 29,41% do
salario minimo da época. Assim, o valor do beneficio passa a ser inferior a metade
do salario minimo. No auxilio funeral, o salario minimo foi reduzido, passando de
dois, para apenas um. De acordo com BOVOLEENTA, (2011, p.371):

Os auxilio natalidade e funeral mantiveram-se desse modo (seletivos
dentre o0s segurados previdenciarios) até deixar de ser
operacionalizados, de fato, pela Previdéncia Social, o0 que ocorreu
ainda na década de 1990, quando a recém-reconhecida politica de
assisténcia social passa a referencia-los no corpo de sua legislacao.

Em 1993, com a promulgagédo da LOAS, “os auxilios natalidade, funeral e Renda
Mensal Vitalicia, passaram a compor o rol de beneficios socioassistenciais, sob a
denominacdo e beneficios eventuais e beneficios continuados.” (BOVOLENTA,
2011, P. 371).

A LOAS, em seu artigo 22, se refere aos auxilios por natalidade e morte:

Art. 22 — Entende-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda

mensal per capta seja inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo.

8 1° A concesséao e o valor dos beneficios de que trata este artigo
serdo regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados , do Distrito Federal e dos Municipios, mediante critérios e
prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante critérios e
prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para
atender necessidades advindas de situagfes de vulnerabilidade
temporéria, com prioridade para crianga, a familia, o idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de

calamidade publica.

8 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, ouvidas as
respectivas representacbes de Estado e Municipios dele
participantes, poderd propor, na medida das disponibilidades
orgcamentarias das trés esferas de governo, a instituicdo de 25%
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(vinte e cinco por cento) do salario minimo para cada crianca de até
6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar
estabelecida no caput. (Brasil, 1993) (BOVOLENTA, 2011:372)

Na LOAS estao previstos trés tipos de Beneficios Eventuais, segundo Pereira (2010,
p.11)

a) Os compulsérios, porque sdo inegociaveis e infensos a opcoes
guanto a obrigatoriedade de sua provisdo, contidos no caput do art.
22. Esses heneficios “visam ao pagamento de auxilio por natalidade
ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 do
salario minimo”;

b) Os de carater facultativo, porque sdo sujeitos a opc¢des quanto a
sua provisdo. Esses beneficios, previstos § 2° do art. 22 da LOAS,
‘podem” ser criados “para atenderem necessidades advindas de
situagbes de wvulnerabilidade temporaria, com prioridade para a
crianca, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a
gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica”;

c) Os subsidiarios, contidos no 8§ 3° do art.22, que consistem numa
transferéncia em dinheiro “no valor de 25% do salario minino para
cada crianca de até 06 anos de idade”, tendo como critério de
elegibilidade a renda familiar per capita inferior

a Y4 do salario minimo. Trata-se, portanto, de uma modalidade de
BEs que, além de depender da vontade politica dos governantes (e
do élan da sociedade para pressiona-los), dependerd também de
recursos materiais e de financeiros para

que sejam executados. Esses recursos Sa0 €escassos Nos
orgamentos publicos;

d) Todos esses tipos de Beneficios Eventuais sdo da algcada do
governo municipal e, por conseguinte, deverdo ser regulamentados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS)-e, logicamente, deverao ser
bancados pelos Municipios.

Os beneficios eventuais constantes no artigo 22 da LOAS, e o BPC-Beneficio de
Prestagdo Continuada no artigo 20, s&o reconhecidos como eventuais e
continuados, antes de responsabilidade da politica previdenciaria, e agora da politica
de assisténcia social. Quanto ao BPC, a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 203,
no 5° item da carta magna, prevé: “[...] a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme

dispuser a lei”.
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Regulamentado pelo Decreto n.1744, de 8 de dezembro de 1995, o BPC entrou em
vigor em 01 de janeiro de 1996, quando a Previdéncia Social ndo arca mais com a
provisdo da Renda Mensal Vitalicia, tornando entdo, a Assisténcia Social, a
responsavel pela concessdo. De acordo com o Decreto em questdo, foram
transferidos trés beneficios da previdéncia para a Assisténcia Social: Auxilio-funeral,
Auxilio-natalidade e Renda mensal vitalicia, sendo este dltimo, o Unico a ser
regulamentado. (BOVOLENTA, 2011).

O BPC e os Beneficios Eventuais sdo alvos da provisdo de atencao basica,
garantidos como beneficios socioassistenciais pela LOAS, e se distinguem pelas
diferencas quanto & normatizacéo, institucionais, de financiamento e de competéncia

estatal que apresentam.

Apo6s a constituicdo de 1988 a LOAS regulamentou e orientou o Estatuto de politica
publica — a assisténcia social, estabelecendo principios e organizacdo para sua
gestdo, bem como as competéncias cabiveis aos entes federados como: Unido,
Estados Federados, Municipios e Distrito Federal. (BOVOLENTA, 2013).

O SUAS, baseado na constituicdo de 1988, sob orientacdo da LOAS, propbe a
articulagcdo entre servicos, programas, projeto e beneficios nas esferas federal,
estadual e municipal, visando a organizacdo da gestdo da politica da Assisténcia
Social, que tem como finalidade a protecéo social aos cidadaos brasileiros dentro do
campo da seguridade social. (BOVOLENTA, 2013).

Em seu artigo 22, a LOAS descreve os beneficios eventuais como provisao social
basica, integrando o funcionamento do SUAS, ou o que deveria ser, uma vez que o
fato destes beneficios estarem instituidos na LOAS nao garantiu sua implementacédo
no conjunto de municipios brasileiros. Isso, devido a auséncia de regulamentacao, o
que gera um distanciamento do campo dos direitos de cidadania. Na LOAS, os
beneficios socioassistenciais por ela assegurados, foram definidos como BPC -
Beneficio de Prestacdo continuada e BE- Beneficios Eventuais. (BOVOLENTA,
2013)
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No cenario atual, de acordo com o Relatério sobre o Levantamento Nacional dos
Beneficios Eventuais realizado pelo MDS™® — Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, em parceria com CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia
Social em 2009, os beneficios eventuais sdo tratados a margem da politica de
assisténcia social, de acordo com dados acerca da situacdo de regulacdo e
prestacdo dos beneficios eventuais, junto aos municipios, estados e distrito federal.
(BOVOLENTA, 2013).

Ainda de acordo com esta pesquisa, com participacdo de 4.174 municipios dos
5.564 existentes, totalizando 75%, constatou-se que apenas 29%, ou seja, 1.229
municipios regulamentam esses beneficios, sendo que em mais de 70% deles, essa

regulamentac&o néo existe.

Destes municipios apenas 11% séo co-financiados, restando 89% que ndo recebem
recursos do Estado para financiar os beneficios. No entanto, a transparéncia quanto
a esses repasses € inexistente, uma vez que ndo ha regulacdo junto aos estados
federados. (BOVOLENTA, 2013)

A falta de regulamentacdo deste beneficio socioassistencial de responsabilidade dos
municipios e estados federados, muitas vezes faz com que seja compreendido como
um Onus aos municipios, que dessa forma, deixam como esta, mantendo a atencao
como politica de governo, e ndo de Estado, dando margem para praticas
paternalistas e clientelistas, atendendo a quem se indica, quando e da maneira que

convém.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) editou em 19/10/2006 a
Resolucdo N° 212 propondo critérios para a regulamentacdo na provisdo destes
beneficios, que nortearia 0os processos de regulamentacdo destes beneficios nos
municipios brasileiros. (BOVOLENTA, 2013).

Também na Resolucdo n° 212, os beneficios eventuais por morte, natalidade e
calamidade foram definidos e caracterizados no ambito da politica publica de
Assisténcia Social, assim como 0s critérios e prazos para a regulamentacdo dos

mesmos, além de estabelecer a inclusdo destes beneficios em lei orcamentaria do

13 . . e ;. . . . . s .
Antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e atualmente, Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario
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Distrito Federal e municipios no prazo de 12 meses e em 24 meses, a
implementacdo. (BOVOLENTA, 2013)

Os beneficios eventuais integrantes da protecdo basica da assisténcia social foram
instituidos na regulacao dos artigos 203 e 204 da CF/88, pela LOAS, tendo o Estado
a responsabilidade de torna-los acessiveis aos usuarios. O Beneficio Eventual &
algo inesperado, ndo continuo, a fim de suprir uma necessidade
imediata.(BOVOLENTA, 2015)

Trata-se de um categoria de beneficios que pela sua urgéncia e
carater de sua ocorréncia requer respostas rapidas, imediatas e
precisas face as vicissitudes do cotidiano. Nao é uma atencao
continuada nem permanente. Sao beneficios destinados a tender ao
conjunto de eventualidades possiveis de ocorrer com qualquer
cidaddo no ambito desta politica em debate. Eventual deve ser a
ocorréncia do fato e ndo atencao oriunda do Estado. (BOVOLENTA,
2015:2)

De acordo com levantamentos realizados em 2004 e 2009 pelo Ministério do

by

Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), existem mudancas a serem realizadas tanto no governo
guanto na sociedade. (PEREIRA, 2010)

Levantamento de 2004, de acordo com PEREIRA, (2010, p.23):

Baseado na LOAS e nas contribuicdbes analiticas até entdo
disponiveis sobre o significado e alcance dos Beneficios Eventuais
na perspectiva da cidadania, o levantamento de 2004 realizado em
626 (seiscentos e vinte e seis) municipios de 11 (onze) Estados da
Federacgé&o, centrou-se nos seguintes eixos investigativos:

1-Beneficios Eventuais existentes no municipio;

2-Existéncia ou ndo de legislacdo municipal especifica sobre os
Beneficios Eventuais;

3-Orgdo controlador dos beneficios e os envolvidos em sua
operacionalizagao;

4-Fonte e volume dos recursos empregados nesses beneficios;
5-Caracterizacé@o do publico-alvo;

6-Beneficios eventuais demandados e ndo existentes no municipio

A partir deste levantamento, verificou-se a falta de transparéncia quanto a aos
Beneficios eventuais, que ndo estavam claramente definidos nos municipios, dando
continuidade ao assistencialismo existente antes da LOAS. Entre estes beneficios

estdo: cestas basicas, filtros, leite, cadeiras de roda, préteses dentarias, 6culos,
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roupas, fraldas geriatricas, auxilio funeral, doacdo de passagens rodoviarias, de

material de construgcéo e medicamentos. (PEREIRA, 2010).
Levantamento 2009, de acordo com PEREIRA, (2010, p.25):

Em 2009 o numero de municipios participantes da pesquisa foi mais de quatro vezes
maior do que a realizada em 2004, tendo como referéncia os mesmos itens da

pesquisa realizada em 2004.

De acordo com o relatério de 2009, observa-se que comecaram a ocorrer mudancas
contra a continuidade dos problemas que impediam os Beneficios Eventuais de se
firmarem como deveres dos municipios. Uma das evidéncias dessas mudancas € a
regulamentacdo dos beneficios eventuais em 1.229 municipios, que representa
apenas 29% dos municipios pesquisados. Também houve aumento de municipios
gue garantem recursos para os beneficios eventuais no seu orcamento alocando-os
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, sendo 2.885 municipios que respondem

por estes beneficios, na provisdo de recursos para os mesmos. (PEREIRA, 2010).

2.4 - Alguns elementos esclarecedores acerca dos beneficios eventuais

De acordo com o folder Beneficios Eventuais’* no SUAS, disponibilizado pelo antigo

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

O que sao Beneficios Eventuais?

Sao beneficios da Politica de Assisténcia Social, de carater
suplementar e provisorio, prestados aos cidaddos e as familias em
vitude de nascimento, morte, situacbes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

Quais as modalidades de Beneficios Eventuais?

Na LOAS, estdao previstas quatro modalidades de Beneficios
Eventuais: Natalidade, para  atender  preferencialmente:
Necessidades do bebé que vai nascer; Apoio a mde nos casos em
gue o bebé nasce morto ou morre logo apds o nascimento;
Apoio a familia no caso de morte da mae. Funeral, para

* Os Beneficios Eventuais sdo assegurados pelo art. 22 da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, alterada pela Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011, e
integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS . (Folder-
Beneficios Eventuais no SUAS — MDS)
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atender preferencialmente despesas de urna funeraria, velorio
e sepultamento; Necessidades urgentes da familia advindas da
morte de um de seus provedores ou membros; Ressarcimento,
no caso da auséncia do Beneficio Eventual no momento
necessario; Vulnerabilidade Temporaria, para o enfrentamento
de situag@es de riscos, perdas e danos a integridade da pessoa
e/ou de sua familia; Calamidade Publica, para o atendimento
das vitimas de calamidade publica, de modo a garantir a
sobrevivéncia e a reconstrucédo da autonomia destas.

Como e quando os Beneficios Eventuais sdo concedidos?

Em conformidade com as alteragbes promovidas na LOAS pela
Lei n° 12.435, de 2011, a concessao e o valor dos Beneficios
Eventuais devem ser definidos pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal, com base em critérios e prazos estabelecidos
pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. Para tanto,
0s Municipios devem estruturar um conjunto de acles, tais
como: Regulamentar a prestacdo dos Beneficios Eventuais;
Assegurar, em lei orcamentaria, 0S recursos necessarios a
oferta destes beneficios; Organizar o atendimento aos
beneficiarios.

Sobre o reordenamento dos Beneficios Eventuais

Os dados obtidos no Levantamento Nacional sobre os
Beneficios Eventuais, realizado junto aos Municipios em 2009,
indicaram a dificuldade de delimitar o campo da atuacédo da
Assisténcia Social no tocante a oferta destes beneficios,
especialmente pela provisdo de itens da Politica de Saude a
titulo de Beneficios Eventuais, comprovando a existéncia de
incompreensdes da prestacdo dos Beneficios Eventuais na
|6gica do SUAS. Neste cenario, o CNAS, ap0s criacdo de
Grupo de Trabalho especifico, aprovou a Resolucdo n° 39*°, de

“ Em seu artigo 1°, a Resolugdo estabelece que ndo se caracterizam como
provisdes integrantes da Politica de Assisténcia Social itens referentes a orteses e
proteses, cadeiras de roda, muletas, oculos, medicamentos, pagamento de exames
médicos, apoio financeiro para tratamento de saude fora do Municipio, transporte de
doentes, leites e dietas de prescricdo especial e fraldas descartaveis, devendo estes
serem ofertados no ambito da Politica de Saulde. Esta Resolucdo propde aos
Municipios o reordenamento dos Beneficios Eventuais a luz das diretrizes nacionais.
Para fins do reordenamento, devera ser estabelecido um processo planejado e
articulado entre os 6rgaos gestores e Conselhos de Assisténcia Social das trés
esferas de governo com as instancias correspondentes da Politica de Saude, para
organizar a concessdo dos beneficios a partir da definicdo de necessidades,
estratégias, atividades e prazos. Durante este processo, Saude e Assisténcia Social
deverdo firmar entendimento para garantir a continuidade da oferta dos itens da

Politica de Saude prestados a titulo de Beneficios Eventuais. (Folder- Beneficios
Eventuais no SUAS — MDS)
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09 de dezembro de 2010, que dispde sobre o processo de
reordenamento dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica

de Assisténcia Social em relagdo a Politica de Saude. (Folder-
Beneficios Eventuais no SUAS — MDS)

2.5 - O Plantao Social

O Plantdo Social, além de ser a porta de entrada para as demandas, constitui-se
também num instrumento de analise para que se efetive uma pratica social
consistente, e se desenvolva uma rede de ligacdo entre os varios setores que
compdem a politica de assisténcia social, ndo se constituindo num fim altimo,
devendo funcionar como um eixo da politica de assisténcia social objetivando a
viabilizagao dos servigos constantes na LOAS. O Plantdo Social ndo deve funcionar
com um fim em si mesmo, como se dependesse dele para resolver os problemas

dos usuérios, que no caso, necessitam de acao imediata. (VIEIRA, 2005).

Trata-se de um espaco privilegiado para subsidiar a propositura de
politicas sociais, visto que a demanda apreendida é rica pela sua
diversificacdo; naquele espaco o assistente social trabalha com as
familias, criancas, pessoas portadoras de deficiéncia, migrantes e
imigrantes (VIEIRA, 2005, p.4)

Sua finalidade é atender familias e individuos em situacdo urgente de
vulnerabilidade e risco social, na concessao de beneficios eventuais, bem como visa
orientar, ouvir e encaminhar para demais servigcos de atendimento especializados

guando necessario.

Os servigos de plantdo social existem para resolver situacdes de
emergéncias: como o fornecimento de apoios provisorios a cestas
basicas, que acabam transformando-se em um atendimento
continuo, seja pelo uso clientelistico deste apoios, seja pelas
dificuldades crénicas de subsisténcia dessa “clientela”. Na maioria
dos casos com os diversos “beneficio” em espécie fornecidos a
populacdo, verificamos que este atendimento apenas ameniza o
problemas imediatos, sendo paliativo, ndo alterando as reais
condicbes de vida nem mesmo permitido aos beneficiarios viver
melhor "la onde estdo”, na periferia, na miséria, no espaco da
pobreza. (BRITO, 2001, p.69)
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Nesse sentido, o Plantdo Social e o0 CRAS em relacdo aos beneficios eventuais,
precisam trabalhar de forma articulada, para que possam atender as necessidades

dos usuérios.
De acordo com o site do Municipio de Capivari de Baixo-SC:

No ambito da Politica de Assisténcia Social, os beneficios
eventuais configuram-se como direitos sociais instituidos
legalmente, visando o atendimento das necessidades humanas
basicas, devendo ser integrados aos demais servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social no
municipio, contribuindo dessa forma, com o fortalecimento das
potencialidades de individuos e familiares.

De acordo com a Lei N°12. 435/2011, da LOAS, a concessao e
o valor dos beneficios eventuais devem ser definidos pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal e previstos nas
respectivas leis orcamentarias anuais, com base em critérios e
prazos estabelecidos pelos respectivos conselhos de
Assisténcia Social.

Os Municipios devem estruturar um conjunto de ac0fes, tais
como: Regular a prestacdo dos Beneficios eventuais;
Assegurar em Lei orcamentdria, 0S recursos necessarios a
oferta destes beneficios; Organizar o atendimento aos
beneficiarios, de acordo com o que estabelece o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

3 — UMA ANALISE DO PLANTAO SOCIAL E OS BENEFICIOS EVENTUAIS NA
GESTAO MUNICIPAL DE MARIANA - MG

3.1 - O Plantdo Social no Municipio de Mariana - MG

O Plantdo Social no municipio de Mariana é vinculado & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento social e cidadania, e conta com apenas um profissional, Assistente
Social para atender as demandas emergentes, em média, trinta usuarios por dia. Em
alguns casos, sdo encaminhados pelo CRAS em carater de urgéncia, quando esse
nao tem possibilidades de atendé-los. O Plantdo Social trabalha em conjunto com o
CRAS, que possui também as unidades do CRAS Bairros e CRAS Distritos visando
atender usuarios de uma determinada regido, e onde séo feitos os cadastros dos
usuarios. O Beneficio Auxilio Alimentacéo, a cesta basica, também é fornecido pelo

CRAS, e quando suas possibilidades se esgotam, sdo encaminhados ao Plantédo
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Social em carater de urgéncia. No entanto, nem todas as demandas podem ser
atendidas. Isso ocorre porque o profissional fica condicionado a existéncia de
recursos para atendé-las. Com o auxilio da rede socioassistencial, o profissional

realiza os encaminhamentos de acordo com a demanda apresentada pelo usuario.

O atendimento procede de entrevista, cadastramento (realizado no CRAS, caso n&o
haja, € orientado a fazé-lo), e relatério, ou seja, ao passar pelo atendimento o
usuario € entrevistado e questionado quanto a situacdo em que se encontra, logo,
de acordo com a conclusdo do profissional, analisando as particularidades do

usuario, que é contemplado ou ndo com o beneficio solicitado.

3.2 — Os beneficios eventuais disponibilizados no plantdo social de Mariana

O Plantdo Social € regido pela resolu¢cdo n°05 /2012 que aprova as diretrizes para
concessdo de beneficios eventuais no ambito da Politica Publica Municipal de
Assisténcia Social, e conta com um profissional, Assistente Social responsavel por
garantir a viabilizacdo desses beneficios ao usuario.

Os beneficios ofertados de acordo com a RESOLUCAO N°05 s&o: auxilio funeral,

documentacéo civil, Auxilio Alimentacao, Auxilio Locomogéo | e Il.

Para 0 acesso aos beneficios ndo é necessério efetuar cadastro no Plantdo Social,
pois o cadastramento das familias é realizado pelo CRAS. Sendo assim, o Plantédo
Social recebe, através de encaminhamentos, os usuarios que se encontram na
situacdo de emergéncia ou que ainda nédo efetuaram o cadastro no CRAS e suas

demandas que ndo puderam ser atendidas pelo CRAS.

Abaixo, seguem as definicbes de todos os beneficios eventuais previstos na referida
resolucéo, bem como os critérios para sua concessdo de acordo com a Resolucéo
n°05/2012:
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Quanto ao auxilio funeral

De acordo com o Art.9° (2011), o auxilio funeral constitui-se num
beneficio eventual ndo contributivo da Assisténcia Social, com o
objetivo de reduzir a vulnerabilidade provocada por morte de membro
da familia. Sua concessao se da na forma de custeio das despesas
de urna funeraria, de velério e de sepultamento; Ressarcimento no
caso de perdas e danos causados pela auséncia do beneficio
eventual no momento em que este se fez necessario.

Os critérios para sua concessao sao:

| - Possuir renda per capita de um salario minimo;
Il — Apresentar certidao de 6bito;

Quando este for assegurado em pecunia deve ter o custo dos
servicos discriminados no §1°° desta resolucdo. Ap6s o
requerimento, o beneficio devera ser concedido no prazo de 30 até
dias. O auxilio funeral pode ser requerido por um membro da familia
beneficiaria: mae, pai, parente até segundo grau ou pessoa
autorizada mediante procuragao e servigos da rede socioassistencial.

Quanto ao Auxilio Documentacao Civil

De acordo com o Art. 15 da Resolucdo n°05, o beneficio eventual na
forma de auxilio documentacdo constitui-se em uma prestacao
temporaria, garantindo aos cidadaos e as familias a obtencdo dos
documentos de que necessitam e que nao dispdem de condi¢des
para adquiri-lo. E destinado aos cidaddos e as familias,
preferencialmente, para a aquisicdo dos seguintes documentos, tais
como:

| — Registro de Nascimento; Il — Carteira de Identidade; Ill — CPF; IV
— Carteira de Trabalho;
V — 22 Via de Registro Civil.

Os critérios para sua concessao sao:

| - Emissdo do Parecer Social emitido pelo Assistente Social da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania,
compreendendo o recolhimento de taxas, fotografias e, se
necessario, o deslocamento do beneficiario.

Quanto ao Auxilio Alimentacéo

De acordo com o Art.17 da Resolucao n° 05, esse beneficio eventual
na modalidade de cesta basica, constitui-se na provisdo de alimentos
a fim de reduzir a vulnerabilidade provocada pela falta de condi¢Oes
socioecondmicas.

Os critérios para sua concessao sao:

1% 10 - Deve ser assegurado o acompanhamento da familia ou da pessoa conforme o estabelecido
no SUAS, em servico constante da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e indicada
outras provisdes que auxiliem as familias no enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade.
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| — Avaliacdo socioecondmica; Il — Renda per capita base de um
guarto do salario minimo; Il — Desemprego, morte e/ou abandono
pelo provedor do grupo familiar; V — Nos casos de emergéncia e
calamidade publica.

Quanto ao Auxilio Locomogéao
Auxilio Locomocao |

De acordo com o Art.19 da Resolucao n°05, esse beneficio eventual
consiste no fornecimento de passagens intermunicipais e
interestaduais (através de convénio com empresas prestadoras de
servico de transporte de passageiros) destinado a pessoas em
situacdo de rua que pretendem regressar a sua cidade de origem ou
cidade com familiares. Incluem-se, apds justificativa técnica
fundamentada, as familias ou pessoas residentes no municipio que
desejam retornar a sua cidade de origem ou cidade com referéncias
familiares, ou com vistas a atender outras situagdes imprescindiveis
a superacdo das adversidades enfrentadas.

No caso de migrante acompanhado ou ndo de sua familia, serao
dadas condi¢cBes dignas de retorno a cidade de origem, assegurada
a alimentacao até o embarque e contato com a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social da cidade de origem.

O beneficio sera concedido uma unica vez no periodo de um ano,
mediante parecer social emitido pelo Assistente Social do Plantédo
Social.

Auxilio Locomocgao Il

De acordo com o Art. 20 da Resolugao n°5, o Auxilio locomocéo I
consiste na concessdo de passagens municipais, intermunicipais e
interestaduais através de empresas prestadores de servico de
transporte de passageiros, a fim de atender situacdes emergenciais e
pontuais. Destina-se as familias que se encontram nas seguintes
condicdes:

I — Doenca, falecimento ou enfermidades de parentes,
consanguineos ou afins;

Il — Necessidade de acompanhar criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia;

Il — Atividades socioeducativas;

IV — Encaminhamento para o mercado de trabalho.

Os critérios para concessao sao:

| — Avaliagdo socioecondmica
Il — Renda per capta base de um quarto do salario minimo;
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As tabelas a seguir mostram os beneficios eventuais acessados pelos usuarios nos

anos de 2014, 2015, conforme tabela 1; e nos seis primeiros meses de 2016

(Janeiro a Junho)*’, conforme tabela 2.

TABELA1
Periodo Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio Locomocio
Alimentacio Documentacio Funeral
Passagens Vale Visitas Total
Intermunicipais Transporte | Pontuais
2014 709 159 68 223 146 45 414
2015 715 313 79 110 141 3 254
2016 716 183 35 107 700 - 807
TABELA 2
Mes Anxilio Auxilio Auxilio Auxilio Locomocio
Alimentacio Documentacio | Funeral Passagens Vale Visitas Total
Int P Transporte Pontuais
ermunicipais
JAN 10 45 06 13 15 - 28
FEV 55 42 04 13 65 - 78
MAR 70 20 05 15 120 - 135
ABR 139 40 07 19 120 - 139
MAI 191 18 07 27 165 - 192
JUN 251 18 06 20 215 - 235

De acordo com esses dados, € possivel perceber um aumento consideravel na
concessao dos beneficios eventuais auxilio alimentagcdo na modalidade cesta basica
e Auxilio Locomocdo na modalidade de Vale-Transporte, em relacdo aos anos
anteriores. A quantidade de cestas basicas distribuidas nos primeiros seis meses de
2016 é quase o total distribuido em todo o ano de 2015, e o numero de vales-
transportes mais de quatro vezes maior do que o distribuido também em 2015, o que
significa que houve um aumento pela procura dos beneficios, podendo ser

ocasionado por diversos fatores. Entre eles, a atual conjuntura econémica do pais.

Em 2015, precisamente no dia 05 de novembro, o municipio sofreu o que foi

considerado o maior desastre ambiental do Brasil, o rompimento de uma barragem

" Demanda reprimida — Auxilio Alimentacéo : Janeiro 40 usuarios ndo atendidos; Fevereiro — 39
usuarios ndo atendidos.
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(Fundao) da Mineradora Samarco controlada pela Vale e a anglo-australiana BHP
Billiton, afetando distritos como Bento Rodrigues, Paracatu, Camargos. Com isso, a
Samarco Mineracdo teve suas atividades interrompidas para fins investigativos,
ocasionando cortes no quadro de funcionarios da empresa e prestadores de
servicos, afetando a economia do municipio, o que acarretou também o fechamento
de pequenos estabelecimentos como restaurantes que eram mantidos por estas
empresas. Este fato contribui para o aumento do desemprego como um dos fatores
gue podem ter gerado estado de vulnerabilidade levando os individuos a recorrerem

ao Plantdo Social em busca de proviséo.

Outro fator que pode ser considerado, € a inflacdo, o aumento generalizado dos
niveis de preco, conforme pesquisa do IPC-indice de Pregos ao Consumidor de
Mariana, realizada pelo Departamento de Ciéncias Econbmicas e Geréncias
DECEG/UFOP, e Departamento de estatistica da Universidade Federal de Ouro

Preto, através do Projeto de Extensédo CiDAT Ania — Sociedade e Estatistica.

O IPC-MARIANA esta subdividido em sete itens. S&o eles: alimentacdo e bebidas,
vestuario, habitacdo, artigos de residéncia, transporte e comunicacdo, saude e

cuidados pessoais, educacao e despesas pessoais.

No que se refere a cesta basica, a pesquisa aponta os seguintes resultados para os

meses de marco, abril, maio e junho de 2016:

Em Marco o custo da cesta basica aumentou cerca de (8,4%), comparando-se a
Fevereiro deste ano. Os custos totais da cesta basica no municipio foram de
R$400,87, havendo a necessidade de se trabalhar 100,22 horas, representando
45,55 do salario minimo em vigor, estabelecido em R$880,00. Em comparacdo ao
més de Fevereiro, houve um aumento de R$31,06, quando o custo da cesta basica
era R$369,81. (IPC-MARIANA/DECEG/UFOP)

Em Abril o custo da cesta diminuiu em cerca de (-2,7%) em relacdo a Marco deste
ano. Os custos totais para se obter a cesta basica no municipio foram de R$ 389,97
sendo preciso trabalhar cerca de 97,49 horas, o que representa cerca de 44,31% do
salario minimo em vigor, representando uma diminui¢cdo de R$ 10,92 se comparado
ao més de Marco em que se gastava cerca de R$ 400,87 para se obter a mesma
cesta.( IPC-MARIANA/DECEG/UFOP)
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Em maio de 2016 O gasto com a cesta basica em Mariana diminuiu cerca de (-3,8%)
em Maio de 2016 se comparando com a de Abril deste ano. Os custos totais para se
obter a cesta basica no municipio foram de R$ 375,02 sendo preciso trabalhar cerca
de 93,75 horas, 0 que representa cerca de 42,62% do salario minimo em vigor, Uma
diminuicdo de R$ 14,95 em relacdo ao més de Abril em que a mesma cesta custava
cerca de R$ 389,97 . (IPC-MARIANA/DECEG/UFOP).

Em junho, houve aumento de cerca de (8,5%) em comparacdo ao més anterior. Os
custos totais para se obter a cesta basica no municipio foram de R$ 407,10 sendo
preciso trabalhar cerca de 101,8 horas, 0 que representa cerca de 46,26% do salario
minimo em vigor. Um aumento de R$ 32,1 se comparado ao més de Maio em que
se gastava cerca de R$ 375,00 para se obter a mesma cesta. Sendo assim, restou
ao trabalhador R$472,90 para as demais despesas com moradia, salude, educacao,
vestuario, transporte e outras necessidades basicas. (IPC-
MARIANA/DECEG/UFOP).

Em relacdo aos dados coletados no Plantdo Social onde se constata um aumento
consideravel na concessado de cesta basica e vale-transporte, observei que o
aumento no valor da cesta basica nos meses de marco e junho conforme pesquisa
do IPC-MARIANA, podem também ter influenciado na procura dos usuarios pelo
beneficio. De acordo com a tabela 2 podemos perceber que a partir do més de abril
de 2016 a demanda por cesta basica ja comeca a aumentar em relacdo aos meses
anteriores, bem como a demanda por vale-transporte que comeca a aumentar a
partir do més de maio do mesmo ano. Como ndo ha um controle sistematico de
concessao de vale-transporte, ou seja, ndo ha uma relacdo de quem e quando
recebeu, a informagédo que obtive da profissional € que grande parte dos usuarios
atendidos com cesta basica também solicitam o vale-transporte, o que pode justificar

0 aumento na procura pelos dois beneficios.

Ainda de acordo com os dados coletados no Plantdo Social, ha demanda reprimida
nos meses de janeiro e fevereiro de 2016, totalizando 79 usuarios que nao
receberam o beneficio Auxilio Alimentacdo, o que pode ocorrer devido a falta de

recursos disponiveis ou inviabilidade de concessdo analisando a situacdo do
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individuo e também os critérios institucionais. Nisto, tenho minha indagacdo quanto
aos beneficios eventuais enquanto direito do cidadéo, pois estes critérios muitas

vezes impedem o acesso aos beneficios solicitados.
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Consideracgdes Finais

A principio, esta pesquisa seria realizada no Plantdo Social do municipio de Ponte
Nova MG, mas devido a necessidade de me reinserir em campo, finalizei o periodo

de estagio no Plantdo Social de Mariana, para onde a direcionei.

Minha grande dificuldade foi na coleta dos dados necesséarios para a finalizacao
deste trabalho devido a alguns fatores como a mudanca de campo de estagio, pois
no campo onde me propus a realiza-la inicialmente, os dados eram sistematizados,
0 que me possibilitaria agilidade na conclusdo. Porém, a realidade encontrada no
espaco atual ao qual destinei a pesquisa € bem diferente, ndo dispondo dos
mesmos recursos. Além disso, minha inser¢do tardia em campo e a burocracia para
entrega de documentos de estagio também contribuiram para o atraso nos
levantamentos, pois s6 poderia ter acesso aos dados depois que tudo estivesse
regularizado, o que demorou um pouco. Por esse motivo, ndo foi possivel realizar o
gue seria a segunda parte da pesquisa, a entrevista com 0s usudrios. Sendo assim,
finalizei a presente pesquisa com os dados disponibilizados e minhas observagdes

durante o periodo de estagio.

A nédo universalizacdo da politica de assisténcia social nos leva a uma reflexao sobre
sua concepcao enquanto direito de cidadania, assegurado na Constituicdo Federal
de 1988 em seu artigo 203 que afirma: a assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social.”. Ou seja,
a partir do momento em que o usuério considera-se um “necessitado” ele se torna
apto a receber os beneficios. No entanto, percebe-se uma contraditoriedade em
relacdo aos procedimentos utilizados nas instituicdes, uma vez que Sao necessarios
outros requisitos para que o beneficio solicitado seja concedido. Em relacdo a
Assisténcia Social como direito, tal afirmacéo é uma tarefa que sé pode ser realizada
com a presenca forte de toda a sociedade, para que a assisténcia social comece a
ser inscrita de fato, como direito social. (OLIVEIRA e COUTO 2010).

Apesar de ser um direito, a assisténcia social esta direcionada aqueles que nao
possuem renda, funcionando como uma espécie de pronto-socorro, sem se envolver

com os problemas sociais que séo evidenciados. (SPOSATI, 1995). Dessa forma, é
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atribuido a assisténcia social o carater de nd&o-direito, tentando disfarcar a

exploracdo com a distribuicao de servicos sociais.

Como nado consegue garantir o direito ao trabalho, o Estado capitalista amplia o
campo de acdo da Assisténcia Social, que passa a ser composta ndo apenas pelos
pobres, miseraveis, e inaptos para o trabalho, mas também os desempregados.
(MOTA, 2010).

No modo de Producéo capitalista a pobreza caracteriza-se numa expressao da
guestao social, uma manifestacdo da relacdo de exploracdo entre capital e trabalho
(MONTANO, 2012), o que resulta em condicdes precérias, situacbes de
vulnerabilidade dos usuérios, e tem no fornecimento de bens e servicos uma solugéo
temporaria, como forma de combate a pobreza, quando “toda medida de “combate a
pobreza” no capitalismo ndo faz mais do que reproduzi-la.”, (MONTANO, 2012),
ressaltando que s6 sera possivel reverter esse processo histérico com as lutas de
classes, a mudanca na correlacéo de forcas e a ampliagdo de conquistas e direitos
trabalhistas, politicos e sociais.

No entanto, diante da impossibilidade do capital de garantir o direito ao trabalho para
todos, de maneira que o trabalhador possa suprir suas necessidades basicas com o
seu salario, o Estado lanca mado de algumas estratégias, como por exemplo, 0S
beneficios eventuais integrantes da Politica de Assisténcia Social. Este beneficio
tem por finalidade suprir as necessidades basicas momentaneamente,
negligenciando a exploracdo ali posta, e sem perspectivas de resolucdo dos

diversos problemas apresentados.

De acordo com minhas observacdes enquanto estagiaria, tanto no municipio de
Ponte Nova quanto em Mariana, percebi que a forma de acesso aos direitos se da
de maneira cada vez mais precéria, de acordo com a légica neoliberal, da propria
estrutura capitalista, e € nitida a necessidade de implementacdo de politicas

publicas capazes de tensionar esse quadro.

Apesar de serem municipios diferentes, a vulnerabilidade social se apresenta nas
diversas demandas dos usuarios, e esta vulnerabilidade na maioria das vezes nao
se caracteriza como temporaria, observando a periodicidade com que alguns

usuarios fazem a solicitacdo dos beneficios. Ou seja, hd uma condicdo de
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vulnerabilidade permanente, que pode ser causada por desemprego, doenca, morte
do provedor da familia, enfim, ndo € mais um carater temporario. Nesse sentido,
penso que o Plantdo Social ndo deve se resumir apenas nesse espaco de
imediaticidade, mas também uma oportunidade para se pensar além, analisando a
realidade dos individuos, pensar estratégias de inclusédo, de capacitacdo, para que
possam recuperar a autonomia, tornando-se um espaco privilegiado para subsidiar
propostas de politicas sociais, de acordo com a diversidade das demandas
apresentadas. “Trata-se de um espaco privilegiado para subsidiar a propositura de
politicas sociais, visto que a demanda apreendida é rica pela sua diversificagao.”
(VIEIRA, 2005).

Com esta pesquisa, percebi que as formas de concessdo dos beneficios eventuais
mais parecem uma estratégia para acalmar os animos da populacdo, uma vez que o
Estado ndo da respostas efetivas, garantindo os direitos desses usuarios, pude
perceber as varias manifestacdes da questdo social, fruto da contradicdo capital x
trabalho, através das demandas emergentes, das situacdes de vulnerabilidade

expostas nos atendimentos.

Também pude perceber que os beneficios eventuais no municipio ndo estdo
claramente definidos, o que evidencia um carater assistencialista, e apesar da
viabilizacdo dos acessos aos beneficios, o problema da vulnerabilidade do individuo
nao se resolve, pois as medidas sao focalizadas, néo favorecendo a efetivacao da

cidadania, nem contribuem para autonomia dos USUarios.

Quanto as formas de concessao, penso que continuam sendo seletivas, focalizadas,
ou seja, nao basta ter a necessidade, como a constituicdo estabelece: “a quem dela
necessitar’. Por outro lado, como dar conta das demandas se 0s recursos sao
limitados? Chega um momento que é necessario priorizar 0 mais necessitado dos
necessitados, e certamente, alguém deixara de ser beneficiado e sofrera as
consequéncias causadas pela auséncia dos beneficios levando em conta o fato de

gue se trata de uma necessidade.

Algo que me preocupou muito foi a forma como tais beneficios sdo vistos pelos
usuarios, associando-os a favores. Isso porque a maioria desconhece que se trata

de um direito, pois isso néo €é esclarecido a eles. Ao contrario, 0 que se percebe é
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gue a concessao dos beneficios € vinculada a fins politicos, como uma forma de
fazer o cidaddo pensar que esta usufruindo de algo que ndo é seu, que esta

recebendo um favor, o que nao é verdade.

Apesar de ndo ter realizado a entrevista com os usuarios, durante a execu¢ao do
meu projeto de intervencdo cujo objetivo era informa-los quanto aos beneficios
disponiveis e a forma de acesso, tive a oportunidade de dialogar com alguns deles.
A maioria mulheres, com mais de trés filhos, solteiras ou divorciadas, o que significa
gue sao elas as provedoras da familia. Em outros casos, jovens de ambos 0s sexos
gue interromperam os estudos para trabalhar, além daqueles que procuram, mas

nao conseguem a inser¢cao no mercado de trabalho.

Assim, a presente pesquisa contribui para estimular a reflexdo acerca dos direitos do
cidaddo, as formas de acesso a esses direitos, a fim de pensar politicas publicas
sociais que possam contribuir para melhoria nesse quadro. Penso que nos,
enquanto profissionais, temos nisto um grande desafio, uma vez que sdo Varios 0s
obstaculos que se op6em como notoriamente é a desvalorizagdo da profissdo, com
a falta de autonomia do profissional diante das demandas que a ele compete, e
também € necessario romper com esse aspecto assistencialista da politica de
assisténcia social, o que tende a tornar o profissional dotado de conhecimento

tedrico-metodoldgico, num profissional técnico.
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ANEXOS

Recibo — Cesta basica
(Via da Instituicéo)

Autorizacao para retirada — Cesta basica
(Via do Usuério)
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Formulario — Passagens Rodoviarias
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