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“A teoria materialista de que os homens sdo produtos das
circunstancias e da educacdo e de que, portanto, os homens
modificados sdo produtos de circunstancias distintas e de
educacéo distinta, esquece o fato de que as circunstancias sao
mudadas precisamente pelos homens e de que o proprio
educador necessita ser educado.”

Karl Marx.
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RESUMO

Esta monografia tem como tema a educacdo na ordem do capital, na perspectiva de sua
mercantilizacdo e privatizacdo. Dai tem-se por objetivo geral: compreender o processo
de mercantilizacdo da educacao na ordem do capital e por objetivos especificos analisar
0 movimento do capital; abordar a educacdo na atualidade e dissertar sobre a educacgéo
no contexto do capitalismo, marcado pelo predominio da ideologia neoliberal. Quanto a
justificativa, a escolha do tema se justifica por sua relevancia na discussao sobre o papel
da educacdo no mundo do trabalho, ou seja, no quadro de uma educagdo voltada aos
interesses da ordem capitalista, em que as exigéncias de mercado sdo valorizadas em
detrimento da emancipagéo do ser humano. A metodologia a ser aplicada neste trabalho
consiste em uma pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa, realizada mediante a
consulta de livros, artigos e textos impressos ou extraidos de sites da internet. Por meio
da abordagem do movimento do capital; da relacdo entre trabalho e educacdo e da
andlise da educagdo superior no contexto do neoliberalismo, conclui-se que, na
atualidade, a educacéo se destina aos interesses do capitalismo globalizado, deixando de
lado sua funcdo emancipatoria.

Palavras-Chave: Educagéo. Trabalho. Capital. Mercadoria.



ABSTRACT

This paper has as its theme education in the capital of order, in view of their
commodification and privatization. There has been a general objective: to understand
the education marketization process in order of capital and specific objectives to analyze
the movement of capital; approach education today and speak about education in the
context of capitalism marked by the predominance of neoliberal ideology. As for the
justification, the choice of subject is justified by its relevance to the discussion on the
role of education in the workplace, in the context of an education to the interests of the
capitalist order, where market requirements are valued over the emancipation of the
human being. The methodology to be applied in this study consists of a bibliographical
research, qualitative, conducted by consulting books, printed articles and texts or taken
from the internet sites. Through the movement of capital approach; the relationship
between work and education and analysis of higher education in the context of
neoliberalism, it is concluded that, at present, education is for the interests of globalized
capitalism, leaving aside its emancipatory function.

Keywords: Education. Job. Capital. Merchandise.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa é fruto das inquietacdes e questionamentos gerados a partir da
socializacdo de um trabalho desenvolvido na disciplina Trabalho e Sociabilidade do
curso de Servigo Social da Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP, onde os
trabalhadores apds a jornada de trabalho d&o continuidade de seus estudos conciliando
trabalho e escola neste municipio. E também com o entendimento da concepgéo
marxista do modo de producdo capitalista, proporcionado pelas disciplinas Teoria
Social e Servigo Social I, Teoria Social e Servigo Social 1l e Acumulagdo Capitalista e a
Questdo Social conseguimos diagnosticar a relacdo entre estudo e trabalho no cenario
do sistema capitalista, tendo por foco as exigéncias de qualificacdo profissional, por
parte do mercado de trabalho.

Na atualidade, as empresas, que se tornam cada vez mais hegemonicas no
interior do capitalismo contemporaneo, caracterizado pela ideologia neoliberal e pela
expansdo de mercado, procuram trabalhadores qualificados para comporem seus
quadros e, assim terem condicGes de competir nesse mercado. E tal qualificacdo se da
por meio da educacdo. Dai em um primeiro momento, a educacdo parece voltada aos
interesses do capital.

Para melhor compreensdo desses interesses, adota-se como referencial teérico a
analise marxista do capitalismo, na perspectiva da qual esse sistema é dividido
basicamente por duas classes: a dos capitalistas que detém os meios de producdo e 0s
trabalhadores, que sdo obrigados a vender sua for¢a de trabalho em troca de um salério.
Essas duas classes, embora antagbnicas, sdo necessarias para o funcionamento da
engrenagem do supracitado sistema. E, enquanto detentora dos meios de producéo, a
classe burguesa é dominante, assim como sua ideologia. Nesse compasso, a educagéo
ndo deixa de estar vinculada a essa ideologia.

No entanto, torna-se oportuno esclarecer que tal vinculacdo ndo é sindénimo
daquela visdo althusseriana de que a educacéo e a prépria escola constituia um aparelho
reprodutor da ideologia dominante. Na atualidade, tal visdo esta um tanto superada
diante da consideracdo de que a escola possui uma cultura propria e, assim ndo seria
correto conceber essa instituicdo como mero instrumento passivo de reproducdo da
ordem capitalista. Por outro lado, é impossivel conceber a escola e a educa¢do como
elementos neutros dentro do capitalismo, pois eles se encontram inseridos nesse sistema

e dele sofrem influéncia.
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Nesse compasso, tem-se por objetivo geral: compreender o processo de
mercantilizacdo da educacdo na ordem do capital e por objetivos especificos analisar o
movimento do capital; abordar a educagédo na atualidade e dissertar sobre a educacgdo no
contexto do capitalismo, sob o predominio da ideologia neoliberal. Quanto a
justificativa, a escolha do tema se justifica por sua relevancia na discussao sobre o papel
da educacdo no mundo do trabalho, ou seja, no quadro de uma educacdo voltada aos
interesses da ordem capitalista, em que as exigéncias de mercado séo valorizadas em
detrimento da emancipacéo do ser humano.

A metodologia a ser aplicada neste trabalho consiste em uma pesquisa
bibliogréfica, de natureza qualitativa, realizada mediante a consulta de livros, artigos e
textos impressos ou extraidos de sites da internet. Segundo Minayo (2001), na
perspectiva das ciéncias sociais, a pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado, isto €, tal pesquisa trabalha com o universo de
significados, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco das relacdes,
processos e fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

O primeiro capitulo trata primeiramente do movimento do capital em seus trés
momentos (dois na esfera da circulacdo e um na esfera da producdo) e suas
particularidades, como a producdo de mercadorias e a analise da forca de trabalho
enquanto mercadoria. Em seguida, aborda-se a questdo da centralidade do trabalho na
constituicdo do ser social, ou seja, o trabalho como elemento essencial no processo de
desenvolvimento do homem enquanto ser em sociedade. A seguir, € feita uma analise
do capitalismo contemporaneo, no qual o capital é livre diante da eliminacdo de
qualquer tipo de controle ou regulacdo. E, por fim, trata-se da relacéo entre educacéo e
trabalho no Brasil.

O segundo capitulo consiste em uma abordagem da educacgéo superior no Brasil,
entre a Ultima década do século XX e o inicio do século XXI, no contexto do
predominio da ideologia neoliberal nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis
Inacio “Lula” da Silva. Tal capitulo tem por enfoque a questdo da educacao enquanto
mercadoria a servi¢co dos interesses do capital e ndo enquanto fator de emancipacao

humana.
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CAPITULO 1.0 MOVIMENTO DO CAPITAL E SUAS PARTICULARIDADES

O movimento do capital apresenta, segundo Netto; Braz (2012), trés momentos:
0 primeiro se realiza na esfera da circulacdo, em que o capital possui a forma de
dinheiro, o qual é empregado pelo capitalista na aquisicdo de meios de producéo’ e
forca de trabalho? para a producdo de mercadorias; no segundo momento, o capital sai
da esfera da circulacéo e entra na esfera da producéo, no interior da qual trabalhadores
assalariados produzem novas mercadorias, através dos meios de producdo, criando
valores excedentes, ou seja, mais-valia; no terceiro momento, o capital retorna a esfera
da circulagdo, tornando-se novamente dinheiro, no entanto, maior do que aquele
aplicado inicialmente no processo produtivo.

O capital, de acordo com Marx (2012), tem como ponto de partida a circulacéo
de mercadorias, em que o dinheiro se transforma em capital. Originalmente o dinheiro
ndo é capital, mas ele se torna capital quando compra mercadorias para produzir novas
mercadorias, ou seja, novos valores de uso® e de troca®. Estas mercadorias seréo
vendidas por dinheiro. Deste modo, a circulagdo percorre duas fases opostas: “Na
primeira fase [...] compra, transforma-se dinheiro em mercadoria. Na segunda fase [...]
venda, a mercadoria volta a ser dinheiro [...].” (MARX, 2012, p.178)

No que se refere a compra de mercadorias, Netto; Braz (2012) afirmam que, com
uma parte de dinheiro, o capitalista adquire os meios de producdo necessarios ao
processo produtivo, mas esses meios ndo criam novos valores e sim transferem seus
valores a mercadoria que esta sendo produzida. Esta parte do capital que se converte em
meios de producdo e que ndo muda a magnitude do seu valor do processo produtivo, é
denominada por Marx (2010) de capital constante.

Outra parte do dinheiro é empregada pelo capitalista na compra da forca de

trabalho dos trabalhadores pelo seu valor, pagando-lhes um salario correspondente ao

! Constituem o conjunto formado pelo objeto de trabalho e pelo meio de trabalho. O objeto de trabalho é a
matéria a que se aplica o trabalho, como os recursos naturais. O meio de trabalho é uma coisa ou um
complexo de coisas que o trabalhador insere entre si e o objeto de trabalho e Ihe serve para dirigir sua
atividade sobre esse objeto. Pode-se tomar como exemplos de meios de trabalho as fabricas, as maquinas
e as ferramentas. MARX, Karl. O Capital. O processo de producdo do capital. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira 2012, v.1, p. 211-215.

2 Forca de trabalho ou capacidade de trabalho pode ser compreendida como o conjunto das faculdades
fisicas e mentais do corpo e da personalidade de um ser humano, as quais ele coloca em acdo toda vez que
produz valores de uso. (MARX, 2012, p.197).

% O valor de uso é a conjungdo de dois fatores: a matéria fornecida pela natureza e o trabalho que
transforma tal matéria para a satisfacdo das necessidades do ser humano. (MARX,2012, p. 65).

* O valor de troca expressa a relacdo de valor entre mercadorias, isto é, a proporcdo na qual o valor de
uma mercadoria é trocada pelo valor de outra mercadoria. (MARX, 2012, p.71).
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valor de sua reproducdo®. Adquirindo a forca de trabalho, o capitalista pode dispor do
seu valor de uso para movimentar 0s meios de producao.

Para Marx (2012), a forca de trabalho surge como mercadoria nas seguintes
condigBes: quando tal forca for oferecida ou vendida como mercadoria por seu
possuidor no mercado e o dono da forca de trabalho é forcado a vendé-la para
sobreviver, pois ndo tem a propriedade dos meios de produc¢éo. Dai o possuidor da forca
de trabalho e o capitalista encontram-se no mercado e entram em relagdo enquanto
possuidores de mercadoria, diferenciando-se somente pelo fato de que um é o vendedor
e 0 outro é o comprador.

Conforme Granemann (s/d), o estabelecimento da relagdo entre comprador e
vendedor da forca de trabalho abre um novo periodo da historia social humana, em que
0s bens necessarios a vida dos seres humanos também sdo produzidos como

mercadorias. Nesse compasso:

[...] Mercadejar com a forca de trabalho é o ato inaugural da sociedade
capitalista que deve se produzir e reproduzir constantemente, em escalas cada
vez maiores, com a pretensdo de estender-se para o conjunto da vida social e
de todas as suas expressdes. (GRANEMAMM, s/d, p.8)

Ao comprar a forca de trabalho por seu valor de troca, o capitalista passa a ter o
direito de utilizar essa forca por um determinado tempo, isto é, por uma jornada de
trabalho. Mas, o capitalista emprega a forca de trabalho para produzir um valor superior
ao valor de compra, ou seja, ao salario pago ao trabalhador. Esse valor superior,
excedente é chamado de mais-valia. “[...] A mais-valia se origina de um excedente
quantitativo de trabalho, da dura¢do prolongada do mesmo processo de trabalho [...].”
(MARX, 2012, p.231)

Verifica-se que, no interior do processo de producdo, a forca de trabalho, além
de reproduzir o seu proprio valor, também cria valor, ao contrario dos meios de

producdo (capital constante). Como o valor da forca de trabalho se altera de acordo com

® Esse salario considera o tempo de trabalho socialmente necessario para producdo dos bens que
possibilitem a sua manutencdo ou reproducdo. Entre esses bens figuram aqueles que atendem as
necessidades fisiol6gicas dos trabalhadores, garantindo-lhes a sua reproducdo fisica: alimentacéo,
vestuario e moradia. Esses bens também asseguram ao trabalhador necessidades como educacéo e lazer.
NETTO, José Paulo; BRAZ, Economia Politica: uma introdugdo critica. Sdo Paulo: Cortez, 2012, p.99-
100.
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as condicdes do processo de trabalho, tal forca constitui, segundo Marx (2012), o capital
variavel®.

Conforme Netto; Braz (2012), a relacdo entre capital constante e capital variavel
é chamada de composi¢do organica do capital e que varia de acordo com o grau de
mecanizacao ou automatizacdo das organizacdes empresariais e a aplicacdo dos avangos
cientificos e tecnoldgicos ao processo de producdo. A composi¢do do capital organico é
alta quanto maior a proporg¢do do capital constante e é baixa quanto maior a proporgao
do capital varidvel. O capital constante; o capital variavel e a mais-valia compdem o
valor total da mercadoria.

As novas mercadorias produzidas se realizam, isto é, sdo vendidas, trocadas por
dinheiro na esfera da circulagcdo. Uma vez realizadas, essas mercadorias assumem
novamente a forma de dinheiro, de capital monetario “[...] maior [...] que aquele com
que o capitalista implementou o processo produtivo [...]; trata-se do momento em que o
capital retorna a esfera da circulagao [...].” (NETTO; BRAZ, 2012, p.128)

Nesse momento, estd acrescida & mercadoria a mais-valia, o valor excedente
criado pela forca de trabalho. A apropriacdo dessa mais-valia se realiza quando a
mercadoria se realiza. Entretanto, essa apropriacdo s sera total se o capitalista for o
unico protagonista de todo o movimento do capital (da producdo a venda de
mercadorias). Netto: Braz (2012) ressaltam que, de modo geral, o capitalista é obrigado
a tomar dinheiro emprestado nos bancos para investir em instala¢cbes e maquinas. E,
para vender a mercadoria produzida, o capitalista depende de distribuidores que a
comercializem.

Desta forma, a mais-valia gerada na producéo é dividida em trés partes: uma é
apropriada pelo capitalista que implementou o processo produtivo (lucro’ industrial);
outra é cedida pelo capitalista aos que Ihe emprestaram dinheiro (juro) e uma terceira
parte pertence aos comerciantes (lucro comercial). Assim “[...] a consideracdo do

movimento do capital implica a consideragdo ndo somente do capital produtivo

® Trata-se da parte do capital investida na compra da forca de trabalho, que além de reproduzir seu préprio
valor, cria um valor excedente, que varia de acordo com as condigdes do processo de trabalho. Esse valor
excedente, denominado mais-valia, é responsavel pela mobilizacdo do modo de producdo capitalista.
(NETTO; BRAZ, 2012, pp.114-115).

" Para a producdo de mercadorias, o capitalista dispde de uma soma de dinheiro, o qual investe em
maquinas, instalacdes e forca de trabalho. Essas mercadorias sdo vendidas por uma soma de dinheiro
superior a que o capitalista investiu na producdo. A quantia adicional de dinheiro obtida na venda de
mercadorias é o lucro. Este consiste na forca motriz do capitalismo e a razdo de ser do capitalista. A
existéncia do capitalista depende do empenho sistematico para a obtengdo de lucro. (NETTO; BRAZ,
2012, pp.109-110).
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(industrial), mas ainda do capital comercial e do capital bancario.” (NETTO; BRAZ,
2012, p. 129).

Essa reparticdo da mais-valia é fundada na rotacdo do capital, que abrange os
trés supracitados momentos do movimento do capital. Segundo Netto; Braz (2012), a
continuidade da producédo capitalista (reproducdo) depende da porcdo de capital que
estara na base do processo produtivo. A reproducdo e a acumulacdo capitalista® serdo
mais alargadas a medida que maior for a supracitada por¢do. No entanto, a reproducéo e
a acumulacdo dependem do fluxo permanente dos trés momentos que fazem parte do
movimento do capital. Qualquer interrupcdo do movimento do capital gera as crises do
capitalismo®.

A rotacdo do capital é definida por Marx (1998) como um processo periddico. A
duracdo dessa rotacdo é determinada pela soma de seu tempo de producdo e de seu
tempo de circulacdo. A soma desses tempos consiste no tempo de rotacdo do capital.
Em outras palavras, a rotacdo do capital é o periodo que abrange o inicio do momento
em que o valor-capital é adiantando sob a forma monetéria e o retorno desse valor-

capital em processo, sob a mesma forma monetaria.

O valor se torna valor em progressdo, dinheiro em progressdo e, como tal,
capital. Sai da circulagdo, entra novamente nela, mantém-se e multiplica-se
nela, retorna dela acrescido e recomega incessantemente o mesmo circuito
[...] dinheiro que se dilata, dinheiro que gera dinheiro [...]. (MARX, 2012,
p.185)

Para Netto; Braz (2012), interessa ao capitalista reduzir ao maximo o tempo de
rotacdo do seu capital. Quanto menor esse tempo, mais reinvestimentos podem ser
realizados pelo capitalista, como a intensificacdo dos ritmos de trabalho e a aplicagdo
das inovacBes tecnoldgicas ao processo produtivo. As inovagdes tecnoldgicas séo
importantes, tanto no processo de produc¢do quanto na circulagdo: “[...] pense-se Nno
desenvolvimento dos transportes, da logistica e das comunicacdes em geral como
redutores do tempo de rotagdo [...].” (NETTO; BRAZ, 2012, p.129)

Quanto mais o capitalista reduz o tempo de rotagdo do capital, aumenta-se a

quantidade de mais-valia produzida nesse mesmo tempo. Porém, Netto;Braz (2012)

® A acumulacéo capitalista se refere a reproducdo ampliada, em que o capitalista emprega apenas uma
parte da mais-valia que apropriou para cobrir seus gastos pessoais. A outra parte dessa mais-valia é
aplicada na producdo de mercadorias (como a compra de novas maquinas e contratacdo de mais forga de
trabalho). A acumulacéo é fundamental para a existéncia e a manutengdo do sistema capitalista. (NETTO;
BRAZ, 2012, p.138-139).

% A crise capitalista se caracteriza pela redugdo da producdo que gera a diminuicio da forca de trabalho
utilizada (desemprego). (NETTO; BRAZ, 2012, p.158).
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alertam para o fato de que o tempo de rotacdo varia entre 0s capitais investidos em

varios ramos de producéo.

1.1.A centralidade do trabalho na constitui¢éo do ser social

O trabalho néo se restringe, segundo Netto;Braz (2012) a area econémica, mas
se estende ao modo de ser dos homens e da sociedade. Por meio do trabalho, os seres
humanos em sociedade transformam os recursos naturais em produtos que satisfacam as
suas necessidades. Para Marx (2012), o trabalho € um processo no qual o ser humano
coloca em acdo, regula e controla o seu intercambio material com a natureza. Nesse
processo, 0 homem p&e em movimento as forcas de seu corpo (cabeca, bragcos, méos e
pernas), tendo por objetivo a apropriacdo dos recursos da natureza, conferindo-lhes
forma util a vida humana.

Contudo, o trabalho humano se difere das atividades de sobrevivéncia realizadas
pelos animais. De forma diferente dessas atividades, o trabalho humano ndo age
diretamente sobre a matéria-prima, pois exige instrumentos que se colocam entre 0s que
realizam o trabalho e a matéria; exige habilidades e conhecimentos, ndo se realizando
com base em determinacdes genéticas e o trabalho ndo se limita ao atendimento de
necessidades como alimentagdo. Mas também a satisfacdo de novas necessidades. “[...]
A diferenca das atividades naturais, o trabalho se especifica por uma relagdo mediada
(grifo no original) entre o seu sujeito [...] e 0 seu objeto [...].” (NETTO; BRAZ, 2012,
p.32)

Nessa linha de pensamento, Granemann (s/d) destaca que o ser humano,
enquanto Unico animal que fabrica os seus instrumentos de trabalho amplia as suas
potencialidades e pode realizar atividades que seriam impossiveis de se executar sem
tais instrumentos. Essa capacidade distingue o trabalho humano daquele desenvolvido
pelos animais (entendidos aqui como 0s irracionais), pois a criagdo de um instrumento
de trabalho exige do homem uma ideia prévia, um planejamento consciente do que ira
executar.

Os instrumentos de trabalho auxiliam o homem no processo de transformacéo da
natureza'®. Esta, transformada pelo trabalho, proporciona as condicgdes de preservacao

da vida dos homens em sociedade. Por sua vez, a sociedade ndo é um mero somatoério

19 Compreendida como o conjunto dos seres que antecederam ao surgimento dos primeiros agrupamentos
humanos e continuaram a existir e a se desenvolver apds esse surgimento. Tais seres se dividem em
inorgénicos (que ndo se reproduzem) e organicos (que se reproduzem, a exemplo dos animais e vegetais).
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 35).
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de homens e mulheres e sim um modo de existir do ser social. O desenvolvimento do
ser social implica a humanizacdo do homem. Quanto mais este se humaniza, mais
diminui a sua naturalidade (estritamente voltada ao atendimento de suas necessidades
bioldgicas).

No quadro do desenvolvimento do ser social, as determinacdes naturais do ser
humano permanecem, porém sofrem um recuo. Nesse desenvolvimento, o trabalho
aparece como elemento essencial, porque é através dele que o homem transforma a

natureza e a Si mesmo.

[...] O homem [...] é natureza historicamente transformada — mas o que é
propriamente humano reside nessa transformacéao (autotransformacéo, ja que
propiciada pelo trabalho realizado pelos homens), que situa o homem para
além da natureza (grifo no original) e o caracteriza como ser social.
(NETTO; BRAZ, 2012, p.39)

A medida que o ser social se desenvolve, ele produz objetivacdes que, ndo
obstante estejam relacionadas ao trabalho, dele se afastam gradativamente. As
objetivacdes do ser social se tornam diversificadas e complexas, se emancipando do
processo de trabalho. Essas objetivacOes estdo vinculadas ao mundo das ideias e se
manifestam na religido, na ciéncia, na filosofia e na arte. “[...] ao cabo de milhares de
anos, pensamento religioso, ciéncia filosofia e arte tornaram-se objetivacdes
autonomizadas do processo de trabalho, constituindo expressdes do ser social
desenvolvido [...].” (NETTO; BRAZ, 2012, p.40)

Apesar do surgimento de objetivacdes mais complexas, o trabalho permanece
como objetivacdo primaria e ineliminavel do ser social e, vinculados ao trabalho,
aparecem alguns tracos como: executar tarefas teleologicamente orientadas; comunicar-
se por meio da linguagem articulada; tratar suas atividades e a si proprio de maneira
reflexiva e consciente; saber escolher as alternativas; universalizar-se e sociabilizar-se.
Esses tracos, de acordo com Netto; Braz (2012) sintetizam o ser social.

Somente o ser social possui a capacidade de agir teleologicamente, apenas ele é
capaz de projetar, de criar produtos que se objetivam na medida em que realizam
projetos. Tal capacidade diferencia o trabalho humano das atividades dos outros
animais. Estas atividades consistem em “[..] um ato bioldgico, muitas vezes
condicionador da prépria vida; um imperativo bioldgico que ao ndo se realizar pode
fazer a vida [...] cessar.” (GRANEMANN, s/d, p.6)

O ser social, como foi mencionado, também possui a capacidade de se expressar

mediante uma linguagem articulada, a qual exterioriza e torna viavel o pensamento.
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Além disso, atraves da consciéncia o ser social toma a sua tarefa e a si mesmo como
objetos de reflexdo e é livre para escolher. Projetando, refletindo e tendo liberdade de
escolha, o ser social se desprende das singularidades, das particularidades,
universalizando-se. Por fim, para se reproduzir e ampliar as suas potencialidades, o ser
social dispde da capacidade de sociabilizagdo. O ser social, assim, se desenvolve por
meio da apropriacdo “[...] dos processos de interacao social, especialmente os
educativos (formais e informais).” (NETTO; BRAZ, 2012)

A sociabilizagdo permite ao homem criar uma natureza humana, social, “[...]
capaz de nos tornar seres portadores de uma natureza diversa da dos outros seres
naturais [...].” (GRANEMANN, s/d, p.3). Essa natureza social é uma espécie de
segunda natureza que se eleva sobre a sua existéncia bioldgica natural (primeira
natureza). A natureza bioldgica é fundamental para a existéncia da natureza social.
Entretanto, quanto mais os homens tornam complexas as relagcdes sociais, mais eles se
distanciam de sua natureza biologica.

Granemann (s/d) aponta o trabalho como elemento fundador da sociabilidade do
ser humano, pois as relagfes sociais construidas pelo homem se fundamentaram no
trabalho. Através deste, 0s seres humanos produziram os bens socialmente necessarios a
cada fase da histéria humana. A constituicdo do ser social tem no trabalho o fundamento
da natureza humana, porque mediante o labor, os homens se distinguiram do mundo
organico, passando a manipula-lo e a se distanciar dele com certa autonomia. Contudo,
esta autonomia é relativa, uma vez que o homem nao pode descartar a natureza, pois
dela depende para suas necessidades. “[...] Sem a vida natural, sem a permanéncia desta
dimensdo, cancela-se o ser social e a existéncia mesma da sociabilidade.”
(GRANEMANN, s/d, p.4)

Assim como Granemann (s/d), Netto; Braz (2012) consideram o trabalho como
elemento constitutivo do ser social, mas chamam a atengéo para o fato de que o ser
social ndo se restringe ao trabalho. Foi visto que, ao passo que o ser social se
desenvolve, surgem objetivacdes que se emancipam das exigéncias do trabalho. Quanto
mais desenvolvido o ser social, mais complexas e diversificadas sdo as suas

objetivagoes.
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Tendo por objetivo demonstrar que o ser social ndo se limita ao trabalho, Netto;
Braz (2012) tratam de uma categoria denominada préxis', a qual envolve o trabalho,
mas que inclui todas as objetivacfes humanas. Por meio da préaxis, o ser social se
desenvolve além do trabalho, se projetando para 0 mundo das ideias e, deste modo,
construindo um mundo social (de produtos, obras e valores). “[...] Na sua amplitude, a
categoria de praxis revela 0 homem como ser critico e autoprodutivo (grifo no original):
ser da praxis, 0 homem € produto e cria¢do da sua auto-atividade, ele é o que (se) fez e
(se) faz.” (NETTO; BRAZ, 2012, p.43)

A praxis, porém, ndo gera somente produtos, obras e valores que possibilita ao
homem se reconhecer como autoprodutivo e criativo. Em determinadas condicbes
historicas e sociais, 0s produtos e valores resultantes do trabalho e da imaginacao do ser
humano néo se revelam como objetivacdes humanizadoras e sim como algo que escapa
ao controle do homem, passando a controla-lo. Dai observa-se uma inversao: as
objetivacdes passam a dominar o ser humano. “Essa inversdo caracteriza o fenémeno
histérico da alienagdo (grifo no original) [...]” (NETTO; BRAZ, 2012, p.44)

A alienacdo € caracteristica de sociedades onde predominam a propriedade
privada dos meios de producdo e a divisdo social do trabalho. Nessas sociedades, o
trabalhador € explorado e o produto de seu trabalho ndo Ihe pertence. Marx (1989)
considera alienacdo do trabalho sob dois aspectos: a relacdo do trabalhador com o
produto do seu trabalho, como algo alheio que tem poder sobre ele e a relacdo do
trabalhador com a sua propria atividade, que Ihe é alheia e lhe traz sofrimento. Desta
forma, “[...] o trabalho [...] aparece a0 homem s6 como um meio para satisfazer uma
necessidade [...] a necessidade de manutencéo da existéncia fisica [...].” (MARX, 1989,
p.156)

Manifestando-se nas relagdes entre o trabalhador, seus instrumentos de trabalho
e seus produtos, a alienacdo se dissemina por toda a sociedade e seus membros, 0s quais
criam uma cultura alienada, na qual as objetivagdes humanas ndo promovem a

humanizacdo e sim geram regressoes do ser social. Este ser social:

1 Deve-se distinguir as duas formas de praxis: uma voltada para o controle e a explorag&o dos recursos
naturais, mediante o trabalho e outra que se refere a atuagdo do homem sobre si mesmo, através da
educagdo ou da politica. (NETTO; BRAZ, 2012, pp.43-44).
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[...] plasma todo o género humano (grifos no original) [...], do qual todos os
membros da sociedade podem partilhar enquanto seres singulares, como
portadores e (re)criadores: portadores porque, por intermédio dos
mecanismos de sociabiliza¢do (interacdo social, educacdo e auto-educacéo),
incorporam as objetivacOes ja realizadas; (re)criadores porque, através de
suas proprias objetivacGes, atualizam e renovam o ser social [...]. (NETTO;
BRAZ, 2012, p.46)

Ao passo em gue a sociedade se diferencia da natureza, ou seja, que o ser social
se desenvolve, a relacdo entre os homens singulares se tornam cada vez mais complexa.
Tal complexidade pode ser entendida, de acordo com Netto; Braz (2012), sob duas
razdes: quanto mais complexas sdo as objetivacOes de uma sociedade, maiores sdo as
exigéncias para a sociabilizacdo dos membros dessa sociedade e, em uma sociedade
marcada pela propriedade privada e pela divisdo social do trabalho (incluindo a
alienacdo), nem todos tém a possibilidade de incorporar as objetivac6es do ser social.
"[...] Somente numa sociedade que supere a divisdo social do trabalho e a propriedade
privada [...] pode-se pensar que todas as possibilidades do desenvolvimento do ser
social se tornem acessiveis a todos os homens.” (NETTO; BRAZ, 2012, p.46)

Deixando de lado as objetivacdes complexas, o trabalho engquanto objetivacéo
primaria e inelimindvel constitui um elemento essencial no interior da sociedade
capitalista, a qual se baseia na producéo e venda de mercadorias, cujo valor, conforme
Marx (2012), é determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario*?. Porém, no
processo de acumulacdo capitalista, fundamentada na exploracdo do trabalho, observa-
se 0 crescimento da riqueza social em contraste com o enorme crescimento da pobreza.
Segundo Marx (1984 apud NETTO;BRAZ, 2012), a medida que se acumula mais
capital, piora a situacdo do trabalhador, agravando a sua situacdo de miséria, tormento
de trabalho, degradacdo moral e brutalizag&o.

Entretanto, Netto;Braz (2012) afirmam que algumas correntes das Ciéncias
Sociais questionam a centralidade do trabalho, a partir de dois fendmenos: a reducdo do
contingente de trabalhadores e o desemprego crescente que afeta as sociedades
capitalistas na contemporaneidade. Nessa diregdo, tornou-se frequente nos meios
académicos os discursos a respeito do fim do trabalho. Granemann (s/d) também faz
uma abordagem acerca dessa questdo, destacando que, na atualidade, tanto no Brasil
quanto no mundo, verifica-se a existéncia de varios escritos a respeito do fim do
trabalho.

12 Trata-se do tempo de trabalho requerido para produzir-se um valor de uso qualquer, nas condigdes de
producdo socialmente normais existentes e com o grau social médio de destreza e intensidade do trabalho.
(MARX, 2012, p.61).
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Para Netto;Braz (2012) os dois supracitados fenémenos ndo autorizam a
desconsideracdo da centralidade do trabalho. A reducdo do contingente de trabalhadores
pode ser explicada pelo desenvolvimento das forcas produtivas™. O desemprego se
limita & sociedade burguesa, marcada por uma populagdo excedente. Na mesma linha de
pensamento, Pochmann (2007 apud GRANEMANN, s/d, p.3) afirma que, ndo obstante
algumas modificacGes na base técnica do trabalho, elas ndo fazem com que o trabalho
perca a centralidade.

Na atualidade, como ressalta Granemann (s/d), os textos académicos tém
abordado trabalho e emprego como sinénimos. Para a autora em questdo, o trabalho nédo
deve ser confundido com emprego, pois o trabalho ¢ atividade criativa “[...] motor de
civilizagdo e fonte de realizagdo das potencialidades da natureza social do homem que
ao criar o trabalho ¢ recriado e modificado pela atividade a que deu vida.”
(GRANEMANN, s/d, p.6). Dai pode-se inferir, conforme a autora que, o trabalho ainda

constitui um elemento fundamental na constituicdo do homem enquanto ser social.

1.2. O capitalismo nos dias atuais: estrutura produtiva e acumulacao flexivel

A configuracdo do capitalismo na atualidade é designada de acordo com Netto;
Braz (2012), como capitalismo contemporaneo e tem inicio na década de 1970, diante
da crise que colocou fim a fase qurea do capitalismo, chamada de “anos dourados™. A
principal caracteristica do capitalismo contemporaneo consiste na eliminacdo de
qualquer tipo de controle ou de regulamentacdo, deixando o capital livre para avancar.
Tal eliminacdo se expressa pela adogdo, por parte do capitalismo contemporaneo, da
ideologia neoliberal ou neoliberalismo, que torna legitimo o projeto do capital
monopolista de acabar com as restricdes econdmicas e politicas que limitam o seu
movimento.

No ambito econémico, o neoliberalismo defende o rompimento das barreiras
econdmicas, como a destruicdo das defesas alfandegéarias para garantir a livre circulagéo
de mercadorias entre paises. Nesse quadro, observa-se a formacao de grandes blocos de
paises unidos economicamente.

No entanto, para maior compreensdo do capitalismo contemporaneo,
especificamente de sua estrutura produtiva e da acumulacéo flexivel, faz-se necessaria

uma abordagem, ainda que breve da etapa do capitalismo denominada “anos dourados”.

13 Constituem o conjunto dos meios de trabalho; dos objetos de trabalho e das forcas de trabalho.
(NETTO; BRAZ, 2012, p.58).



23

Esta etapa abrange o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945 e a década de
1970. Trata-se do estagio imperialista do capitalismo, em que predominaram as taxas de
lucro elevadas, com ondas expansivas. De acordo com Netto;Braz (2012), esse
capitalismo imperialista caracteristico dos “anos dourados” trouxe mudangas
significativas na area econémica.

Até entdo, os capitais eram exportados dos paises centrais (desenvolvidos) para
o0s paises periféricos (subdesenvolvidos), mas na fase imperialista, essas exportagdes se
voltam para os paises desenvolvidos no cenario da imposi¢do dos Estados Unidos a
Inglaterra e a Franca.

Outra mudanca € a universaliza¢do da organizacao do trabalho industrial, isto €,
0 padréo fordista-taylorista. Tendo por base algumas adaptacdes feitas por Henry Ford,
a geréncia cientifica de Frederick Taylor, o supracitado padrdo universalizou-se nos
“anos dourados”. Segundo Netto;Braz (2012), o fordismo-taylorismo foi inicialmente
implantado na industria automobilistica. Posteriormente se tornou o padrdo para toda a
producdo industrial e universalizou-se nessas décadas gloriosas. Tal padrdo produtivo se
estruturou com base no trabalho parcelado e fragmentado, na decomposicéo de tarefas,
que transformava o trabalho operario a um conjunto repetitivo de atividades, cuja soma

resultava no trabalho coletivo produtor de automoveis.

Uma linha rigida de producédo articulava os diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre as a¢des individuais das quais a esteira (grifo no original) fazia
as interligagdes, dando o ritmo e o tempo necessario para a realizagdo das
tarefas. Esse processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da
producéo em série fordista com o crondmetro taylorista (grifo no original),
além da vigéncia da separagdo nitida entre elaboracao e execugdo (grifo no
original). (NETTO; BRAZ, 2012, p.198)

No entanto, como ressaltam Netto;Braz (2012), o estagio imperialista do
capitalismo agrava contradigdes como a anarquia da producdo e a concorréncia entre
setores monopolizados e ndo monopolizados. Também aprofunda uma contradigédo
bésica do capitalismo: a producdo é cada vez mais socializada, porém o excedente
produzido pelos trabalhadores é apropriado pelos proprietarios dos meios de produgéo
(apropriacéo privada do excedente). Essa contradicdo que j& promovia o antagonismo
entre as duas grandes classes do capitalismo (burguesia e proletariado) € agravada na
fase monopolista do capitalismo, porque se estende em escala mundial. O atraso
econémico de alguns paises representa fonte de superlucros para os paises capitalistas

desenvolvidos.
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Tendo em vista a administracdo de tais contradi¢cdes, surge um Estado
interventor, denominado Welfare State (Estado de Bem Estar Social). Esse Estado
inspirado no keynesianismo®, teria por funcdes: o fornecimento a baixo custo de
materiais a0 monopolio; a direcdo de empresas que se encontram em dificuldades,
indicando aos monopolios as areas de investimento que tenham retorno garantido; entre
outras.

Entretanto, a novidade desse novo modelo de Estado constitui em se legitimar
como instrumento de coesdo social. Diante do fortalecimento do movimento operario e
sindical, o Estado a servico do monopolio passa a tomar medidas de carater social.
Assegurando os direitos sociais dos trabalhadores, esse modelo de Estado garantiria o
bom funcionamento do capitalismo monopolista. O Welfare State se tornou um dos
principais sustenticulos institucionais da fase denominada “anos dourados” “[...] ao
integrar a sua dindmica econdmica parte das demandas operarias por melhores
condi¢des de vida e trabalho.” (MOTA, s/d, p.6)

Harvey (1995 apud MOTA, s/d, p.5), define a etapa imperialista dos “anos
dourados” como fordista-keynesiano, em razdo de sua articulacdo organica entre agéo e
gestdo da producdo. Nessa linha, Netto;Braz (2012) afirmam que o taylorismo-fordismo
keynesianismo anunciava um capitalismo sem contradi¢cdes (apenas conflitivo), pois
consolidava a producdo em larga escala em um mercado em crescente expanséo e a
intervencgéo do Estado enquanto mecanismo de controle das crises.

Esta forma de capitalismo, tendo por base a onda longa expansiva, na qual, de
acordo com Mandel (1982 apud NETTO; BRAZ, 2012), os ciclos de prosperidade sdo
mais longos e intensos e as crises ciclicas sdo superficiais, se mostrava dominante e
parecia insuperavel. Mas, a partir da segunda metade da década de 1960 e o inicio dos
anos de 1970, a taxa de lucro comegou a entrar em declinio, revelando a crise do
capitalismo monopolista, provocada pela desvinculagdo do doélar do ouro e pela
elevacdo do preco do barril do petréleo. Para agravar essa situagdo, surgem
manifestages culturais de carater anticapitalista, como a chamada contracultura e as
lutas de minorias como estudantes, negros e feministas, além da pressdao do movimento
sindical. Assim, a onda expansiva cede espaco a uma onda recessiva.

Essa onda recessiva que se generalizou por todas as poténcias imperialistas,

entre 1974 e 1975, representava o fim da ilusao dos “anos dourados” e caracterizava-se

1 Refere-se ao pensamento do economista inglés John Maynard Keynes, o qual defendia o
intervencionismo estatal. (NETTO; BRAZ, 2012, p.195).
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pela queda das taxas de lucro e pelo recuo do crescimento. Nesse quadro, tendo por
objetivo reverter a conjuntura negativa, o capitalismo traca uma estratégias, algumas
direcionadas para a estruturacdo do processo produtivo. Esgota-se, como observam
Netto;Braz (2012), a modalidade de acumulacdo rigida, caracteristica do padrdo
fordista-taylorista. Inicia-se a fase denominada acumulacéo flexivel.

A acumulacdo flexivel, conforme os autores em questdo, se baseia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos
padrées de consumo. Mediante a acumulacdo flexivel, opera-se, segundo Netto;Braz
(2012) uma reestruturacdo produtiva, marcada por um tipo diferenciado de producéo;
pela desterritorializacdo da producdo e pela incorporacdo de tecnologias no processo
produtivo.

No que se refere ao tipo diferenciado de producéo, a reestruturacdo produtiva,
busca substituir a producdo em massa de produtos, caracteristica do padréo fordista-
taylorista, por uma producdo seletiva, voltada especificamente para o consumo das
classes médias, pois € “[...] inutil para a producao uma parte da populacao destituida dos
meios de produgdo e¢ da condi¢do de vendedores de forga de trabalho.” (MOTA, s/d,
p.12)

A desterritorializacdo da producdo trata-se do deslocamento de unidades de
producdo para novos espacos territoriais, principalmente em paises subdesenvolvidos e
periféricos, onde é mais intensa a exploracdo da forca de trabalho™. A respeito da
desterritorializacdo da producdo, Mota (s/d) afirma que esta representa a construcdo de
um novo trabalho e de um novo trabalhador coletivo, sob uma nova diviséo
internacional e técnica do trabalho, que reserva aos paises centrais, desenvolvidos, a
parte nobre, intelectual, isto é, os projetos, o planejamento e a pesquisa e deixa 0
trabalho precario, “sujo” para os paises periféricos, subdesenvolvidos, onde a mao de
obra ¢ barata e ndo existe uma legislacdo protetora do trabalhador. “[...] a
desterritorializacdo permite o controle do conjunto da producdo por um monopdlio que,
ele mesmo, nada produz [...].” (NETTO;BRAZ, 2012, p.218)

A introducdo das tecnologias resultantes do intenso avanco tecnoldgico a
exemplos da microeletronica, da informética e da robdtica, no processo produtivo, tem
alterado os processos de trabalho e os trabalhadores vinculados a produgdo. Desta

maneira, a base produtiva se desloca dos suportes eletromecanicos para 0s

5 Aintensificacdo da exploragéo do trabalho nas areas subdesenvolvidas e periféricas pode ser explicada
pelo baixo preco da forca de trabalho, pela auséncia de uma legislacdo trabalhista e de movimento
sindical. (NETTO; BRAZ, 2012, p.216).
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eletroeletronicos e, de acordo com Netto;Braz (2012), esse deslocamento possui trés
implicacdes: a que se relaciona ao trabalhador coletivo; as exigéncias postas aos
trabalhadores envolvidos diretamente com a producdo e a gestdo desta forca de trabalho.

Quanto a primeira implicacdo, o deslocamento da base produtiva colocou novas
condicdes para o trabalhador coletivo, do qual se exige capacidade intelectual para a
realizacéo de atividades cada vez mais complexas.

No que diz respeito a segunda implicacdo, o deslocamento requer do trabalhador
diretamente relacionado com a producdo, uma qualificagdo alta e a capacidade de
participar de diversas atividades produtivas. Porém, paralelamente as atividades que
exigem qualificacdo e que sdo realizadas por trabalhadores qualificados que conseguem
seguranca (ainda que minima) no trabalho, surge uma parcela de trabalhadores
precarizados. No mesmo processo de trabalho, figuram atividades que envolvem “[...]
altas tecnologias, superespecializagdo e precarizacdo.” (MOTA, s/d, p.10).

Verifica-se no processo produtivo, a existéncia de um nucleo composto por
trabalhadores possuidores de direitos e garantia, em torno do qual figuram
trabalhadores, alguns dos quais vinculados a outras empresas por meio da terceirizagdo
de atividades e servicos, que se sujeitam a baixos salarios e ndo possuem garantias e
direitos. Os processos de trabalho caracteristicos da atual configuracdo do sistema
capitalista possibilita a “[...] inser¢cdo precarizada dessa forca de trabalho [...] processos
combinados de trabalho, cujos sujeitos sdo [...] trabalhadores informais, temporarios ou
por conta propria.” (MOTA, s/d, p.13)

A gestdo da forca de trabalho ligada diretamente a producdo, se renova: a
tradicional hierarquizacdo e rigido controle sobre os trabalhadores cede espago a
reducdo da hierarquia, mediante a formacdo de equipes de trabalho e a énfase na
importancia da participacdo dos trabalhadores. Netto;Braz (2012) apontam que, nesse
cenario, a acumulacdo flexivel se expressa na relagdo de trabalho como instrumento de
quebra da consciéncia de classe dos trabalhadores, através da ideia de que a empresa é a
casa do trabalhador, o qual passa a ser chamado de colaborador. Observa-se que, diante
da acumulacdo flexivel o trabalhador se torna polivalente.

Tonet (s/d) destaca que os fatores que fazem parte das transformagdes do mundo
do trabalho na atualidade, como o controle de qualidade pelos préprios trabalhadores e a
participacdo destes em determinadas decisdes no ambiente de trabalho, ndo buscam
melhorar a vida do trabalhador e sim transferir para ele parte das atividades de controle,

anteriormente realizadas pelos capitalistas.
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De modo geral, o capitalismo contemporaneo, por intermédio da reestruturacéo
produtiva, gerou forte impacto sobre os trabalhadores, decorrente da crise do
movimento sindical e a reducdo do numero de operarios, 0s quais tém contribuido para
reforcar a ideia de que a resisténcia dos trabalhadores diminuiu e da “[...] morte do
sujeito revolucionario [...].” (NETTO;BRAZ, 2012, p.219)

Ainda no cenario do capitalismo contemporaneo, observa-se, segundo
Netto;Braz (2012), a exponenciacdo da questdo social, decorrente da precarizagéo e da
informalizagéo das relacdes de trabalho, nas quais se verifica o retorno de formas de
exploracdo proprias do passado, como o aumento da jornada de trabalho; o salario
diferenciado por género, entre outras. Por fim, a ofensiva do capital sobre o trabalho,
acentuada no sistema capitalista contemporaneo, provoca uma crescente pauperizacéo,

principalmente nos paises periféricos.

1.3. Educacdao e trabalho no Brasil

A relacdo entre educagdo e trabalho surge, como ressalta Coutinho (s/d),
enquanto objeto de anélise como o advento e desenvolvimento do sistema capitalista,
expressando a preocupacdo com a preparacao de forca de trabalho da classe assalariada.
“[...] Educagao seria, entdo, no ensino superior, o privilégio de uma elite pensante e, nas
classes mais pobres, tdo s preparacao de fator de producdo para o mercado de trabalho
[...].” (COUTINHO, s/d, p.374). No presente subcapitulo, a abordagem da relacao entre
educacdo e trabalho no Brasil tem como cenério o desenvolvimento industrial no Brasil,
no interior do qual se formou a classe operéria'®.

A industrializacdo no Brasil foi tardia, comparada com os paises europeus. Na
Inglaterra, por exemplo, as industrias surgiram por volta de 1760 e 1770, no quadro da
chamada Revolugdo Industrial’’. No Brasil, o desenvolvimento industrial tem inicio
entre a metade do século XX e o inicio do século XXI. Nesse periodo, ndo obstante
transformacgdes politica, como a passagem do regime monarquico para 0 regime
republicano, a base da economia brasileira permanece agraria.

No decorrer da fase denominada Primeira Republica ou Republica Velha (1889-

1930), a economia brasileira tinha por base o setor agroexportador, tendo o café como

16 A classe operéria no Brasil se formou entre 1900 e 1920. GIANOTTI, Vito. Histéria das lutas dos
trabalhadores no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2009, p.27-28.

7 Surgida na Inglaterra na segunda metade do século XVIII, com a invengdo da maquina movida a vapor,
marcando a passagem da manufatura para a maquina. Ao longo do século X1X, a Revolugéo Industrial se
expande pelo restante da Europa e nos Estados Unidos. (GIANOTT]I, 2009, p.27-28).
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principal produto de exportacdo. A burguesia agraria detinha o poder politico, cujo
nucleo estava em S&o Paulo e Minas Gerais, respectivamente grandes produtores de
café e de leite. Dai a expressdo “politica do café-com-leite”, a qual estava a servico dos
cafeicultores de S&o Paulo e dos pecuaristas de Minas Gerais.

Weinstein (2000) afirma que, ao longo da primeira fase da Republica no Brasil,
uma série de oligarquias® regionais deteve 0 monopélio do poder politico, manipulando
as eleicdes e diminuindo a participagcdo popular. Segundo a autora em questdo, as
liderancas republicanas nesse contexto se preocupavam com a oferta de méo-de-obra e
com o controle dos trabalhadores, no entanto, a énfase inicial ndo era no setor urbano e
sim no agrario.

Durante as primeiras décadas do regime republicano, ndo obstante as precérias
condicBes dos operarios, como baixos salérios; ampla jornada de trabalho; exploracéo
da méo de obra feminina e infantil, o governo tomou poucas medidas no sentido de
regulamentar as relagcdes entre capital e trabalho no setor urbano, buscando aliviar o
sofrimento do trabalhador urbano.

De acordo com Ghiraldelli (1987 apud GOMES, s/d), entre 1891 e 1919, o
Congresso e o0 governo quase nada fizeram em termos de leis trabalhistas. Nessa
direcdo, o Congresso, enquanto defensor dos principios liberais'®, ndo se sentia capaz de
interferir nas relagdes entre capital e trabalho, cumprindo as exigéncias de uma politica
conservadora. As Unicas leis que existiam nessa época, segundo Gianotti (2009), eram
repressivas.

Mas, os politicos ndo puderam ignorar por muito tempo a “questdo social”,
considerada nesse quadro, como um caso de policia. J& em meados do século XX, o
proletariado industrial do Brasil entra em confronto com o liberalismo defendido pela

burguesia brasileira. Em oposic¢éo a visdo liberal burguesa, os operarios brasileiros na

80 termo “oligarquia” se relaciona a monopolizagio do poder por parte de um pequeno grupo de
familias. WEINSTEIN, Barbara. (Re)formacdo da classe trabalhadora no Brasil (1920-1964). Sao
Paulo: Cortez, 2000, p.384.

19 Esses principios estdo relacionados & visdo politico-econdmica da burguesia, também chamada de
liberalismo. Este, como o préprio nome sugere, busca defender a liberdade total para as forgas produtivas:
capital e trabalho, considerando que o Estado ndo deve interferir na economia e nos assuntos referentes as
tais forcas. Desta forma, € no livre mercado que o capital e o trabalho se entendem e que,
automaticamente, toda a economia se regula. Cada operério seria livre para negociar e fazer exigéncias.
No entanto, os patrGes brasileiros ndo admitiam nenhuma organizacdo de trabalhadores. (GIANOTTI,
2009, p.57)



29

perspectiva das ideologias anarquista®® e socialista, exigiam maior liberdade e melhores
salarios.

Nesse periodo, as greves passam a ser frequentes®'. Em 1902, ocorre uma greve
em uma industria de sapatos no Rio de Janeiro, entdo capital federal. Em 1903, teve
inicio uma greve interprofissional (que envolveu pintores, graficos, chapeleiros, entre
outros). Em 1904, a Unido Interamericana de Operarios coordenou uma greve contra a
Companhia Docas de Santos. Em 1906, S&o Paulo foi palco de uma das greves de maior
vulto, em todo o Estado, durante a Primeira Republica. Nos anos de 1907 e de 1908
também ocorreram greves.

Em resposta as greves, O Congresso aprovou, em 1907, uma lei que regulava a
entrada dos estrangeiros no Brasil e expulsava qualquer estrangeiro que ameacasse a
seguranca nacional. Ghiraldelli (1987 apud GOMES, s/d) destaca que, em 1912 o
senador Adolfo Gordo, autor da supracitada lei, apresentou um novo projeto de
repressao ao elemento estrangeiro.

Apb6s um periodo de aproximadamente dez anos sem greves significativas,
ocorre uma greve geral, em 1917: “um movimento de proporg¢des inéditas, reunindo
artesdos e operarios de fabricas, homens e mulheres, num esforco para conseguir
melhores condigdes de trabalho e melhores salarios.” (WEINSTEIN, 2000, p.72)

Em um clima de hostilidade ao movimento operario, o analfabetismo consistia,
conforme Gomes (s/d), em um dos principais fatores de exclusdo, na medida que
dificultava a instrumentalizacdo das lutas operarias. A primeira Constituicdo
republicana (1891) proibia os analfabetos de exercerem o direito de voto.

Gomes (s/d) aponta que, para os intelectuais da época, ligados a manutencéo da
ordem capitalista burguesa, a educacdo pautava-se pela perspectiva liberal que
relacionava miséria com falta de escolaridade. Assim, pouco se fez pela educacéo
publica nas primeiras décadas do regime republicano no Brasil.

Entre as principais caracteristicas da educacdo nas primeiras décadas da

Republica no Brasil, Nagle (2006) enfatiza o dualismo expresso pela responsabilidade

% Movimento surgido na segunda metade do século XIX e que defendia a extincdo do Estado e da
propriedade. Até meados do século XX, o0 anarquismo constituiu uma das principais for¢as do movimento
operério internacional. Geralmente o anarquismo € confundido com o anarco-sindicalismo, corrente que
destacava a importancia dos sindicados enquanto instrumentos de lideranca da luta contra o Estado e de
formacdo da base de uma nova sociedade. Essa corrente pretendia abolir o Estado e organizar as
atividades da sociedade por meio dos sindicatos. PINHEIRO, Paulo Sérgio. O Proletariado Industrial na
Primeira Republica. In: FAUSTO, Boris (Org.) Histdria Geral da Civilizagdo Brasileira. O Brasil
Republicano. Sociedade e Institui¢des. Sdo Paulo: Difel, 2006, t.3, v.9, p.161

2L Até o final do século XIX as greves eram raras e ndo passavam de incidentes isolados de rebelido da
classe operaria. (PINHEIRO, 2006, p.166)
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da Unido sobre a escola secundaria e superior e dos Estados sobre o ensino primario e

técnico-profissional.

[...] Essa é uma das fases mantenedoras do chamado ‘dualismo’ do sistema
escolar brasileiro, traduzido, muitas vezes, na contraposicdo entre as escolas
de ‘elite’ — secundaria e superior — ¢ as escolas do ‘povo’ — primaria e técnico
profissional [...]. (NAGLE, 2006, p.289)

Outra caracteristica ressaltada por Nagle (2006) é a auséncia de um 6érgéo
préprio, de nivel ministerial, para tratar dos assuntos relacionados a educagdo. A
instrucdo publica e o ensino técnico-profissional estavam sob a responsabilidade de
pastas politicas, respectivamente o Ministério da Justica e Negdcios Interiores e o
Ministério da Agricultura.

O ensino técnico-profissional na Primeira Republica era destinado a atender as
classes populares, as camadas menos favorecidas, apresentando-se mais como um
programa assistencial de atendimento aos necessitados do que um plano educacional.
Segundo Nagle (2006), esse tipo de ensino tinha por finalidade a regeneracdo pelo
trabalho.

No ramo industrial, destaca-se, nessa fase, a criagdo, em 1909, de escolas de
aprendizes artifices, com a funcdo de ministrar o ensino profissional priméario gratuito.
Mas, 0 ensino nessas escolas praticamente ndo se diferenciava daquele que era
ministrado nas escolas primarias, pois eram realizados por professoras normalistas,
cujos mestres ndo tinham base teorica, conhecimento técnico e formacdo pedagogica.
Tais mestres eram retirados das oficinas e das fabricas. Observa-se, entdo, uma “[...]
combina¢do entre um programa educativo e a producao industrial.” (NAGLE, 2006,
p.298)

Nessa linha de pensamento, Coutinho (s/d) destaca que a preparacdo de mao-de-
obra qualificada era uma questdo de Estado para garantir o processo futuro de
desenvolvimento econémico brasileiro, que representasse uma ruptura com o perfil
agrario caracteristico da chamada Primeira Republica no Brasil. Porém, esse perfil cede
espaco, a partir de 1930 a uma nova configuragdo econémica.

O Brasil, assim como o restante do mundo, entrou nos anos de 1930 sob o
impacto da crise econdmica mundial provocada pelo crack da Bolsa de Valores de Nova
lorque, a qual afetou a exportacdo de cafe, base de sustentacdo da economia brasileira.
A superproducdo de café e de sua consequente desvalorizacdo no mercado, estimulou

uma nova politica de valorizacdo do café e mostrou ao governo a necessidade de se
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investir em outros setores. Desta maneira, parte dos capitais gerados pelo café foi
capitaneada pela industria.

Entre 1930 e 1945, o governo de Getllio Vargas promoveu uma transformacéo
na politica e na economia do Brasil. Nessa direcdo, o Estado passa a intervir na
economia, buscando incentivar a expansao da industria: “[...] substituindo produtos e
maquinas importadas por outras que poderiam ser feitas aqui no Brasil [...].”
(GIANOTTI, 2009, p.115). Dai o Estado criou as inddstrias de base, como a Companhia
Siderurgica Nacional; a Companhia Vale do Rio Doce; entre outras. A politica
econémica global do Brasil, passa a ser gradativamente definida como modelo de
“substituicao de importagdes”. Comeca, entdo, desde os anos de 1930, uma longa fase
de crescimento econdmico.

Entretanto, a politica intervencionista do governo ndo se limitou a economia, se
estendendo a relacdo capital-trabalho. Weinstein (2000) afirma que, apds o movimento
grevista de 1917, surge uma reflexdo sobre a viabilidade de se utilizar a legislacédo
federal do trabalho para mediar conflitos entre capital e trabalho.

Na perspectiva dessa reflexdo, a legislacdo trabalhista implantada pelo governo
Vargas procurava racionalizar e regulamentar as relacbes de trabalho, permitindo o
pleno desenvolvimento do capitalismo. Conforme Gianotti (2009), esta necessidade se
vinculava uma projecéo do rapido crescimento da inddstria e da classe operaria. Além
disso, buscava-se também esvaziar as pressdes do proletariado, que desejavam
conquistar os mesmos direitos dos operarios de outros paises, como reducdo da jornada
de trabalho; descanso semanal; previdéncia social; salario minimo e regulamentacéo do
trabalho feminino e infantil.

Antes de 1930, existiam algumas leis de protecdo ao trabalhador. Porém,
tratavam-se de medidas assistematicas que atingiam apenas alguns setores da classe
trabalhadora. Entre essas medidas, Rodrigues (1997) cita: a lei de amparo aos operarios
vitimados por acidentes de trabalho; a lei que instituia as caixas de aposentadoria e
pensdes para os ferroviarios e a lei que regulamentava o trabalho do menor.

A respeito das leis trabalhistas elaboradas em um periodo anterior a 1930,
Gianotti (2009) destaca que, em meados da década de 1920, no Cddigo Civil, eram
assegurados oito dias de aviso prévio, no caso de demissdo. Também existiam leis para
0s comerciarios, no Cédigo Comercial, mas nao eram divulgadas aos trabalhadores do

setor e 0s patrdes ndo queriam que essas leis fossem aplicadas.



32

Os patrdes, fiéis a visdo liberal, diziam que essas leis ndo valiam, pois eram
contrarias a Constituicdo. Contrariavam o direito de propriedade e a liberdade
de as industrias produzirem a sua maneira. Assim, simplificando, poderiamos
dizer que até o final do ano de 1930 ndo existiam leis trabalhistas no Brasil.
Ou melhor, se algumas existiam, ndo eram aplicadas (GIANOTTI, 2009,
p.107)

No entanto, somente mediante a iniciativa do governo de Vargas que surgiu um
conjunto de leis de protecdo ao trabalhador urbano, proporcionando a este beneficios
como: o0 estabelecimento da jornada de trabalho de oito horas; a protecéo do trabalho da
mulher e do menor; a organizagdo do sistema de previdéncia social para diversas
categorias de trabalhadores; etc.

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o qual
deveria tratar ndo somente dos problemas trabalhistas, mas dos negdcios da industria e
do comércio. Prenunciava-se as orientacGes do governo de Vargas no que se referem a
regulamentacdo das atividades dos operarios e patronais, isto € “[...] o controle da classe
empresarial e da classe operéria pelo Estado.” (RODRIGUES, 1997, p.511)

A politica intervencionista e centralizadora de Vargas ndo se restringiu ao
trabalho: estendeu-se a educacédo. Tal politica se expressou na Constituicdo de 1934, a
qual atribuiu a Unido a competéncia privativa de tracar as diretrizes da educacgdo
nacional e de fixar o plano nacional de educacdo. Essa orientacdo prevalece no texto
constitucional de 1937. Para Coutinho (s/d), a previsdéo de um plano nacional de
educacdo identifica a década de 1930 como um marco referencial na histéria da politica
educacional brasileira.

Nesse caminho, seguem as Leis Organicas do ensino médio (1942); do ensino
comercial (1943); do ensino primario, normal e agricola (1946) e a criacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942 e do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946. De acordo com Coutinho (s/d), verifica-
se uma educacdo com maior organicidade que se instala como bem publico e que se
torna dever do Estado.

Contudo, permanece o tradicional dualismo que expressa por um lado, a
formagdo de uma elite dirigente, por meio de um ensino prolongado e de carater
emancipatodria, definido pelo Estado e, por outro lado, a “[...] preparagao para um oficio
[...] aos filhos dos operarios [...] aos menos afortunados, que deveriam ingressar no
mercado de trabalho, de natureza [...] assistencialista.” (COUTINHO, s/d, p. 376)

O quadro acima descrito corrobora o perfil de escola descrito por Sousa Junior

(2010) no cenério da ideologia burguesa. Enquanto microestrutura da sociedade
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burguesa, a escola esta relacionada por meio de redes complexas e contraditorias com a
dindmica da sociedade capitalista. Deste modo, tais contradicdes ndo possibilitam a
transformacéo da escola, como sistema nacional de ensino, em instituicdo contestadora
da ordem capitalista burguesa.

Nas décadas de 1950 e 1960, assiste-se a uma equiparacao legal entre ensino
profissional e ensino secundéario, tendo por finalidade o acesso ao ensino superior
“embora mantendo a dualidade de perspectivas — formacao de trabalhador/formacéo da
elite intelectual.” (COUTINHO, s/d, p.377-378).

Nos anos 50 do século XX, especificamente no governo de Juscelino
Kubitschek, a economia brasileira se associa ao capital estrangeiro, especialmente o
norte-americano. Gianotti (2009) afirma que os “Anos JK foram marcados pelo
acelerado desenvolvimento capitalista. Foram criadas grandes empresas, gracas a
implantacdo das industrias de base no periodo do governo de Vargas.

Juscelino Kubitschek, no entanto, tomou um rumo diferente do de Vargas, no
que tange a oferta de facilidades a entrada do capital estrangeiro, notadamente norte-
americano e a remessa de lucros obtidos no Brasil, por parte das multinacionais. Nos
cinco anos de sua gestdo, Juscelino esteve dividido entre a politica do Fundo Monetario
Internacional (FMI), de estabilidade, controle da inflacdo e reducédo de gastos publicos e
a politica desenvolvimentista, defensora do pleno emprego e de aumentos salariais.

No contexto da ditadura militar, instaurada por meio de um golpe, em 1964, O
Brasil estava alinhada com os Estados Unidos, assegurando como afirma Gianotti
(2009), uma economia internacionalizada a servico do grande capital. Na opinido de
Malan (1981), a supracitada ditadura representou uma ampliacdo das possibilidades do
desenvolvimento associado de Kubitschek. O governo militar procurou criar condicoes
de um grande ciclo de expansédo do capital brasileiro e internacional.

Através das Reformas do Ensino Superior e do Ensino de 1° e 2° graus,
respectivamente pelas Leis 5540/68 e 5692/71, a educagdo passa, conforme Coutinho
(s/d) a fazer parte de um planejamento estratégico de desenvolvimento econdmico, ao
preparar méo-de-obra para o mercado de trabalho, diante da pressdo das camadas
médias pelo ingresso no ensino superior. O ensino de 2° grau se torna obrigatoriamente
profissionalizante, formando técnicos de nivel médio, com resultados pouco

satisfatorios.
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[...] A dita profissionalizacdo é meramente formal, sem qualificacdo efetiva
de trabalhadores, maxime pela banalizacdo dimensionada pela falta de
organicidade e integracdo das disciplinas profissionalizantes, além do
desinteresse do que viam no ensino médio apenas um degrau para chegar até
a universidade.” (COUTINHO, s/d, p.378-379)

Percebe-se que, no contexto da ditadura militar, o ensino buscou atender a
I6gica de mercado capitalista e a reestruturacdo produtiva, que transforma o ensino em
mercadoria e, ganhando, segundo Coutinho (s/d), uma nova racionalidade, sob a qual
procura-se maximizar os lucros e minimizar os custos. Nao obstante o fim do regime de
excecdo, na década de 1980, a ordem do mercado continua ditando as regras do ensino
como mercadoria.

Diante da globalizacdo, observa-se a extensdo da escolaridade fundamental e a
ampliacdo do ensino profissionalizante, focados em competéncias profissionais, como
destaca Coutinho (s/d). Nesse contexto, a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n°9394/96) promove a integracdo entre a educacdo e o trabalho, visando a
preparacdo de mao-de-obra para o mercado.

Coutinho (s/d) traca o perfil da estrutura curricular do ensino, especificamente
no Brasil contemporéneo. Tal estrutura se baseia na demanda, no mercado, de
trabalhadores criativos e multifuncionais e, dai se preocupa com a prética do
profissional e ndo com a transmissdao de conhecimento por conteddo sem relacdo
alguma entre si. “[...] a postura antes passiva (trabalhador subordinado com dever de
fidelidade e obediéncia), transforma-se em ativa (colaboradores ¢ lideres) [...].”
(COUTINHO, s/d, p. 358).

Em suma, faz-se necessario que a educagdo brasileira, mais do que
qualificadora de méao-de-obra para o mercado de trabalho no interior da ordem
capitalista, seja formadora de cidaddos conscientes e criticos de sua realidade social,
pois, como acentua Sousa Junior (2010), a critica da educacdo ndo pode mais, de modo
confortavel, aceitar o momento atual como pleno de possibilidades da sociabilidade
mercadoldgica.

O carater mercadologico da educacdo, no que se refere especificamente a
graduacdo, € visivel no cenario da predominancia da ideologia neoliberal no Brasil, a
partir da década de 1990.



35

CAPI'T’ULO 2. A EDUCAQAO SUPERIOR BRLASILEIRA DA DECADA DE 1990
AO INICIO DO SECULO XXI: PRIVATIZACAO E MERCANTILIZACAO

O presente capitulo constitui uma abordagem da educacdo superior, entre a
ultima década do século XX e a primeira década do século XXI, no contexto da politica
neoliberal caracteristica dos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio
“Lula” da Silva. Tal abordagem tem por enfoque a privatizacdo e a mercantilizagcdo do

ensino superior sob o neoliberalismo.

2.1. Adogéo do projeto neoliberal no Brasil

Segundo Silva Jr.; Sguissardi (2000), a partir da década de 1980, ajustes e
reformas orientadas para o mercado constituiram objeto de preocupacgdo, por parte de
governantes e economistas de paises centrais e periféricos e dos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Os
autores afirmam que, a preocupacdo desses organismos com 0s paises do Terceiro
Mundo, ou seja, subdesenvolvidos, revelou-se no final da referida década nas
concepcdes de desenvolvimento nos termos do Consenso de Washington.

De acordo com Monteiro (2010), o Consenso de Washington surgiu em 1989
durante uma reunido de representantes do FMI, do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), do governo norte-americano e de
economistas latino-americanos. O Consenso de Washington marcou a implantacéo e
afirmacéo do projeto neoliberal® no Brasil, por meio das seguintes propostas: 0 Estado
Minimo, com diminuicdo dos gastos governamentais em educacdo, salde e
infraestrutura; aumento da base de incidéncia da carga tributaria; liberdade de agdo por
parte das instituicGes financeiras internacionais; reducdo das aliquotas de importacéo e
estimulo a exportacdo; eliminacdo de obstaculos ao capital estrangeiro; privatizacéo de
empresas estatais; taxa de cambio competitiva e minimizacao da regulagdo econdémica e
das relagOes de trabalho. A adocédo da agenda neoliberal pelo governo brasileiro se
justificou pelo fato de que tal agenda constituia condi¢do necessaria para a concessao de

créditos.

22 Esse processo de liberalizagdo econdmica teve inicio na Europa nos anos 80, sob os governos de
Thatcher (Gra-Bretanha); Kohl (Alemanha) e Reagan (Estados Unidos). Nesse processo, destaca-se a
integracdo da economia interna com a economia mundial; o papel do mercado na alocacao de recursos € a
diminuicdo do papel do Estado, tendo por objetivo um desenvolvimento rapido e eficiente. SILVA Jr.
Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Reforma da Educacdo Superior no Brasil: Renlncia do
Estado e privatizacdo do publico, 2000, p.82.
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A tonica deste projeto era e continua a ser uma insercdo inteiramente
subordinada do Brasil no processo de globalizacdo. Dai porque as
verdadeiras autoridades sdo o FMI, o Banco Mundial e outras instituicbes
internacionais, sob clara hegemonia dos interesses norte-americanos.
(TONET, 2006, p.89)

Tonet (2006) ressalta que o projeto neoliberal tem por objetivo retirar do Estado
e transferir para o mercado a conducdo direta do processo social, mediante a
flexibilizac&o das leis e normas que administram 0 movimento dos capitais; abertura das
economias aos capitais estrangeiros; mudancas nas leis trabalhistas, orientadas para a
l6gica do capital; reforma do Estado para o atendimento dos interesses da burguesia e
das denominadas politicas que buscam compensar problemas sociais. Tal projeto
comecou a ser gestado no Brasil no governo de Fernando Collor (1990-1992) e
explicitado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998/1998-2002).

Procurando cumprir a agenda neoliberal, o governo Collor promoveu a insercéo
do Brasil na globalizacdo, caracterizada pela reducdo das barreiras econdmicas e pelo
avanco tecnologico das Novas Tecnologias de Informacdo e de Comunicagao (NTIC’s),
que reduzem as distancias mundiais. Essa inser¢do ocorreu por meio da formagéo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), em 1991, integrado pelo Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai. Além disso, Collor lancou a Politica de Incentivo ao Comércio
Exterior (PICE), com a finalidade de modernizar a producdo, atraves da liberalizacéo
comercial, representando assim “[...] uma profunda reorientacdo na cadeia produtiva,
quebrando os lagos com o paradigma do Estado interventor na economia, aumentando a
concorréncia e baixando a inflagdo [...].” (MONTEIRO, 2010, p.17)

O carater neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso pode ser
exemplificado, segundo Monteiro (2010), pela liberalizacdo comercial; corte de gastos;
aumento das receitas; estimulo as importacfes; diminuicdo dos gastos com o
funcionalismo publico e as privatiza¢cGes de empresas estatais. A onda de privatizacdes
que acentuou o carater neoliberal de FHC, tinha como intuito a diminuicdo da
responsabilidade do Estado sobre o crescimento econdmico, repassando-a ao setor
privado.

Para Tonet (2006) analisa o impacto da ideologia neoliberal nas esferas
econbmica; social; cientifica e tecnoldgica e educacional. No ambito econémico, o
neoliberalismo pressupde a subordinacdo de tudo a logica da producdo mercantil. Na
area social, observa-se o crescente aumento das desigualdades sociais e 0 agravamento

de problemas como desemprego; precarizagdo do trabalho; pobreza, fome;
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marginalizacdo; exclusdo social; entre outros. Na esfera da ciéncia e da tecnologia,
verificam-se grandes avancos, mas que refletem na melhoria de vida das classes
privilegiadas. Por fim, na area educacional, assiste-se a uma valoriza¢do da producéo de
saberes voltados para os interesses do mercado e ndo para um tipo de saber (filoséfico e
cientifico).

No que se refere especificamente a educacdo superior, no decorrer da década de
1990, sob a égide do neoliberalismo, verifica-se o0 processo de desmontagem da
universidade publica brasileira, diante da atuagdo cada vez mais timida do Estado no

ensino superior.

2.2. Educacéo Superior brasileira no auge da politica neoliberal

Em consonancia com os principios do Consenso de Washington, o governo
brasileiro enfatizou a Reforma do Estado, no &mbito da qual situam-se, segundo Silva
Jr.; Sguissardi (2000), as estratégias e as a¢des oficiais de reforma da educacao superior.

Chaves (2010) destaca que essa reforma, de acordo com as recomendacfes do
Banco Mundial para as nac¢Bes latino americanas, tem por fundamentos a l6gica do
mercado; a qualidade; a eficiéncia da produtividade; captacdo de recursos no setor
privado e a avaliacdo quantitativa para concessdo de recursos or¢camentarios.

Nessa direcdo, a reforma da educacdo superior preconizada pelo neoliberalismo
consiste, de acordo com Silva Jr.; Sguissardi (2010), em: maior diferenciacdo
institucional; privatizagéo; diversificagdo de fontes de financiamento, incluindo o fim da
gratuidade; vinculacdo do financiamento oficial a resultados e redefinicdo do papel do
governo no ensino superior.

No tocante a diferenciacdo institucional, Silva Jr.; Sguissardi (2000) destacam
que, a Nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB-Lei n°9394/96) estabelece a oferta da
educacéo superior em Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas ou privadas, com
graus de abrangéncia e especializagdo. Deste modo, segundo Lima (2012), a educacéo
superior passa a ser identificada como atividade publica ndo estatal, portanto, um
servico prestado por IES publicas e privadas.

O mencionado grau de abrangéncia e especializacdo ¢é definido, conforme Silva
Jr.; Sguissardi (2000) no Decreto n°2306/97 que estabelece distin¢Bes inéditas para a
educacdo superior brasileira: IES publicas; IES privadas sem fins lucrativos e IES

privadas com fins lucrativos. Segundo Sguissardi (2003), o nimero de IES privadas,
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especificamente aquelas com fins lucrativos, aumentaram mais do que as IES publicas,

no decorrer do governo de Fernando Henrique Cardoso:

[...] de 1994 a 2000, para um aumento total de 38% do nimero de IES no
pais, o das IES privadas cresceu 58% e o das IES publicas diminuiu 23% (As
IES municipais passaram de 86 para 54; o nimero de Universidades Federais
manteve-se em 39 e o de IES isoladas federais aumentou de 18 para 22; o
ndmero das Universidades Estaduais passou de 25 para 30 e o das IES
isoladas estaduais diminuiu de 48 para 31). (SGUISSARDI, 2003, p.10)

O aumento das IES privadas, como observa Lima (2012), reforca a concepcao de
educacdo como um lucrativo negdcio a nova burguesia de servicos educacionais, 0s
quais séo vendidos mediante cursos pagos e parcerias entre universidades e empresas,
viabilizadas pelas fundacBes de direito privado® nas universidades publicas. Esse
aumento das IES privadas, em conformidade com os principios do neoliberalismo, é
denominado por Neves (2002 apud LIMA, 2012) de empresariamento da educacgdo
superior.

Segundo Sguissardi (2006), o setor privado no ensino superior se expandiu por
meio de medidas previstas na Nova LDB, em outras leis, decretos e portarias. Entre tais
medidas, pode-se destacar: a restri¢cdo do financiamento e da autonomia do setor publico
federal e de liberagdo, com minimos controles, da criacdo de IES privadas,
principalmente aquelas constituidas como centros universitarios, com autonomia para
criarem cursos, ndo tendo a obrigacdo da producdo de conhecimentos por meio de

pesquisa. Desta forma, verifica-se:

[...] o crescimento cada dia maior do chamado modelo neoprofissional, das
universidades de ensino ou escolas profissionais, e consequente
definhamento [...] das universidades de pesquisa ou que associariam ensino-
pesquisa (e extensdo). (SGUISSARDI, 2003, p.13)

Nesse sentido, Lima (2012) afirma que as reformulagdes realizadas durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso na educacao superior, expressam por um lado,
a concepcao de universidade como instituicdo de ensino e, por outro, uma universidade
a servico do padrdo mercantil de produgéo do conhecimento.

O Decreto n°2306/97 também estabelece a distingdo entre universidades de

<

ensino e universidades de pesquisa. Para merecerem o nome de “universidade”, as

2% Organizacdes publicas ndo estatais que tém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestio com
0 Poder Executivo e assim, poder, por meio do 6rgdo do executivo correspondente, fazer parte do
orcamento publico federal, estadual ou municipal (BRESSER, 1995 apud SILVA Jr.; SGUISSARDI.
2000, p.86)
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institui¢des de ensino superior devem “[...] promover a associagao de atividades de
ensino, pesquisa e extensao [...].” (SILVA Jr.; SGUISSARDI, 2000, p.89)

A respeito dessa distingdo, Sguissardi (2003) destaca que nas universidades de
ensino predominam indicadores como: auséncia de estrutura de pesquisa e pos-
graduacdo stricto sensu consolidada e reconhecida; presenca majoritaria de professores
em regime de tempo parcial ou horista e ndo habilitado para a pesquisa; isolamento das
unidades; dedicagdo quase exclusiva ao ensino e estrutura administrativo-académica
destinada & formac&o de profissionais.

Ja as universidades de pesquisa possuem 0s seguintes critérios: presenca de
estruturas de producdo cientifica e de pds-graduacdo stricto sensu concretizada e
reconhecida; presenca de docentes em regime de tempo integral e habilitados para a
pesquisa; integracdo das unidades em torno de projetos de ensino e pesquisa; associagao
entre ensino, pesquisa e extensdo e estrutura administrativo-académica voltada para a
formacéo de profissionais e de pesquisadores.

A distin¢do entre ensino e pesquisa na educacgao superior segue a orientacdo do
Banco Mundial, o qual recomenda a separacdo entre instituicbes de ensino e as
instituicBes de ensino e pesquisa. De acordo com Ivashita et al (2009), o objetivo dessa
separacdo é concentrar as duas atividades apenas em algumas universidades publicas,
em decorréncia de seu alto custo, criando, deste modo, algumas instituicdes de
exceléncia.

Sguissardi (2006) traca um panorama geral da reforma da educacdo superior do
governo de Fernando Henrique Cardoso: gradativa desresponsabilizacdo do Estado com
o financiamento e a manutencdo da educacao superior; incentivo e facilidades para a
criagdo e expansdo das IES privadas, com ou sem fins lucrativos; orientacdo para que as
IES publicas sejam organizadas e administradas a semelhanca de empresas
econdmicas®*; valorizacdo da qualidade académica nos padrdes administrativo-
gerenciais e empresariais (produto/custo/beneficio); diversificacdo das fontes de

financiamento® e o implemento & diferenciacéo institucional.

A ideologia neoliberal pressupde a transformacéo das universidades em empresas econdmicas, ou seja,
as universidades devem se reorganizar m busca da qualidade e da eficiéncia. (PIRES; REIS, 1999, p.1.)

% Essa diversificacfo significa a desobrigagdo do Estado com o financiamento das atividades ptblicas. A
busca de fontes alternativas de financiamento coloca em risco um dos principios basicos da universidade:
a autonomia. A dependéncia das universidades de setores diretamente inseridos no mercado no interior da
sociedade capitalista, pode significar alto risco para a producgdo, independente de conhecimentos e
elaboracdo da cultura. As decisfes sobre a pesquisa, por exemplo, passam agora a ser dirigidas segundo
as necessidades do mercado. (PIRES; REIS, 1999, p.1.)
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De modo geral, a reforma do ensino superior no contexto do governo de
Fernando Henrique Cardoso, de acordo com Pires; Reis (1999), se insere totalmente nos
interesses do mercado globalizado, pois o carater dessa reforma é o da eficiéncia e
racionalidade. Nesse compasso, as estratégias de cunho administrativo racionalizador
ocultam a intencdo de descaracterizar as IES como instituicdes sociais de producéo

desinteressada e autbnoma de conhecimento e de cultura:

[...] submetendo-as as novas formas de organizacdo do capitalismo, usando-
as como mais um instrumento de controle a seu favor. Caminhamos para a
transformacdo dessas instituicdes em espacos politicos sem autonomia, sem
efetiva participacéo social e sem possibilidade de colaborar para a construgdo
de uma sociedade mais justa e igualitaria. (PIRES; REIS, 1999, p.1)

Mas, o modelo de educacdo superior estabelecido no governo de Fernando
Henrique Cardoso, sob o ideario neoliberal, prosseguiu quase que inalterado, no
governo de seu sucessor Luis Inacio “Lula” da Silva (2002-2006/2006-2010).

2.3. Educacéo Superior brasileira no limiar do século XXI

Oriundo das camadas sociais menos favorecidas; operario metaldrgico; lider
sindical e um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), Luis Inacio “Lula” da
Silva representava, como candidato a presidéncia da Republica, a derrocada do projeto
neoliberal no Brasil, o qual submetia 0s interesses sociais as exigéncias do mercado
globalizado.

No entanto, logo no inicio, o governo Lula representou uma fase de
aperfeicoamento e ajuste do projeto neoliberal, no qual se consolida a hegemonia do
capital financeiro® no bloco dominante?’. Conforme Filgueiras (2006), Lula deu
prosseguimento a politica econémica implementada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, como as reformas neoliberais da previdéncia dos servidores publicos e a
sequéncia a uma nova etapa das privatizagdes, com a aprovacdo das Parcerias Publico-
Privado (PPP’s).

% Trata-se do capital que submete o processo produtivo para a acumulacio e o lucro por meio de aces,
titulos, entre outros elementos integrantes do mercado financeiro. Na atualidade, assiste-se ao
desenvolvimento de uma forma de capital ficticio, que trata-se de acGes e titulos de valor que ndo
possuem valor em si mesmos, pois nada mais sdo do que titulos de propriedade que dao direito a um
rendimento. (NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. 2012, p.244)

27 Conceitualmente, o bloco dominante na sociedade é composto, em cada conjuntura, por distintas
classes e fracOes de classes, assumindo uma delas a posicdo de lideranca e hegemonia no seu interior, que
se caracteriza pela capacidade de unificar e dirigir, politica e ideologicamente, as demais a partir de seus
interesses especificos, transformados e reconhecidos como parte dos interesses gerais do conjunto do
bloco. (FILGUEIRAS, 2006, p.181)
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Sguissardi (2006) destaca que as PPP’s constituem a parceria do Estado com
empresas privadas, em varias areas da producdo; comércio de bens e servicos de
natureza publica e coletiva, ou seja, pesquisa; meio ambiente; patrimdnio historico e
cultural e servigos de educagdo. No que tange a educacdo, as PPP’s representam o
fortalecimento do polo privado do Estado e amplia “[...] a utilizac¢do dos recursos
publicos por entidades privadas, com ou sem fins lucrativos.” (SGUISSARDI, 2006,
p.1043)

Abandonando o programa historico do PT, de carater social, democrata, nacional
e popular e com a manutencdo das politicas neoliberais, 0 governo de Lula buscou
evitar enfrentamentos com o bloco dominante. Desta maneira, tal governo néo
representa uma etapa de transicdo pos-neoliberal e sim:

[...] um ajustamento e consolidacdo do modelo neoliberal — que tem

possibilitado uma maior unidade politica do bloco dominante, ou seja, tem
reduzido o atrito no seu interior. (FILGUEIRAS, 2006, p.186)

No que se refere a educacdo superior, Lima (2012) enfatiza que, no bojo da
expectativa da derrota do neoliberalismo pelo governo Lula, também esperava-se que
esse governo promovesse mudancas no processo de privatizacdo das IES publicas e de
criacdo das IES privadas. Porém, como foi visto, a gestdo de Lula representou um ajuste
do projeto neoliberal e, nessa perspectiva, a educagdo superior se expandiu “[...] nos
marcos de um neoliberalismo reformado [...].” (NEVES, 2005 apud LIMA, 2012, p.8)

Ao longo do governo Lula, intensificou-se o processo de empresariamento da
educacdo, iniciado na gestdo de Fernando Henrique Cardoso. Tal processo se
manifestou pelo aumento do numero de IES privadas; privatizacdo interna das IES
publicas; financiamento puablico indireto para o setor privado mediante o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
do produtivismo, o qual “[...] atravessa e condiciona a politica de pesquisa e de pos-
graduacao [...].” (LIMA, 2012)

Tendo por base os dados do Censo da Educacdo Superior de 2008, em 2002, no
ultimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso, do total de 1637 IES, 195 eram
publicas e 1442 privadas e, em 2008, do total de 2252 IES, 235 eram publicas e 2016,
privadas. Como observa Lima (2012), o aumento do numero de IES privadas foi
mantido pelo governo Lula.

Na perspectiva da expansdo do setor privado na educacdo superior durante o

governo de Lula, Mancebo et al (2015) apontam que, em 2002, ainda no mandato de
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Fernando Henrique Cardoso, registrava-se a oferta de 39,8% das matriculas de educacao
superior em IES publicas e 60,2% nas IES privadas. Em 2010, no final da gestdo de
Lula, a tendéncia do crescimento do setor privado prosseguiu, atingindo-se 25,8% nas
IES publicas e 74,2% nas IES privadas.

A semelhanca do que ocorreu no mandato de Fernando Henrique Cardoso, a
privatizacdo interna nas universidades publicas se realizou na gestdo de Lula, por meio
da venda de “servicos educacionais”, como cursos pagos € parcerias entre empresas e
universidades publicas para o desenvolvimento de pesquisas e assessorias.

[...] Agdes viabilizadas através das fundacGes de direito privado que atuam no
interior das universidades publicas e que tem garantido complementacdo
salarial aos professores que atuam nestes projetos, esvaziando as acOes

coletivas por condicBes de trabalho, remuneracdo e carreira docente. (LIMA,
2012, p.9)

Essa privatizacdo interna é, conforme Lima (2012), conduzida pelo préprio
governo federal, que cria todo um aparato juridico da privatizacao, a exemplo da Lei de
Inovacdo Tecnoldgica (n°10973), de 2004, que trata dos incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. De acordo com Sguissardi
(2006), tal Lei favorece a utilizacdo dos recursos materiais e humanos das universidades
pelas empresas, bem como a transferéncia de tecnologia daquelas para estas; possibilita
a alocacdo de recursos publicos para as empresas nos projetos de inovagdo e prevé a
gratificagdo dos pesquisadores cujos conhecimentos venham a ser aproveitados pelas
organizagOes empresariais. Desta forma, observa-se a submissdo da agenda universitaria
ao ambito empresarial, restringindo a autonomia universitaria.

Em relacdo ao financiamento publico indireto para o setor privado na educagéo
superior, este é realizado mediante o FIES e o PROUNI. Segundo Mancebo et al
(2015), o FIES se originou de uma medida provisoria de 1999 e consiste em um
programa do Ministério da Educacdo (MEC), voltado para o financiamento de
estudantes de cursos de graduacdo matriculados em instituicdes particulares. Por sua
vez, 0 PROUNI, criado em 2004, tem por objetivo a concessao de bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacdo e de cursos de formacdo em
instituicOes privadas. Aderindo ao programa, as instituices recebem isencdo de

impostos?, representando, assim, um financiamento indireto.

%8 As instituicdes que aderem ao PROUNI s&o beneficiadas com isencéo de pagamento de Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IR), da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuigcdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e do Programa de Integracdo Social (PIS).
(ANDRES, 2008, p.16)
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Deste modo, tanto o FIES quanto o PROUNI representam mecanismos de
fortalecimento das IES privadas. Deste modo, as classes dominantes ligadas ao setor

privado se beneficiam com o apoio do poder publico. O PROUNI especificamente:

[...] s6 beneficia os empresarios e atende as reivindicacfes das mantenedoras
de instituicbes de ensino superior e que 0 Programa visa, na verdade,
desonerar as mantenedoras a dita ‘ampliagdo do acesso vem associada a
medidas tributdrias que privilegiam os empresarios da educacdo.
(MIRANDA, s/d apud ANDRES, 2008, pp.28-29)

Quanto ao produtivismo académico, este é definido por Patrus et al (2015)
enquanto fendbmeno decorrente de processos de avaliacdo, caracterizado pela excessiva
valorizacéo da quantidade®® da producio académica, em detrimento de sua qualidade.
Para Lima (2012), esse produtivismo representa um ataque a autonomia universitaria,
critério fundamental para a producdo critica do conhecimento. Tal ataque se expressa
pela avaliacdo externa das suas atividades de pesquisa e de pds-graduacdo, isto €, por
6rgdos de fomento a pesquisa cientifica, como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Patrus et al (2015) apresenta argumentos favoraveis ao produtivismo, como: a
publicidade do resultado das pesquisas e o estimulo ao desenvolvimento da pesquisa em
niveis internacionais. Mas também elenca alguns argumentos desfavoraveis: processo
de competicdo entre universidades; programas de poOs-graduacdo e pesquisa para
obtengdo de bolsas de estudo e acesso a cargos administrativos; valorizagdo da
quantidade como medida, em prejuizo da qualidade e expressdao de um mecanismo de
controle que tem por finalidade normalizar programas e pesquisadores a politica de
producdo cientifica voltada para a l6gica do capital.

Além do processo de empresariamento da educacdo, a educacdo superior no
governo Lula se caracterizou, segundo Lima (2012), pela certificacdo em larga escala ou
aligeiramento do ensino, identificado por meio de agbes como o REUNI (Programa do
Governo Federal de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

Federais Brasileiras) e da Educagéo a Distancia (EaD).

2 A adogfio por 6rgdos externos de avaliacdo, como a CAPES, de um sistema de indicadores de
desempenho como ferramenta de gerenciamento dos indices de publicacdo, levaria a deduzir que o
modelo de quantificacdo adotado reflete a busca de resultados, cuja maximizacéo define quem recebera os
recursos. Nesse sentido, a supervalorizagcdo da produgdo académica tem gerado um descaso com a
qualidade do que é produzido e isso é refletido na falta de compromisso com o avanco e aprofundamento
do conhecimento. (PATRUS, 2015, p.6)
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Apresentado pelo Decreto n°6096, de 2007, o REUNI tem por objetivos: ampliar
0 nmero de estudantes de pos-graduacéo nas universidades federais e por professor em
cada sala de aula da graduagéo e diversificar as modalidades dos cursos de graduagéo
mediante a flexibilizacdo dos curriculos. Por sua vez, a EaD tem sido, conforme
Mancebo et al (2015), concebida como uma modalidade privilegiada na promoc¢édo da
democratizagdo e expansdo do ensino superior.

Mas, na atualidade, verificam-se criticas a0 REUNI, no que diz respeito ao fato
de que os cursos de graduacgdo sdo geralmente voltados para a profissionalizacgdo, isto é,
para 0 mercado de trabalho e o aumento do nimero de alunos diante da falta de
professores e técnicos. O EaD também constitui alvo de criticas, em decorréncia de
fatores como: auséncia de infraestrutura adequada; atividades padronizadas e
parceladas, que eliminam o caréater criativo e autbnomo do trabalho docente e os tutores,
0s quais, realizam o trabalho docente, ndo possuem reconhecimento e tratamento legal
conferido aos professores, pois ndo dispdem de vinculo empregaticio, assim, seu

trabalho é exercido por meio do recebimento de bolsas.

Configura-se, assim, um processo de precarizacdo e flexibilizacdo das
relagbes de trabalho [..] dentro da propria universidade publica.
Paralelamente, as empresas privadas que atuam no mercado educacional
desse setor passam a dispor de significativas oportunidades adicionais para
continuarem a fazer da educagdo um negocio lucrativo, barateando o custo da
méo de obra por meio do uso abusivo da prestagdo de servigcos (MANCEBO
et al. 2015, p.43)

Pelo exposto, pode-se afirmar que a educacao superior brasileira na atualidade,
caracterizada pela privatizacdo e mercantilizacdo, encontra-se a servi¢o dos interesses
do capital, pois em seu interior predomina a valoriza¢do do aspecto profissionalizante
do ensino, tendo em vista o fornecimento de méo de obra para 0 mercado globalizado.

Desta forma, tal educacéo deixa de lado sua funcdo essencial, a emancipa¢do humana.

2.4. A mercadoria x educagdo: um debate necessario

A mercadoria e definida por Marx (2012) como um objeto externo, algo que, por
suas propriedades, satisfaz as necessidades humanas tanto diretamente, como meio de
subsisténcia, quanto indiretamente, como meio de producdo. Como foi visto neste
trabalho, a mercadoria sintetiza valor de uso e valor de troca.

De acordo com Netto;Braz (2012), a mercadoria € valor de uso enquanto produto

do trabalho, no entanto, os autores destacam que nem tudo que possui valor de uso que
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resulta do trabalho € mercadoria, pois, sdo consideradas mercadorias apenas os valores
de uso reprodutiveis (produzidos repetidamente) e produzidos para a troca.

Para tal producdo sdo necessérias duas condicGes: a primeira se refere a
existéncia de uma diviséo de trabalho, ou seja, € preciso que o trabalho esteja dividido
entre diferentes grupos de homens para a producdo de mercadorias diversas; a segunda
diz respeito a articulacdo da mercadoria com a propriedade privada dos meios de
producdo: apenas pode comprar ou vender mercadorias aquele que for o seu dono.
Nesse compasso, Netto;Braz (2012) apontam dois tipos de producdo de mercadorias:
simples e capitalista.

N&o obstante ambas tenham por base a divisdo do trabalho e a propriedade
privada dos meios de producdo, na producdo mercantil simples, os proprietarios desses
meios participavam da producdo, isto é, trabalhavam. Ja& na producdo mercantil
capitalista, ndo se verifica o trabalho pessoal do proprietario: “[...] ele compra a for¢a de
trabalho que, junto com os meios de producdo que lhe pertencem, vai produzir
mercadorias [...].” (NETTO;BRAZ, 2012, p.83). Observa-se que, a produgéo mercantil
capitalista se sustenta na exploracdo da forca de trabalho, que o capitalista compra por
meio do salario.

Apesar do capitalismo nao se limitar a produgdo de mercadorias, a “[...] riqueza
das sociedades onde rege a producdo capitalista, configura-se em ‘imensa acumulagdo
de mercadorias’, e a mercadoria, isoladamente considerada, ¢ a forma elementar dessa
riqueza.” (MARX, 2012, p.57).

Nas sociedades em que predominam o modo de producdo capitalista, quanto
mais este se desenvolve, mais se acentua o carater mercantil nas relagbes sociais. O
modo de produgdo capitalista promove a universalizagio da relagio mercantil. “[...] E
nesse sentido que [...] ele pode ser caracterizado como o (grifo no original) modo de
producdo de mercadorias [...].” (NETTO; BRAZ, 2012, p.85). Para maior compreensao
da logica mercantil nas relagcBes sociais, torna oportuna a abordagem a respeito do
fetichismo da mercadoria.

Conforme Marx (2012), em um primeiro momento, a mercadoria parece ser algo
trivial, compreensivel, porém, analisando-a, nota-se nela um carater misterioso, que
provém da forma mercadoria, caracterizada pela relacdo de valor entre os produtos do

trabalho®. Nesse quadro, as relacdes entre os individuos e 0s grupos sociais surgem sob

%0 A igualdade dos trabalhos humanos fica disfarcada sob a forma da igualdade dos produtos de trabalho
como valores; a medida por meio da duragdo, do dispéndio da for¢a humana de trabalho, toma a forma de
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a forma de troca de mercadorias e ndo como relagdes sociais entre classes. “[...] Uma
relacdo social [...] estabelecida entre os homens, assume a forma fantasmagorica de uma
relacdo entre coisas.” (MARX, 2012, p.94).

Essa relagdo entre coisas, no interior do modo de producdo capitalista, €
chamada de reificacdo, que em latim significa res (coisa). Dai reificagdo constitui
sinénimo de coisificacdo. Em consequéncia disso, 0s homens ndo sdo valorizados pelo
que séo (em si mesmos), mas pelo aquilo que possuem. Nesse sentido, na sociedade
capitalista “[...] o ter subordina o ser.” (NETTO; BRAZ, 2012, p.105)

Estabelecendo uma analogia com a crenca, na qual os produtos do cérebro do
homem parecem ter vida propria, Marx (2012) destaca a mercadoria como algo dotado
de vida propria, que possui autonomia em relagdo ao ser humano. A este carater da
mercadoria, Marx (2012) denomina fetichismo, que se encontra impregnado nos
produtos do trabalho gerados como mercadorias, sendo inseparavel da producao
mercantil. O fetichismo decorre do carater social do trabalho que produz mercadorias.

O trabalho social constitui o conjunto dos trabalhos privados somente mediante a
troca estabelecida entre os produtos do trabalho e entre os produtores. Para estes, as
relaces sociais entre seus trabalhos privados aparecem como relacBes materiais entre
pessoas e relagdes sociais entre coisas “[...] ndo como relagdes sociais diretas entre
individuos e seus trabalhos [...].” (MARX, 2012, p.95)

Na perspectiva da visdo marxista do fetichismo da mercadoria, Silva (2011)
enfatiza que, no interior do capitalismo, o carater social das relacdes de producdo de
mercadoria é obscurecido, isto ¢, “[...] E como se um véu nublasse a percep¢do da vida
social materializada na forma dos objetos, dos produtos do trabalho e de seu valor [...].”
(SILVA, 2011, p.127)

Por meio da producdo social de mercadorias e de sua ideologia, 0 sistema
capitalista revela o seu dominio sobre a vida e as formas de pensamento dos individuos.
O fetichismo da mercadoria se torna subproduto da vida social, em sua forma de
reproduzir o capital. “[...]. E ao admitirmos a subproducdo da vida social no
capitalismo, tem-se conservado todas as suas formas ideoldgicas de manutencdo do
sistema.” (SILVA, 2011, p.128)

quantidade de valor dos produtos do trabalho. Dai as relagdes entre os produtores, nas quais se assenta 0
carater social dos seus trabalhos, assumem a forma de relagdo social entre os produtos de trabalho. A
mercadoria € misteriosa por acobertar as caracteristicas sociais do proprio trabalho dos homens,
apresentando-as como caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos do trabalho.
(MARX, 2012, p.94).
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Considerando, segundo Silva (2011), que o sistema capitalista mantém a maioria
sob o dominio de sua ideologia, tal sistema faz dos seres humanos, reféns do fetichismo
da mercadoria, o qual se reproduz no dominio da massificacdo dos individuos.

Para Silva (2011), a questdo do fetichismo da mercadoria consiste em ponto de
partida para se compreender a l6gica do mercado que gradativamente invade a area da
educacdo. Esta figura na atualidade como fator de ascenséo social através do trabalho e
da qualificacdo profissional. Dai decorre o interesse pela mercantilizacdo da educacéo,
especificamente por parte dos chamados organismos multilaterais, como a Organizacgéo
das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO); Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL); entre outras.

Esses organismos, de acordo com Moraes (2001 apud SILVA, 2011) garantem
a centralidade da educacdo, principalmente da educacdo basica (que, no Brasil abrange a
educacdo infantil e os niveis fundamental e médio) na atual conjuntura econémica e
politica. Tal centralidade é justificada pelo fato de que a educacao se tornou mercadoria,
por meio da introdugdo de mecanismos de mercado no financiamento e gerenciamento
das préticas educacionais e também porque tem se atribuido a educacdo a funcdo de
formar a forca de trabalho com as competéncias exigidas pelo mercado. Desta maneira,
os destinos da educacao se encontra diretamente relacionada “[...] as demandas de um
mercado insaciavel ¢ da sociedade dita do ‘conhecimento’ [...].” (SILVA, 2011,
p.133). A imposicdo da l6gica de mercado na area da educagéo se verifica pelo politica
de privatizacdo da educacao, organizada sob o modelo de gestdo empresarial, buscando-

se melhorar o desempenho e a eficiéncia da educacdo e da produtividade.

[...] Nesse sentido, o problema do fetichismo ndo termina com a revelacdo do
social, em sua objetivacdo petrificada, mas conduz a necessidade de decifrar
as determinagdes subjetivas desse social (pela base), pela qual, a propria
producdo, como subjetividade, seria determinada na légica do fetiche, de
modo que se preserve a continuidade do vigente, na medida em que lhe
corresponderia uma determinada consciéncia alienada [...]. (SILVA, 2011,
p.134)

No contexto do sistema capitalista, a educacdo sera valorizada quanto mais
contribuir para o desenvolvimento desse sistema. Conforme Marx; Engels (1978 apud
SA, 2012), a educacio burguesa constitui um dos fatores essenciais do desenvolvimento
capitalista, pois essa educacdo promove 0 aumento da concorréncia entre o0s
trabalhadores ao formar quantidades excedentes para uma mesma fungdo. A
consequéncia disso é o barateamento do valor do salario pago a um profissional

especializado em determinada area e possibilita a execucdo, por parte de um
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trabalhador, de multiplas funcbes ou de mais-valia (trabalho ndo pago). De modo geral,
a educacao provoca a diminuicdo do valor do salario e o aumento da mais-valia.

Nesse quadro, como observa Silva (2011), a educagao figura como mercadoria,
na medida que busca reduzir o seu sentido social aos interesses da exploracéo da mais-
valia. O carater mercantil conferido a educacdo pela ordem do capital, empobrece o
conceito de educacdo como processo de socializacao.

Além de promover o desenvolvimento do capitalismo, a educacdo nao obstante
venha sendo analisada como area autbnoma, com cultura prépria, ainda ndo deixa de
reproduzir a ideologia burguesa. Essa reproducao é analisada sob a 6tica do pensamento
althusseriano (do filésofo francés Louis Althusser). De acordo com Menezes Neto
(2013), na perspectiva desse pensamento, a escola consistiria em um aparelho
ideoldgico de Estado e, nessa condicdo, seria responsavel por fornecer as condicfes
ideologicas ideais para o0 processo de acumulacéo capitalista, atuando do seguinte modo:
preparando tecnicamente a forca de trabalho e inculcando a ideologia capitalista, ou
seja, as ideias, valores e formas de acdo proprias do sistema capitalista. “[...] A crianca
[...] aprenderia na escola regras de respeito pela divisdo do trabalho, que serviria a
formagao do futuro e docil trabalhador [...].” (MENEZES NETO, 2013, p.108)

A transmissdo ideoldgica na vida escolar seria apropriada a cada nivel de
escolaridade. Aos niveis elementares, seria inculcado as classes dominadas, o
conformismo e a submissdo. Supondo-se que, essas classes ndo chegam aos niveis mais
alto de escolarizagdo, elas acabariam “[...] ficando pelo ‘meio do caminho’, inculcados
com a ideologia que interessa aos setores dominantes [...].” (MENEZES NETO, 2013,
p.108)

Assim, de que modo a educacdo pode ser emancipadora se ela reflete apenas os
ideais de uma classe dominante? Nao seria possivel entdo “[...] pensar a superagao das
contradi¢cBes do presente por uma instancia que ndo se coloca suficientemente como
parte dessa mesma totalidade concreta [...].” (FRAGA, 2013, p.46).

Fraga (2013) destaca que a educacdo e fundamental para a melhoria na vida
social, em seus varios sentidos: técnico, reformista ou revolucionario. Mas, uma
educacdo estruturalmente vinculada “[...] com a sociedade de classes regida pelo
dominio do capital, que submete o trato do valor universal da cultura a miséria
tecnicista e mercadoldgica [...]” (FRAGA, 2013, p. 43), ndo pode proporcionar uma

emancipacao radical.
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Essa emancipagao pode ser entendida como aquela que se traduz na qual “[...] no
periodo em que o homem ndo mais deveria, através da ignorancia, infligir uma miséria
desnecesséria sobre 0 homem: porque a maioria da humanidade se tornaré esclarecida
[...].” (OWEN, 1970, pp. 196, 197 apud FRAGA, 2013, p.41). Tal emancipacao
somente poderia se realizar por meio de uma educacdo revolucionaria, a qual teria por
principal conscientizar os individuos para a superacdo das contradicdes do sistema
capitalista. Mas, ndo € este tipo de educacdo que interessa a ordem capitalista vigente.

N&o interessa ao capitalismo formar individuos conscientes e criticos de sua
realidade social e sim reforcar a condi¢do de submissao e de obediéncia dos individuos
aos ditames do modo de producdo capitalista. Dai, como observa Silva (2011), a
educacdo, enquanto espaco institucional tem assumido o papel de lugar privilegiado
para a proliferagéo do fetichismo das consciéncias adormecidas.

Nessa direcdo, a educacdo exerce no interior do sistema capitalista a tarefa de
desviar a atencdo do segredo ideoldgico do capitalismo, do qual as classes dominadas,
ndo desconfia e é fundamental para a manutencdo do dominio da ideologia capitalista
burguesa sobre a classe trabalhadora. Conforme Silva (2011), o rompimento com 0
fetichismo da educacdo enquanto mercadoria implica na compreensdo dos mecanismos
da producdo social do capitalismo. Para essa compreensao seria necessaria uma
educacdo critica, que possibilitasse aos individuos criar resisténcia aos imperativos do
capital, por meio da revelacdo, da desocultacdo do dominio da ideologia capitalista

sobre os trabalhadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema capitalista na contemporaneidade mantém seus tragos caracteristicos
como: a énfase na producdo de mercadorias e na utilizacdo da forca de trabalho como
mercadoria. Mas, em sua configuracdo atual, o capitalismo é marcado pela ideologia
neoliberal, em que o capital € livre de qualquer obstaculo, ou seja, de todo o tipo de
controle ou regulacdo. E, nessa configuracdo, as empresas procuram cada vez mais
qualificar a sua méo-de-obra, com 0 objetivo de conquistar ou manter uma posi¢édo
vantajosa no mercado.

Tendo em vista que essa qualificacdo é realizada por meio do processo
educacional, considera-se que a educagéo se encontra a servi¢o do capital. Nao obstante
esteja em pauta uma discussdo a respeito de uma educacdo emancipatdria que crie uma
consciéncia de classe nos trabalhadores e se destine a formacdo de sujeitos criticos e
transformadores de sua realidade social, a educacgdo, assim como a universidade, estdo
inseridas no sistema capitalista e, desta forma, sofrem influéncia do capital.

Tal influéncia se verificou pela abordagem da relacdo entre educacdo e trabalho
no Brasil. Desde a formacdo da classe operéaria até o seu desenvolvimento ao longo do
século XX, a educacdo brasileira esteve a servico da ideologia burguesa capitalista.
Exemplo disso, é o tradicional dualismo que expressa a divisdo entre um ensino voltado
para as elites, isto é, destinado a formacdo de uma classe dirigente e de um ensino das
camadas menos favorecidas, em especial o proletariado, e que se dedica a preparacdo
para o trabalho.

Conclui-se que, diante da dominacéo ideoldgica do capitalismo sobre os
trabalhadores, é de fundamental importancia a reflexdo acerca de uma educagdo
emancipatdria, no verdadeiro sentido do termo, para que os trabalhadores se libertem do
jugo do capital, mediante a criacdo de uma consciéncia de classe.

Mas, enquanto o modo de producdo capitalista predominar, com seus
instrumentos de dominacdo e de exploracdo, talvez ndo sera possivel criar uma
educacdo de carater emancipatorio. Deste modo, para que tal educacdo se torne
realidade, faz-se necessaria a supressdo do capitalismo e sua substituicdo por um
sistema livre do jugo do capital e onde os interesses coletivos se sobreponham aos

interesses individuais.
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