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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar os limites e possibilidades do trabalho
de assistentes sociais em territorios atingidos pela mineragao e/ou barragens, particularmente
em Mariana - MG, a fim de contribuir para um exercicio profissional comprometido com o
projeto ético-politico. Como objetivos especificos, buscamos: refletir sobre a relagdo entre
capitalismo, mineracdo e a realidade da formagdo sdcio historica de Mariana a fim de
desvendar as determina¢des da minério dependéncia no territorio; refletir sobre o trabalho de
assistentes sociais junto as populacdes atingidas direta e/ou indiretamente pela
mineracao/barragens a fim de construir estratégias no exercicio profissional; analisar a
produgdo tedrica sobre o trabalho de assistentes sociais em territorios atingidos pela
mineracao/barragens a fim de contribuir para respostas profissionais junto ao trabalho com
atingidos mediado pelo Projeto Etico Politico. O método que nos guiou neste trabalho foi o
materialista historico dialético. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com énfase
qualitativa. Analisados a partir da técnica de analise de conteudo tematica. Os resultados
apresentam os limites, dilemas e possibilidades no trabalho de assistentes sociais junto aos
atingidos pela mineracdo/barragens. Chegando assim, a significativas possibilidades de
trabalho em territérios atingidos por mineragdo/barragem como: 0 coOmMpPromisso
ético-politico com a qualificagdo profissional permanente; a articulacio junto aos
movimentos sociais; a participagdo em espagos, momentos e lutas organizados pelos
atingidos; o planejamento das agdes e projetos nos territdrios com vistas a preparar para
possiveis  desastres; o  pressuposto da  perspectiva de  totalidade; a
intervengdo/acompanhamento continuado.

Palavras-chave: Servigo Social, Mineragdo, Barragens, Calamidade, Atingidos.



ABSTRACT

The present work has the general objective of analyzing the limits and possibilities of the
work of social workers in territories affected by mining and/or dams, particularly in Mariana
- MG, in order to contribute to a professional exercise committed to the ethical and political
project. As specific objectives, we seek to: reflect on the relationship between capitalism,
mining and the reality of Mariana's socio-historical formation in order to unravel the
determinations of ore dependency in the territory; reflect on the work of social workers with
populations directly and/or indirectly affected by mining/dams in order to build strategies in
professional practice; to analyze the theoretical production on the work of social workers in
territories affected by mining/dams in order to contribute to professional responses along with
the work with those affected mediated by the Political Ethical Project. The method that
guided us in this work was the dialectical historical materialist. This is a bibliographical
research, with a qualitative emphasis. Analyzed using the thematic content analysis
technique. The results show the limits, dilemmas and possibilities in the work of social
workers with those affected by mining/dams. Thus, reaching significant possibilities for work
in territories affected by mining/dams, such as: the ethical-political commitment to permanent
professional qualification; articulation with social movements; participation in spaces,
moments and struggles organized by those affected; the planning of actions and projects in
the territories with a view to preparing for possible disasters; the presupposition of the
perspective of totality; the intervention/continued follow-up.

Keywords: Social Work, Mining, Dams, Calamity, People Affected.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema principal o trabalho de
assistentes sociais em territorios de conflito socioambiental a partir de uma reflexao critica
das possibilidades de trabalho junto as/aos atingidas/os pela barragem de Funddao em Mariana
- MG.

O interesse pelo tema deste TCC surgiu em 2022, quando estava estagiando na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo de Ouro Preto, onde tive um
breve contato com pessoas convivendo em areas ameagadas pelo rompimento de uma
barragem no distrito de Antonio Pereira. Durante essa experiéncia, acompanhei a remogao de
uma familia que residia e resistia em area que a mineradora Vale S.A. havia evacuado, devido
ao risco de emergéncia de nivel 2 de rompimento da Barragem de Doutor em 2020, na mina
Timbopeba.

Naquele momento surgiram em mim vdarias inquietacdes, ao observar o trabalho de
assistentes sociais, tanto da Vale S.A. quanto da prefeitura de Ouro Preto, durante a remogao.
Nao conseguia identificar durante esse processo as estratégias claras para atuar viabilizando o
acesso a direitos sociais dos usuarios, como prevé o Art. 8° do Cédigo de Etica Profissional,

alineas C e D:

O profissional deve “contribuir para a alteracdo da correlacio de forcas
institucionais, apoiando as legitimas demandas de interesse da populacdo usuaria” e
“empenhar-se na viabilizagdo dos direitos sociais dos usuarios, através dos
programas e politicas sociais (CFESS, 2011, p.31).

Somente a experiéncia no estdgio ndo foi suficiente para que eu respondesse as tantas
perguntas que afligiam a minha mente naquele momento. Qual o papel da/o assistente social
em situagdes de crimes ambientais? O que particularizam as agdes sociais nesses territorios?
Como ¢ garantida a autonomia relativa de assistentes sociais na assessoria técnica? Quais
estratégias os profissionais tém acionado mediante as expressoes da “questdo ambiental” e
“questdo social” correlacionadas neste territorio?

Em outro momento, a partir da insercdo no Projeto de Extensdo “Construindo o
diagnodstico socioterritorial de Mariana - MG™', passei a analisar o modo de producéo e
reproducao da cidade de Mariana, surgindo assim novas indagag¢des sobre o processo de

formagdo social e de seu espaco como mercadoria. A partir dai surgiu o interesse em focar

' O projeto de extensdo tem como objetivo contribuir para a analise socioterritorial da cidade de Mariana/MG, a
fim de possibilitar a proposi¢do de novas a¢des no campo das politicas sociais, destacando-se a produgao de
conhecimento; estratégias para atender as demandas sociais da populagdo; e o estimulo a organizagdo popular
coletiva.Trata-se de uma parceria entre o departamento de Servico Social da UFOP e o servico de Vigilancia
socioassistencial da prefeitura municipal de Mariana.
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nessa regido, a fim de entender o territorio em que os atingidos dali estdo inseridos e como, a
partir da formacao sociohistérica desse territorio, surgem as expressoes da “questdo social”
associadas a "questdo ambiental”. ‘Solo’ onde se desenvolve e se materializa o exercicio
profissional de assistentes sociais.

Mariana fez parte de meus quatro anos de graduagdo e durante grande parte dessa
formacao académica tive pouco contato direto e atinado com a questdo do crime e das marcas
que a lama, também invisivel, deixou no municipio. Quando comecei a buscar mais sobre,
entendi por meio de Mascarenhas (2019) que “os atingidos somos todos nos e a quem
direcionamos o nosso servi¢o”. Essa afirmacdo foi uma marca importante para desejar que
mais conhecimento seja divulgado sobre a area de trabalho, visando contribuir também para a
formagdo de discentes de Servico Social da Universidade Federal de Ouro Preto, que estdo
imersos nesse territdorio € devem se reconhecer, também, como atingidos pela mineracao,
ainda que nao ‘diretamente’ (MASCARENHAS, 2019).

Em suma, convém ressaltar que o presente TCC se vincula a linha de pesquisa
intitulada: “O  Trabalho de Assistentes Sociais em Territérios Atingidos pela
Mineracao/Barragens”, conduzida pelo professor Claudio Horst, do departamento de Servico
Social da UFOP.

O trabalho de assistentes sociais com atingidos de barragens em Mariana se iniciou a
partir do momento em que a barragem de Funddo se rompeu. Tanto nos servigos da rede
socioassistencial do municipio, como também nas assessorias técnicas independentes, bem
como nas empresas mineradoras. Ainda que inicialmente uma grande frente humanitaria foi a

resposta imediata ao crime:

Quando houve o rompimento, varias entidades vieram aqui, atuar, de forma
emergencial, como agdo humanitaria, a OAB, coletivo Margarida Alves, e uma série
de entidades, o movimento de barragens e nds, a Caritas, que também veio como
uma entidade que presta servicos humanitarios para ajudar, na locagdo das familias
etc. (ENTREVISTADO 4, em entrevista concedida a autora no dia 12 de nov. de
2021) (NUNES, 2021, p. 38).

As equipes socioassistenciais da regido atingida pela lama ndo estavam preparadas
com um Plano Emergencial de atuagdo para a situagao de rompimento da barragem, portanto,
a partir desse momento surgiu um desafio em toda a rede, que estava mobilizada para
enfrentar os desdobramentos causados, mas sem uma estrutura e organizagao. No que tange
as/os assistentes sociais as dificuldades em relagdo a responder novas demandas advém de

diversos determinantes:

[...] as novas demandas (potenciais e/ou reais, postas seja pelas transformagdes
societarias, seja pelas alteracdes politico-institucionais) sdo enfrentadas pelos
profissionais em condi¢des frequentemente desfavoraveis: inseguros pelas
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fragilidades da sua formagdo (ou por causa de uma formagdo que ndo responde a
realidade em que se inserem), desmotivados pelas baixas remuneragdes,
pressionados pela concorréncia de outros profissionais (aparentemente mais
“seguros” e mais “legitimados”), condicionados ainda por um lastro conservador em
relagdo aos seus papéis e atribuicdes — por isso e muito mais, ¢ frequentemente uma
atitude defensiva e pouco ousada dos assistentes sociais em face das novas
demandas, o que acarreta a perda de possibilidades de ampliagdo do espago
profissional (NETTO, 1996, p. 111).

O primeiro contato com atingidos se efetuou emergencialmente em um momento de
violagdo de direitos e desprotegdo social ainda mais intenso do que o vivido pelas familias
anteriormente ao rompimento, o que exigia ainda mais preparo na atuacdao. O trabalho
aconteceu na forma burocratizada dos cadastros dos atingidos para reparacdo integral e
encaminhamento a locais seguros. A partir desse momento as/os assistentes sociais
perceberam como a atuacdo estava pautada na imediaticidade. Apreender a totalidade das
familias atingidas era um desafio durante o caos que se formava.

Os/as profissionais enfrentaram desde o inicio uma série de limites e desafios que
colocam em xeque a autonomia relativa , impondo dificuldades para atuar de acordo com as
normas da profissdo e se depararam com inimeras interferéncias de todos os lados, por meio

de politicos, voluntarios e empresas.

Convocados(as) pelo dever ético-politico, os(as) assistentes sociais da regido de
Mariana se apresentaram para participar dos primeiros atendimentos a populacio
atingida pelo rompimento da Barragem de Funddo. No mesmo momento, os leigos
se voluntariaram imbuidos pelo espirito de solidariedade e compaix&o, ocupando a
Arena’, desejosos por ajudar. O que se presenciou no espago improvisado de
acolhimento as vitimas foi uma intensa demanda pela agdo profissional no cadastro
dos sobreviventes, desaparecidos ¢ falecidos; no acolhimento ¢ orientagdo dessas
vitimas e de seus familiares. E, posteriormente, no acompanhamento e
encaminhamento necessarios ao acesso aos “direitos dos atingidos”. (CARRARA,
MARTINS, TOMAZ, 2022, p. 107)

O conservadorismo ainda presente na profissdo foi posto em evidéncia. A populacao,
as autoridades e as empresas demonstram total desconhecimento das atribui¢des da profissao,
atrelando-as as tradigOes cristas e liberais. A/o assistente social ali convocada/o era tida/o
como um voluntario, enquanto enfrentava o desafio das “condi¢oes socioprofissionais a
exigir dos(as) profissionais ‘“rigoroso trato teorico, historico e metodologico da realidade
social e do Servigo Social [a fim de possibilitar] a compreensdo dos problemas e desafios

com os quais o profissional se defronta no universo da produg¢do e reprodu¢do da vida

social” (ABEPSS, 1996, p. 6, apud. CARRARA, MARTINS, TOMAZ, 2023, p. 107).

2 Os atingidos diretamente pela lama foram levados imediatamente para a Arena, o ginasio poliesportivo da
cidade de Mariana, local no qual foram organizados para receber as primeiras a¢des de suporte emergencial ao
desastre.
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O trabalho de assistentes sociais em territérios com conflitos socioambientais
acontece atrelado a busca de justiga ambiental, que tem em seu conceito definido pela Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA, 2009) a busca de “denunciar a légica que define os
locais onde serdo instalados os grandes empreendimentos de mineragdo e as barragens das
hidrelétricas [...]” (NASCIMENTO; BURSZTYN, 2010, p.68, apud. NUNES, 2021, p. 36). O
ideal seria que este trabalho fosse realizado desde o momento em que os empreendimentos
minerdrios demonstraram interesse em se apossar dos territorios daquele povo, pois nesse
contexto a populacao ja se encontra em situagdo de atingida pelas consequéncias da execucao
das obras, mas o trabalho aconteceu de forma imediata aos desastres.

Na regido de Mariana, quando a minera¢do do ouro se instaurou durante o periodo
colonial, assunto que serd aprofundado no primeiro capitulo deste trabalho, pouco se pensava
nos danos e o maior interesse estava, e ainda estd - hoje com a mineracao de ferro-, no
movimento do capital internacional. Para Graciano Junior (2007), o periodo do ouro marcou
a primeira fase do desenvolvimento de Mariana. A mineracdo de ferro, se instaurou no
municipio a partir da década de 1960, dando continuidade a extracdo mineraria predatoria e

ao desenvolvimento da regido em torno da economia mineral.

E importante, nesse processo, apreender que em toda a historia da mineragio
brasileira as disputas politicas estavam presentes. Destaca-se, nesse sentido, que os
que buscaram no pais suas riquezas, conhecendo todo seu potencial, extrairam o
ouro e o ferro, a0 mesmo tempo em que deixaram a miséria os trabalhadores das
minas. Quando falamos em mineragdo hoje e na riqueza monetaria produzida por
ela, os valores sdo astrondmicos e ndo deveriam justificar o contingente de pobreza
das cidades que sofrem a extragdo, em particular, Mariana, caso estudado aqui
(CARMO, 2022, p. 33).

O alto potencial econdmico da mineragdo ¢ capaz de proporcionar a populacao
elevado desenvolvimento econdmico e social, mas no capitalismo o lucro se centraliza na
mao de uma reduzida parcela da sociedade. “Mariana, como uma cidade mineradora com
grande potencial de gerag¢do de riqueza, deveria apresentar, para os entusiastas do
capitalismo, proporcional condi¢do de vida ao conjunto dos trabalhadores, mas isso ndo
acontece” (CARMO, 2022, p. 34). A miséria, bem como a sobrecarga nos servigos publicos -
incluindo socioassistenciais - cresce de acordo com a centralizagao de renda.

A minério-dependéncia se faz presente econdmica e socialmente na historia de
Mariana e de toda a populagdo que vive e viveu neste territorio. A partir do modelo de
mineracdo acontece uma alteragdo no modo de vida das comunidades - seja direta ou
indiretamente pela lama, aqui entendemos que toda a populacdo que habita o territério em
torno dos empreendimentos ¢ tida como atingida. Mascarenhas (2023) fala sobre a alteragao

do modo de vida na regido que ficou mais visivel apds o rompimento da barragem:
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Embora ela possa ser melhor observada apo6s o crime de ruptura de barragem de
rejeito em, a0 menos, quatro aspectos: a cessdo do repasse tributario — sendo R$ 24
milhdes ndo arrecadados pela Prefeitura Municipal de Mariana desde 2016; a
negacdo do saldrio — alcangando 29,9% de desemprego em Mariana, apos a
suspensdo das atividades da Samarco; o reassentamento for¢gado — em que
nenhuma casa foi construida para as 362 familias depois de quatro anos do crime da
Samarco; e a inseguranga alimentar — uma vez que a contaminacdo da agua e do
solo impede que as populagdes atingidas de produzir e consumir alimentos
provenientes das regides atingidas (MASCARENHAS, 2023, p. 76-77).

Surge hoje o obstaculo de reparar os impactos e expressoes da “questao social” que a
mineracdo causou a estas familias, por meio de uma atuagdo profissional que permite
apreender com maior clareza as dimensdes técnico-operativa, tedrico-metodoldgica e
ético-politica diante da situagdo, o que, como dito anteriormente, faz a classe profissional se

reconhecer também como atingida nos territorios afetados pela mineragao.

Refletir sobre essas e outras questdes implica considerar determinantes historicos,
como o processo de expropriagdo passado e presente (CORTES, 2019), a
producdo das desigualdades, a forma de ocupacdo do territério (ACSELRAD,
2010) e o significado da vida no sistema capitalista (MOREIRA, 2018). Implica,
portanto, compreende-se descortinar a suposta neutralidade das decisdes técnicas,
desvelar os interesses econdmicos e politicos, que muitas vezes se configuram
em ac¢des criminosas, assim como desnaturalizar processos sociais complexos e
fundamentados na injustiga social e na apropriag@o privada dos recursos naturais e
da riqueza produzida a partir deles e do trabalho coletivo (DUTRA, 2020, p. 02).

Trataremos dos crimes praticados pelas mineradoras como desastres, na perspectiva
de Dutra (2020) que apreende os desastres como processos sociohistoricos € ndo como
eventos infrequentes. Tratd-los como desastres ndo isenta as mineradoras, ao Estado e ao
sistema de reproducao capitalista a culpa, na verdade sdo eles que corroboram durante toda a
histéria do territorio para que os crimes ambientais acontecam, como veremos durante o
trabalho.

Com base na problematiza¢do do nosso objeto de pesquisa, demonstramos a seguir as
relevancias cientifica e social do estudo.

Em relagdo a relevancia social, podemos concluir que o presente trabalho colabora
para uma atuacdo mais comprometida com o projeto €tico politico das/os assistentes sociais

no enfrentamento das expressdes da “questdo social” vivenciadas pelos atingidos.

Os déficits sdo estruturais e abrangem toda uma conjuntura, seja institucional e até
mesmo das assistentes sociais, que no qual o reclame era embasado na insuficiéncia
de preparo por parte institucional, pois ndo se sentiam preparadas para a questdo
mineral e seus rebatimentos, ndo possuiam preparo sobre subjetividade e Servigo
Social (CARMO, 2021, p. 71).

Assim, o trabalho contribui ndo s6 para os profissionais atuantes na area, mas também
para os estudantes de Servico Social da UFOP em formacdo, que durante a atual grade

curricular do curso tém pouco acesso a presente discussao.
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Com esses aspectos da luta de classe, tem-se que o curso de Servico Social da
UFOP esta imerso em territério conformado por “dois campos opostos, em duas
grandes classes em confronto direto: burguesia [proprietarios dos meios de
producdo] e proletariado [destituidos dos meios de producdo]” (MARX; ENGELS,
[1848] 1998, p. 41). Logo, a particularidade dessa luta inflige desafios a formacao
profissional (MASCARENHAS, 2023, p. 3).

Com isso, a populagdo de Mariana e regido se beneficia a partir do momento em que
se deparam com profissionais mais capacitados para atendé-los. Vale ressaltar, que este
trabalho tem total comprometimento com as/os atingidas/os, buscando contribuir para as suas

lutas e instrumentalizando os profissionais e também as/os atingidas/os, pois:

Os novos perfis assumidos pela questdo social frente a reforma do Estado e as
mudangas no ambito da producdo requerem novas demandas de qualificagdo do
profissional, alteram o espaco ocupacional do assistente social, exigindo que o
ensino superior estabeleca padroes de qualidade adequados (ABEPSS, 1996, p. 4,
apud. MASCARENHAS, 2023, p. 3).

J& em relacdo a relevancia cientifica, foi feita uma busca por trabalhos que
perpassassem pelo tema na Biblioteca Digital de TCC’s da UFOP. Observamos que a
primeira produg¢ao académica da universidade que relaciona especificamente o trabalho
profissional de assistentes sociais atingidos por barragens em Mariana/MG, foi publicada
somente em 2021. A importancia em falar sobre o assunto surgiu anos apds o rompimento da
Barragem de Funddo em 2015. Durante oito anos de crime, assistentes sociais da regido nao
tiveram significativa participagdo do curso de Servico Social por meio da pesquisa sobre sua
atuacao, e, consequentemente, os alunos nao obtiveram a formagdo adequada neste meio de
atuacdo para adentrar o mercado de trabalho local.

Dutra (2020), a partir de dados coletados nas homepages das 114 UFAS referenciadas
pela ABEPSS, nos indica uma escassa producdo de conhecimento acerca da questdo
socioambiental. “/...] E pequeno o nimero de cursos de Servico Social, seja no nivel da
graduacgdo, seja no da pos-graduagdo que se dedicam ao debate ambiental, o que traz
significativos reflexos na formagdo e na forma de intervengdo profissional.” (DUTRA, 2020,
p. 08). Tal situacdo se torna ainda mais urgente quando analisamos a producdo de
conhecimento tedrico sobre a atuacdo em desastres, que “dos 113 trabalhos aprovados
vinculados ao eixo temdtica questdo urbana, agraria e ambiental, apenas trés deles
estiveram vinculados a questdo dos desastres” (DUTRA, 2020, p. 08).

Nos ultimos anos, o corpo docente do curso de Servico Social da UFOP tém insistido
na relevancia de uma maior participagdo do curso na questdo socioambiental que assola o
municipio em que estd inserido. A partir da busca na Biblioteca de TCC’s do curso de

Servigo Social na UFOP por meio das palavras-chave: assistente social, mineragdo, atingidos

16



e barragem, foram identificados oito trabalhos de conclusdo com a tematica de mineragao -

até o més de marco de 2023 - dentre eles apenas dois t€ém o trabalho de assistentes sociais

como objeto de estudo.

Quadro 1: TCC’s do curso de Servico Social que abordam a questio mineraria

Autor/a

Titulo do
Artigo

Ano da
publicacio

Palavras-Chave

Resumo

Filipe Souza
Coelho

Servigo Social e
questdo social na
mineragao:
experiéncias
extensionistas no
curso de servigo
social da UFOP

2018

Servigo Social.
Questdo social.
Mineragao. Extensao
universitaria

O presente trabalho de conclusdo de curso investiga como se
tem configurado o entendimento da questdo social na
minerag@o a partir das experiéncias extensionistas do curso de
Servigo Social da Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP). Para tanto, apresenta reflexdes sobre o Servigo
Social e a “questdo social” e suas particularidades no contexto
da mineragdo. Com base nas categorias da Teoria Marxista da
Dependéncia, busca-se demonstrar que a atividade de
exploragdo minerdria em Mariana-MG, iniciada no ciclo do
ouro com base no trabalho escravo, se atualiza na
contemporaneidade, com a extracdo de minério de ferro bruto
destinado a exportacdo, com base na dindmica dependente do
capitalismo brasileiro e na superexploragio da forga de
trabalho. Apresenta-se, ainda, reflexdes acerca do racismo
como elemento estrutural da sociedade brasileira. O trabalho
analisa ainda, de maneira geral, a particularidade do modo de
produgdo capitalista com base em duas experiéncias
extensionistas do curso de Servigo Social da UFOP, a saber,
os projetos “Centro de Difusdo do Comunismo (CDC)” e
“Mineragdo do OuTro”. Com isso, o presente trabalho
pretende contribuir para o posicionamento ético-politico do
Servigo Social, explicitando a importdncia da extensdo
universitaria no contexto da luta de classes e reivindicando a
importdncia das experiéncias extensionistas do curso de
Servigo Social da UFOP no marco das lutas da classe
trabalhadora.

Vanderlei
Divino Cabral
Nogueira

A situagdo dos
atingidos e
atingidas pelo
rompimento da
barragem de
Fundao em
Mariana/MG:
Consideragoes
sobre o processo
de reparagdo

2018

Processo de
reparagao.
Rompimento da
barragem de Fundao.
Mineragao
extrativista.
Superexploragio da
forga de trabalho.
Teoria Marxista da
Dependéncia.

O presente trabalho de conclusdo do curso de Servigo Social é
um estudo bibliografico e documental que se baseia na
realidade do processo de reparagdo e da mineragao extrativista
do século XXI. Objetiva refletir sobre a situagdo dos atingidos
e atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo em
Mariana-MG. Analisa o processo de reparacdo e as disputas
desdobradas entre os sujeitos sociais, politicos e instituigdes
envolvidas. Para tal, aborda e analisa o Termo de Transagdo e
de Ajuste de Conduta (TTAC), acordo firmado entre
instituigoes publicas e a Samarco/Vale/BHP Billiton, que cria
a Fundagdo Renova e marca o inicio de todo o processo.
Explicita a conjuntura pos-rompimento da barragem a partir
das posigdes antagonicas entre os atingidos (as) e a Fundagdo
Renova. A investigagdo sobre o processo de reparagdo leva
em consideracgdo, antes de tudo, o lugar que América Latina
ocupa no capitalismo mundial. Busca-se demonstrar, a partir
do marco tedrico da Teoria Marxista da Dependéncia,
especialmente Ruy Mauro Marini (2005), que o Brasil ¢ um
pais de economia dependente, ¢ que a partir dessa condi¢do a
classe trabalhadora ¢ superexplorada. A partir desse
determinante ¢ explicitado o contexto da mineragdo
extrativista no Brasil. Nesse sentido, inscrevemos o
rompimento da barragem de Funddo como uma expressdo
maxima da superexploragdo da for¢a de trabalho, tal qual
afirma Kathiuca Bertollo (2017). Ademais, o processo de
reparagdo dos atingidos se configura como um processo lento
e sem perspectivas de resolugdo completa. Mesmo ocorrendo
mudangas no sistema de governancga da Fundag@o Renova, as
empresas mineradoras ainda detém um absoluto poder sobre
as tomadas de decisdo. Busca-se evidenciar a absoluta
fragilidade do poder publico, antes e depois do rompimento da
barragem de Funddo, nesse contexto se destaca a inércia
(proposital) dos organismos ambientais na fiscalizagdo das
barragens.

Elenice da
Gloria Moreira
Luz

O atendimento de
satide publica para
os atingidos do
Subdistrito de

2018

Rompimento da
Barragem. Bento
Rodrigues.

Nesta pesquisa busca-se identificar a realidade vivenciada por
pessoas atingidas em Bento Rodrigues, na cidade de Mariana.
Apos o rompimento da barragem de Fundio, o subdistrito foi
destruido provocando a desterritorializacdo da comunidade e
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Bento Rodrigues
apos o
rompimento da
barragem de
Fundao:
transformagdes na
comunidade por
sua voz

Atingidos. Saude
Publica

graves impactos ao meio ambiente. A partir do vinculo
estabelecido com esta comunidade desde o ano de 2012,
trabalhando como Técnica de Enfermagem, agugou-me o
desejo de dar voz ao quanto este territorio ¢ importante para
eles. Assim a metodologia utilizada ¢ referenciada pelo
usudrio guia, que da voz as vitimas, e aos profissionais da
saude, que a partir da visao e do entendimento destes atores
sociais, em sua trajetoria, nestes quase trés anos, alocados em
casas alugadas, na cidade de Mariana pudemos conhecer
narrativas que ainda ndo foram documentadas com uma nova
dimensdo para além do que esta divulgado, das perdas
materiais, simbolicas e da luta por seus direitos. Busca-se
ainda fomentar o debate sobre os impactos deste crime na
saude destas pessoas e as acgdes desempenhadas pela
Estratégia Saude da Familia desde o dia do rompimento da
barragem

Tamires
Cipriano

Marco legal e
crime minerario
em Mariana - MG

2019

Capitalismo
dependente.
Mineragao. Questao
Ambiental.

O presente trabalho de conclusio de curso se propde a
entender o marco legal que regulamenta as atividades
minerarias no municipio de Mariana-MG antes e apos o
rompimento da barragem de Funddo no dia 05 de novembro
de 2015. Para tal, o trabalho se debruga em uma pesquisa
bibliografica e documental para conhecer as particularidades
da formag@o social brasileira - pais latino-americano de
capitalismo dependente - confluentes com a Questdo
Ambiental e os impactos do sistema sociometabolico do
capital. Explicita a conjuntura pos rompimento da barragem, a
partir do macro investigando sobre o crime cometido pelas
empresas Vale/Samarco/BHP Billiton em Mariana e os
impactos sociais e ambientais. Busca-se evidenciar e
contextualizar as fragilidades fiscais e ambientais do Estado.
Reflete e traga os caminhos historicos da mineragdo no
municipio trazendo analises das legislagdes e decretos
federais, estaduais e municipais. Ressalta sobre as mudangas
necessarias nas forcas produtivas para se chegar a uma nova
sociabilidade ecoldgica e socialmente sustentivel.

Thatiele Monic
Estevao

O trabalho de
assistentes sociais
nas assessorias aos

atingidos e atingidas
pelo rompimento da
barragem de fundao

2021

Servigo Social.
Trabalho Profissional.
Assessoria. Mineragao.
Barragens.

A partir das reflexdes geradas através deste estudo, compreende-se que
o trabalho do/a assistente social em territorios atingidos ¢ de
fundamental importancia dentro do processo de reparagdo dos
atingidos e atingidas e conclui-se que os fundamentos da profissdo dao
subsidios para atuagdo profissional frente a qualquer expressdo da
“questdo social”, bem como nestes espagos que hoje se apresentam
como novos campos de trabalho — as assessorias técnicas
independentes. Concluimos também que, como possibilidade na
atuacdo profissional nas assessorias técnicas independentes e no
processo de reparagdo dos atingidos e atingidas, o trabalho profissional
pode ser construido a partir de trés frentes que articuladas entre si ddo
subsidios para a reparagdo integral dos atingidos e atingidas, sendo
elas: o trabalho no atendimento direto aos atingidos e atingidas, a
articulagdo com os movimentos sociais e o trabalho junto a rede
socioassistencial do municipio.

Marcilene Silva
do Carmo

O trabalho de
assistentes sociais
junto aos atingidos
por barragens no
municipio de
Mariana/MG:
reflexdes a partir do
estagio
supervisionado na
assisténcia social

2021

Exercicio Profissional.
Crime Socioambiental.
Servigo Social.
Atingidos por
Barragens

O presente trabalho propde um debate sobre os dilemas e desafios do
exercicio profissional de assistentes sociais junto a atingidos por
barragem/mineragdo no municipio de Mariana/MG embasados em
reflexdes a partir do estagio supervisionado na politica de assisténcia
social. O trabalho parte da apresentagdo socio- historico da politica de
assisténcia em Mariana e sua rela¢do intrinseca com o cenario politico,
além de uma andlise das transformagdes societarias conjunturas e
estratégias das empresas de extragdo de minério durante os periodos de
boom e pdés-boom commodities minerais que resultou no maior crime
socioambiental do pais em 2015. Encontra-se na estrutura desse
trabalho um breve debate sobre a cultura de crise como mecanismo
politico de gestores ¢ seus rebatimentos na politica de assisténcia social
do municipio e na efetivagio do exercicio profissional nos espacos
socio ocupacionais. Os objetivos dessa pesquisa ¢ refletir sobre os
dilemas e desafios enfrentados pelas assistentes sociais no respectivo
territorio e junto as familias atingidas pelo crime socioambiental sob a
otica da vivéncia do estagio supervisionado, cuja finalidade ¢ a
identificagdo ¢ demonstragdo das novas demandas e estratégias
colocadas ao exercicio profissional através dos rebatimentos do crime
socioambiental e das transformagdes sociais, culturais e econdomicas
ocasionadas pelo mesmo. Através do método do materialismo historico
dialético realizamos pesquisa bibliografica ¢ documental - a partir dos
diarios de campo do estagio. Para sistematiza¢do dos dados utilizamos
a técnica de anélise do conteido. As conclusdes apresentam indicios
sobre a tematica para os Cursos de Servigo Social além de questdes
para a intervengdo profissional qualificada perante essas familias e
sujeitos atingidos.

Roberta Ramos
Sacramento

A mineragdo e o seu
carater racial: uma
analise do periodo
colonial a condicéio

2021

Mineragao. Escravismo.

Racismo. Capitalismo
Dependente. Povo
Negro.

O presente trabalho de conclusdo de curso de Servigo Social ¢ um
estudo bibliografico que aborda a mineragdo na regido do quadrilatero
ferrifero mineiro, dando énfase mais especificamente ao municipio de
Mariana, do periodo colonial ao tempo presente. Tem como objetivo
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de capitalismo
dependente

geral refletir como a questdo racial se configurou no periodo colonial e
como se configura atualmente sob o contexto de capitalismo
dependente na atividade produtiva da mineragdo na regido do
quadrilatero ferrifero. O percurso realizado identifica as amarras do
racismo nessa sociabilidade que historicamente exclui e superexplora o
povo negro na atividade produtiva da mineragdo excluindo-o e
privandoo de acesso aos seus direitos, bem como das condi¢des mais
elementares de sobrevivéncia

Beatriz Laura
Sebastiana
Fernandes

Processos de
violéncia em
territorios
minerados:
aproximagdes a
realidade de
Mariana - MG

2022

Violéncia.
Mineragao.
Capitalismo
Dependente.

Mariana-MG.

O presente trabalho de conclusédo de curso discorre acerca dos
processos de violéncia em territorios minerados, dando énfase
a realidade de Mariana-MG. Intenta refletir sobre a
conformagdo socio-historica do municipio enquanto territorio
conformado sob os ditames do capitalismo dependente.
Desencadeia uma reflexdo sobre o modelo de mineragdo em
vigéncia na regido, que origina e sustenta numerosos
processos de violéncia, evidenciando os equipamentos que
atuam no enfrentamento as manifestagdes de tais violéncias.
Configura-se como uma pesquisa bibliografica amparada na
teoria social critica afim de compreender as relagdes sociais
bem como os processos de violéncias decorrentes e proprios
do modo de producio capitalista.

Dadas as relevancias do trabalho, chegamos a pergunta da pesquisa: Quais os

fundamentos teodricos-metodoldégicos, ético-politicos e técnico-operativos

devem ser

acionados no exercicio profissional de assistentes sociais em territorios atingidos pela

mineracio e/ou barragens comprometidos com a luta pela reparacio integral de

atingido/as?

A partir da pergunta da pesquisa, delimitamos nossos objetivos:

Objetivo geral:

Analisar os limites e possibilidades do trabalho de assistentes sociais em territorios

atingidos pela mineragdo e/ou barragens, particularmente em Mariana - MG, a fim de

contribuir para um exercicio profissional comprometido com o projeto ético-politico.

Objetivos especificos:

x

Refletir sobre a relagdo entre capitalismo, mineracao e a realidade da formacao

socio historica de Mariana a fim de desvendar as determinagdes da minério

dependéncia no territério;

Refletir sobre o trabalho de assistentes sociais junto as populagdes atingidas

direta e/ou indiretamente pela minera¢do/barragens a fim de construir

estratégias no exercicio profissional.

Analisar a producdo teodrica sobre o trabalho de assistentes sociais em

territorios atingidos pela mineragdo/barragens a fim de contribuir para

respostas profissionais junto ao trabalho com atingidos mediado pelo PEP.

Metodologia
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O método que nos guiard neste trabalho serd o materialista historico dialético

elaborado por Karl Marx, interpretando a organizagao historica da sociedade capitalista para

a producao e reproducao da vida. Conforme sabemos

Marx apropria-se das categorias que emanam da realidade e volta a ela utilizando-as
para explicar o movimento de constitui¢do dos fendomenos, a partir de sucessivas
aproximagdes e da constituicdo de totalizagdes provisorias, passiveis de superacao
sistematica, porque historicas. Nesse processo o autor considera fundamental dar
visibilidade as contradi¢des inclusivas que o permeiam ¢ as transformagdes
ocorridas no percurso; que resultam de multiplas determinagdes, cuja analise
interconectada amplia a possibilidade de atribuir-se sentidos e explicagdes a
realidade, condigdo ndo suficiente, mas essencial a sua transformagdo (PRATES,

2012, p. 1).

Partindo dessa perspectiva, sera feita uma analise da formagdo socio-histérica do

territorio minerado em Mariana - MG, para entendermos o processo que contribuiu para a

materializagdo das expressdes da “questdo social” neste espaco, conforme aborda Elpidio

(2015)

A aproximagdo ao pensamento marxiano nos inspira numa incursdo um tanto
complexa, a de apreender, no modo de produgdo, os movimentos entre a aparéncia e
a esséncia dos fendmenos. Nesta perspectiva, a producdo e reproducdo da vida
social, como ja mencionamos, estdo fundadas na ontologia do trabalho, construida
socio-historicamente. Portanto, como nos desafia o pensamento critico, a tarefa do
conhecimento ¢ desvelar as contradi¢des do tempo presente, que envolvem os
processos antagoOnicos de desenvolvimento capitalista, visando sua superagdo.

(ELPIDIO, 2015, p. 49)

A partir do que fora apontado, iniciamos uma busca critica por produgdes acerca da

tematica do trabalho de assistentes sociais em territorios de conflitos ambientais, a fim de

buscar estratégias utilizadas para a atuacdo no contexto de desastres. Essa busca foi feita por

meio de livros, artigos cientificos, legislagdes, publicagdes em revistas e produgdes

académicas, a partir das palavras-chaves: Servico Social, mineragdo, barragens, e crime

socioambiental. Foram selecionadas cinco produgdes bibliograficas para analise:

Quadro 2: Producdes bibliograficas sobre o trabalho de assistentes sociais com
atingidos/as como objetivo/horizonte/papel de assistentes sociais frente aos crimes de
rompimento de barragens

Autor/a Titulo Tipo de Ano da Palavras- Resumo
producdo | publicacio Chave
cientifica
Adriana | Onde estamos e para Artigo 2020 Servigo O presente artigo propde uma reflexdo critica
Soares onde vamos? Social. no que tange ao chamamento do Servi¢o Social
Dutra Exercicio para intervengcdo em desastres, considerando
profissional. | que, majoritariamente, o exercicio profissional
Gestao de de assistentes sociais neste campo encontra-se
desastres. voltado para o atendimento da populagdo apos a
ocorréncia de impactos, o que contribui para o
refor¢o de caracteristicas presentes na profissao
desde a sua génese, como o carater subalterno e
a énfase na dimensdo técnico-operativa,
desvinculada das demais dimensdes
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profissionais. Com base em situagdes recentes e
no levantamento de pesquisas e estudos sobre o
tema, sdo realizados apontamentos que buscam
a alteragdo desta realidade, a partir de um maior
alinhamento entre as agdes desenvolvidas por
assistentes sociais na gestdo de desastres e o
projeto ético-politico que vem sendo construido
por segmentos da categoria desde as ultimas
décadas do século XX.

Thatiele
Monic
Estevao

O trabalho de
assistentes sociais
nas assessorias aos

atingidos e atingidas
pelo rompimento da
barragem de funddo

TCC

2021

Servigo
Social.
Trabalho
Profissional.
Assessoria.
Mineragao.
Barragens.

A partir das reflexdes geradas através deste estudo,
compreende-se que o trabalho do/a assistente social
em territorios atingidos ¢ de fundamental importancia
dentro do processo de reparagdo dos atingidos e
atingidas e conclui-se que os fundamentos da
profissdo ddo subsidios para atuagdo profissional
frente a qualquer expressdo da “questdo social”, bem
como nestes espagos que hoje se apresentam como
novos campos de trabalho — as assessorias técnicas
independentes. Concluimos também que, como
possibilidade na atuag@o profissional nas assessorias
técnicas independentes e no processo de reparagdo
dos atingidos e atingidas, o trabalho profissional pode
ser construido a partir de trés frentes que articuladas
entre si ddo subsidios para a reparagdo integral dos
atingidos e atingidas, sendo elas: o trabalho no
atendimento direto aos atingidos e atingidas, a
articulagdo com os movimentos sociais e o trabalho
junto a rede socioassistencial do municipio.

Marcilene
Silva do
Carmo

O trabalho de
assistentes sociais
junto aos atingidos
por barragens no
municipio de
Mariana/MG:
reflexdes a partir do
estagio
supervisionado na
assisténcia social

TCC

2021

Exercicio
Profissional.
Crime
Socioambient
al. Servigo
Social.
Atingidos por
Barragens

O presente trabalho propde um debate sobre os
dilemas e desafios do exercicio profissional de
assistentes ~ sociais junto a  atingidos por
barragem/mineragdo no municipio de Mariana/MG
embasados em reflexdes a partir do estagio
supervisionado na politica de assisténcia social. O
trabalho parte da apresentagdo socio- historico da
politica de assisténcia em Mariana e sua relagdo
intrinseca com o cenario politico, além de uma analise
das transformagdes societdrias conjunturas e
estratégias das empresas de extracdo de minério
durante os periodos de boom e pos-boom
commodities minerais que resultou no maior crime
socioambiental do pais em 2015. Encontra-se na
estrutura desse trabalho um breve debate sobre a
cultura de crise como mecanismo politico de gestores
e seus rebatimentos na politica de assisténcia social
do municipio e na efetivagdo do exercicio profissional
nos espagos socio ocupacionais. Os objetivos dessa
pesquisa ¢ refletir sobre os dilemas e desafios
enfrentados pelas assistentes sociais no respectivo
territério e junto as familias atingidas pelo crime
socioambiental sob a otica da vivéncia do estagio
supervisionado, cuja finalidade ¢ a identificagdo e
demonstracdo das novas demandas e estratégias
colocadas ao exercicio profissional através dos
rebatimentos do crime socioambiental e das
transformagdes sociais, culturais e econOmicas
ocasionadas pelo mesmo. Através do método do
materialismo historico dialético realizamos pesquisa
bibliografica e documental - a partir dos diarios de
campo do estdgio. Para sistematizagdo dos dados
utilizamos a técnica de analise do conteido. As
conclusdes apresentam indicios sobre a tematica para
os Cursos de Servigo Social além de questdes para a
intervengdo profissional qualificada perante essas
familias e sujeitos atingidos.
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Sara Samarco em
Martins Mariana

O nosso universo de analise serdo as cinco produgdes supracitadas no Quadro 2 e sera
feita por meio da revisdo dessas obras. Utilizaremos o método de pesquisa bibliografica
apresentando a identidade dos sujeitos trazendo uma consciéncia historica, essa pesquisa tera,

de acordo com Prodanov e Freitas (2013)

[...] o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja
escrito sobre o assunto da pesquisa. Na pesquisa bibliografica, é importante que o
pesquisador verifique a veracidade dos dados obtidos, observando as possiveis
incoeréncias ou contradigdes que as obras possam apresentar (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 54).

A partir da técnica de colher os dados vamos analisar de forma critica através de uma
investigacdo cientifica envolvendo representagdes ideologicas e tedricas que colaborardo para
a instrumentalidade da atuacdo da/o assistente social com atingidos pela mineragdo. As
dificuldades identificadas e as estratégias utilizadas pelas/os assistentes sociais no trabalho
serdo sinalizadas a fim de sistematizar de forma mais efetiva as atividades.

Alinhada a pesquisa bibliografica, realizaremos uma pesquisa qualitativa,
destrinchando o modo de vida e as relagdes sociais dos sujeitos coletivos inseridos nos
territorios atingidos por barragens. A partir de Martinelli (1994), Jane Prates (2016, p. 12)

fala acerca da pesquisa qualitativa

Conforme a autora, muito mais do que descrever objetos, a pesquisa qualitativa
busca conhecer trajetérias de vida, as experiéncias sociais dos sujeitos, o que
pressupde disponibilidade e real interesse de parte do pesquisador em vivenciar a
experiéncia de pesquisa. Para tanto, privilegiamos instrumentos que superam o
questionario, o formulario e que irdo incidir mais na narrativa oral, na oralidade.
Pois "se queremos conhecer modo de vida temos que conhecer as pessoas"
(MARTINELLI, 1994, p. 14).

A autora também sinaliza a importancia de reconhecer “que os numeros ndo sdo
suficientes, eles precisam ser complementados por conteudos qualitativos, expressoes dos
sujeitos, opinioes, sentimentos, sugestoes, desejos e expectativas. Para se propor uma
politica de enfrentamento, precisamos mensurar, mas também conhecer condi¢oes modos de
vida” (PRATES, 2016, p. 12).

O presente trabalho estd dividido em dois capitulos: no primeiro capitulo vamos
discutir sobre a producdo dos territérios a partir da dindmica do trabalho e em prol da
producao do capital. Fazendo o caminho da formacao histdrica socioterritorial do municipio
de Mariana/MG, podemos entender como a mineragao se instaura na economia local ditando

todas as formas de producdo do espago, da vida social e da politica vigente em seu beneficio
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proprio. A partir disso, seremos capazes de entender a minério-dependéncia que assombra a
vida da populagdo na regido.

No segundo capitulo, faremos uma analise da atuagdo de assistentes sociais no pos
rompimento da barragem de Fundiao em 2015, assim como os desdobramentos politicos e
econdmicos que se desencadearam a partir do desastre/crime. Por meio de produgdes
académicas sobre o tema, buscaremos encontrar as técnicas e instrumentos utilizados no
desempenho desses profissionais para, a partir de uma visdo critica, verificar os caminhos a
serem seguidos e quais praticas sao mais coerentes com a projecdo ¢ético-politica coletiva da
categoria na busca pela reparacdo integral de atingidos. O trabalho realizado neste capitulo
sera de analisar o que a producdo bibliografica sobre o trabalho de assistentes sociais com
atingidos/as apresenta como possiveis estratégias de assistentes sociais frente aos crimes de
rompimento de barragens. Por fim, temos as consideragdes finais apresentando uma sintese

dos pontos mais importantes apresentados no trabalho.
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CAPITULO 1: CAPITALISMO, TERRITORIOS E MINERACAO: a cidade de

Mariana e a dinimica da minério dependéncia

Tendo dinheiro e poder
Nenhum vil projeto emperra.
O governante corrupto

No caos o planeta encerra
Dando aval aos poderosos
Pra sucatear a Terra.
(Rouxinol - Rinaré).

1.1. Capitalismo, territorio e os impactos da mineracao.

Podemos entender a produgdo do nosso territorio a partir da dinamica do trabalho, que
atravessa e tipifica a nossa historia (ABREU, 2022). Nos primeiros relatos literarios a que
temos acesso, o Brasil se apresenta claramente como um meio de producao a fim de garantir
insumos para a exportacdo externa. A economia da América Latina surgiu vinculada ao
movimento do capital internacional, “o que faz com que esse capitalismo sui generis, apareca
com uma posi¢do de subordinagdo frente aos paises centrais” (NOGUEIRA, 2018, p. 13)

A producgdo econdmica do nosso pais ja se baseava desde a invasao colonial em uma
economia dependente diante uma dindmica externa (ALIMONDA, 2012). Desde entdo, nosso
territorio foi formado em prol da produgdo capitalista, e ndo para a manutencdo da vida das
pessoas que sdo, no caso, 0s povos originarios dessas terras, que tiveram todo o poder sobre
seu espaco ¢ modo de vida arrancados pelos colonizadores.

Nossas riquezas naturais e minerais e também a forca de trabalho dos povos originérios
foram exploradas para fazer girar a economia dos paises dos quais hoje somos dependentes.
“Essa ¢ a condi¢do historica e contempordnea (e quem sabe futura) desse territorio
latino-americano: a de ser o “quintal do mundo”, uma regido de ‘“veias abertas”.
(NOGUEIRA, 2018, p. 23). No decorrer da nossa historia, esse tipo de desenvolvimento de

economia dependente e subimperialista®, gerou relagdes desiguais de poder dos territorios:

Terra, a agua, as riquezas minerais, os homens e sua forca de trabalho,
passaram a ser explorados, devastados, expropriados, espoliados ¢ colocados em
situag@o desigual nas relagdes de poder. Esse tipo de economia gerou, no decorrer
dos séculos, diversas situagdes conflituosas, principalmente territoriais, e, assim,

~ 9

situagdes de fronteira, as chamadas “frentes de expansdo” (SILVA, 2020, p. 27).

O territdrio, de acordo com Melazzo e Nascimento (2013), representa muito mais do

que o espaco geografico

3 “Entendemos o Brasil, aqui, como um pais de economia dependente e subimperialista, essa condigdo ultima
que se pode constatar pelo setor produtivo mais desenvolvido que de outros paises latino-americanos, ¢
principalmente, pelo papel que cumpre a mineragdo extrativista (BERTOLLO, 2017)” (NOGUEIRA, 2018, p.
19).
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Sdo espagos de vida, de relagdes, de trocas, de construgdo e desconstrugdo de
vinculos cotidianos, de disputas, contradi¢cdes e conflitos, de expectativas e de
sonhos, que revelam os significados atribuidos pelos diferentes sujeitos (BRASIL,
2008, p. 54, apud. NASCIMENTO; MELAZZO, 2013, p. 68)

A afirmacdo dos autores pode ser facilmente visualizada no territério de Mariana/MG,
a partir das contradigdes e conflitos historicos que abordaremos ao longo deste capitulo.
Como ja foi explicitado, no presente trabalho buscamos a finalidade de construir respostas
profissionais para a atuacdo de assistentes sociais junto aos atingidos por barragens no
territério de Mariana e, para isso, se faz necessario apreender as particularidades do
municipio - que se baseiam do imbricamento entre mineracao e planejamento territorial - para
enfim incorporar e contribuir para a constru¢do de estratégias a serem utilizadas pelas
profissionais.

Assim como no estudo de Melazzo e Nascimento (2013), entenderemos o territorio de

Mariana como

Uma objetivacdo multidimensional da apropriagdo social do espaco (CARA, 1996),
onde se estabelecem relagdes de poder entre os varios grupos sociais e institui¢des
(ANDRADE, 1996). Nesse sentido, o conceito de territério ndo se vincula,
necessariamente, a propriedade da terra, mas a sua apropriacéio, que se associa ao
controle de fato, efetivo, por vezes, legitimado, por parte de instituicdes ou
grupos sobre um dado segmento do espaco (CORREA, 1996, p. 251), o que o
torna, portanto, revestido de uma dimensao politica (MELAZZO; NASCIMENTO,
2013, p. 79).

O gedgrafo Milton Santos publicou estudos sobre o territorio e nos propos a entendé-lo
“como o territorio usado, ndo o territério em si”, sendo este “territdrio usado” a jungao do
chdo mais a identidade, o sentimento de pertencimento. “O territorio é o fundamento do
trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida”
(SANTOS, 2007, p. 22).

A partir disso, podemos pensar: a quem serve o nosso territorio? Tal pergunta nao ¢
alvo de nossa investigacdo, mas ¢ de grande importancia para as reflexdes acerca do tema.
Com historica caracteristica de pais exportador de matéria prima, vimos o Brasil exportar pau
brasil, cana de agucar, ouro, algodao, café, borracha e petroleo para atender as demandas de
paises centrais que necessitavam da exploracao de insumos de outros paises para alavancar
sua economia, garantindo um desenvolvimento desigual hegemdnico (ABREU, 2022).
Segundo Padua (1987), o que chamamos de ‘desastres ecoldgicos’ atualmente, que permeiam
a nossa “questdo ambiental”, sdo advindos pela marca historica de pais exportador de matéria
prima.

A extracdo de minerais no Brasil se iniciou nos primeiros anos em que a coroa

portuguesa se instaurou no territorio e, até hoje, ¢ uma das economias mais importantes do
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pais. Em Minas Gerais, se viu potencial economico para contribuir com essa dinamica de
producdo a partir do momento em que os bandeirantes constataram a existéncia de ouro e
metais preciosos na regido. Naquele momento de Brasil colonia, no final do século XVII, a
coroa portuguesa buscava deslocar a fonte de lucro para outro territorio, visto que a extracao
de cana de acucar do Nordeste ja ndo fazia mais o mesmo papel econdmico, iniciando assim
no pais o Ciclo do Ouro.

A partir do inicio da corrida do ouro, Minas Gerais surge como cendrio da historica
maior extragdo de ouro em menor espago de tempo. Segundo Galeano (1971), o volume do
mineral extraido no Brasil durante o século XVIII foi capaz de superar o que a Espanha havia

extraido em suas colOnias durante dois séculos.

Minas teria surgido da busca colonial por ouro e ferro, as cidades se estabeleceram
com vocacdo a mineragdo, outras se diferenciaram economicamente com o fim da
minera¢do, mas todas seriam mineiras por vocac¢ao natural das riquezas da terra
(FERREIRA, 2015, p.37 apud SILVA, 2020, p. 31).

Mariana, “primaz” de Minas Gerais, ¢ assim conhecida por ter sido a primeira vila,
capital, cidade e diocese do estado, titulos que alcangou devido ao seu alto potencial aurifero
e, consequentemente, econdmico para o pais. Estd localizada no quadrilatero-ferrifero* de
Minas Gerais e foi formada no momento de expansdo da atividade mineraria, se tornando
meio de produgdo nesse intenso processo de reproducgdo capitalista. O atual territério de
Mariana se formou a partir disso, sendo que, hoje, a atividade mineradora ainda ¢ atividade
econdmica central na cidade, responsavel por 80% da arrecadagdo municipal (DUARTE,
2015, apud WANDERLEY et al., 2016, p. 42).

Ribeirdo do Carmo’ foi o primeiro nome dado a cidade de Mariana, fundada em 16 de
julho de 1696 a partir de um acampamento firmado por bandeirantes que exploravam a regiao
em busca de ouro e riquezas para a coroa. A cidade tem sua historia demarcada pela religido e
mineracdo e foi com uma missa “rezada” neste acampamento que celebrou-se o marco do
territorio como ber¢co da mineragdo no pais (CARMO, 2019). A atracdo pela regido foi
imediata, era possivel encontrar ouro em superficie e at¢é mesmo nas raizes da baixa
vegetacao ciliar (CARMO, 2019), sendo assim o territdrio perfeito para exploragdo na
colonia de Portugal.

O inchago populacional aconteceu de forma acelerada no século XVII, pessoas vindo
de toda a coldnia e também de Portugal, mas, principalmente escravos que foram utilizados

como mao de obra africana, e que detinham um conhecimento sobre a minera¢do que os

* Como ¢ chamada uma das regides mais ricas em recursos minerais do sudeste do Brasil, localizada no
centro-sul de Minas Gerais.
3 “que mais tarde foi denominada de Ribeirdo de Nossa Senhora do Carmo” (HUGO, 2017, p. 16).
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brancos nao possuiam. Minas Gerais produziu cerca de dois ter¢os do ouro extraidos do

Brasil colonia, segundo Hugo (2017)

Durante o século XVIII a populagdo estimada de Minas Gerais, cresceu de 30 mil,
para 450 mil habitantes (ALVES,1998). Esse crescimento foi favorecido pela
intensa atividade da minera¢do de ouro no estado, principalmente na regido de
Mariana ¢ Ouro Preto. No decorrer do século, a produgdo do ouro no pais foi se
intensificando, atingindo o auge entre as décadas de 1730 e 1770, e Minas Gerais
figurou como maior produtora (HUGO, 2017, p. 17).

Com o crescimento da populagdo, se via a necessidade de trazer da Bahia gado e
alimento para o povo, pois a economia na época estava se formando com o foco em ouro e
diamantes, enquanto a fome se alastrava como epidemia entre 1700 e 1713, tendo os
miliondrios que se alimentar de gatos, ratos e cachorros (GALEANO, 1971), essa falta de
alimento aos poucos foi abrindo espagco para uma pequena diversidade nas atividades
econdmicas. Os centros urbanos foram se formando ao redor de nucleos de mineragdo e a
conhecida Estrada Real foi construida para servir de rota do ouro entre cidades mineiras e do
litoral do Rio de Janeiro. Toda a produ¢do da cidade de Mariana foi pensada para fomento da
corrida do ouro.

A economia aurifera e de diamantes passou por muitos momentos de declinio e apogeu
até realmente decair no final do século XIX, abrindo espaco para o Ciclo Econdmico do Café
e, posteriormente, & economia mineraria de ferro que, segundo Carmo (2019) foi a solucao

encontrada para continuar a extragdo em Minas Gerais:

O aproveitamento do minério de ferro somente ganhou destaque num segundo
momento, no periodo da Primeira Republica, quando o mundo tomou conhecimento
das grandes reservas minerais do estado de Minas Gerais. Assim, ainda na primeira
metade do século XX foi consolidada a base legal de sustentacdo da mineragdo
brasileira, contando com dois importantes marcos: a definicdo do bem mineral
como propriedade da Nagdo, em 1930, e a criagdo do Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM), em 1934. (PASSOS; COELHO; DIAS, 2017, p. 272)

Antes de se tornar DNPM, o Departamento era conhecido como Servico Geologico e

Mineralogico do Brasil (SGMB) em 1907:

O SGMB, ainda em 1907, foi incumbido de realizar estudos prospectivos e
econdmicos, voltados fundamentalmente para o minério de ferro, nos municipios
mineiros de Conselheiro Lafaiete, Mariana, Itabira e Sabara. Desses estudos
resultaram dois mapas sobre a distribuicdo das jazidas de ferro e manganés no
Quadrilatero Ferrifero® (VALE, 2012, p. 23).

Na década de 1940, segundo Carmo (2019), a Companhia Siderargica Nacional (CSN)
e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) - com atual nome fantasia Vale S.A. - passam a

atuar no pais e, a partir da década de 1960, a CVRD e a S.A. Mineracao Trindade (Samitri) -

6 Maior produtora de minério de ferro bruto no pais, sua estrutura geoldgica com drea de 7000m? se localiza no
centro-sul do estado mineiro ¢ é nomeada por Roser e Roser(2010) um “paraiso mineralogico” (CARMO,
2019).
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que deu origem a Samarco a partir de uma unido com a empresa Marcona - chegam na cidade
de Mariana/MG em detrimento do incentivo fiscal dado pelo governo ditatorial vigente na
época, repercutindo de maneira intensa na economia da pequena cidade, que antes abrigava
somente 7 mil habitantes (GRACINO JUNIOR, 2007 apud. CARMO, 2019).

Segundo Hugo (2017), a organizagdo do espago econOmico mineiro contemporaneo
passou a ser responsabilidade da consolidacdo da mineracdo de ferro no século XX, que

permanece até hoje:

Ainda na década de 1950, Ferreira (1958) afirma que Minas Gerais possuia um
potencial, em minério de ferro, colossal, a ponto de dispor de 11 bilhdes de
toneladas s6 nos macicos das vertentes do Rio Doce, do Rio das Velhas e do
Paraopeba, podendo-se mesmo estimar em 16 bilhdes o potencial provavel de
minério de ferro em todo o Estado (HUGO, 2017, p. 19).

A atividade mineradora ¢ “protagonista do desenvolvimento e construgdo social de
muitas das vilas, comunidades e cidades que surgiram no estado” (HUGO, 2017). O territorio
mineiro se formou a partir das relacdes socioecondmicas da mineragdo e seu planejamento a
partir disso aconteceu sem a participagdo popular, outro marco da formacao sécio historica
do pais, o que trouxe maleficios para a vida em sociedade.

Nesse sentido, concordamos com o entendimento que explica a constituigdo
socio-historica de Mariana, a partir do conceito de “minério-dependéncia”, que explicita a
relagdo condicional entre Mariana e a Mineragdo. Coelho (2018) definiu a
minério-dependéncia enquanto:

Situagdo na qual, devido a especializa¢do da estrutura produtiva de um municipio,
regido ou pais na extragdo de minerais, os rumos da estrutura local sdo definidos em
centros decisorios alheios (Coelho, 2017, p. 2). Esta relagdo de subordinagdo faz
com que as decisdes sobre o que ocorrera na estrutura produtiva local sejam
tomadas em centros politicos externos, tanto empresas multinacionais mineradoras
e/ou mercados de commodities minerais, como centros consumidores dentro de um
mesmo pais ou a demanda internacional, sem se considerar, ou considerando de
maneira periférica, os interesses de trabalhadores do setor e dos moradores das
regides mineradas (COELHO, 2018, p. 253).

A partir de Coelho, Dias e Passos (2012), Carmo (2019) fez algumas observagdes sobre

as consequéncias da “minério dependéncia” no municipio de Mariana/MG:

Cumpre ao longo da historia realizar o movimento contrario do que se entende
como desenvolvimento econdmico e social. A medida que se realiza o crescimento
econdmico a partir da extragdo mineral, também cresce a concentragdo de renda, a
miséria ¢ o desemprego. Essa especializagdo na mineracdo gera uma dependéncia
dos poucos empregos gerados apenas pela atividade mineraria, que tem prazo para
acabar, com o exaurimento das minas. Essa dependéncia reverbera também na falta
de alternativas, explicitas na calamidade financeira que vive o municipio de
Mariana/MG (CARMO, 2019, p. 77).

Ou seja, ha geracdo de empregos, mas a cidade se encontra demarcada por uma grande

populagdo de trabalhadores sazonais que migraram para viabilizar a producao capitalista no
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local. “Difundem-se os conflitos sociais e agravam-se os impactos socioambientais rurais e

urbanos, principalmente, sobre povos tradicionais e outros grupos sociais vulnerdveis”

(WANDERLEY, 2017, p. 2, apud. NOGUEIRA, p. 21).

Os impactos ao meio ambiente estdo relacionados a expansdo ilimitada da extracao
dos recursos naturais, ao alagamento de extensas areas verdes e ao desequilibrio da
fauna, dentre outros; enquanto os impactos sociais incluem, frequentemente, a
precarizagdo da for¢a de trabalho, o aumento dos casos de violéncia urbana e a
transformag@o arbitraria de dindmicas socioespaciais construidas historicamente
(PASSOS; COELHO; DIAS; 2017, p. 270).

A populacao sente em seu dia a dia os impactos da mineragao na regido e, nos ultimos
anos, tém lutado e denunciado para que a empresa mitigue as consequéncias de suas
atividades no local. Em 28 de mar¢o de 2023, aconteceu uma Audiéncia Publica referente ao
Processo SLA n° 3858/2022, a fim de discutir o Licenciamento do Projeto Longo Prazo da
Samarco. O projeto prevé o aumento da capacidade produtiva do Complexo de Germano,
onde funcionava a barragem de Fundao, entre Mariana e Ouro Preto. A reunido se propds a
expor a comunidade as informagdes sobre obra ou atividade potencialmente poluidora do
empreendimento. A ideia da empresa era de dirimir duvidas e recolher as criticas e sugestdes
para subsidiar a decisao quanto ao licenciamento ambiental.

A Samarco apresentou o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA”) do empreendimento para a populagdo. Foi apresentada a avaliagdo
de impactos no meio fisico, meio bidtico, meio socioecondmico e em relagao ao fechamento -
finalizacao do projeto, que serdo apresentados a seguir. Como impactos do meio fisico devido

ao novo Projeto de Longo Prazo, foram expostos:

Figura 1: Avaliacdo de Impactos no Meio Fisico - Implantacdo, Operacio e Fechamento

7 Sdo documentos exigidos pela Lei Federal n° 6.938 de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e a partir
da Resolu¢do n° 001 de 23/01/1986 do CONAMA. Eles estudam ¢ analisam os impactos ambientais da
implantagdo de um empreendimento préximo de areas naturais com paisagens ainda conservadas, como a regido
dos distritos de Mariana. O intuito maior ¢ avaliar os impactos da obra, pontuando-os a fim de mitiga-los caso
seja viavel licenciamento ambiental para tal.
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Em relacao aos impactos de meio bidtico, a empresa expos:
Figura 2: Avaliacio de Impactos no Meio Bidtico - Implantacdo, Operacio
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Fonte: Brandt; Samarco, 2023.
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Essas questdes sdo silenciadas e secundarizadas para que se mantenha a lucratividade
da extragdo mineral. Para justificar a implantacdo do empreendimento na Audiéncia de 28 de
margo de 2023, os representantes da empresa citaram que estdo visando também a economia

social e que a “voca¢do” das Minas Gerais desde o inicio da sua historia é a mineragéo®.

Como demonstra Wood (2000), as relagdes de propriedade que suplantam a
emergéncia desse modo de produgdo, estd baseado no improvement
(melhoramento), que consiste na defesa do “aumento da produtividade da terra
visando o lucro” (WOOD, 2000, p. 19). O que se da por via do enclosure, isto €,
tem-se “a extingdo (com ou sem o cercamento das terras) dos direitos de uso
baseado nos costumes dos quais muitas pessoas dependiam para tirar o seu
sustento” (WOOD, 2000, p. 22).” (MASCARENHAS, 2021, p. 13)

Ignorando completamente danos irreversiveis que a atividade causa aos territorios,
como a perda de patrimdnio natural, ecoldgico e paisagistico (VERVLOET, 2016), que sao de
uso comum dos povoados que construiram seus lares, familias e vidas junto a natureza nesses
espacos. As implicag¢des apresentadas pelo EIA/RIMA sobre meio fisico e bidtico sdo pobres
de dados e se mostraram vagas, apesar de cumprirem o que a Lei Federal n° 6.938 de 1981
propde. Esse desleixo, provavelmente proposital, podemos perceber também no mapa mental

apresentado sobre o meio socioecondomico:

Figura 3: Avaliacio de Impactos no Meio Socioeconémico - Implantaciao, Operacao e

Fechamento
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Incremento da

cultural e
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Fonte: Brandt; Samarco, 2023.

§ Para uma critica a ideia da vocagdo em Minas Gerais para a mineragdo conferir: Artigo | Minas Gerais:
vocacdo mineradora ou autodestruicdo?.
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Na audiéncia haviam de um lado, representantes da Samarco, e de outro, atingidos dos
municipios de Mariana e Ouro Preto e alguns trabalhadores da mineracdo do estado do
Espirito Santo. A apresentagdo dos estudos foi recebida de maneira negativa pela populagao
mineira presente na audiéncia, que utilizou do seu tempo no microfone para relatar os abusos

sofridos pela empresa desde sua implantagao:

A Vale cercou Antonio Pereira por inteiro, a area que nos tinhamos de Lazer, que é
nosso rio e nossa serra, no6s ndo podemos ir mais. Antes foi uma conversinha de que
seria tranquilo, mas ndo tem lazer e nada no Pereira mais. Antes tinhamos o Clube
Frazdo, a Samarco foi 14 e plantou um montao de planta no clube e ‘cabou’, ndo tem
mais pra onde ir em Antonio Pereira. Antdnio Pereira tem um indice dos maiores de
Minas Gerais de usuarios de drogas adolescentes porque ndo tem lazer. As pessoas
‘mal mal’ no final de semana tem um campo pra jogar bola porque a Vale ia tirar
também, se ‘n6s num briga’, eles iam tirar. (Adilio Sobreira, SAMARCQ?, 2023,

n.p.)

O senhor Adilio Sobreira era morador de Antonio Pereira, distrito de Ouro Preto
atingido pelo risco de rompimento de uma barragem da Vale. Adilio narrou como a
implantacio de um empreendimento da empresa extinguiu o modo de vida de sua
comunidade. Segundo seu relato na audiéncia, teve de se mudar junto de sua filha de 16 anos
para Mariana, pois o distrito de aproximadamente 3.500 habitantes tem se tornado
extremamente perigoso, o que ocasionou um grande impacto econdémico em sua vida devido
ao deslocamento de sua fonte de renda e os novos gastos na cidade de Mariana. Inimeros
outros moradores de distritos de Ouro Preto e Mariana relataram o aumento da violéncia em

seus vilarejos, dentre outras implicagdes que transformaram sua vivéncia:

Sabemos da importancia das atividades da mineradora em nosso municipio, porém
ndo podemos fechar os olhos para inimeros danos causados por suas atividades. Ha
aproximadamente 47 anos, nossa comunidade ¢ impactada pelos servigos da
mineradora. Nos anos 70, quando passou o primeiro mineroduto fomos oprimidos
com a chegada de equipamentos que nunca tinhamos visto naquela época. Maquinas
devastando planta¢des, chacaras frutiferas e a tranquilidade de uma comunidade
pacata sendo afetada sem nenhum pudor. Temos varios relatos de moradores que
presenciaram aquele momento, aquela acdo. Desde entdo, a comunidade sofre os
transtornos durante as obras de manuten¢do sem nenhuma compensagdo. Com a
passagem do segundo e terceiro mineroduto em 2007 ¢ 2011, a Samarco e suas
contratadas novamente impactaram o cotidiano dos moradores com a chegada de
mais de 400 trabalhadores que ficaram alojados no distrito, isso acarretou danos
gravissimos a nossa comunidade, como por exemplo: aumento de casos de drogas,
prostituicao, doengas venéreas, sobrecarga de atendimentos no posto de satde, entre
outros. Nossa comunidade até hoje sofre com um acesso, a faixa do mineroduto,
que ¢ chamado naturalmente como “estrada de minério”, é um pequeno trecho de
500 metros, que chegando a chuva leva transtorno com barro para dentro da nossa
comunidade, chega a seca, o problema ¢ a poeira, causando transtorno pros
moradores que estdo na beira. Agora, uma questdo sobre o rompimento da
barragem: nossa comunidade foi ilhada por varios dias sem energia, ficamos
totalmente isolados e em nenhum momento a Renova reconhece nosso distrito como
atingido pelo rompimento da barragem. Os produtores de leite e produtores rurais

° A gravagio da Audiéncia Publica pode ser encontrada online, no site da Samarco, em: Samarco:
Licenciamento de Longo Prazo para continuidade das operacdes
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tiveram perdas enormes e até hoje ndo temos o reconhecimento do nosso distrito, da
nossa comunidade, daquelas pessoas como atingidos pelo rompimento da barragem.
Fomos afetados hd 47 anos pelos servigos de minera¢ao e ninguém olha por nos.
Sdo trés minerodutos que passam debaixo do nosso distrito e nada ¢ feito pelo nosso
distrito. Nos tivemos apenas uma obra que seria forma de compensagado que era uma
estacdo de tratamento de esgoto que infelizmente até hoje ndo foi concluida, o
Ministério Publico interdita a obra por irregularidade, uma obra da Samarco. (Flavio
Cesar da Silva, SAMARCO, 2023, n.p.)

A estagdo de esgoto que estava sendo construida para mitigar os impactos do

empreendimento em Aguas Claras, distrito de Mariana, foi paralisada por irregularizacdes.

A questdo ¢ tdo ampla que a Samarco comegou a construir uma estacdo de esgoto a
120 metros da minha casa, eu entrei com uma a¢do no Ministério Publico e a obra
foi interditada ¢ ndo vai ser tocada. Nao tem condi¢do uma estagdo de esgoto estar
no fundo do quintal de familias. Optei em viver em area rural, mas a Samarco
invadiu e estragalhou nossa qualidade de vida. Tive aluna de 13 anos gravida, isso
ndo ¢ normal, isso ¢ abuso sexual. Sabe o que a empresa fez? Transferiu o
funcionario para outro local. Isso foi em 2006. A promiscuidade, a falta de
fiscalizag@o ¢ gritante. Eu solicito ao judicidrio, a justica, que haja lei. (Maria de
Fatima Carneiro, SAMARCO, 2023, n.p.)

A poeira que inimeros moradores denunciam ter de conviver diariamente ¢ fruto das
obras diarias que sdo feitas proximas as comunidades, essa polui¢do do ar se intensificou
ap6s o rompimento. Conforme a Avaliagao de Risco a Saude Humana (ARSH) realizada em
2019 por Ambios Engenharia Ltda, avaliando as consequéncias do crime de Fundao, foram
identificados “como contaminantes de interesse o cadmio, tendo como rota de exposicdo
completa o solo superficial e a poeira domiciliar;, e o chumbo, cobre e zinco com rota de
exposicdo completa pela poeira domiciliar” (AMBIOS, 2019, p. 306, apud.
MASCARENHAS, 2023, p. 15). Esse estudo conclui que

Existe um perigo para a saide das populagdes expostas aos contaminantes definidos
através da ingestdo, inalacdo ou absor¢do dérmica das particulas de solo superficial
e/ou da poeira domiciliar contaminadas. Esta exposi¢do pode determinar a
ocorréncia de efeitos lesivos sobre a satde dessas populagdes, imediatos ou de
longo prazo (AMBIOS, 2019, p. 299, apud. MASCARENHAS, 2021, p. 15).

O descaso da empresa em relagdo a qualidade de vida da comunidade ¢ facilmente
observado nos relatos dos moradores. A modificacdo do modo de vida acontece com toda a
populagdo que faz parte dos territorios minerarios, ameacando a existéncia desses povos,
eliminando a sua cultura e seu direito de escolha. Toda a populacdo, que vive ali ha 300 anos,
passa a existir de acordo com o modelo econémico de mineragao instaurado no local.

Mascarenhas (2023), caracteriza o atual modelo de mineragdo como “uma ameaga a
existéncia da humanidade”, que culmina na desefetivacdo do ser social, “seja de forma
imediata, como pode ser observada na chacina de 290 pessoas em Mariana e Brumadinho,
ou de forma mediata, como consequéncia da altera¢do for¢cada do modo de vida.”

(MASCARENHAS, 2023, p. 15).
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O senhor Flavio Cesar da Silva, morador do distrito Aguas Claras, sinalizou sobre o
inchago populacional causado pela chegada de mais de 400 trabalhadores na comunidade
quando o empreendimento se instaurou ha mais de 40 anos. Tal problematica ¢ denunciada
por inimeros moradores dentre os quase 60 que utilizaram do microfone para se opor a
Samarco. O novo Projeto de Longo Prazo estima que chegardo pelo menos 3.500
trabalhadores no municipio de Mariana, tal informac¢ao indignou a populacdo. As promessas
de geracdo de empregos ndo sdo cumpridas nas comunidades, visto que a empresa traz mao

de obra barata de outras regides, visando conter gastos e aumentar a lucratividade

Em 40 anos de Samarco nunca se absorveu a mao de obra local e acho muito dificil
que nesse novo projeto vai ser absorvido. (...) Estd se falando em trazer 3.500
pessoas a mais para a cidade, isso significa 700 mil litros de agua por dia, como isso
vai ser tratado? Foi falado de varias mitigacdes, menos na mitigagdo durante a
implantagdo do projeto. Ndo estd claro para mim como ndo esta claro para muita
gente o que vai ser feito em contrapartida nos servigos essenciais da cidade. (...) Por
que foi feita uma audiéncia publica sem os estudos estarem concluidos? (Remo
Almeida, SAMARCO, 2023, n.p.)

Segundo informagdes da populacdo, as empresas oferecem cursos técnicos para
qualificd-los com o proposito de empregé-los, mas quando vao se candidatar as vagas, sdo
rapidamente descartados. A mao de obra sazonal gera mais lucros para a corporagdo,
“trabalhadores, em sua maioria pobres e até miseraveis, estdo aptos a aumentar a
produtividade da atividade minerdria, por via de seu conhecimento tecnologico e sua for¢ca
de trabalho, corroborando a legitimidade desse processo como sinonimo de progresso social,
economico e cultural do pais, no bojo da civilizagdo capitalista” (MASCARENHAS, 2023,
p. 13). Além disso, moradores dos distritos alegaram que ¢ de beneficio para a empresa que a
populagdo local se mantenha distante dos trabalhos realizados, principalmente quando
poderiam ocupar cargos altos de gerentes ou engenheiros. Segundo morador de Santa Rita
Durao, na audiéncia publica:

Quando fazemos um cadastro na empresa Samarco, s6 de colocarmos o enderego
onde residimos, ja somos excluidos da vaga. Isso ndo ¢ s6 de hoje, é de sempre.
Antigamente eles vinham com uma contraproposta de que nossos moradores ndo
estudavam, hoje ndés temos médicos, engenheiros, agronomos ¢ temos a mesma
resposta. (Wenderson Geraldo de Paula, SAMARCO, 2023, n.p.)

A empresa persiste em fazer uma ampliagdo de sua produgdo, que diminuiu
drasticamente apds rompimento, visando atingir 100% da capacidade produtiva do Complexo
de Germano. Hoje a regido de Mariana se encontra em estado caotico, com os dispositivos
publicos em colapso mesmo que a Vale/Samarco/BHP estejam produzindo potencialmente
menos do que o almejado. As atividades compensatorias realizadas até entdo nao foram

capazes de mitigar os danos causados.
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O inchago populacional causado pelas atividades minerarias traz consigo uma
sobrecarga dos servigos publicos, intervindo direta e indiretamente na qualidade de vida da
populagdo atingida e trazendo sérios problemas a administragdo do municipio, bem como ao

trabalho de assistentes sociais.

E fundamental mencionar a elevagdo do gasto publico decorrente dos impactos
sobre a infraestrutura publica provocados pela industria extrativa mineral (IEM).
Dessa forma, os gastos municipais se elevam paralelamente ao desenvolvimento da
atividade mineradora em razdo da intensificagdo das necessidades de manutencao
do sistema rodovidrio, do crescimento da demanda por servicos publicos — em
especial, de saude —, de custos ambientais ampliados causados pela extra¢do e
beneficiamento minerais, dentre outros fatores. A extracdo mineral em larga escala
¢ intensiva em capital e tecnologia, em detrimento do trabalho, isto ¢, um mesmo
volume de investimento geraria mais empregos quando aplicado em outros setores
econdmicos — por exemplo, o turismo (WANDERLEY et al., 2016, p. 43).

Vemos aqui uma repeticdo da historia, como na falta de planejamento territorial das
Minas Gerais em meados do século XVII, a gana pelo lucro se mantém sobre a vida das
pessoas. Mascarenhas (2023) identifica neste processo de desefetivagdo do ser, o trabalho
como um meio de desumaniza¢do do ser. O territorio também pode ser observado nessa
mesma perspectiva de, além de ser um meio de produgdo do capital, ser também um meio
forgado para a desefetivagao do ser social, até porque, o processo de produzir o capital em si
¢ um processo também de desumanizar o ser social. Para cobrir o nimero de trabalhadores na
cidade seria necessario reestrutura-la, repensando servigos basicos e politicas publicas.

Nos estudos de impactos socioecondmicos do EIA/RIMA podemos especificar o item
“Sobrecarga dos equipamentos comunitarios e da infraestrutura urbana” a partir dos
seguintes setores: de satde, com um alto crescimento de doengas venéreas, problemas
psicologicos, abusos sexuais e dependéncia quimica; de educagdo, com creches e escolas
lotadas; de rede de tratamento de esgoto e agua, que tem sua demanda multiplicada
exorbitantemente com o aumento abrupto da populacao; alimenticio, devido a “inseguranca
alimentar — visto a contaminag¢do da dgua e do solo que impede as populagoes atingida de
usufruir de alimento” (MASCARENHAS, 2023, p. 17); de transito, com trafego intenso de
veiculos e consequentemente congestionamentos e acidentes; imobiliario, com aluguéis
altissimos pela alta procura das empresas para abrigar funcionarios e atingidos; e de
enfrentamento a violéncia urbana, que cresce concomitantemente a populacao.

Para suportar o boom das commodities'’, que ocasiona também um boom na populagio,

€ necessario um investimento alto em infraestrutura, mobilidade, agua, educagdo, satide, entre

10 <(entre 2003 e 2013), ha um aumento da logistica e infraestrutura produtiva, consequentemente um volume

elevado na extragdo de minérios, o que tende a aumentar o nimero de barragens de rejeitos e propende agravar
os impactos socioambientais em dareas urbanas e rurais” (ESTEVAO, 2021, p. 14). Vale destacar que alguns
autores dizem consideram o final do boom a partir do rompimento da Barragem de Fundao em 2015.
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outras questdes que sao imprescindiveis para a manutengdo da vida do individuo.
Consequentemente, cresce a desigualdade social na regido.

Em seguida, com o pds-boom das commodities'', o PIB da cidade de Mariana foi
diminuindo, de R$114.734,39 em 2013 - periodo de final do boom - para R$33.674,08, valor
referente ao ano de 2019, de acordo com o IBGE (2021). Tal declinio demonstra com clareza
a minério-dependéncia que a estrutura economica de Mariana sustenta e refor¢a perpetuando
“uma situacdo agravada de fragilidade ambiental e social" (MILANEZ et al., 2016, p. 27).

A participagdo da industria no PIB de Minas Gerais era de apenas 25,8%, enquanto o
setor de servigos contribuiu com 68,8% (CAPANEMA, 2021, n.p). Os dados e relatos de
moradores mostram que apesar de extremamente lucrativa a extragdo mineraria, o dinheiro
dessa atividade ndo retorna para a populagdo dos territorios explorados, que sdo reconhecidos
apenas como meio de producao da riqueza. Vale ressaltar que o setor de servigos, atualmente,
conta com alta participagdo no PIB devido as empresas mineradoras incorporadas as
economias locais, mas nao se pode dizer que sem elas o setor de servigos ndo seria forte fonte
de renda, a partir da economia baseada na real vocagdo da regido, que ndo ¢ mineraria, mas

turistica e historica. Vervloet (2016, p. 119) afirma que

Mais do que discutir sua contrapartida econdémica e social, ¢ fundamental nos
perguntarmos se ¢ justificdvel a aceitacdo desse tipo de organizacdo e exploragdo
econdmica dos recursos naturais numa area que apresenta vocac¢do turistica,
historica e de alta riqueza hidrica como a regido de Bento Rodrigues, com
potencial para outras atividades que poderiam trazer melhor renda a sociedade local
e menos impacto a paisagem regional, preservando e potencializando a sua
originalidade (VERVLOET, 2016, p.119).

Capanema (2021) discorda da “vocagdo mineradora” que as grandes industrias
minerarias € a midia impde sobre o estado de Minas Gerais a fim de dar uma conotacdo
divina a extragdo mineraria e negando a “escolha politica” ao tipo de economia incorporada a
regido:

A mineragao beneficia e atende a interesses de grandes corporagdes multinacionais,
que atualmente t€m poder de estado - na medida a que ocupam lugares privilegiados
nos centros dos poderes decisorios -, e também aos interesses das proprias
instituigdes publicas e dos ocupantes de seus cargos que muitas vezes se beneficiam
de recursos adivinhos da atividade (CAPANEMA, 2021, n.p).

Segundo a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), Mariana/MG estd entre os dez
municipios brasileiros que mais arrecadam repasses da Compensacdo Financeira pela

Exploragdo Mineral (CFEM), que “é¢ uma das principais fontes de arrecadacdo na mineragado

' “No pds-boom das commodities minerais, as empresas do setor minerario (particularmente a Vale e a BHP
Billiton que detém, cada uma, 50% das a¢des da mineradora Samarco) perderam valor de mercado, e acabaram
por contrair dividas. Com efeito, a mineradora visou baixar seus custos e angariar seus lucros,
consequentemente, os trabalhadores contratados pela ampla politica de terceirizagdo experimentaram a
precarizagio do trabalho no seu modo mais cruel” (ESTEVAO, 2021, p. 15).

36


http://novosite.fjp.mg.gov.br/produto-interno-bruto-pib-de-minas-gerais/
http://novosite.fjp.mg.gov.br/produto-interno-bruto-pib-de-minas-gerais/

brasileira, também conhecida como royalties da mineragdo. (...) Como os recursos minerais
presentes no solo e subsolo pertencem a Unido, a CFEM ¢ uma forma de compensagdo pela
exploragdo destes recursos” (GOMIDE et. al, 2018, p. 55).

Os recursos da CFEM ndo tém retornado de maneira efetiva para a populacdo por meio
de politicas sociais e publicas. A arrecadagdo ¢ calculada de acordo com a receita bruta das
empresas mineradoras, portanto, o valor repassado ao municipio a fim de restituir os
maleficios acarretados da mineragao ¢ instavel e varia de acordo com o preco dos minerais no
mercado internacional (COELHO, 2018). A contribui¢do da CFEM em Mariana ¢ destinada a
Prefeitura Municipal e deve ser utilizada exclusivamente em beneficio da populagdo local,
podendo ser aplicada na satde, educacdo, saneamento bésico, cultura, infraestrutura, entre
outras areas. Essa ¢ uma obrigacdo prevista na legislacdo que regulamenta a CFEM e que
estabelece que os recursos devem ser aplicados em projetos e programas que promovam o
desenvolvimento sustentavel, a melhoria da qualidade de vida e a preservagdo do meio
ambiente nas regides afetadas pela atividade mineradora. E de responsabilidade da prefeitura
a aplicagcdo destes recursos de forma participativa, com a contribuicdo da sociedade civil,
além de sua prestagdo de contas.

Em 2021, o Portal da Transparéncia de Mariana informou que quase metade desses
recursos foi destinada a educacdo, por meio de reformas em escolas e creches, em seguida
tiveram destaque a satde e infraestrutura. A ANM divulga os dados de recursos arrecadados
desde 2004, e informou que em 2021 o valor arrecadado bateu recorde chegando a R$236
milhdes anual, quase quatro vezes o valor de 2015 - cerca de R$61 milhdes. “Tanto dinheiro
em conta em decorréncia da mineragdo so tem sido possivel por causa da alta da cotagdo do
minério de ferro no mercado internacional, que chegou a custar 230 doélares a tonelada” no
primeiro semestre de 2021 (Brasil Mining, 2021).

Contudo, a realidade escancara o precario sistema de prote¢ao social de Mariana que

ndo recebe o retorno suficiente para sanar as demandas da populacao.

Segundo dados do IBGE (2013), Mariana ainda caminha a passos lentos. Essa
modalidade gratuita de provisdo de Prote¢do Social Basica, de carater suplementar ¢
temporario, que integra organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), com fundamentag@o nos principios de cidadania e nos direitos
sociais ¢ humanos, configura-se ainda como instrumento e espago de intervengdes
assistencialistas e clientelistas, servindo também ao fisiologismo e a formacdo de
redutos eleitorais (CARRARA; MARTINS; TOMAZ; 2023, p. 111).

De acordo com o “Plano Municipal de Planejamento e Gerenciamento de A¢des de
Recuperagdo em Saude apoés o Rompimento da Barragem de Rejeito da Samarco em Bento

Rodrigues” a rede socioassistencial ndo recebe a atencdo necessaria. Segundo Passos, Coelho
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e Dias (2017), o recurso de royalties, advindo das grandes empresas mineradoras, t€ém volume

significativo,

No entanto, ndo costuma ser investido de forma transparente na efetiva melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos e partir das demandas locais. Ainda, essas mesmas
empresas sdo, frequentemente, financiadoras das campanhas eleitorais de politicos
nas diferentes escalas de governo e, assim, ¢ comum notar que atividades minerarias
(mesmo colocando em risco a sociedade e o meio ambiente) sdo legitimadas pelo
poder publico e garantidas pela flexibilizacdo de leis e licengas ambientais
(PASSOS, COELHO, DIAS, 2017, p. 270).

De acordo com Estevao (2021), estes valores sdo passados de forma irriséria para o

sistema de protegao social:

Conforme sabemos, a escolha de destinar valores irrisorios e/ou insuficientes para a
assisténcia social ¢ funcional ao capital e a propria dinamica dos partidos e grupos
politicos que revezam a gestdo municipal, tomemos como exemplo o municipio de
Mariana. Em Mariana, nos ultimos dez anos a arrecadacao anual do CFEM chegou
a bater nimeros como R$ 140.013.921,7427, R$ 65.841.958,0927 e RS
312.626.086,7527. O primeiro montante refere-se ao ano de 2013 - periodo anterior
ao crime, o segundo, ao ano de 2017 - periodo em que as atividades das
mineradoras estavam paralisadas, o terceiro ¢ de maior valor, foi o que mais nos
chamou ateng¢do, este é referente ao ano de 2021, mas ndo ¢é o valor total anual, é o
valor parcial recolhido até o més de setembro, ou seja, poés crime e diante uma
pandemia, os lucros das empresas cresceram exponencialmente (ESTEVAO, 2021,
p. 76).

Com isso, entendemos que a dependéncia ¢ também politica e social, aprofundada e
intensificada pela dependéncia econdmica que se instaura inicialmente. Essa dependéncia
politica se traduz na pratica de lobby, que ¢ protegida pelo artigo 5°, XXIV, da Constitui¢do
Federal do nosso pais, assegurando o “direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (JOTA, 2021). Tal pratica nao ¢ considerada
crime mas também ndo ¢ regulamentada em lei, como acontece em alguns paises como
Estados Unidos e China, segundo Jota (2021).

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 1.202 a fim de regulamentar a
pratica, “a proposta obriga profissionais da area a se cadastrarem, vedando a possibilidade de
contratagdo publica de um lobista para atuar e influenciar decisdes dentro do Poder Publico”
(JOTA, 2021). A ideia de regulamentar seria de grande importincia para haver uma maior
transparéncia e evitar praticas ilicitas que vém acontecendo hé anos no Brasil e se enquadram
em corrupcao.

O sistema de lobbies influencia as politicas governamentais e regulatorias em favor das
empresas de mineragcdo ¢ envolve o financiamento de campanhas eleitorais, doagdes para
fundacdes politicas, contratagdo de lobistas ou advogados especializados em legislacdo
regulatoria, entre outras estratégias a fim de se beneficiarem em suas operagdes, por meio de

isengOes fiscais, flexibilidade de licenciamento, direcionamento de investimentos, apoio

38



logistico de transporte, construc¢do de infraestrutura, dentre outros (Oliveira, 2015; Guimaraes

et. al, 2018, apud. Coelho, 2018). Coelho (2018), exemplifica uma pratica de lobby que

Ocorreu durante a elabora¢do do Plano Nacional de Mineragao 2030 (MME, 2011),
em 2010, que serviu de base para o Projeto de Lei (PL) n° 5.807/13 - Novo Codigo
da Mineragdo (Milanez et. al, 2017). Durante o processo legislativo, o 4°
substitutivo ao PL n° 5.807/13 foi editado em um escritério de advocacia que tem
entre seus clientes a Vale (SENRA, 2015). A respeito do financiamento de
campanha, proibido em 20154, Oliveira (2015), tendo como base a elei¢do de 2014,
concluiu que, na Comissao Especial do Novo Cddigo de Mineragdo, 20 dos 27
membros titulares tiveram 20% ou mais de suas campanhas financiadas por
mineradoras, (...) Ainda, dos 77 deputados estaduais de Minas Gerais eleitos em
2014, apenas 19 ndo receberam doagdo de empresas de mineragdo (Guimaraes et. al,
2018) (Coelho, 2018, p. 255).

A mineradora Samarco Mineracdo S.A. é conhecida nacionalmente por fazer a pratica
de lobby. Trazendo para um contexto mais proximo da nossa realidade aqui discutida,
podemos citar o financiamento de campanhas politicas de candidatos a vereador e prefeito em
Mariana/MG, com o objetivo de se beneficiar com as decisdes futuras dos candidatos caso
fossem eleitos. O Tribunal Superior Eleitoral informou que apenas a Samarco doou cerca de
R$1,5 milhdo para campanhas politicas das eleigdes de 2012 na cidade, antes do rompimento
da barragem de Funddo. O Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragdo'
monitora os financiamentos desde as elei¢des de 2012, e indica que as mineradoras ocupam o

quarto lugar nos setores que mais doaram para campanhas politicas nos tltimos anos

Juntas, doaram R$ 32,7 milhdes para os 15 partidos cujos candidatos disputaram
uma vaga na Camara, principalmente por Minas Gerais, Pard ¢ Bahia, maiores
estados mineradores do Brasil. Somente a Vale, que tem participagdo na Samarco,
responsavel pela tragédia de Mariana, doou R$ 22,6 milhdes (Estado de Minas,
2015).

Tal dependéncia politica se mostra ndo apenas pelo financiamento das campanhas, mas
também por tornar os representantes politicos reféns das empresas de mineragao,
principalmente por dependerem dessas empresas para a geragdo de empregos e receitas
fiscais para a populacdo. Podemos ver que a dependéncia social e politica existe a partir da
dependéncia econdmica que rege os territorios minerados. A aproximacgdo das empresas
mineradoras com a politica d4 a elas um poder de flexibilizar as leis ambientais, dando maior
poder a extracdo mineraria em relagdo a prote¢ao ao meio ambiente. Toda essa flexibilizacao
foi fator importante para que a tragédia do rompimento da barragem de Fundao acontecesse

em Mariana.

12 “organizagdo que retine mais de 100 entidades, € que, desde as elei¢des de 2012, monitora os financiamentos

das mineradoras em todo o pais” (Estado de Minas, 2015).
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Com o rompimento da barragem do Funddo da mineradora Samarco S.A."” no
subdistrito Bento Rodrigues, as 15:30 horas aproximadamente do dia 05 de novembro de
2015, a desigualdade no territorio tornou-se mais evidente. A barragem liberou por volta de
40 milhdes de m?* de rejeitos de minério de ferro e silica, e outros 16 milhdes de metros
cubicos continuaram escoando lentamente, segundo o Ministério Publico Federal,
percorrendo mais de 600km até a foz do Rio Doce.

O caso ¢ considerado pela Bowker & Associates (2015), o maior desastre
socioambiental da historia do Brasil, e o maior desastre envolvendo barragens de rejeito de
mineragdo em todo o mundo, deixando 19 mortos e um feto'* e destruindo cerca de 300
construgdes. O rompimento, além de devastar Bento Rodrigues, atingiu também Paracatu de
Baixo, Paracatu de Cima, Ponte do Gama, Pedras, Borba, Campinas e o distrito de Camargos.

O Estudo de Impactos Ambientais (EIA) feito apds o rompimento da barragem (2016)
negligenciou areas atingidas pela lama, como Paracatu de Baixo, Gesteira e Barra Longa,
levando em conta apenas Bento Rodrigues, “mais de 1.200 pessoas ficaram desabrigadas por

conta dos impactos do rompimento da barragem” (WANDERLEY, et al., 2016, p. 70).

Nesse sentido, a presenca de grupos étnicos politicamente minoritarios e
economicamente vulneraveis e, por isso, com pequenas possibilidades de fazer
ouvir suas demandas por direitos na esfera publica, pode ser compreendida
enquanto elemento central da escolha locacional das barragens de rejeitos, bem
como da sobrecarga no uso dessa infraestrutura, da auséncia de controle e de
fiscalizagdo estatal, do descaso com a implantagdo de alertas sonoros e planos de
emergéncia e da forma como foi conduzido o atendimento as vitimas. Deste modo,
o sofrimento desses grupos e as graves perdas ambientais decorrentes do
rompimento de barragens, assim como as deficiéncias, auséncias e flexibilizagoes
presentes ao longo do licenciamento e do monitoramento ambiental, sdo processos
inerentes aos ciclos economicos do setor mineral globalizado (WANDERLEY, et
al., 2016, p. 77).

Apb6s o rompimento da barragem de Funddo, as autoridades governamentais e a
Samarco se depararam com a incapacidade dos planos emergenciais em situagdes de desastre
na missao de amenizar as consequéncias na vida dos atingidos. Oito dias apos o rompimento,
o Governo Federal lancou o Decreto 8.276 de 13 de novembro de 2015, considerando o
acontecimento como um desastre natural, o que mostrou a inten¢do das autoridades em

isentar toda a culpa da empresa Samarco sobre a fragilidade de seguranga de sua barragem,

¥ uma joint venture entre a corporagdo brasileira Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton.

4 O feto ndo é contabilizado pela Samarco no niimero de vitimas fatais. Priscila Monteiro perdeu seu bebé de
uma gestagdo de trés meses quando foi arrastada por mais de um quildmetro pela lama, segundo a BBC News
(2016). Ficou internada durante 13 dias e “desde entdo, pede que o bebé que carregava na barriga seja
reconhecido como a 20? vitima fatal da tragédia” (BBC News, 2016). A Samarco nega a responsabilidade sobre
o feto, dizendo que o estouro da barragem ndo seria suficiente para ela perder o bebé. A mineradora contratou
um especialista meses apds o rompimento, que constatou que ela ndo estava gravida. Priscila nunca viu o
resultado do exame, mas tem laudos que comprovam a gravidez, e ainda questiona: "Sera que € por que eu tinha
perdido o bebé&?".
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de um crime que poderia ser evitado e que fora anunciado pelo Instituto Pristinio, ainda em

2013

O laudo recomendava o periddico monitoramento geotécnico e estrutural dos diques
e da barragem; e destacava a necessidade de um plano de contingéncia para
situagdes de risco ou acidentes (Instituto Pristino, 2013). Tais recomendacdes
contrastam com a real inexisténcia, na area do empreendimento, do mais elementar
sistema de alarme sonoro, destinado ao alerta da populagdo do entorno em casos de
acidente ou agravamento dos riscos (ZHOURI et al, 2018. p. 41 apud. NOGUEIRA,
2018, p. 29).

O presidente da Samarco atuante no dia do rompimento, Ricardo Vescovi'’, afirmou no
dia seguinte ao crime que o sinal sonoro nao foi acionado para alertar os moradores sobre o
rompimento da barragem. Os funciondrios sentiram tremores por volta das 14h, e a partir
deste momento a empresa informou a Defesa Civil sobre o rompimento, que por meio de
ligacdes alertou os moradores dos distritos. Segundo UOL Noticias (2015), Cleonice Maria
Lucas, ex-companheira de uma das vitimas, afirmou ter recebido a ligacao as 16:45 horas, 1
hora e 15 minutos apos a barragem romper.

Tais tremores sentidos por funciondrios foram registrados pelo Centro de Sismologia da
Universidade de Sao Paulo, usando dados da Rede Sismolégica Brasileira. Imediatamente, os
noticidrios fizeram o papel de divulgar os tremores como possivel causa do rompimento da
barragem, o que foi descartado apenas dois meses depois pelo Ministério Publico de Minas
Gerais: “Nossa equipe técnica que analisa as causas do rompimento, ela descartou os
eventos sismicos como causas do rompimento. Na magnitude que identificados, o ser humano
sequer sente estes abalos. Entdo a parte relacionada a terremotos ela esta descartada como
possivel causa.” (PINTO apud. G1, 2016).

J4 a Samarco, utilizou-se da informacao dos tremores para tentar se isentar da culpa do
crime, alegando que os abalos ndo deveriam ser desprezados. Dez meses ap6s o rompimento
a empresa admitiu que haviam falhas na barragem, mas ainda assim afirmando que os abalos

foram o gatilho para o rompimento:

O estudo feito por um corpo técnico de quatro especialistas foi contratado pela
mineradora e pelas empresas Vale e BHP Billiton e apontou uma série de erros
iniciados em 2009, que ndo foram solucionados, apesar de obras, que se mostraram
ineficientes. (...) Por fim, trés pequenos abalos sismicos ocorridos 90 minutos antes
da tragédia funcionaram como gatilho para o processo de rompimento, que ja estava
bastante avancado, como ficou constatado na investigagdo particular, nomeada de
Painel de Revisdo da Barragem de Rejeitos de Fundao (LOPES, 2016).

15 “0 entdo diretor-presidente da Samarco, Ricardo Vescovi; o diretor de operagdes, Kleber Terra; e os trés
gerentes Germano Lopes, Wagner Milagres e Daviely Rodrigues Silva, sdo os que ainda respondem pelos
crimes de inundagdo e desmoronamento seguidos de morte, além de delitos ambientais. Eles negam as
acusagoes.” (G1 MINAS, 2020)
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Segundo Lopes (2016), os primeiros defeitos na barragem foram constatados ja apds
um ano da constru¢do de Fundao, e nos anos seguintes seu projeto vinha apresentando novos
erros, reparos foram feitos nos anos seguintes até 2015 mas se demonstraram insuficientes
para conter a lama. O crime poderia ter sido evitado, mas as mineradoras, com o pds-boom
das commodities, focam os investimentos na exploracao de minérios, que ¢ a atividade que da
alto retorno, e cortam investimentos em agdes de seguranga, por exemplo.

A queda do prego do minério, ao contrario do que muitos pensam, fez com que a

Samarco intensificasse a produtividade:

O movimento das empresas extrativas de minério tem de se ajustar para o que
Wanderley (2017) aponta como um panorama diferente do mercado global, que
obriga as mineradoras a adotar o corte de gastos, a revisdo de investimentos, venda
de ativos, reducdo dos postos de producdo, redugdo em pesquisar minerais, € 0
aumento da produtividade. Para o que o autor denomina como “politicas de
desinvestimento”, aponta para o comportamento no qual as empresas mineradoras
deixam de lado ativos que ndo dao lucro, e concentram-se, a0 maximo, nos locais de
alta produtividade e lucratividade (NOGUEIRA, 2018, p. 22).

Observa-se que a motivacdo da extragdo mineraria ¢ sempre voltada para o lucro,
independentemente de quaisquer consequéncias que isso possa trazer a populacdo e ao meio
ambiente. Tanto que, mediante a todos os problemas que a barragem ja manifestava, o plano
emergencial da Samarco ndo era nem um pouco satisfatorio para abranger todos os efeitos
negativos imediatos ao rompimento. A populagdo diretamente atingida pela lama foi levada
ao gindsio esportivo de Mariana, contando com apoio de ONG’s e também da populacdo da
cidade por meio de doagdes (G1, 2015) de alimentos, roupas e itens basicos de higiene
pessoal, visto que todos os pertences das familias se encontravam soterrados. Posteriormente,
as familias foram levadas a hotéis e comecaram a se organizar em busca da viabilizagao de

seus direitos:

[...] Nao obstante essa célere medida, as vitimas imediatamente constituiram-se em
alvo de instancias governamentais diversas que, ao enquadrarem a situagdo como
um conflito ambiental ou socioambiental, apresentaram-se como mediadores entre a
empresa ¢ os atingidos. Comissdes para representagdo dos atingidos deveriam ser
formadas e uma série de reunides publicas se sucederam (Zhouri et al, 2018, p. 32).

Os atingidos tiveram e ainda estdo tendo varios direitos negados nesse processo pos
rompimento. Com quase dois meses de rompimento, foi ajuizada a A¢ao Civil Publica de N°
0400 15 004335-6 que respalda os atingidos e atingidas quanto ao acesso aos seus direitos

basicos como moradia, indenizagdes etc. (ESTEVAO, 2021).

Para dar suporte ao processo de reparagdo dos atingidos e atingidas e defender os
interesses da mineradora Samarco, foi constituida a Fundagdo Renova, uma
institui¢do auténoma, acordada por meio do Termo de Transagdo e de Ajustamento
de Conduta (TTAC), assinado em Brasilia no dia 02 de margo de 2016 pelas
empresas desta joint-venture, os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, o
Governo Federal, e algumas autarquias/institutos como Ibama, Instituto Chico
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Mendes, Fundagdo Nacional do fndio (FUNATI), Secretaria do Meio Ambiente e etc.
(vide TTAC6 ) (ESTEVAO, 2021, p. 15).

A partir deste momento iniciou-se o trabalho das/os assistentes sociais nas assessorias
técnicas com os atingidos de barragem e também em toda rede socioassistencial. A Fundacao
Renova ¢, segundo Carrara, Martins e Tomaz (2023), “uma das frageis respostas da Samarco
as demandas da popula¢do marianense”, além de ser tida pela populacdo como um escudo
para a mineradora, que diz ter o intuito de representar as necessidades das pessoas atingidas,
mas na verdade utiliza da fundagdo como uma peca de ferro para viabilizar a empresa e sua
producao.

Em busca de um trabalho que respeitasse as demandas da populacdo, os atingidos se
organizaram por meio da Comissdo de Atingidos pela Barragem de Fundido (CABF) e do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e conquistaram por meio de uma audiéncia
publica em 14 de setembro de 2016 o direito de ter uma assessoria técnica independente. A
entidade filantropica escolhida pelas familias para lutar por uma justa reparacao foi a Cdritas.
Junto a equipe multidisciplinar da Caritas, o trabalho de assistentes sociais ¢ de extrema
importancia:

Uma vez que trata-se de uma profissdo que se insere na divisdo sociotécnica do
trabalho, entendido a partir de configuracdes expressas pela relagdo de classes
estabelecida pelo capitalismo, na sua fase monopolista. Assim, a/o assistente social
¢ reconhecida/o como o profissional que responde pelas mais diversas expressdes da
“questdo social”. Aqui, particularizadas na luta pela reparagdo [...] a/o profissional
tem como objetivo contribuir para a viabilizagdo do acesso a direitos sociais, seja
atuando diretamente no atendimento ao usudrio nos servigos, seja fortalecendo a
participag@o popular, as lutas e resisténcias por direitos. Na dire¢do do art. 8° do
codigo de ética profissional, alineas C e D, o profissional deve “contribuir para a
alteragdo da correlacdo de forcas institucionais, apoiando as legitimas demandas de
interesse da populagdo usudria” e “empenhar-se na viabilizagdo dos direitos sociais
dos usudrios, através dos programas e politicas sociais” (CFESS, 2011, p.31).
(ESTEVAO, 2021, p. 16).

Seguindo aparato legal da profissdo, assistentes sociais passaram a atuar neste campo
ainda muito “novo” e, apesar das perspectivas tedrico-metodologicas, €tico-politicas e
técnico-operativas darem clareza para a construgdo de um caminho de estratégias que
capacitem as agdes profissionais, as particularidades das expressdes da “questdo social” do
objeto de trabalho nesse territorio trouxeram inumeras incertezas para a categoria.

Toda a rede socioassistencial se viu sobrecarregada em meio ao caos instaurado na
regido, as demandas postas se tornaram obstaculos que nos trazem hoje inquietagdes acerca
de - frente a toda essa dindmica apresentada - veicular um trabalho seguindo o projeto
ético-politico. Os desafios impostos neste momento emergencial serdo tema do nosso

proximo capitulo, bem como as estratégias para uma atuagdo qualificada.
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CAPITULO 2: O TRABALHO DE ASSISTENTES SOCIAIS EM TERRITORIOS
ATINGIDOS PELA MINERACAO/BARRAGENS: LIMITES E POSSIBILIDADES.

Estou preso a vida e olho meus companheiros
Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperangas
Entre eles, considero a enorme realidade
(Carlos Drummond de Andrade, 2012, p. 34).

2.1. O Servico Social na Contemporaneidade

O presente capitulo estd estruturado de maneira que nos permite compreender o
contexto em que o exercicio profissional estd imerso na contemporaneidade. Abordaremos os
fundamentos a partir dos contornos contemporaneos da profissdo a fim de entender e analisar
de forma critica o0 nosso objeto.

Com a expansao do capital, temos a ampliagdo das relagcdes de dominagdo e exploragao
sobre a classe trabalhadora, que ddo origem as multiplas expressdes da “questdo social”. A
“questdo social” ¢ a base de surgimento da profissdo e é a partir dela que o Estado passa a

intervir na relacao entre as classes sociais

Estabelecendo uma regulamentagdo juridica do mercado de trabalho, através da
legislagdo social e trabalhista e gerindo a organizagdo e prestagdo dos servigos
sociais, configurando um novo tipo de enfrentamento as expressdes da questdo
social, diferente das formas anteriores em que predominava a caridade da sociedade
ou a repressdo do Estado IAMAMOTO, 2005, apud. MENDES, 2014, p. 89).

O Servigo Social surgiu para trabalhar diretamente com as expressdes da “questdo
social”, fruto do capitalismo monopolista, quando o Estado passa a gerir o conflito de classes
na intencdo de regulamentacdo da vida social (MENDES, 2014). A partir deste movimento
passam a ser formuladas as politicas sociais em detrimento da classe trabalhadora e
enfrentamento da miséria e pobreza causadas pelo capitalismo monopolista.

Entre 1965 e 1975, no auge da Guerra Fria, iniciou-se na América Latina 0 movimento
de reconceituagdo da profissdao a partir dos processos societarios da €poca, “contestando-se o
imperialismo norte-americano e as relagoes de dependéncia assim como o colonialismo
cultural no Servigo Social com a importagdo de parametros profissionais” (IAMAMOTO,
2020, p. 44), a fim de construir um Servigo Social latino-americano que correspondesse a sua
historia. A profissdo passou a ser questionada principalmente por estudantes nas
universidades da América Latina e Caribe, que discutiam sobre as finalidades, fundamentos,
compromissos ¢€ticos e politicos, procedimentos operativos e formacdo profissional

(IAMAMOTO, 2020).

De base tedrica e metodologica eclética, esse movimento assume nitidas feigoes
nacionais, inicialmente polarizado pelas teorias desenvolvimentistas, da teoria da
dependéncia, e, na década de 1970, ocorrem as primeiras aproximagoes do Servigo
Social a diversificada tradi¢do marxista, a partir de manuais de divulgagdo e de
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autores diversos, com raras recorréncias as fontes originarias dessa matriz de
conhecimento, o que ainda motiva investigagdo. (IAMAMOTO, 2020, p. 44)

Nesse periodo surge no Brasil o “Método BH” - como ficou conhecida a proposta de
formacdo académica progressista estendendo-se a formagdo teorico-pratica e o exercicio
profissional - que se integrou ao movimento de reconceituacdo a partir da Escola de Servigo
Social da Universidade Catolica de Minas Gerais (ESS/UCMG). Segundo lamamoto (2020),
a0 mesmo tempo ocorriam reconstituicdes'® de entidades do Servigo Social na América
Latina impulsionando a renovagdo critica da profissdo em nosso pais. Outro fator que
também contribuiu para propulsar os questionamentos da pratica politica da categoria e as
exigéncias por novas respostas profissionais foram as fortes lutas operarias em busca da

democratizagdo durante a Ditadura Militar (1964- 1985).

Foi com a ascensdo dos movimentos das classes sociais trabalhadoras, das lutas em
torno da elaboragdo e aprovagdo da Carta Constitucional de 1988 e da defesa do
Estado de Direito, que a categoria foi sendo socialmente questionada pela pratica
politica de diferentes segmentos da sociedade civil e ndo ficou a reboque desses
acontecimentos. [...] Tal processo condiciona o horizonte de preocupagdes
emergentes no Servigo Social, exigindo novas respostas profissionais, o que vai
resultar em significativas alteragdes no ensino, na pesquisa € na organizacio
politico-corporativa dos assistentes sociais. Revigora-se uma ampla e fecunda
organizagdo da categoria em suas bases sindicais, académicas ¢ profissionais
(IAMAMOTO, 2020, p. 45).

Apo6s o movimento de reconceituacdo que se desenvolveu a partir de 1970, o Servigco
Social brasileiro avangou, a partir da reconceituagcdo, com o processo de luta contra o
conservadorismo antes apresentado na atuacdo profissional e em meio académico,
consolidando o processo conhecido como renovagdo. A base normativa da profissdo se
apresenta pela Lei da Regulamentagdo de N° 8.662 de 7 de junho de 1993 e pelo Cddigo de
Etica do Assistente Social, também de 1993. Iamamoto (2020, p. 46), define de forma

resumida e assertiva os valores éticos que permeiam a profissdo:

o reconhecimento da liberdade como valor ético central, que requer o
reconhecimento da autonomia, emancipa¢do e plena expansdo dos individuos
sociais ¢ de seus direitos; a defesa intransigente dos direitos humanos contra todo
tipo de arbitrio e autoritarismo; a defesa, aprofundamento e consolidagdo da
cidadania e da democracia, entendida como socializagdo da participacdo politica, da
cultura e da riqueza produzida; o posicionamento a favor da equidade e da justica
social, que implica a universalidade no acesso a bens e servigos e a gestdo
democratica; o empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito e a
garantia do pluralismo; o compromisso com a qualidade dos servigos prestados na
articulagdo com outros profissionais e trabalhadores. (CRESS-7" Regido, 2000)

16 40O Centro Latinoamericano de Trabajo Social (Celats), organismo académico da Associacion latinoamericana
de Escuelas de Trabajo Social (Alaets). Tais entidades, no periodo 1975-1985, desenvolvem uma rica pauta de
debates e pesquisas sobre a organizagdo politico-corporativa ¢ académica dessa categoria, os sujeitos sociais
atendidos, a vinculagdo institucional do Servigo Social e as politicas sociais; impulsionam a articulagdo
latino-americana e a capacitagdo profissional permanente, quando a pos-graduagdo stricto senmsu apenas
iniciava” IAMAMOTO, 2020, p. 45).
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A liberdade do ser social ¢ o ideal buscado pelos principios norteadores da profissao,
mas segundo lamamoto (2020) existe mais como um projeto do que uma realidade, a sua
busca ¢ realizada em forma de efetivagdo de direitos, garantias sociais e individuais,
autonomia e autogestdo. “Na dinamica das relagoes entre as classes sociais, o alargamento
do patamar dos direitos defronta-se inevitavelmente com os limites impostos pela logica da
acumulag¢do” (IAMAMOTO, 2020, p. 47). O capitalismo faz o movimento continuo contra a
igualdade e ampliacdo da cidadania, que sdo elementos essenciais para uma democracia
efetiva. Sdo criados obstaculos que impedem a participacao igualitdria da apropriacao de
riquezas socialmente produzidas, impedindo a emancipagdao humana.

O projeto profissional que indica o modo de operar o trabalho profissional nao ¢ neutro,
mas equipado de “cardter ético-politico”. A consolidagdo do projeto se faz do movimento de
articulacdo do mesmo com o exercicio da profissdo “nas condigoes sociais concretas de sua
realizagcdo, mediadas pelo estatuto assalariado e pela organizagdo politica das classes em
suas expressoes coletivas.” (IAMAMOTO, 2020, p. 49).

A partir disso, temos em nosso horizonte sujeitos coletivos e nao individuos isolados,
visando a luta pela hegemonia por meio de uma vontade coletiva, levando em conta os

diversos interesses apontados (IAMAMOTO, 2020, apud. COUTINHO, 1991).

A consolidag@o desse projeto exige radical esforgo de integrar o "dever ser” com o
trabalho do(a) assistente social. Ou seja, articular o projeto profissional ao exercicio
da profissdo nas condi¢cdes sociais concretas de sua realizagdo, mediadas pelo
estatuto assalariado e pela organizacdo politica das classes em suas expressdes
coletivas. I[AMAMOTO, 2020, p. 49).

Por mais que no Brasil o Servigo Social tenha se regulamentado de forma “/iberal” -
seguindo “os estatutos legais e éticos que prescrevem uma autonomia teorico-metodologica,
técnica e ético-politica a condugdo do exercicio profissional” (IAMAMOTO, 2020, p. 49),
por ser uma profissdo assalariada, ¢ condicionado a tensdo de compra e venda da forca de
trabalho, tal fato coloca em risco a autonomia e “repoe nas particulares condig¢oes do
trabalho do assistente social profissional, o cldssico dilema entre causalidade e teleologia,
entre estrutura e ag¢do do sujeito” tanto em instituicdes publicas, quanto em instituigdes

privadas (IAMAMOTO, 2020, p. 50).

Os organismos empregadores. redefinem fungdes e atribuigdes dos seus
empregados; oferecem os recursos materiais, financeiros, humanos e técnicos
indispensaveis a objetivacdo do trabalho: recortam as expressoes da "questio social"
matéria da atividade profissional, o que condiciona contetido do trabalho realizado e
estabelecendo limites e possibilidades a realizacio dos propésitos profissionais.
(IAMAMOTO, 2020, p. 50).
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A autonomia de assistentes sociais resguardada pela legislacdo ¢ o que permite ao
profissional seguir uma dire¢@o social no cendrio de seu exercicio, mas ela depende de forgas
econdmica, politica e cultural para ser promovida, além das demandas profissionais que se
manifestam a partir das necessidades dos sujeitos sociais que sao singulares (IAMAMOTO,
2020).

O trabalho de assistentes sociais intervém em dimensdes particulares e universais
atendendo emergéncias sociais para a luta por direitos em espagos coletivos, planejando e
executando politicas publicas; na esfera privada consiste principalmente em “repasse de
servicos, beneficios e na organiza¢do de atividades vinculadas a produg¢do material”
(CFESS, 2008, apud. IAMAMOTO, 2020, p. 51).

Segundo Tamamoto (2020, p. 51), isso exige competéncia teorico-metodologica “para
ler a realidade quanto atribuir visibilidade aos fios que integram o singular no coletivo
quanto a incorpora¢do da pesquisa e do conhecimento do modo de vida, de trabalho e
expressoes culturais desses sujeitos sociais [...] além da sensibilidade e da vontade politica
que movem a a¢do”. A autora também explica as competéncias e atribuicdes dos

profissionais:

estudos socioecondmicos; orientacdo social a individuos, grupos e familias;
assessorias, consultorias e supervisdo técnica; formulagdo, gestdo e avaliacdo de
politicas, programas e projetos; mobilizacdo social e praticas educativas; instrucdes
sociais de processos, sentengas e decisdes; formulacdo do projeto de trabalho
profissional e pesquisa; magistério, direcdo e supervisdo académica, que ndo t€m
tido a necessaria visibilidade na literatura profissional recente IAMAMOTO, 2020,
p.51).

lamamoto (2020) ainda evidencia tendéncias de raiz liberal que interferem
precisamente nas respostas institucionais a “questdo social”: “a primeira é o reforg¢o do
individualismo e responsabilizac¢do da familia trabalhadora pela ultrapassagem dos niveis de
pobreza” (p. 51), que atribui aos individuos a responsabilidade de lutar contra as
desigualdades, e da ao assistente social o papel de condicionar o acesso as politicas publicas
por meio da “vigilancia'” socioassistencial” que garante correta utilizagdo de recursos
publicos; a segunda € a “subjetivacdo de necessidades dos sujeitos”, como uma tendéncia de

induzir uma aceitagdo da pobreza, encarando sua “vivéncia como questdo psicologica”, tal

7 “E interessante observar que ao grande capital ndo ¢ requerida qualquer "vigilancia" perante os créditos
publicos obtidos para mover seus negocios.” (IAMAMOTO, 2020, p. 51).
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moralizacdo da ‘questdo social’” - expressa também no voluntariado'® - eleva as
desigualdades e dispensa condi¢cdes coletivas de classe; a terceira tendéncia “é a
assistencializa¢do da barbarie do capital e a criminalizagdo de suas manifestagoes”, a
burocracia eminente no processo de acesso as politicas publicas incumbe em certos casos a/o
assistente social a adentrar o espaco de vida dos individuos e familias, o que pode ser

caracterizado como invasdo de privacidade, a fim de efetuar controle estatal e produtividade

no trabalho por meio da averiguacdo do modo de vida da familia.

Na contramdo do mar de individualismo e de insensibilidade ante os dilemas da
coletividade, os assistentes sociais no Brasil preservaram sua capacidade de
indignacdo ante desigualdades e injustigas sociais, mantendo viva a esperanga em
tempos mais humanos. Afirma-se a busca permanente de aperfeicoamento, a
inquietagdo criadora ¢ o compromisso com a qualidade dos servigos prestados,
sintonizados com as necessidades dos sujeitos individuais e coletivos. Consolida-se
nova imagem social da profissdo relacionada aos direitos, voltada a participacdo
qualificada dos sujeitos sociais em defesa de suas necessidades e direitos. Avanga-se
no reconhecimento, por parte do assistente social de sua condigdo de trabalhador
assalariado, integrado ao trabalho coletivo, na defesa das condi¢des de trabalho e da
qualidade dos atendimentos (IAMAMOTO, 2020, p 52)

Tais desafios impostos ao trabalho didrio de assistentes sociais se tornam eminentes no
campo de atuacdo junto aos atingidos por barragens. O trabalho nesses territorios ¢
atravessado de obstaculos e, ¢ a partir dos fundamentos que buscaremos alternativas para

atuar de forma efetiva de acordo com as propostas da profissao.

2.2 Dilemas, limites e possibilidades no trabalho junto aos atingidos por barragens:
construindo estratégias e taticas na perspectiva do projeto ético-politico.

No presente topico realizaremos a tarefa de analisar o que a producdo bibliografica
sobre o trabalho de assistentes sociais com atingidos/as apresenta como dilemas, limites e
possibilidades de assistentes sociais frente aos crimes de rompimento de barragens, de forma
a acumular subsidios que colaborem para qualificar essa intervengao.

Para fazer este movimento, utilizaremos a andlise tematica das cinco produgdes
presentes no Quadro 2: a monografia “O Trabalho de assistentes sociais nas assessorias aos
atingidos e atingidas pelo rompimento da Barragem de Funddo” de Thatiele Estevao; o
CFESS Manifesta “O trabalho de assistentes sociais em situacdes de calamidade™ de 21 de
mar¢o de 2022; o artigo “Onde estamos e para onde vamos? Notas sobre o exercicio

profissional de assistentes sociais em desastres” de Adriana Soares Dutra; o capitulo “4

18 Segundo Iamamoto (2020) o chamamento ao voluntariado demonstra duas implicagdes: “a) a desqualificagdo
das necessidades da populagdo sujeitas a um atendimento de segunda classe, ndo especializado, como se boa
vontade substituisse o conhecimento teorico e técnico-politico do modo de vida e a cultura das classes
subalternas; b) o trabalho voluntdrio é situado acima do bem e do mal, metafisicamente superior”

(IAMAMOTO, 2020, p. 51)

48



ofensiva predatoria do capital e o trabalho do assistente social: reflexdes a partir do crime
da Samarco em Mariana” de Cristiane Silva Tomaz, Sara Arajjo Martins e Virginia Alves
Carrara do livro “Questdo Social’, Mineracdo e Servigco Social: reflexdes a partir da regido
dos inconfidentes” dos organizadores Claudio Horst e Virginia Carrara; e a monografia “O
trabalho de assistentes sociais junto aos atingidos por barragens no municipio de
Mariana/MG: reflexdes a partir do estdgio supervisionado na assisténcia social” de Marcilene
Silva do Carmo.

No primeiro momento da exposi¢do da nossa andlise, apresentaremos 0s principais
destaques de cada material bibliografico analisado. Para, posteriormente, avangarmos para as
sinteses dos materiais apresentando os dilemas, os limites e as possibilidades apresentadas
pelas bibliografias que ja refletiram sobre o trabalho de assistentes sociais nesse ambito.

Vamos iniciar com base nas elucida¢des de Dutra (2020) no artigo “Onde estamos e
para onde vamos? Notas sobre o exercicio profissional de assistentes sociais em desastres”,
para pautar o trabalho a partir dos desafios e, por fim, aferir as reflexdes e perspectivas do
mesmo.

Dutra (2020), com base em Quarantelli (2015), parte da ideia de que os desastres sao
processos resultantes das acdes humanas e estdo enraizados na estrutura social,

desmistificando a ideia de que sdo acontecimentos isolados, inesperados e casuais

A fonte ou a origem dos desastres se encontra no proprio sistema no qual eles
aparecem. Eles ndo devem ser vistos como o resultado de uma forga externa oriunda
de impactos que atingem o sistema social (QUARANTELLI, 2015, p. 42, apud.
Dutra, 2020, p. 01).

E importante que entendamos essa defini¢do de desastres partindo da dinimica social
do capitalismo e das relagdes coletivas, suspendendo a ideia de que sdo fenomenos naturais.
Sao frutos de desigualdades, “de acordo com o que aponta Siqueira (2015), [...] os
desastres tanto agudizam expressoes da questdo social, como sdo, em si mesmos, mais uma
dessas expressoes, tendo em vista que, no sistema socioeconémico vigente, se manifesta
como resultante de um conjunto de elementos” (DUTRA, 2020, p. 02). Os desastres
atingem uma parcela especifica da populagdo, que ja é privada de inimeros direitos como
saude, moradia, educacdo e saneamento basico, sendo pessoas em situacdo de constante
vulnerabilidade.

O trabalho de assistentes sociais esta atrelado intrinsecamente aos desastres, mas o
que vemos ¢ uma atuagdo focalizada nos impactos causados. O comparecimento da categoria

¢ acionado de forma eventual e emergencial, distanciando os profissionais de “uma

concepg¢dao ampliada dos desastres, dificultando a ultrapassagem da logica hegemonica”
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(DUTRA, 2020, p. 03). Temos como componentes fundamentais para o exercicio profissional
a “perspectiva de totalidade” e de “analise critica” em qualquer campo, mas ainda mais
urgente para ser aplicado na intervencao em territorios atingidos por desastres. O imediatismo

da atuacdo traz consigo, segundo Dutra (2020), uma

prevaléncia de acdes fragmentadas, focalizadas e sem continuidade, o que ndo
se constitui em uma peculiaridade do trabalho desenvolvido por assistentes sociais
neste campo, ela vem de longa data conforme abordado em estudos que versam
sobre a criagdo e o desenvolvimento da defesa civil no Brasil (DUTRA, 2018),
marcados pela ampla participagdo dos militares, pelo voluntarismo e pelo
pragmatismo como algumas de suas caracteristicas. (DUTRA, 2020, p. 03)

Em relagdao ao trabalho de assistentes sociais estarem vinculados ao trabalho da
Defesa Civil em situagdes de desastres, podemos, segundo a autora, observd-lo como
relevante, apesar de subalternizado. Este lugar de subalternidade em que se encontra nio é
uma caracteristica inédita na historia do Servigo Social e estd inerente ao trabalho entre
equipes interdisciplinares, pautado no conservadorismo que, apesar da renovagdo da
profissdo, se encontra presente até os dias atuais. Diante desse desafio e de um exercicio
profissional voltado para execugdo terminal das politicas publicas, juntamente da dificuldade
em seguir com um atendimento continuado, percebemos os obstdculos que a categoria
enfrenta para articular as dimensdes que dao sustentacao a profissao em sua vertente critica
(DUTRA, 2020).

Dutra (2020) fala sobre a mobilizagdo em torno dos impactos causados pelos
desastres. Nesse momento imediato de mitigar as consequéncias para a populacao, ocorre um
chamamento de profissionais na regido, que ndo ¢ feito de forma clara em relacdo as
atribuicdes a serem realizadas ali. Observa-se uma auséncia de capacita¢io prévia para o
trabalho junto aos 6rgdos de protecao e defesa civil

que reforga a logica do “aprender fazendo”, em detrimento de um
investimento formativo dos profissionais no tema. Essa situa¢do encontra
certo respaldo na cultura voluntarista presente tanto na defesa civil como
no Servico Social, a partir da qual valores pessoais e até mesmo religiosos,
como a solidariedade, a compaixdo e a generosidade sdo enaltecidos,
secundarizando e, algumas vezes, invalidando valores € compromissos
profissionais, conforme abordado por Ortiz (2010) (DUTRA, 2020, p. 05).

Em meio ao trabalho da equipe interdisciplinar, a funcdo de assistente social ¢
reconhecida pela “suposta capacidade de repasse de informagoes técnicas aos afetados,
tornando-as compreensiveis e mais facilmente aceitaveis” (DUTRA, 2020, p. 05), que
pode reduzir o trabalho a uma mera “fraducdo de linguagem”. Segundo a autora, assim
ignorando a formagdo e o acumulo tedrico que a categoria emprega em sua intervengdo. No

conjunto de a¢des imediatistas apds os desastres, temos, segundo Dutra (2020, p. 04):
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o atendimento das familias in loco, visando o suprimento de necessidades
basicas, a retirada da populagdo das areas consideradas de risco, ainda que a
definicdlo de darea de risco mereca ser problematizada, o cadastramento de
familias para concessdo de beneficios e a gestdo de abrigos e donativos (DUTRA,
2018).

Ficam entdo como responsabilidade de assistentes sociais “as expressoes da questdo
social produzidas ou agudizadas pelos desastres” (DUTRA, 2020, p. 05), em forma de
assistencialismo de cardter conservador, assumindo funcdes designadas por outros
profissionais que nao sdo de suas competéncias e atribuigdes. A insercdo precaria do
profissional na gestdo dos desastres nos traz essa condigdo que Dutra (2020) denomina como
“subalternidade técnica e social”, que limita a/o assistente social de participar ativamente
do planejamento de politicas publicas. Portando, toda essa “abordagem hegemoénica dos

desastres” agrega

a concepgdo dos desastres como eventos pontuais ¢ desvinculados no sistema
social; a perspectiva objetivista do risco, que atribui aos individuos, isoladamente,
a responsabilidade pelas suas condigdes de vida e vulnerabilidades; a prevaléncia
de praticas imediatistas; entre outros aspectos, fazem com que, no campo dos
desastres, sejam identificados valores e agdes muito mais voltados aos tragos
que marcam a profissdo em sua origem, como o assistencialismo e o clientelismo,
no tratamento das expressoes da questdo social, em uma perspectiva moralizadora,
do que propriamente para os principios e objetivos que definem o projeto
ético-politico do Servigo Social na contemporaneidade (DUTRA, 2020, p. 06-07).

A pratica profissional acontece a partir das demandas postas e sua capacidade de
respondé-las de acordo com o que € proposto pelo Projeto Etico Politico da profissao.
Nesse sentido, o trabalho no campo dos desastres nos remete também a
necessidade do conhecimento do aparato mais instrumental que compde a gestao
dos desastres, como os Planos de Resposta a Emergéncia ou planos de
contingéncia, os estudos de analise de risco, a propria Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil (PNPDEC), sistematizada na Lei n.° 12.608, de 2012, assim como de
elaboracdo de programas e projetos que deem respaldo ao exercicio profissional
neste campo, que esclarecam os objetivos do trabalho, buscando seu alinhamento

com o projeto ético-politico do Servigo Social e diminuindo os riscos de
cairmos nos encantos do discurso hegemonico (DUTRA, 2020, p. 08).

Portanto, a critica as tendéncias que fortalecem os desafios na atuacdo em desastres
ndo negam uma atuagdo pos-impacto. As acdes de emergéncia sdo de extrema importancia no
exercicio profissional e o trabalho imediato deve acontecer de forma a mitigar as
consequéncias abrangentes naquele momento. O que deve ocorrer ¢ um movimento a
apreender com totalidade a situacdo dos sujeitos individuais e coletivos, porém, tal
movimento se torna dificultado também pela imediaticidade e burocratizagdo no momento
dos questionarios de cadastramento de atingidos, desconsiderando a dire¢do social do

trabalho.
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A partir de uma apreensdo dos fendmenos desconectados de sua esséncia
e historicidade, produz-se uma supervalorizacdo do aqui e agora na qual o
conhecimento valido passa a ser aquele que advém da experiéncia como
sujeito singular, referente a um objeto também singular. (DUTRA, 2020, p.
09)

O trabalho na gestdo dos desastres anterior e posterior a crise aguda, envolvendo
planejamento, assessorias ¢ avaliacAdo de projetos traz para o campo agdes mais
qualificadas que nos permitem apreender a totalidade do campo, e evitar que sejam forjadas

respostas profissionais:

Cabe lembrar aqui a importancia de representantes da categoria na elaboragao de
planos diretores, processos de regularizagdo fundiaria e gestdo de terras e na
construgdo e distribuicdo de moradias populares. Quando voltados para a garantia
de direitos e para a escuta da populagdo interessada, estes processos apresentam
avancos importantes, garantindo acesso a bens e servicos e, principalmente, o
fomento a uma outra perspectiva de direito a cidade (DUTRA, 2020, p. 11).

Compete ao assistente social, a partir de uma autonomia relativa’®, construir
estratégias em seu exercicio profissional a fim de elaborar e executar suas atividades
articuladas ao conhecimento da categoria e ao trabalho da Defesa Civil, mantendo-se
coerente com o Projeto Etico Politico.

O CFESS Manifesta publicou em 2022 uma cartilha sobre “O trabalho dos
assistentes sociais em situagoes de calamidades”, dando um maior direcionamento para a
atuacdo dos profissionais neste campo. A primeira afirmacdo se relaciona a defini¢ao de

Dutra (2020) acerca de desastres:

A crise ambiental é resultante do modelo capitalista e da sua ganancia infinita e sem
limites, voltada a explorag@o exacerbada das diversas fragdes da classe trabalhadora
e do planeta, necessarias para o processo de acumulagdo no capitalismo. (CFESS
MANIFESTA, 2020, n.p)

Partindo também do pressuposto de que os desastres ndo sdo eventos inesperados e
descolados da sociedade burguesa, eles atingem uma parcela da populagdo atravessada
historicamente pelas dinamicas de exploracao, opressao e violagdo de direitos em detrimento
do desenvolvimento econdmico, “este é o chamado racismo ambiental, que expressa a carga
desproporcional dos riscos, dos danos e dos impactos sociais e ambientais sobre os grupos
étnico-raciais mais vulneraveis” (CFESS Manifesta, 2022, n.p). Os “desastres” e
“calamidades” sao expressdes da “questdo social” e fazem parte de um territdrio formado

historicamente pela sua expropriacao e capitalizagao.

19 “a autonomia relativa refere-se a certa liberdade que o assistente social dispde no desenvolvimento de

seu trabalho, apesar dos limites colocados pelas instituigdes e pela sociedade burguesa, de forma mais
geral. Essa autonomia possui certa elasticidade, sendo assim, podera aumentar ou diminuir de acordo com
a correlacdo de forgcas” (DUTRA, 2020, p. 11)
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A cartilha nos atenta para a necessidade de um olhar critico por meio da dimensao
investigativa do trabalho profissional a fim de construir respostas ndo fragmentadas - a partir
dos fundamentos te6rico-metodologicos, ético-politicos e técnico-operativos que asseguram o
trabalho profissional - para as demandas postas e agudizadas pelas expressoes da "questdo
social”. Devido ao esporadico chamamento de assistentes sociais para enfrentar, junto aos
orgaos de prote¢do e defesa civil, os impactos causados pelas calamidades, ¢ imposto um
trabalho focalizado e eventual, pautado em agdes emergenciais ¢ imediatistas (CFESS,
2022).

Segundo o CFESS Manifesta (2022, n.p), essa tendéncia a acdes fragmentadas,
focalizadas e sem continuidade pode estar presente nos “diversos servicos em que a
categoria esta inserida para o atendimento as familias: a retirada da populagdo das dreas; o
cadastramento de familias para concessdo de beneficios, entre outros direitos; a gestdo de
abrigos e donativos, etc”. Como agravante desse imediatismo temos a auséncia de preparo
técnico prévio, sem respaldo e orientagdes ou suporte por parte das instituigdes publicas, o
que recai sobre os profissionais de forma a impactar a qualidade dos servigos prestados
(CFESS, 2022).

Além disso, o CFESS sinaliza sobre a questdo do voluntariado, alertando para o
cuidado em ndo fazer uma percepgio equivocada do Codigo de Etica ao acreditar que a
atuagdo em territorios de calamidades estaria ligada a “promocdo do bem comum”, isso
reforca uma imagem conservadora da profissao (CFESS, 2022).

As demandas, devido ao sucateamento e a sobrecarga do trabalho, muitas das vezes
ndo sdo sanadas, fazendo assim com que as expressdes da “questdo social” permanecam apos
o imediato. E por meio da construgdo de um trabalho planejado e da continuidade das agdes
que os profissionais caminham para fugir do imediatismo. Sobre a intervengao profissional a
partir de uma gestdo das calamidades, fugindo das agdes emergenciais, o CFESS Manifesta

(2022) afirma:

A categoria tem condi¢des de contribuir na prevengdo das situagdes de calamidade,
gerar conhecimento sobre os riscos, construir respostas ¢ frentes que busquem a
viabilizacdo do acesso a direitos diante das calamidades, assim como atuar na
recuperacdo e reconstrucdo dos territorios, impactando social e culturalmente nas
vidas das pessoas afetadas. (n.p)

Para isso, o profissional deve conhecer o aparato legal e instrumental da profissao,
“por exemplo: os Planos de Respostas a Emergéncias e/ou Planos de Contingéncia; a

Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei 12.608/12); os programas e projetos que
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os municipios/estados podem construir; e as proprias legislagoes da profissdo” (CFESS
Manifesta, 2022.

No livro “Questdo Social, Mineragdo e Servigo Social” temos o capitulo “A4 ofensiva
predatoria do capital e o trabalho do assistente social: reflexoes a partir do crime da
Samarco em Mariana” de autoria de Carrara, Martins ¢ Tomaz (2023), no qual as autoras
fazem andlise das “novas” demandas postas a categoria frente situacdes emergenciais de
calamidade publica, levando em conta o trabalho de assistentes sociais apds o rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana/MG.

O trabalho das/os profissionais consistia no acolhimento e orientacao das familias e,
por meio burocratico, o cadastro dos sobreviventes, desaparecidos e falecidos.
Posteriormente, um encaminhamento ¢ acompanhamento para o acesso aos direitos. Um dos
desafios apontados inicialmente naquele momento imediato apds rompimento, foi o de
assistentes sociais convocados pelo dever ético-politico dividirem o mesmo espago de
voluntarios movidos pela solidariedade & populagdo atingida, dando aos assistente sociais o

trabalho extra de organizar e supervisionar o trabalho dos voluntérios.

Nesse sentido, as acdes humanitarias de populares, voluntarios leigos, colidiam no
espago/tempo com as intervengdes emergenciais profissionais (ético-politicas e
técnico-operativas) que eram requeridas. Muitos desses leigos, investidos de
legitimidade politico-ideologica na comunidade local, potencializavam o caos,
especialmente com a ingeréncia na atuagdo dos(as) assistentes sociais, como:
criando novos cadastros, encaminhando os atingidos para casas de familiares sem a
realizagdo de cadastros, avaliando a urgéncia de catalogar e organizar os donativos
etc (CARRARA, MARTINS, TOMAZ, 2023, p. 108).

Tornou-se tarefa de assistentes sociais naquela conjuntura fazer o que indica o Art. 3°
do Codigo de FEtica da profissdo (Brasil, 1993), “participar de programas de socorro a
populagdo em situa¢do de calamidade publica, no atendimento e defesa de seus interesses e
necessidades” (Brasil, 1993, p. 27), ao mesmo tempo em que lidavam com o caos
potencializado pela boa vontade da populagdo em ajudar. O trabalho de assistentes sociais foi
frequentemente confundido com o voluntarismo, mesmo que as condi¢cdes naquele momento
viessem a exigir trato tedrico, histdrico e metodologico da realidade social (CARRARA,
MARTINS, TOMAZ, 2023).

A légica de “solidariedade social” se volta para a auto-responsabilizacio do sujeito, e
tira também do Estado (além da mineradora) a responsabilidade de atenuar as consequéncias
no momento pds desastre. Segundo as autoras, o que se via era uma auséncia de profissionais
de todas as areas com qualificagdo para atuar na situacdo de desastre, evidenciando a falta de

um “Plano emergencial” por parte da gestdo publica.
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Por um lado, temos na politica de assisténcia social a provisdo suplementar pela via
do Beneficio Eventual como uma resposta imediata, mas que, a0 mesmo tempo,
significa a existéncia de uma regulamentacdo, um planejamento e um orgamento,
quando assumida como politica de Estado. Por outro lado, temos o ordenamento
juridico brasileiro, assentado sobre a triplice responsabilidade (penal,
administrativa e civil) em matéria ambiental ¢ na responsabilidade objetiva pela
repara¢dao dos danos ao meio ambiente, baseado no art. 225, § 3o da Constituigdo
Federal de 1988, ¢ em um vasto e disperso conjunto de normas federais — como a
Lei no 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei no 7.347/1985
(Ag3o Civil Publica), a Lei no 9.605/1998 (sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente) e a Lei no
12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens), além das normas
estaduais aplicaveis — que facilita o (des)controle por parte do poder publico nos
acordos e negociacdes realizados pelo causador do dano ambiental, em meio a este
cipoal legislativo, consoante expressio de Milar¢ (CARRARA, MARTINS,
TOMAZ, 2023, p. 109).

A legislagdo do pais impde a reparacdo dos danos ambientais aqueles que os
causaram. A mensuragdo de todos os danos ambientais, materiais, econdmicos, sociais ¢
culturais se faz por conta da empresa Samarco. Para esse fim, sdo contratados intimeros
profissionais, dentre eles as/os assistentes sociais, ¢ quem ficou responsavel por essa
reparacdo foi a Fundacdo Renova (CARRARA, MARTINS, TOMAZ, 2023). Os profissionais
terceirizados e até mesmo quarteirizados se expdem a vinculos trabalhistas extremamente
precarios, ademais, sua atuagdo se torna refém das intengdes da empresa causadora de todos
os danos. A autonomia do profissional ¢ colocada em pauta de forma ainda mais preocupante
quanto ¢ ameacada pela empresa que o contrata.

Carrara, Martins ¢ Tomaz (2023) citam as a¢des patrimonialistas e clientelistas no
trabalho profissional na regido, apesar dos profissionais terem a partir dos fundamentos da

profissdo aparato teérico para lidar de acordo com o Codigo de Etica profissional.

[..] ainda que o actmulo tedrico-metodologico e técnico-operativo para a agao
profissional dos(as) assistentes sociais em situagdes como a ocorrida em Mariana
esteja em construgdo e seja pouco solidificado, ndo podemos desconsiderar nossa
capacidade de leitura de totalidade, que ndo nos permite desvincular, secundarizar
ou descartar a intrinseca relagao entre o fendmeno e a luta de classes na sociedade
capitalista em sua configuragcdo contemporanea (CARRARA, MARTINS, TOMAZ,
2023, p. 114).

A apreensio da totalidade, como ja discutido anteriormente, ¢ dificultada por neste
caso de desastre o trabalho com os atingidos ter se iniciado de forma emergencial. E
imprescindivel um acompanhamento continuado das familias atingidas para entender as

demandas postas pelas mesmas na reparagao.

As competéncias e deveres profissionais estdo para além da ajuda emergencial e do
acolhimento da dor emocional, reconhecendo-os como aspectos e momentos
relevantes desse processo, mas sem perder de vista que o debate sobre a profissdo
de servico social tem como norte o projeto ético-politico e profissional
(CARRARA, MARTINS, TOMAZ, 2023, p. 114).
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A partir da monografia “O trabalho de assistentes sociais junto aos atingidos por
barragens no municipio de Mariana/MG: Reflexdes a partir do estagio supervisionado na
assisténcia social” de Carmo (2021), podemos visualizar de forma mais assertiva a pratica de
assistentes sociais de acordo com a vivéncia da autora.

Carmo (2022), assim como as autoras ja analisadas, cita o imediatismo presente nas
demandas postas apos o rompimento, além de caracteriza-las também como objetivas e
institucionais. Os profissionais de toda rede socioassistencial recebiam a funcdo de atuar por
meio de politicas setoriais fracionadas e fragmentadas, que no momento se materializam em
forma dos beneficios eventuais, como a cesta basica e o auxilio funeral. De acordo com
Teixeira (2019) apud. Carmo (2020), essa dindmica do exercicio profissional impede o

profissional de apreender a totalidade da realidade, trazendo

Uma andlise parcial, recortada, resultando em uma intervengdo focalizada,
imediatista, pontual que “mistifica a realidade”. A aparéncia da natureza dessas
relagdes sociais ¢ direcionada a ética da individualiza¢do, em detrimento do
coletivo, transformando o conjunto dos problemas sociais em problemas pessoais,
individuais, colocado os problemas sociais sobre o publico (coletivo) e o privado
(individual)” (TEIXEIRA, 2019, p.86, apud. CARMO, 2020, p. 68).

O sucateamento dos servigos socioassistenciais se intensificava devido a esses fatores
somados a alta demanda de familias a serem atendidas. Segundo Carmo (2020), as/os
assistentes sociais tinham um numero de familias referenciadas acima do que eram capazes
de suprir, a sobrecarga de trabalho trazia frustragdo por ndo permitir uma intervengdo de

qualidade.

As assistentes sociais questionavam a gestdo sobre a protocolizagdo principalmente
em relagdo ao Programa de Inclusdo Produtiva (Renda Minima), e colocaram em
debate a questdo do “fazer profissional” e o “saber profissional” a partir do
momento em que lhes sdo atribuidas demandas para além do que realmente
eram/sdo consideradas como a “atribuicdo profissional”, e a importancia de se
respeitar a capacidade laboral e os limites de cada profissional (CARMO, 2020, p.
69).

Os limites das/os profissionais eram ultrapassados no momento em que, de acordo
com Carmo (2020), haviam apenas no CRAS/Colinas 175 familias atingidas sendo atendidas
por apenas uma assistente social € uma psicéloga, somadas as familias que anteriormente ja
tinham suas demandas nao relacionadas ao desastre sendo atendidas pelo equipamento. Além
disso, as profissionais se deparavam com as diividas em torno das demandas apresentadas, se
as mesmas seriam de atribui¢do da categoria ou seriam demandas da psicologia (CARMO,
2020). Isso porque,

para além da dimensdo objetiva que se materializava durante o fazer profissional,
existia uma dimensdo subjetiva que se materializava pelo modo no qual a
profissional absorve conscientemente o significado, a representatividade
profissional, que além de legitimar sua intervencdo, conduz a dire¢do social do
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exercicio profissional, e era exatamente neste viés que faltava o entendimento de
que a subjetividade no Servico Social ndo ¢ pautada na psicologizacdo, no
tratamento da saude mental, e sim no ato da intervengdo através do acolhimento e
reconhecimento das demandas, na autonomia ¢ nas relagdes de trabalho (CARMO,
2020, p. 71).

As queixas de profissionais sobre ndo haver preparo técnico instrumental para para
atuar por meio da dimensdo técnico operativa qualificada eram constantes (CARMO, 2020).
A autora nos faz perceber que, por parte da categoria, ndo existia anterior ao crime um
movimento que propunha conhecimento tedrico do territério de atuacdo, ou até mesmo
solicitacdes a universidade por grupos de estudo acerca do campo atingido por mineragao ou
ao CRESS por cursos de capacitagdo sobre a tematica (CARMO, 2020).

Diante da condi¢do de trabalhadoras assalariadas se evidenciava outro desafio ja
visualizado na histéria do Servigo Social, a Renova era quem direcionava o instrumental
técnico das profissionais, sujeitando-os a um cronograma e planejamento semanal que definia
o numero de visitas domiciliares a serem realizadas. Tal controle feria a relativa autonomia
dos profissionais em construir respostas sobre as demandas de acordo com os fundamentos
tedrico-metodoldgicos e ético-politicos da profissao (CARMO, 2020).

O desafio de combater o tecnicismo, que era cada vez mais fortalecido pela demanda
publica e privada, se via presente em toda a rede. Carmo (2020) ressalta a importancia da

dimensao técnico-operativa ao executar as respostas no fazer profissional:

Guerra (2013, p.49) coloca que a defini¢do sobre o que fazer e como fazer tem que
ser articulados ao porqué fazer (significado social da profissdo e sua funcionalidade
ou ndo do padrio dominante), ao para que fazer (ao para que fazer indicando as
finalidades/teleologia do sujeito profissional) e ao com o que fazer (com que meios,
recursos ¢ através de que mediagdes ou sistema(s) de mediagdes) (CARMO, 2020,
p. 74).

Assistentes sociais devem sair da conformidade das tendéncias do conservadorismo a
fim de analisar o que ¢ objeto de intervengdo e o que sdo as expressdes da “questdo social”.
Tais demandas, segundo Carmo (2020), exigem de assistentes sociais um posicionamento
para além de viabilizar direitos, para além da imediaticidade imposta apoOs o desastre, através
da interven¢ao continua (CARMO, 2020).

Carmo (2020) problematiza os atendimentos e “visitas domiciliares” que, por meio da
burocratizagdo invadem a privacidade das familias a fim de “desnudar” a realidade do
contexto em que estdo inseridas. E como se 0 acompanhamento das familias fosse um “raio x
da vida social” com o proposito de analisar socioeconomicamente o nucleo familiar. Apesar
da burocratizagdo institucionalizada que € necessaria para fazer valer as leis que concedem

beneficios e efetivam politicas publicas, Mariana tem uma politica de assisténcia que
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frequentemente ¢ ferida pelas agdes politicas no municipio. As promessas dos politicos para a
populacdo muitas das vezes se tornam demandas diretas ao assistente social, que por estar em
um lugar de trabalhador assalariado se v€ refém do tecnicismo ao ter que responder as
solicitacdes das figuras publicas da regido (CARMO, 2020). A autora afirma a partir de
ITamamoto (2007):

¢ necessario nos livrarmos das amarras da competéncia institucionalizada que nos
subordina indo na contramdo da direg¢@o social e defendermos uma “competéncia
que contribua para desvelar os tragos conservantistas ou tecnocraticos do discurso
oficial, recusa o papel de tutela e controle das classes subalternas em seus diferentes
segmentos e grupos|...]” (IAMAMOTO, 2007, p. 144, apud. CARMO, 2002, p. 76).

Em “O trabalho de assistentes sociais nas assessorias aos atingidos e atingidas pelo
rompimento da Barragem de Funddo”, Estevao (2021) entrevistou cinco assistentes sociais
que trabalham ou ja trabalharam na assessoria aos atingidos pela barragem de Funddo e que
ndo tinham experiéncia com assessorias ao se inserirem nesse espaco de trabalho. Formadas
pelo ensino presencial e contratadas em regime CLT pelo cargo de assessor técnico, as
profissionais entrevistadas trabalhavam com uma carga horaria semanal entre 40 e 44 horas®.
Ao analisar o curriculo das universidades de formagdo das entrevistadas, a autora nota que o
debate sobre minera¢do ou formacao sécio historica mineira ndo estd explicitamente presente
nas matrizes curriculares, auséncia esta que compromete o trabalho profissional na direcao
social do PEP (ESTEVAO, 2021).

Estevao (2020), ao perguntar as entrevistadas se “o conhecimento adquirido durante a
graduacdo deu conta de responder as demandas do Servigo Social neste campo de trabalho”,
obteve “ndo” como resposta em 60% dos casos. Tal situacdo foi identificada também por
Carmo (2020) como uma das maiores queixas de assistentes sociais em seu momento de
estdgio na rede socioassistencial de Mariana/MG. Apesar disso, pressupde-se que 0s

fundamentos da profissdo habilitem o profissional para qualquer ambiente de trabalho pois

Os Nucleos de Fundamentagdo apresentam-se como essenciais para a analise da
profissdo e sdo estratégicas metodologicas de construir a formagao profissional e o
seu exercicio tedrico-pratico cotidiano, tomando o Servigo Social como totalidade
(TEIXEIRA, 2019, p. 83, apud. ESTEVAO, 2021, p. 56-57).

Por meio de uma educaciio continuada, assistentes sociais devem estar aptos a
responder as demandas, porém, Estevao (2020) parte do pressuposto de que a formacdo
profissional inicial compreende um perfil de formagdo generalista, e ndo especialista. “E

necessario que se reconhecam os limites da formagdo inicial para, assim, buscar-se

2 A carga horaria de trabalho da/o assistente social no Brasil é regulamentada pela Lei 12317/10 de 2010 em 30
horas semanais. Para driblar essa alteracdo da Regulamentagdo Profissional dos Assistentes Sociais (Lei
8.662/1993), muitas empresas contratam os profissionais em cargos de outro nome, como assessor, analista de
recursos humanos, analista de relagdes sociais, dentre outros.

58



capacitag¢do para o aprofundamento a partir dos fundamentos da profissdo, dos objetos de
trabalho especificos, em sua maioria ndo amadurecidos em sua totalidade durante a
formagdo” (ESTEVAO, 2021, p. 60)

Para além dos desafios relacionados a formagao, temos a morosidade do processo de
cadastramento e de reparagdo integral devido ao atraso na liberagdo de recursos. Esses
empecilhos atrapalhavam o trabalho de toda equipe multidisciplinar nas assessorias e eram

motivo de sobrecarga dos profissionais:

O atraso na renovacdo dos projetos do Cadastro e Assessoria Juridica, expirados
desde margo de 2020, fez com que a Céritas operasse com equipes de assessores
reduzidas e com dificuldades nas manutengdes de equipamentos (computadores,
internet e dispositivos moveis), condigdes que muitas vezes dificultam a
comunicagdo com as familias atingidas e impedem, por exemplo, a conclusdo de
etapas do processo de cadastramento (BARROS, 2021, n.p, apud. ESTEVAO, 2021,
p. 62)

Muitas das entrevistadas por Estevao citam o que foi definido por Dutra (2020) como
trabalho de “traducdo de linguagem”: sanar duvidas e questdes referentes a reparacdo
imediata; escuta técnica; registrar por meio dos cadastros sem permissdo de qualquer
intervencdo. Por ser um novo campo de atuacdo, ndo haviam respostas concretas para as
perguntas da populagdo atingida, assim, a/o assistente social tinha seu fazer profissional
limitado a desvendar as expressdes da questdo social no territdrio. Além disso, as empresas
mineradoras ofereciam “direitos” distintos aos atingidos, o que ocasionava em conflito entre
familiares e comunidade, dificultando o trabalho das/os assistentes sociais. O envolvimento
da empresa no campo era um desafio para a rede socioassistencial que ja se encontrava
fragilizada (ESTEVAO, 2021). A desvalorizagio do trabalho da/o assistente social, que o
coloca em condi¢do de instabilidade da classe trabalhadora perante aos contratantes,
evidencia a relativa autonomia do profissional inserido nestes campos (ESTEVAO, 2021).

As demandas setorizadas aparecem com frequéncia no trabalho de assistentes
sociais e, no trabalho com atingidos por mineragao conseguimos observar com mais clareza,
o profissional da categoria ¢ chamado para responder de forma fragmentada devido ao
formato que as politicas sociais e instituigdes se organizam (ESTEVAO, 2021). Tal fator
dificulta em grande escala o trabalho de acordo com normas éticas, visto que o ideal ¢

apreender cada demanda em sua totalidade para permitir uma resposta adequada a cada caso.

Falamos de uma categoria que lida com o sujeito vivo, ndo materializado em
“produtos”, em bens materiais, falamos de profissionais que lidam com as/os
sujeitos atravessados pela barbarie burguesa, que possuem como objeto de trabalho
as expressoes da “questdo social”. Tal tarefa se concretiza em um arduo trabalho,
aos termos que limitar a atuagdo profissional a uma fracdo da expressao da “questio
social” apresentada pelo usudrio, mesmo sabendo que o seu fazer profissional
poderia contribuir para além do que esta posto. (ESTEVAO, 2021, p. 65)
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Em territorios atingidos, como vemos também em outros espagos de atuacdo da/o
assistente social, o trabalho acontece de forma multidisciplinar e deve ser pensado em
conjunto com outras profissdes. Além disso, exige das/os assistentes sociais a participa¢ao
popular em movimentos sociais junto a comunidade atingida, a consciéncia coletiva deve
estar presente em todo fazer profissional. Em Mariana temos o MAB (Movimento dos
Atingidos por Barragens) e 0 MAM (Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo), e ¢
de extrema importancia a tarefa de aderir a estes movimentos.

Além dos profissionais que trabalham nas assessorias independentes, existe todo um
dialogo a ser feito entre a categoria, nas redes de protecdo socioassistencial, pois as/os
assistentes sociais em assessorias ndo obtém recursos para um acolhimento continuado aos
atingidos. Segundo relato de uma entrevistada pela autora “a relagdo entre a Assessoria e a
rede tem se fortalecido com o tempo. Com o passar dos anos, fica cada vez mais evidente a
necessidade da rede intervir e acompanhar de forma mais efetiva os desdobramentos
impostos pelo crime continuado” (ESTEVAO, 2021, p. 78). Na rede de protegdo

socioassistencial temos os equipamentos:

Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, os Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social - CREAS, unidades do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, e demais equipamentos que propiciem o acolhimento
das demandas dos/as usuarios/as ¢ a garantia da efetivagdo de seus direitos. O
municipio de Mariana, por exemplo, conta com alguns outros equipamentos como o
Conviver, e os Centros de Atengdo Psicossocial, CAPS I, CAPSij (CRESCER) e
CAPS Alcool e Drogas. (ESTEVAO, 2021, p. 75).

Estevao (2021) destaca os instrumentos e agdes mais utilizados e mencionados pelas
assistentes sociais entrevistadas, que foram: “coleta de termo, acolhimento social, reunides
em grupo e parecer social’. Bem como a sistematizacdo de dados e elaboracdo de
documentos que compete somente ao Servigo Social, o acolhimento social ¢ destacado pela

autora como uma atribuicao de extrema importancia, a ser feito de forma presencial:

Se torna um momento Unico no contato com os usuarios e ¢ a partir deste momento
que conseguimos identificar no nosso objeto de trabalho quais expressdes da
“questdo social” sdo mais evidentes nestes espagos para, posteriormente, haver a
construgdo das respostas profissionais (ESTEVAO, 2021, p. 70).

Uma das assistentes sociais entrevistadas por Estevao (2021) nos da um parecer

importante sobre o desafio de trabalho nas assessorias:

O trabalho do assistente social no ambito de uma assessoria técnica se da
inicialmente pela escuta do sujeito que tem seus direitos violados sem muitas vezes
terem sido publico da assisténcia social. Este ¢ um grande desafio, pois quando ha
uma situa¢do adversa como um rompimento de barragem ou deslocamento de
familias para outras areas, a fragilidade passa a ser a principal questdo dessas
familias. Entender essa fragilidade e necessidade de escuta e atendimento social, é
um desafio do profissional que tem que ser cotidianamente construido e capacitado
com estudos e formagio (ESTEVAO, 2021, p. 71).
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O cuidado no atendimento, entendendo a particularidade de cada familia, realizando
didlogos democraticos com a comunidade e conhecendo a conjuntura local - se atentando as
mudangas também na legislagdo acerca do tema - traz possibilidades para esse “novo” espago
de atuagdo. E importante conhecer a fundo o seu campo de atuagio para assim levar

alternativas que viabilizem os direitos da populagao.
2.3 Construindo estratégias e taticas a partir dos dilemas e possibilidades.

Neste topico temos como objetivo sintetizar os pontos mais importantes colocados na

analise bibliografica, inicialmente apresentada acima. Com esta finalidade, sinalizaremos os
principais /limites e dilemas presentes no trabalho de assistentes sociais em territorios
atingidos por barragens, bem como as possibilidades que contribuem para este trabalho
fortalecendo o espaco profissional. Para isso, inicialmente, vamos fazer o breve caminho de
captar melhor o campo em que assistentes sociais que trabalham com atingidos estdo
inseridos, segundo as andlises bibliograficas realizadas no 2.2.
E importante reiterar que geralmente as empresas mineradoras instalam seus
empreendimentos em regioes afastadas dos centros urbanos de municipios ricos em minério.
Trazendo para a nossa realidade, em Mariana, as empresas ocupam areas de distritos e
subdistritos pouco habitados e com uma vasta historia e identidade - mas ainda assim as
empresas atingem toda populagdo em volta. Mariana, como os muitos outros municipios
minerados, tem uma politica quase que completamente voltada para a mineragdo, como
vimos no primeiro capitulo, e se caracteriza como uma cidade conservadora em suas acoes de
politicas publicas.

O trabalho de assistentes sociais nesses campos pode ser exercido a partir da
assessoria - tanto independente, quanto assessoria vinculada empresa (a Fundag¢dao Renova,
por exemplo) - ¢ em toda a rede socioassistencial do municipio. Para entender o porqué de
toda a rede socioassistencial trabalhar com atingidos - direta ou indiretamente - mesmo que o
profissional ndo tenha sido convocado para participar do processo de reparagdo, retomamos a
afirma¢do de Mascarenhas (2019) de que todos nds neste territorio somos atingidos, e
também todos a quem direcionamos 0S NOSSOS SErvigos.

Portanto, os CRAS, os CREAS, o Conviver?', CAPS I, CAPSij (CRESCER) e CAPS

Alcool e Drogas sdo espagos de atuagdo com atingidos indireta ou diretamente pela barragem,

2! Servigo de Atengdo Psicossocial de Mariana/MG.
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bem como em quaisquer outros servigos de saude e educagao, por exemplo, que tem em sua
equipe multidisciplinar uma/um assistente social.

Sendo assim, passaremos aos principais dilemas e limites da profissdo no campo e,
partindo dessa ideia de que todo o trabalho da categoria esta ligado a atingidos, iremos propor
possibilidades que permeiam a atuagao de profissionais pré e apos o rompimento da
barragem em toda a rede. O topico esta dividido em dois subtdpicos: 2.3.1 Limites e Dilemas
impostos ao trabalho profissional; e 2.3.2 Possibilidades em construir respostas as demandas.
Estes subtopicos apresentam uma sintese das principais caracteristicas do trabalho realizado
com atingidos de barragens/minera¢ao, bem como as possibilidades encontradas pelas autoras

analisadas.

2.3.1. Limites e Dilemas impostos ao trabalho profissional

Apds a nossa andlise, € inegavel que s3o vastos os limites e dilemas postos ao trabalho
profissional, contudo podemos encontrar os desafios que mais foram citados pelas autoras
estudadas. A partir dos relatos de assistentes sociais expostos por Estevdo (2021) e Carmo
(2021), a inseguranga e a falta de conhecimento na execu¢ao de atribuigdes e competéncias
neste campo de atuagdo ndo favorecem o trabalho profissional. Dilema que ¢ atravessado por

diversas determinagdes, conforme nos chamou atengdo Netto (1996),

[...] as novas demandas (potenciais e/ou reais, postas seja pelas transformagdes
societarias, seja pelas alteragdes politico-institucionais) sdo enfrentadas pelos
profissionais em condi¢des frequentemente desfavoraveis: inseguros pelas
fragilidades da sua formagdo (ou por causa de uma formacdo que ndo responde a
realidade em que se inserem), desmotivados pelas baixas remuneracgoes,
pressionados pela concorréncia de outros profissionais (aparentemente mais
"seguros", mais "legitimados"), condicionados ainda por um lastro conservador em
relacdo aos seus papéis e atribui¢cdes - por isso e muito mais, ¢ frequente uma
atitude defensiva e pouco ousada dos assistentes sociais em face das novas
demandas, o que acarreta a perda de possibilidades de ampliagdo do espago
profissional (NETTO, 1996, p.111)

De inicio, com base nas investigagdes das autoras, entendemos que a auséncia de
capacitagdo ¢ uma condicdo que esteve inerente ao trabalho inicial e emergencial neste
campo, sendo um fator que faz a categoria sentir que sua intervengdo € precaria ou que nao

possuem competéncia para responder neste campo. Entretanto,

[...] No que se refere as assistentes sociais nota-se que nao existia qualquer
movimento por parte da categoria em conhecer a realidade do territério, o seu
campo de atuacdo, ndo havia manifestacdes em propor, solicitar a universidade
grupos de estudos sobre mineragdo, ndo existia solicitagdo ao CRESS de cursos de
capacitagdo sobre tal tematica, enfim ndo existia uma mobilizagdo por parte da
equipe em procurar saidas ou media¢des para responderem tal demanda. (CARMO,
2021, p. 72)

62



Apesar de, como ja fora citado anteriormente, a formacdo em servigo social estar a
priori ancorada em Nucleos de Fundamentacdo (vida social; formagdo social; trabalho
profissional), que prepara a profissdo na construcdo de propostas as demandas, ainda assim se
v€ como um desafio a falta de preparo técnico instrumental prévio mais assertivo acerca do
tema a fim de qualificar a atuagdo. Passados muitos anos do rompimento da barragem de
Funddo, que foi o marco de inicio do trabalho de assistentes sociais com atingidos de
barragem em Mariana, a categoria se viu na emergéncia de procurar junto a universidade e
prefeitura um preparo especializado para a atuacdo neste campo.

O imediatismo em que sdao pautadas as acdes com atingidos ¢ uma condi¢ao que
desencadeia outros inimeros obstaculos ao fazer profissional. Pois na maioria das vezes, até
o momento atual, o trabalho de assistentes sociais tem se iniciado apenas apds rompimento
ou risco de se romper uma barragem no municipio. E nesse sentido, as agdes emergenciais
tém sido marcadas por um trabalho focalizado e eventual, sao agdes sem continuidade que
ndo propiciam resultados competentes. Sabemos, a partir das analises bibliograficas, que a
acao emergencial ¢ fundamental e tem relevancia no trabalho profissional e na construgdo de
respostas, mas o trabalho de assistentes sociais junto aos atingidos costuma ser solicitado
apenas em momentos de emergéncia € nao costuma ser compreendido como necessario na
gestdo e planejamento das acdes pré desastres e posteriores ao atendimento imediato, na
contramdo deste processo, temos o trabalho das Assessorias Técnicas Independentes, que
acompanha os atingidos no pos, € tem acompanhado pré possiveis desastres também. Dutra

(2020), chama atencao ao destacar que a critica esta na

forma como o Servigo Social se insere, ou seja, predominantemente de maneira
descolada das outras etapas que envolvem a gestdo dos desastres, a mercé das
ordens e interesses de outros profissionais, sem planejamento das atividades e
acompanhamento posterior dos usuarios atendidos. Nota-se que essas questdes sao
alimentadas pela propria visdo reducionista dos desastres. A aproximag¢do de uma
outra visdo, que concebe o desastre como um processo mais relacionado aos
mecanismos produtores de desigualdades do que, propriamente, aos fatores fisicos
desencadeantes, contribui para que a intervengdo profissional, mesmo em
momentos de emergéncia, ocorra em outros moldes e que ocorra também em outras
etapas do que denominamos de gestdo de desastres, possibilitando recompor a
perspectiva de totalidade. (DUTRA, 2020, p. 10)

Partindo de uma situacao hipotética, mas que acontece de forma recorrente segundo
relatos de assistentes sociais, podemos visualizar como o trabalho fragmentado fere as
normativas da profissdo. Um atingido sofre iniimeros impactos como perder seu local de
pertencimento, perder seus amigos ¢ familiares, perder sua fonte de renda - a qual muito
provavelmente advinha de um trabalho que realizou por anos, sendo o unico que sabia fazer

com maestria - e, para obter reparacdo, como aconteceu com atingidos de Fundao, por
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exemplo, recebe a assisténcia imediata de uma assessoria por meio de agoes objetivas e
institucionalizadas para mitigar estes impactos emergentes no momento. No entanto, tais
impactos - como ja vimos neste trabalho - ocasionam problemas psicologicos aos atingidos,
que tem o direito de buscar assisténcia por meio da rede socioassistencial do municipio, por
exemplo o CAPS.

Seria as/os assistentes sociais do CAPS, que recebem esta nova demanda, capazes de
responder as demandas dos atingidos? Segundo a formagdo académica que recebemos, sendo
um profissional compromissado com o PEP, ele terd condi¢Ges a partir dos instrumentos
tedrico-metodoldgicos e técnico-operativos de responder as demandas das expressoes da
“questdo social” do atingido, todavia tera dificuldades para apreender a totalidade de um
individuo que esta exaurido de relatar suas vivéncias e seus problemas advindos do mesmo
causador, se nao garantido na formagao, por exemplo, os espagos de debate e leitura sobre a
tematica.

Neste caso hipotético, vemos que a empresa, que ¢ o causador de tais problemas na
vida do atingido, acaba por - de maneira velada - setorizar suas demandas, transferindo-as
para a rede socioassistencial do municipio, essas agoes sem continuidade tendem a gerar
respostas fragmentadas, além de sobrecarregar o sistema de protegao social do municipio,
que j& se encontra em alta demanda de familias referenciadas no sistema. Um profissional
sobrecarregado, que ¢ a realidade encontrada neste campo, ndo tem condigdes éticas e
técnicas se voltam para o possivel - que ¢ um rendimento ostentado em nimeros de
atendimentos realizados-, tampouco com o que a normatizacdo da profissio o propoe,
seguindo o Codigo de Etica.

A alta demanda acaba por exaurir a categoria que atua neste campo, portanto se torna
uma dificuldade ainda maior apreender com totalidade os casos apresentados em seu campo
de trabalho, bem como o trabalho a partir dos fundamentos que poderiam contribuir na
constru¢do de respostas em momentos emergenciais que vao atender de forma integral as
expressoes da “questdo social” vigente. Assim, temos sujeitos individuais e coletivos sendo
culpabilizados pela sua situacdo de atingidos, visto que o proprio sistema ndo ¢ capaz de
construir respostas satisfatorias a fim de mitigar os impactos na vida desses individuos.

O teor conservador presente nas instituigdes tanto privadas mas principalmente
publicas traz uma visdo da profissao reduzida ao voluntarismo. Essa ideia de que a categoria
atua em forma de solidariedade social e ndo como uma profissdo competente na viabilizacao
de direitos pode acabar em auto responsabilizar os sujeitos. As agoes patrimonialistas € o

assistencialismo passam uma ideia de que o profissional estd a fazer favores e que o cidadao
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tem culpa sobre sua situacdo de exploracdo, opressdo, violagao de direitos. Segundo o CFESS
Manifesta (2022):

Tem sido presente no exercicio profissional nas situagdes de calamidades - desde os
rompimentos de barragens, pandemia, deslizamentos de terra, enchentes, etc; - uma
cultura voluntarista, em que valores pessoais e religiosos, compreensdes
equivocadas de solidariedade, compaixdo, generosidade sfo enaltecidas, em
detrimento dos valores ético-politicos profissionais presentes no Cédigo de Etica.
Pode haver também uma percepgio equivocada do Codigo de Etica, que, ao atuar
em calamidades, a categoria estd “promovendo o bem comum”, reforgando,
inclusive, uma imagem conservadora da profissdo. (CFESS Manifesta, 2022)

Essa caracteristica imposta ao Servico Social e presente mesmo apos sua renovagao
nos afasta do nosso proposito de contribui¢ao na perspectiva da emancipacao humana. Bem
como a burocratizagdo institucionalizada inerente ao trabalho realizado nesses espagos, que
reconhecemos ser necessaria para fazer valer as leis, mas nos limita a uma abordagem
hegemonica e que constrange o individuo.

Outro dilema que assola a atuag¢do de assistentes sociais em territorios atingidos por
barragens ¢ o envolvimento da empresa nas praticas profissionais, tanto da empresa causadora
do caos, quanto das instituigdes contratantes. O trabalho nessas situagdes, como ja vimos ¢é
reduzido a uma simples tradugdo de linguagem, portanto ndo respeita as atribuicdes e
competéncias profissionais e muitas das vezes obriga o profissional a realizar agoes
clientelistas que colocam nossa profissdo em posicao de subalternidade técnica e social.
Uma das entrevistadas por Estevao (2021) relatou que o trabalho imediato ao rompimentos de
barragem consistia em um grande numero de cadastros tendo como o maior desafio “ouvir
diversas violagoes de direito humanos e naquele momento simplesmente registrar, ndo nos
era permitido qualquer tipo de intervencdo” (ESTEVAO, 2021, p. 64).

A escuta técnica e o acolhimento humanizado sdo de extrema importincia na atuagao
profissional, mas ter o trabalho reduzido a isso torna - o inexpressivo em relagdo a
potencialidade que pode ter em momentos de reparagdo, diante das inimeras possibilidades

que a profissao pode construir. Carmo (2021) cita, a partir de [amamoto (2004), que:

durante o periodo em que o profissional estd inserido no mercado de trabalho sua
atividade € socialmente apropriada pelo empregador, “ou seja, o sujeito que trabalha
ndo tem o poder de livremente de estabelecer suas prioridades, seu modo de operar,
acessar recursos necessarios, direcionar o trabalho exclusivamente segundo suas
intengdes” o que autora classifica como: “o peso do poder institucional”, diante da
intensificag@o e precarizagdo do trabalho (CARMO, 2021, p. 72).

Contudo, temos aqui os principais limites identificados a partir da analise
bibliografica: auséncia de capacitagdo continuada; auséncia de debate na formagdo

profissional sobre mineragdo e trabalho profissional, imediatismo; conservadorismo;
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burocratizagdo; envolvimento e controle das empresas; problemas no didlogo entre a rede;
limites de participagdo e articulagdo das lutas juntos aos atingidos; tecnicismo; clientelismo,
patrimonialismo; auséncia do planejamento do trabalho e vinculagdo da profissdo a ideia de
trabalhar somente no pos-desastres. Todos esses fatores se relacionam com a autonomia
relativa de assistentes sociais em seu trabalho, bem como na participagdo que esperamos
construir juntos aos sujeitos em momentos de reparacao.

Vemos que todos os dilemas e limites estdo interligados. As determinagdes destacadas
- se partirmos do pressuposto de que o sistema as planeja e necessita delas para se impor - de
todo o sistema coexistem e ¢ uma tarefa ardua soluciona-las, visto que ndo dependem
somente do trabalho da categoria. Sabemos que estes desafios sdo impostos aos assistentes
sociais em inumeros outros campos, ainda assim, percebemos em como acontecem de forma

ainda mais institucionalizada e enraizada na regido de Mariana.

2.3.2 Possibilidades no trabalho profissional em territorios atingidos.

Sabemos que os limites a serem enfrentados no cotidiano profissional sdo muitos. Tal
entendimento toma como pressuposto a propria logica do trabalho assalariado no capitalismo.
Ainda assim, reconhecemos que € possivel que as/os profissionais criem alternativas na
atuacdo para driblar os obstaculos que a permeiam. De acordo com as bibliografias
analisadas, podemos identificar possibilidades no trabalho que podem contribuir para um
exercicio profissional comprometido com o PEP. Tal pressuposto se assenta na méaxima ja
elaborada por lamamoto (2007), sobre as contradigdes presentes no trabalho profissional, o
que implica negar leituras e apostas fatalistas e/ou messianicas. Afinal, conforme destaca a

autora:

O projeto profissional reconhece o assistente social como um ser pratico-social
dotado de liberdade, capaz de projetar seu trabalho e buscar sua implementagéo por
meio de sua atividade. Esta condig¢do ¢ tensionada pelo trabalho assalariado que
submete esse trabalho aos dilemas da alienagdo, visto que ele se realiza submetido
ao poder dos seus empregadores, o que restringe a relativa autonomia do assistente
social. as diferenciadas condi¢des e relagdes sociais que envolvem esse trabalho
redimensionam socialmente o significado das projecdes profissionais, cuja
viabilizacdo ¢é determinada por condicionantes que ultrapassam os individuos
singulares, ao materializarem interesses dos sujeitos contratantes. E, nesse campo de
tensdes, que se realiza o trabalho profissional carregando, em si, as contradi¢des
sociais atinentes a qualquer trabalho na sociedade capitalista [...] (IAMAMOTO,
2015, 337).

Como tarefa que acreditamos ser essencial para atingir os objetivos do Servico Social,
temos a qualificacdo dos/as discentes durante a graduag¢do de forma mais focada ao tema de

trabalho em territorios atingidos por desastres e mineracdo. A partir dos fundamentos
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tedrico-metodologicos, ético-politicos e técnico-operativos, construir junto a universidade
alternativas para viabilizar o trabalho critico. E importante que na grade curricular estejam
presentes matérias que perpassam a tematica e deem uma melhor visdo de como ¢ o campo
em que assistentes sociais vao se inserir.

Assistentes sociais devem conhecer as particularidades do campo de atuacdo em que
vao atuar e, para isso, discentes devem ter contato com essas singularidades em toda a sua
formagdo. Projetos, oficinas e especializagdes junto aos profissionais ja formados na area
também se mostram de extrema importancia, esse dialogo entre a universidade e a categoria
¢ impreterivel para garantir uma educag¢do continuada que construa respostas qualificadas as
demandas postas. Se torna importante exigir da prefeitura capacitacdes prévias ao trabalho
com atingidos, articular junto aos NAS, CRESS, UFAs, etc..

Além disso, uma frente importante nesse trabalho € a articulacdo com os movimentos
sociais, como prevé a normativa da profissdo. A consciéncia coletiva nos da a oportunidade
de fugir da o6tica da individuagdo e ¢ com o auxilio da participagcdo popular que conseguimos
enxergar com clareza a luta pela qual estamos fazendo parte. Segundo Estevao (2021, p. 80),
“assim como nas politicas de assisténcia, é necessario que todo o processo de reparagdo
dos/as atingidos e atingidas seja pensado juntamente com os mesmos, sendo extremamente
importante a participagdo destes sujeitos na elaboragdo de documentos decisorios, como
previsto pelo TTAC”. Deve ocorrer durante todo o trabalho no territdrio, independente da
institui¢do, uma articulagdo com o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), o
Movimento de Atingidos por Mineragdo (MAM), a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e

outros movimentos de liderangas sociais.

E a partir da compreensdo de que o trabalho do/a assistente social ndo se limita
somente a instituicdo ou a politica pela qual foi contratado que se torna possivel
vislumbrar essas inimeras outras possibilidades de trabalho junto a movimentos
sociais (SILVA, 2018, p. 10, apud. ESTEVAO, p. 75)

Para enfrentar essa Otica de trabalho setorizado e focalizado, muito presente nas
assessorias mas também em toda a rede, ¢ necessario que as/os assistentes sociais fagam parte
do planejamento das agdes, tanto na gestdo dos desastres e calamidades articulado com a
defesa civil, quanto no trabalho em sua integralidade. A elaboracdo, avaliagdo e execugdo de
projetos deve ter o acompanhamento e participacdo de assistentes sociais a partir de uma
analise critica e dimensdo investigativa para que construa respostas satisfatorias. Tal
instrumento previsto nas atribui¢des da profissdo se torna essencial para lutar contra o
imediatismo no trabalho, € necessario trabalhar nas respostas também posteriores aos

impactos:
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E nessa diregio que é preciso defender a continuidade das agdes, visando a
enfrentar a realidade vivenciada ap6s o momento de emergéncia, quando a midia
para de noticiar, o imediato passa e¢ a realidade dos sujeitos e da familia
permanecem. O que se observa ¢ a sobrecarga das equipes e dos servigos - ja que as
expressdes da “questdo social” se agravam e mais familias precisam das politicas
sociais. E as demandas ocasionadas pelas situa¢des de calamidades, em sua maioria,
ndo foram atendidas, quando muito, apenas parte das demandas. (CFESS
MANIFESTA, 2022)

Estevao (2021) nos fala sobre a importancia de um didlogo entre a rede
socioassistencial e as assessorias, outra frente importante que pode ser capaz de construir
possibilidades no que tange a reparagdo integral da populagdo atingida:

O trabalho em rede ¢ uma chave central para o trabalho nas assessorias. Inclusive se
considerarmos, conforme nos alerta Bravo e Matos (2010), que uma das tarefas de
assistentes sociais das assessorias vinculadas as ONGs ¢ enfrentar a logica de defesa
de redugdo da esfera estatal. Para Auxilio Financeiro “a relagdo entre a Assessoria e
a rede tem se fortalecido com o tempo. Com o passar dos anos, fica cada vez mais
evidente a necessidade da rede intervir ¢ acompanhar de forma mais efetiva os
desdobramentos impostos pelo crime continuado” (ESTEVAO, 2021, p.78).

Sao necessarias condigdes éticas e técnicas para apreender a totalidade dos sujeitos
individuais e coletivos por meio das alternativas supracitadas em conjunto de um olhar critico
da realidade. Essa perspectiva de totalidade se mostra como componente fundamental na
constru¢ao de respostas e na continuidade das acdes. O acompanhamento continuado ¢ um
direito da populacdo e um instrumento necessario para um trabalho mais assertivo. A
intervencao continua gera melhores resultados as demandas.

Para auxiliar nesse processo temos a dimensdo investigativa como fator primordial
neste espaco de atuacdo, é necessario questionar, problematizar e testar experiéncias de

trabalho a ser realizado, indo em contramdo ao que as institui¢des consideram ser nossas

atribui¢des e competéncias:

lamamoto (2007, p.144), afirma que ¢ necessario nos livrarmos das amarras da
competéncia institucionalizada que nos subordina indo na contramdo da direg@o
social e defendermos uma “competéncia que contribua para desvelar os tragos
conservantistas ou tecnocraticos do discurso oficial, recusa o papel de tutela ¢
controle das classes subalternas em seus diferentes segmentos e grupos|...]”.
(CARMO, 2021, p. 76)

Temos entdo significativas possibilidades de trabalho em territérios atingidos por
mineracao/barragem: o compromisso €tico-politico com a qualificacdo profissional
permanente; a articulacdo junto aos movimentos sociais; a participagdo em espagos,
momentos e lutas organizados pelos atingidos; o planejamento das acdes e projetos nos
territérios com vistas a preparar para possiveis desastres; tomar como pressuposto a

perspectiva de totalidade; a intervencdo/acompanhamento continuado.
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Estevao (2021) nos possibilita enxergar as principais atribuicdes e competéncias de
assistentes sociais em espagos de assessorias técnicas, a autora alocou-as de forma sintetizada
em suas respectivas dimensdes (trés) do trabalho profissional.

Em relagdo a dimensdo teorico-metodologica a autora nos fala sobre a importancia de
analises a partir da totalidade, partindo da sociedade capitalista, formagao social brasileira,
mineragdo e rompimento de barragens. J4 sobre as questdes do trabalho vinculadas a
dimensdo ético-politica, a autora fala de intencionalidade em agdes/analises mediadas pelo
PEP e Codigo de FEtica, nisso temos a grande importincia de uma articulagio com
movimentos sociais ¢ bandeiras de lutas. Em relagdo a dimensdo técnico-operativa, temos
vastas questdes de trabalho: atendimento e acolhimento de demandas; mapeamento do campo
de trabalho e suas demandas; identificacdo das expressdes da “questdo social” que existem no
espaco; estudo das expressoes da “questdo social” que se apresentam no campo de trabalho
trabalho de base/formagdo com os atingidos/as; constru¢do e elaboracdo junto aos
atingidos/as de medidas de reparagdo; articulagdo com a rede socioassistencial; reunides em
grupo; coleta de termos; elaboracdo de parecer e notas técnicas; e relatorio para o Ministério
Publico e/ou Defensoria Publica.

Segundo a autora, ¢ importante nas assessorias - € aqui consideramos que nado
somente - a constru¢do de um trabalho profissional ancorado em trés eixos nao hierarquicos,
sendo eles: a) atuacdo junto aos movimentos sociais, b) trabalho junto a rede socioassistencial
e ¢) atendimento direto aos atingidos. E o que também percebemos a partir da analise de

Dutra (2020):

A busca pela efetivagdo do projeto profissional do Servigco Social deve ser
constante e permear as praticas profissionais cotidianamente, por meio do didlogo e
do esclarecimento sobre posigdes, seja junto aos usuarios, seja em meio aos outros
profissionais e liderangas com os quais o assistente social lida em seu exercicio
profissional. (DUTRA, 2020, p. 12)
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CONCLUSAO

Este trabalho se propds a fazer uma pesquisa em torno do trabalho de assistentes
sociais em territorios atingidos pela mineragdo e/ou barragens a partir de uma reflexdo critica
das possibilidades de trabalho junto as/aos atingidas/os pela barragem de Fundao em Mariana
- MG. Desvendando a formacdo socio-histérica do territério, analisamos os limites e
possibilidades do trabalho de assistentes sociais em territorios atingidos pela mineragao e/ou
barragens, particularmente em Mariana - MG, a fim de contribuir para um exercicio

profissional comprometido com o projeto ético politico. Segundo Estevao (2021):

Estar inserido em um novo campo de trabalho lidando com uma das faces mais
cruel do capitalismo ¢ um “fardo” muito pesado, por isso urge a necessidade de uma
leitura critica da realidade para que consigamos compreender, assim como
Mascarenhas (2021, p. 8) nos expds, que “é necessario assimilar que o monstro,
longe de ser novo e de padrdo estadual e/ou nacional, é gestado, assim como todas
as outras atividades produtivas, a garantir, no marco do territorio, a lei geral de
acumulagao capitalista, pois “[...] produzir mais valia ¢ a lei absoluta desse modo de
produgdo” (MARX, [1890] 2017, p. 719) (MASCARENHAS, 2021, p. 8). (p. 70)

No primeiro capitulo, realizamos o papel de refletir sobre a formagado sdcio historica
do territorio atingido e desvendar as expressdes da “questdo social” e “questdo ambiental”
ocasionadas pela economia baseada na extragdo mineral. Mariana ¢ marcada pela mineragao
desde sua formagdo e, com isso, a dependéncia econdmica e politica assola o municipio.
Entendemos que todo o caminho de habitagdo da regido explica a situagdo em que vivemos
hoje, toda construgdo do territdrio se fez em volta da economia vigente e pensada para a sua
viabilizagdo, nunca para o bem estar da popula¢do. Vimos como a politica ¢ guiada pela
economia e pelas empresas mineradoras e seus empreendimentos, fazendo com que as
escolhas politicas sejam voltadas a favor da mineragao.

Consequentemente, a populacao se vé refém das empresas, todo o seu modo de vida ¢
demarcado pelas atividades minerarias, a minério-dependéncia assola a regido de forma a
devastar a liberdade das comunidades em escolher o seu modo de viver. A partir do caminho
percorrido na historia para entender a mineracdo como dominadora do territdrio, da
economia, da politica e do povo, reconhecemos toda a populagdo da regido como atingida,
tanto os atingidos diretamente pelo rompimento da barragem de Funddo, bem como os
atingidos indiretamente, o que inclui também as/os assistentes sociais inseridos neste campo.

No segundo capitulo, estudamos sobre o trabalho de assistentes sociais com
populagdes em meio a conflitos socioambientais a fim de trazer estratégias de atuagdo para

situagdes de rompimento de barragem e/ou nos territorios atingidos pela mineragao. A partir
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da anélise bibliografica acerca do tema, identificamos os dilemas de atuagdo e possibilidades
para respostas profissionais junto ao trabalho com atingidos pela mineragao.

A partir da analise pudemos entender as particularidades do exercicio profissional em
territorios minerados, considerando os limites postos & atuagdo e avaliando estratégias para a
construgdo de respostas qualificadas as expressdes da “questdo social”. Entendemos que
muitos dos dilemas fogem do controle do profissional e sdo impostos pelas instituigdes
contratantes, que acabam por ferir a autonomia relativa de assistentes sociais.

Além das inumeras particularidades neste campo, percebemos que muitos limites
impostos estdo presentes na historia do Servigo Social € em inumeros campos, como o teor
conservador das instituigdes, sendo estes limites apenas agravados pela emergéncia das
demandas postas. Ainda assim, concluimos que a luta por um trabalho de acordo com o que ¢
proposto pelo Codigo de Etica deve permanecer firme, em busca de autonomia para romper
com a subalternidade que nos impede de desenvolvé-lo.

Identificamos algumas possibilidades de trabalho em territdrios atingidos por
mineragdo/barragem, tendo em destaque: o compromisso ético-politico com a qualificagdo
profissional permanente; a articulacdo junto aos movimentos sociais; a participagdo em
espagos, momentos e lutas organizados pelos atingidos; o planejamento das acdes e projetos
nos territérios com vistas a preparar para possiveis desastres; tomar como pressuposto a
perspectiva de totalidade; a intervengdo/acompanhamento continuado.

Com o estudo, entendemos a importancia do trabalho de assistentes sociais junto aos
atingidos, a categoria tem um papel fundamental na reparagdo em auxiliar na construcao de
respostas as suas demandas, auxiliar na organiza¢do da luta e trabalhar em busca da
viabilizagdo do acesso aos seus direitos.

A partir dessa pesquisa, outros questionamentos surgiram. Mostrou-se importante
estudar a fundo o impacto da mineragao no trabalho em empresas privadas, que demonstrou
ferir a autonomia dos profissionais da categoria. Estaria o trabalho dos profissionais dessas
empresas sendo respeitado? Como desenvolver alternativas visando a viabilizag¢ao de direitos
e a contribuicao para a emancipagdo humana dos sujeitos sem colocar em risco o seu vinculo
trabalhista? Como apreender a totalidade dos individuos tendo em vista a sobrecarga de
demandas a responder e metas a se cumprir?

Concluimos sabendo que essa pesquisa ndo vence a constante necessidade de mais
conhecimento acerca do tema, pelo contrario, a partir da analise do trabalho de assistentes
sociais, pudemos perceber a urgéncia de producdes a respeito do exercicio profissional nessas

particularidades.
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