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ela precisamente porque ndo a tem. Ninguém liberta
ninguém, ninguém se liberta sozinho, as pessoas se

libertam em comunhé&o

(Paulo Freire, 1968).



RESUMO

Esta monografia é o resultado de um estudo que teve por finalidade analisar os
desafios e potencialidades que as praticas de assessoria técnica oferecem, no que
tange as questdes de habitagcdo de interesse social no municipio de Ouro Preto/MG.
Sob essa otica, e a partir de revisao bibliografica, apresentam-se discussdes acerca
da autoconstrugcao e assessoria técnica no pais e no municipio. Sendo assim, foram
abordadas as dinamicas que implicam nas formagdes dos assentamentos informais
e na pratica da autoconstrugdo, como, por exemplo, a légica da propriedade privada
e a segregacado socioespacial. Além disso, foram analisadas as propostas de
resolucdo do déficit habitacional pelas politicas publicas de habitagcdo de interesse
social. Para a discussao sobre a assessoria técnica foram levantados topicos que
dizem respeito as légicas autbnomas e heterbnomas de producédo do espaco. Por
fim, buscou-se, através de uma pesquisa de campo no Bairro Nossa Senhora Do
Carmo, compreender a producdo de moradia por meio da autoconstrugdo e as
problematicas urbanas enfrentadas pelos moradores do bairro. Para tanto, foram
feitas entrevistas semi-estruturadas com os moradores do assentamento informal,

além de, analise urbana a partir das entrevistas e observacéo.

Palavras-chave: Assessoria técnica. Autoconstrugdo. Autonomia. Grupo
sdcio-espacial.



ABSTRACT

This monograph is the result of a study that was aimed to analyze the challenges and
potential that technical advisory practices offer, regarding to social housing issues in
the municipality of Ouro Preto/MG. From this perspective, and based on a
bibliographic review, discussions about self-construction and technical assistance in
the country and in the municipality are presented. Therefore, the dynamics that imply
the formation of informal settlements and the practice of self-construction were
addressed, such as, for example, the logic of private property and socio-spatial
segregation. In addition, proposals for solving the housing deficit by public housing
policies of social interest were analyzed. For the discussion about technical
assistance, topics that talk about the autonomous and heteronomous logics of space
production. Finally, it sought, through a field research in the Nossa Senhora Do
Carmo neighborhood, to wunderstand the production of housing through
self-construction and the urban problems faced by the residents of the neighborhood.
For this purpose, semi-structured interviews were carried out with the residents of the
informal settlement, in addition to urban analysis based on interviews and

observation.

Key words: Autonomy. Self-construction. Socio-spatial group.Technical assistance.
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1 INTRODUGCAO
1.1 MOTIVACAO PARA A PESQUISA

Durante o processo de graduacdo, principalmente nas disciplinas de
Planejamento Urbano e Regional, nos deparamos com as problematicas de
ocupacdo e conformacdo urbana no Brasil, frente a realidade de grupos
socioespaciais que ocupam e produzem informalmente territérios como resposta ao
déficit habitacional, encontrando na autoconstru¢do e/ou autoprodugcdo a

possibilidade de obten¢ao de moradia.

Ademais, percebe-se a permanéncia de um mercado de atuagéo profissional
em arquitetura que historicamente distancia a sua pratica dessa realidade e atende,
muitas vezes, somente as classes financeiramente mais favorecidas. A partir disso,
surge o interesse em compreender as lacunas que corroboram com esse
distanciamento da pratica profissional, visto que a discussdo da problematica é
presente e pertinente no meio académico, e, no entanto,muito pouco sobre ela é

abordado ou explorado no que concerne ao ambito profissional.

Assim, tem-se como objeto de estudo desta pesquisa as relagbes entre
assessoria técnica e autoconstrugdo em Ouro Preto, com enfoque na pratica da
autoconstrugao a partir do estudo de caso no Bairro Nossa Senhora do Carmo,
conhecido popularmente como Pocinho. Busca-se compreender as caracteristicas,
as potencialidades e os desafios apresentados pela ocupacgao informal ao longo dos
anos, bem como observar o entendimento que a populagao tem sobre o profissional

de arquitetura e a assessoria técnica.
1.2 APRESENTACAO E RELEVANCIA DO TEMA

Tal qual o direito a educagao, a saude, a alimentagao e ao trabalho, o direito a
moradia € assegurado pela constituigdo brasileira como parte dos Direitos Sociais

apresentado no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, estima-se que o déficit habitacional no Brasil no ano de 2019

tenha sido de 5,877 milhdes, segundo dados de pesquisa da Fundagdo Joao
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Pinheiro divulgados em 2012. Além disso, as habita¢gdes sem condi¢gdes minimas de
infraestrutura e em situacdo de precariedade somam 24,894 milhdes, conforme a

mesma pesquisa.

As discussbes relacionadas aos assentamentos irregulares pericentrais e aos
vetores de expansido urbana que constituem as periferias do pais evidenciam
problemas estruturais e histéricos no confronto entre o direito constitucional a
moradia e a auséncia de politicas publicas efetivas que garantam o acesso a
habitagcao digna pelas classes econbémicas mais baixas e de vulnerabilidade. Como
afirma Maricato (1982):

[...] Se o salario ndao cobre os custos da habitagdao de acordo com as leis do
mercado imobiliario privado e se as politicas oficiais estatais dirigem seus
investimentos ou sua produgdo para as camadas mais restritas da
sociedade que tem poder aquisitivo mais alto, a populagao trabalhadora é
obrigada a apelar para seus proprios recursos para suprir essas
necessidades de habitagao (MARICATO, 1982, p.76)

Sendo assim, essa camada social recorre a autoconstrucdo da sua propria
moradia, sem auxilio de mao-de-obra qualificada e, por vezes, se deparando com
desafios como, por exemplo, dimensionamento de estruturas, composi¢ao espacial,
gestdo de recursos, entre outros, que levam ao desperdicio de materiais e

problemas construtivos, resultando em condi¢des de precariedade habitacional.

Diante disso, tém-se buscado, principalmente por empreendedores sociais,
ferramentas e metodologias que permitam uma pratica profissional que possa
abranger as demandas das camadas populares na construgao civil. Ademais, a
existéncia da lei federal n° 18.888/2008 que exige assisténcia técnica gratuita para
populacdes de baixa renda reforca os desafios e potencialidades que vao para além
da atuagao tradicional do arquiteto e urbanista, principalmente no que diz respeito ao

reconhecimento da autonomia do sujeito.

Compreender melhor os modos de morar advindos da autoconstrugdo e da
demanda real desses grupos socioespaciais, bem como os experimentos e esforgos

em assessoria técnica que tém sido feito nos ultimos anos, pode contribuir para uma
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pratica profissional mais democratica e ampla, de forma que a discussao ultrapasse

os limites tedricos e académicos e se torne mais presente na atuagao do arquiteto.
2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Compreender o emprego da autoconstrugdo como solu¢gdo de moradia para
as classes populares e déficit habitacional, bem como as praticas de assessoria

técnica, no que tange suas problematicas e potencialidades.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Entender as particularidades do processo de ocupacéao informal e pratica de
autoconstrugao em Ouro Preto;
e Investigar e analisar as praticas de autoconstrugdo em trecho do Bairro Nossa
Senhora Do Carmo, compreendendo suas particularidades, além de sondar o
entendimento do grupo socio-espacial acerca da moradia e assessoria

técnica.
3 JUSTIFICATIVA

Ouro Preto apresenta uma conformagao urbana complexa e repleta de
particularidades. Para além de sua importancia como patriménio cultural e historico,
possui um histérico de ocupacdo e crescimento urbano que se deu de forma
desordenada, o que, frente a sua topografia acidentada e a auséncia do
planejamento urbano, culmina em problematicas relacionadas aos assentamentos
precarios (CALIL, 2018). Caracterizada por uma paisagem de multiplas camadas
contida no “espaco temporal que se constréi e se transforma a cada dia” (BUENO,
2019, p.22).

Além disso, ao se tratar das questdes socioespaciais ligadas a expansao
urbana e ocupacdo periférica, evidenciam-se as contribuicbes das ocupacdes
temporarias marcadas pelas atividades ligadas ao polo educacional e ao turismo, e
daquelas permanentes que tem seu inicio impulsionado principalmente pela insergao
da industria metalurgica no século XX (OLIVEIRA, 2010).
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Sendo assim, busca-se compreender a relevancia do exercicio da assessoria
técnica a partir deste recorte, apresentando suas particularidades, desafios e
potencialidades, com o intuito de levantar questdes que contribuam para as

discussdes que abrangem a habitagdo de interesse social no municipio.
4 METODOLOGIA

Como aponta Bomfim (2019), o histérico de relagdes que envolvem a
produgdo dos espagos demonstra-se de carater heterénomo’, pois, por intermédio
da alienacdo de grupos fragilizados sdo impostas, institucionalmente, certas
representacdes de espacos como possibilidade unica. As tentativas de resisténcia

sao combatidas pelo Estado que visa o controle social.

A partir do entendimento que busca na assessoria técnica ferramentas que
cooperem para a autonomia do sujeito em sua luta pelo direito a moradia digna
(BONFIM, 2019), propbe-se o recorte que trata dos processos de autoconstrugdo e
assessoria técnica no distrito sede de Ouro Preto — MG. Procura-se abordar o
historico de autoconstrucdo através da andlise do desenvolvimento dos
assentamentos informais no conjunto urbano da cidade. Para tanto, sera utilizado

um estudo documental a partir de pesquisas anteriores que discutem a questao.

Para abordar os assuntos voltados para assessoria técnica serdo levantadas
discussbes mais atuais, através de revisdo bibliografica. Propbe-se também uma
analise critica das propostas de programas de assisténcia técnica e de habitagcéo de

interesse social no municipio, através de estudos documentais.

Para o estudo de caso, foi feito dentro das delimitagdes do Bairro Nossa
Senhora o recorte de um trecho para estudo das caracteristicas urbanas do
assentamento informal e da pratica de autoconstrugao, buscando o entendimento da
conformacao do espaco, bem como de suas particularidades, problematicas e

potencialidades.

' Na filosofia, heteronomia € o sistema que vai submeter o sujeito a normas éticas externas,
opondo-se a sua autonomia (DICIO, 2022). Nas discussdes que dizem respeito a arquitetura e
urbanismo, heteronomia trata-se das relagdes estabelecidas no espago, que opdem a autonomia dos
grupos. Temos como exemplo aquelas determinadas pela l6gica da produgao capitalista, que, uma
vez priorizadas, transforma o espaco sistematicamente (KAPP, 2011).
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Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com associagcao de bairro e
com moradores, visando compreender as demandas sociais e as relacdes
estabelecidas com a moradia no bairro. Além disso, foram elaborados mapas de
analise urbana e tipologicas, a fim de se apontar caracteristicas urbanas como
equipamentos publicos, saneamento, mobilidade urbana, tipologias arquiteténicas e

areas de risco.

Entende-se aqui como assessoria técnica todo e qualquer servigo técnico
prestado em arquitetura e engenharia civil voltados para a populagcdo de baixa
renda, seja a mesma feita a partir de praticas voluntarias, da cobranga de valores
sociais ou a partir de politicas publicas de habitagdo. Logo, sua pratica transcorre
“[...] de situagdes em que especialistas prestam servigos a pessoas que nhao
dominam o mesmo conhecimento e que, socialmente, ocupam um lugar pior” (KAPP,
2018, p.222). O debate que envolve a distingdo entre os termos “assessoria técnica”

e “assisténcia técnica” sera apresentado no segundo capitulo.

A estrutura desta monografia é dividida em 4 capitulos. O primeiro capitulo
tem como finalidade contextualizar o processo de autoconstrucdo na formacao dos
assentamentos informais no Brasil e discorrer sobre o histérico das politicas
publicas, utilizando-se como fonte principal de embasamento os escritos de Erminia

Maricato e Raquel Rolnik.

O segundo capitulo consiste numa apresentacdo de debates acerca de
assessoria técnica no Brasil no que tange a conceitos, propostas, experiéncias
praticas e experimentagdes, aspectos discutidos por Silke Kapp (2018), e analisados
por meio de estudo de caso realizado pelo grupo PRAXIS? além de

empreendedores sociais.

No terceiro capitulo, através de revisdo documental, busca-se abordar a
autoconstrugao em Ouro Preto através de uma perspectiva da expansao urbana, na
analise do histérico de politicas publicas de moradia, incluindo o programa de

assisténcia técnica “Um Teto é Tudo” e dos assentamentos irregulares no municipio.

2 0 PRAXIS-EA/UFMG é o grupo de pesquisa do CNPq sediado pelo Departamento de Projetos (PRJ)
e pelo Programa de Pdés-graduagao em Arquitetura e Urbanismo (NPGAU) da Escola de Arquitetura
da UFMG (EA/UFMG), Belo Horizonte — MG.
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No quarto capitulo sera apresentado o estudo de caso feito no bairro Nossa
Senhora do Carmo (o qual apresenta a pratica da autoconstrugdo) popularmente
conhecido como Pocinho, buscando trazer o histérico e analises criticas que dizem
respeito as caracteristicas sécio-espaciais e autoconstru¢ao. Para elaboragcao deste,
foram entrevistados 14 moradores do trecho de recorte além da associagdo de

bairro.

Serao apresentados ao decorrer e ao final dos capitulos pecas graficas que
sintetizam e auxiliam o leitor na compreensdao da pesquisa como, infograficos,

mapas-chave e linhas do tempo.

5 CAPITULO I: AUTOCONSTRUGAO NO BRASIL E AS POLITICAS PUBLICAS
DE HABITACAO

51 A AUTOCONSTRUCAO, OS ASSENTAMENTOS INFORMAIS E AS
QUESTOES ACERCA DA TERRA

A produgcao da habitagdo informal acontece quando nao €& contemplada a
legislagao urbana vigente, seja no parcelamento, no uso e ocupacéo do solo ou na
construgao de moradias. Isto se da como resultado da dificuldade de uma parcela da
populacdo ao acesso ao mercado formal de habitacdo em decorréncia da baixa

renda, que nao € dimensionada para adquirir-se esse bem (BALTHAZAR, 2012).

Em pesquisa realizada no ano de 2015 pelo CAU/BR?, constatou-se que 85%
da populacédo entrevistada que ja construiu ou reformou suas casas no Brasil nao
utilizaram da contratagdo dos servigos de arquitetos e/ou engenheiros, sendo o
principal motivo a questdo financeira. Dessa forma, opta-se pela mado de obra
barata, com a contratagdo de pedreiros e ajudantes, ou gratuita, seja realizada pela
familia nos fins de semana ou pela pratica do mutirdo (MARICATO, 1982), admitindo
recorrentemente o uso de técnicas populares mais conhecidas, como a da alvenaria

de tijolos.

Segundo a Fundagao Joao Pinheiro, em pesquisa realizada em 2020, no ano

de 2019, o déficit habitacional estimado chegou a 5,876 milhdes de domicilios,

3 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil.
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sendo 5,044 milhdes localizados em area urbana. Os maiores indices de déficit

encontram-se nas regides Sudeste, Nordeste e Norte.

Ainda de acordo com a instituicdo supracitada, o déficit habitacional é
classificado em 3 categorias, sendo: 1) Onus excessivo com o aluguel urbano; II)
Coabitacao; e, por fim: Ill) Habitagdes em situagédo de precariedade. Dentre estes, o
mais expressivo € o dnus com o aluguel, que absorve cerca de 30% da renda total

da familia, seguido do numero de habitacoes precarias (Figura 1).

Figura 1. Infografico: Componentes do déficit habitacional no Brasil.

@ Onus Excessivo com aluguel

Corresponde ao numero de familias urbanas
com renda domiciliar de até trés salarios

| minimos que moram em casa ou apartamen-
to e despendem mais de 30% de sua renda
com aluguel.

Onus Excessivo
Aluguel

3.035.739 hab.

A coabitacdo é composta por dois compo

nentes:

1. A unidade doméstica convivente:unida-
| de habitacional com uma taxa de mais de 2

pessoas por comodo de quarto, onde reside
mais de um nucleo familia, onde o primeiro é
composto por mais de 4 pessoas e o segun-
do, por no minimo 2.
2. Comodos: Quando ha familias que
| residem em cdmodos da mesma habitacdo.

Ex. casas de comodos (anexos), corticos,

cabeca-de -porco.

y

/
| Déficit Habitacional
(2019)

Coabitacao ‘
5.876.999 habitacdes

/' Habitacoes

precarias Composta por domicilios improvisados e

domicilios risticos. Sendo os improvisa-
dos, abrigos que cumprem o papel de mora-
dia, mas que ndo constituem o minimo para
esse fim, como por exemplo, veiculos e
tendas. Ja os risticos, sdo aqueles que apre-
sentam condicoes de insalubridade.

'\ 6\3 Habitacbes precarias
|

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro,2020. Adaptado.

E comum que logo apds adquirir ou ocupar o lote o morador inicie
imediatamente a construgcdo de um barraco improvisado (Imagem 01), por uma
necessidade imediata de sair do aluguel ou de um domicilio cedido, produzindo,
muitas vezes, uma habitagcdo que permanece inacabada e precarizada, com
condigdes minimas de conforto e salubridade (BONDUKI; ROLNIK, 1982). Contudo,
a precariedade da habitagdo nao esta apenas ligada a agao da autoconstrugcéo, mas
principalmente a auséncia de infraestrutura e servigos publicos nos assentamentos
ocupados (SA, 2009).
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Imagem 01: Moradia improvisada na ocupacao informal “Alfavela” em Campo Grande -MS, 2021.

Fonte: Campo Grande News (2021), foto por Kisie Ainoa.

Conforme exposto, o custo da moradia absorve quase toda a renda do
trabalhador assalariado, que nao raro compra os materiais de forma financiada nas
lojas de construgdo mais préximas ao lote. Assim, ocupa terrenos periféricos, muitas
vezes provenientes de loteamentos clandestinos — por possuirem um menor valor de
aquisicao — onde constréi sua casa em um longo e demorado processo “[...] que vai
do cémodo inicial situado de forma a permitir o seguimento dos proximos, até o
preenchimento quase total do pequeno lote, quando é frequente ter mais de um
domicilio no lote, seja de parentes [..] ou de cbmodos para aluguel’
(MARICATO,1982, p.85). Esta producdo de anexos para aluguel acontece porque,
para além da moradia, o trabalhador objetiva também por meio da casa prépria
autoconstruida a constituicdo de um patriménio que possa lhe garantir renda extra
diante da instabilidade financeira (BONDUKI; ROLNIK, 1982) (Imagem 02).
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Imagem 02: Casa ofertada para aluguel na Vila Acaba Mundo - BH, 2010.

Fonte: Cyrillo, 2010.

No entanto, apesar da possibilidade de insercdo em um mercado imobiliario
informal, a pratica da autoconstrucdo se da comumente pelo seu valor de uso,
ficando excluidos do processo os agentes econémicos que normalmente promovem
o consumo da moradia, o que diminui a relagdo com a légica comum do mercado
imobiliario formal (SA, 2009).

5.1.1 O papel do Estado no provimento de moradia, a alienag¢ao do trabalhador

e a autonomia do sujeito

Como aponta Souza (2017), alguns autores vao defender que o
reconhecimento da autoconstrugdo como solugéo para o déficit habitacional, quando
feita por meio da autogestdo e de mutirbes, representaria a superagao da alienagao
do trabalhador como meio de consolidacdo de consciéncia de classe, uma vez que o

mesmo se apropria do valor de seu trabalho.

Além disso, contribuiria para o exercicio de autonomia da populacgéo, ideia
defendida por Turner (1977). A pratica rompe com os sistemas centralizados de
habitagdo produzidos em larga escala e de forma padronizada, seja por

empreendimentos privados ou através de programas de politicas publicas (SA,
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2009), resultando em produtos que, em sua maioria, ndo se adequam as

necessidades do morador.

Apesar de a pratica da autoconstrucédo oferecer potencial tanto para o
exercicio da autonomia, quanto para o déficit habitacional, € necessario que, como
aponta Sa (2009), haja cautela para que o discurso ndo seja utilizado como
argumento para diminuicdo do papel do Estado nas questdes que envolvem a

moradia.

7

Assim, € nos assentamentos informais — que ocupam recorrentemente as
areas mais afastadas das regides urbanizadas e sao caracterizadas por ter
topografias acidentadas — que a classe trabalhadora vai encontrar a possibilidade da
autoconstrugdo para morar na cidade (MARICATO, 1982). Realizando, mesmo sem
conhecimento técnico a gestdo da obra, tomando decisdes acerca dos recursos, dos

arranjos ambientais, das técnicas e mao-de-obra empregada (SOUZA, 2017).

No pais, os corticos foram uns dos primeiros modelos de assentamento
informal, em que as habitacbes se constituiam como coletivas e sem instalacbes
sanitarias (Imagem 03). Estas, permaneceram como principal forma de habitagao
para a populagdo de baixa renda até a década de 1950 (BALTHAZAR, 2012). A
partir de entdo, com as politicas higienistas e as reformas urbanas implementadas
no inicio do século XX, os corticos foram alvos de incéndios e desmanches por
ordem das autoridades, principalmente no Rio De Janeiro, onde:

O prefeito teve poderes ditatoriais (inconstitucionais na época) para
desapropriar, demolir, contratar, construir, sem possibilidade de contestacéo
por parte de qualquer cidadao que se sentisse atingido. Foram construidos
120 novos grandes edificios no lugar de 590 prédios velhos em apenas vinte
meses. As familias pobres eram despejadas sem complacéncia dos cortigos

ou “cabegas de porcos” (casas cujos cOmodos eram repartidos por varias
familias) localizadas nas areas centrais (MARICATO, 2004, p.28).

De forma similar aos corticos, os loteamentos clandestinos, as favelas, os
loteamentos irregulares e as ocupagdes constituem-se como assentamentos
informais que, “[...] definiram o padréao de crescimento dos grandes centros urbanos
brasileiros na segunda metade do século XX, o que gerou uma taxa de
informalidade que, em muitas das nossas grandes cidades, atinge ou ultrapassa os
50% do territorio urbano” (NISIDA, 2017, p.19).
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Imagem 03. Cortico em Sao Paulo em 1940-1950.

Fonte: Acervo Fotografico do Museu da Cidade de Sao Paulo, autor desconhecido.

No decorrer do século XX, evidencia-se a grande disparidade no investimento
em equipamento urbano e infraestrutura ao favorecer as areas mais hegemonicas e
centrais, promovendo o aumento de preco de terra nesses locais e a estruturagao de
um mercado imobiliario que se beneficia da legislagdo instituida, visto que, para a
construcéo e reforma de edificios determinam-se normas que exigem posse legal do
terreno, plantas e responsavel pela obra (MARICATO, 2004). Logo, ficam excluidos
do mercado formal aqueles que n&o possuem acesso ao capital financeiro para

atender as suas exigéncias.

Sendo assim, em decorréncia do alto preco da terra nas areas centrais, houve
o deslocamento da massa trabalhadora para as areas mais afastadas, consolidando
as periferias e dando inicio ao surgimento das favelas, locais ainda nao
contemplados por infraestrutura basica como sistema de saneamento urbano,

iluminagao publica e pavimentagdo (NOGUEIRA, 2013).
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Tratando-se da desapropriagdo, Rolnik (2019) chama a atengéo para que a
propriedade privada e escriturada como principal meio de relagdo com o territorio
habitado, contribui para a exclusdo, ja que, o mesmo é reduzido ao seu valor
econdmico especulativo, tornando-se objeto de interesse do mercado, que exercera
grande influéncia nos processos de segregacdo. Em suma, o prego da habitagcéo
estd comumente mais ligado ao valor do terreno que da prépria construgédo, dado

que, seu custo pode ser inferior ao de demolicdo da mesma (SINGER,1978).

Portanto, o Estado enquanto responsavel pela inser¢cdo da infraestrutura
interfere diretamente no preco da terra, visto que, sempre que se investe em
equipamentos urbanos em uma determinada regidao na cidade, atrai-se o interesse
de investidores que buscam lucro no mercado imobiliario (SINGER,1978). Em uma
zona ja consolidada, este mecanismo provoca o deslocamento dos habitantes para
regides mais segregadas, havendo o estabelecimento de uma nova camada, mais

privilegiada, nesse local.
5.1.2 A posse de terras no ambito Juridico

Ao se tratar de habitacdo de baixa renda e da autoconstrugc&o, abordar a
questdo da posse de terra e da regularizagao fundiaria € extremamente importante
diante dos impasses e dificuldades juridicas que tém sido enfrentados na busca pelo
direito @ moradia digna. E certo que esses processos envolvem questdes que v&o
além da ocupacao e do uso do solo, perpassando por certos parametros urbanos e
legais que podem beneficiar ou dificultar o reconhecimento e a consolidagdo dos

assentamentos informais.

Até 1822, no Brasil colbnia, vigorava o sistema de concessédo de sesmarias,
em que O municipio possuia autonomia para conceder terras para uso coletivo e
para os que tinham interesse em morar na vila, desde que produzissem e pagassem
o “dizimo” (MARICATO, 2004). No entanto, ap6s o pais se tornar independente, a
doagdo de sesmarias foi proibida e iniciou-se um processo de ocupagao
espontanea, por nao haver nenhum novo sistema ou lei. Somente em 1850, com a
promulgacédo da Lei Das Terras, € que fica estabelecida a relagdo privada da terra,

na divisdo da zona rural em latifundios. A partir de entao:
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Exige-se uma demarcagdo mais precisa dos espacgos que s&o propriedade
privada: a dimensdo e a demarcacdo dos lotes € mais bem definida.
Exige-se também a fixagdo mais rigorosa dos limites entre o espago publico
e o privado — o alinhamento das fachadas, das calgcadas e das ruas passa a
obedecer a um tragado mais preciso (MARICATO, 2004, pag.2).

O estabelecimento da terra e da propriedade como ativo financeiro -
facilitada pelo direito da propriedade privada — traz consigo uma gama de
problematicas urbanas, dentre elas a especulagcado imobiliaria e a vivéncia da cidade
urbana ditada pelo consumo. O que pode contribuir para o surgimento do “[...]
desencantamento generalizado entre os cidaddos diante da incapacidade de
construir e de deliberar decisdes em instancias supostamente democraticas, porém,
continuamente alimentadas pelos processos brutais de mercantilizagdo das coisas e
das relagdes sociais” (NASCIMENTO, 2016, p.146).

Logo, as camadas de baixa renda ficam excluidas da cidade capitalista
formal, ocupando locais onde os direitos de propriedade privada néo se aplicam ou
estdo fragilizados. Sdo estas “[...]as areas de propriedade publica, terrenos em
inventario, glebas mantidas vazias com fins especulativos, etc., formando as

famosas invasoes, favelas, mocambos, etc.” (SINGER, 1978, p.33).

Os processos juridicos acerca da reintegragdo de posse ressaltam a
complexidade e o contrassenso existente nas relagées fundiarias, historicamente
construidas no pais. Visto que, a ocupacdo informalizada de terras se torna
legitimada pelo principio constitucional e pelo Estatuto Da Cidade* que reafirma o
direito da cidade pela funcédo social da terra, mas que, por outro lado, reconhece o
estabelecimento propriedade privada presente no Cdédigo Civil Brasileiro®
(NASCIMENTO, 2016).

Havendo, portanto, como aponta Rolnik (2019), uma sobreposi¢ao no campo
juridico de esferas diferentes em que, por vezes, a venda de um lote em uma gleba
parcelada ilegalmente pode ser feita através de um contrato de compra e venda,
instrumento legal. Essa pratica se torna mais comum em areas rurais € nos limites
das zonas urbanas e ndo garante ao comprador meios legais para formalizacao

posterior de sua moradia, como, por exemplo, a obten¢ao de escritura do terreno.
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Dados levantados pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo indicam que, entre
os anos de 2007 e 2015 foram abertas cerca de 100 mil agdes de reintegracéo de
posse, somente na capital do estado de Sao Paulo (NASCIMENTO, 2016). Além
disso, somente em Belo Horizonte, cerca de 451.395 habitantes vivem em
ocupacdes urbanas irregulares, compondo 19% da populagéo total residente na
cidade (URBEL, 2014). A figura 2 demonstra a distribuicdo destes assentamentos no
municipio.

Figura 2. Mapa de Vilas, Favelas e Loteamentos Publicos de Interesse Social em Belo
Horizonte, 2020. Modificado.
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Esses numeros demonstram a problematica que as competéncias juridicas
enfrentam no que tange as relagdes fundiarias e possessérias no pais,
considerando-se que grande parte das habitagdes que constituem os assentamentos
informais estdo sob um sistema de posse em que “[...] podem ser consideradas
paralegais, semi legais ou quase legais, tolerados ou legitimizados por leis
costumeiras ou pelo uso ou tradi¢do, reconhecidos ou simplesmente ignorados pelas
autoridades” (ROLNIK, 2019, p. 175). As imagens 04 e 05 ilustram alguns destes

assentamentos presentes na capital mineira.

Imagem 04. Favela Alto Vera Cruz em Belo Horizonte - MG, 2020.

Fonte: LabCidade , foto por André Cavaleiro®.

4 Disponivel em:
<http://www.labcidade.fau.usp.br/dandara-em-belo-horizonte-a-luta-da-ocupacao-e-contra-especulaca
o/> . Acesso em :09/07/2022.



http://www.labcidade.fau.usp.br/dandara-em-belo-horizonte-a-luta-da-ocupacao-e-contra-especulacao/
http://www.labcidade.fau.usp.br/dandara-em-belo-horizonte-a-luta-da-ocupacao-e-contra-especulacao/
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Imagem 05. Ocupacéo Dandara em Belo Horizonte - MG. Cena do documentario “Dandara: enquanto
morar for um privilégio, ocupar € um direito”.

Fonte: Lab Cidade, 2020°

Quando né&o ignorados pelas autoridades, os assentamentos informais
passam pelo processo de reintegragcédo de posse. Trata-se de uma agao possessoria
que ocorre quando ha o esbulho. Nesse caso, o esbulhado move a acdo com o
objetivo de recuperar a posse que foi perdida por violéncia, clandestinidade ou
precariedade causada por esbulhadores ou invasores (como sdo chamados os

ocupantes do referido pela jurisdicéo) (SIDOU, 2015).

As acbes possessorias referentes a reintegracdo de posse encontram-se

dispostas no capitulo lll, segao Il do Cddigo de Processo Civil:

Art. 556 O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbacao e reintegrado em caso de esbulho.

Art. 927 Incube ao ator provar:

| — a sua posse;

Il — a turbagao ou o esbulho praticado pelo réu;

Ill — a data da turbagéo ou do esbulho;

5 Disponivel em:

<http://www.labcidade.fau.usp.br/dandara-em-belo-horizonte-a-luta-da-ocupacao-e-contra-especulaca
o/> . Acesso em :09/07/2022.
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IV— a continuagdo da posse, embora turbada, na acédo de manutengéao; a
perda da posse na acgao de reintegragao (BRASIL, 2015).

No Brasil, o direito de prote¢do a posse nao é resguardado somente a partir
da retencdo do titulo de propriedade (posse casual), mas também de forma
autbnoma (posse formal). Desse modo, na posse casual tem-se o direito garantido
ao portador de titulo transcrito enquanto, na posse formal, contrariamente ao Titulo
Juridico, a garantia embasa-se no fato da posse, como “[...] um direito provindo de
um Estado de aparéncia, em que estabelece-se a relagdo da pessoa como
possuidor de uma coisa por uma situacdo de exercer de fato os direitos de fruir e
gozar, independentemente de ser o real proprietario de tal bem” (BARROSO, 2019,
p.13).

Portanto, a informalidade urbana ndo pode ser reduzida a ilegalidade no
descumprimento da legislagcdo, mas também deve ser abordada a partir da
compreensao de uma estrutura politica e ideoldgica que impde certas visdes sobre 0
espago urbano (NISIDA, 2017). Principalmente na proposta de diretrizes
urbanisticas que é excludente e se torna impossivel para aqueles que ndo possuem

padrao de renda estabelecido para alcance dos parametros exigidos.

Assim, “A lei ao definir que num determinado espago pode ocorrer somente
um certo padrao, opera o milagre de desenhar uma muralha invisivel e, ao mesmo
tempo, criar uma mercadoria exclusiva no mercado de terras e iméveis” (ROLNIK,
1997a, p. 47), se tornando um obstaculo regulatério para ocupacéo nas areas mais

bem localizadas da cidade.

Por consequéncia, os parametros da legislagao vigentes nesses locais fazem
com que a regularizagéo fundiaria seja um desafio, uma vez que ha historicamente
uma caréncia de agdes voltadas para uma “[...] regulacdo exercida diretamente
sobre o territério popular, no sentido de estipular regras que dialogassem com os
modos de construgdo do espago urbano da baixa renda e que objetivasse, de fato,
qualifica-lo” (NISIDA, 2017, p.23).

E somente a partir de 1980 que no pais, através de iniciativas municipais

isoladas, vao ser implementadas agdes participativas nas favelas com o objetivo de
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se discutir estas questdes, dando inicio a praticas que se adaptassem mais ao seu

espaco urbano e reconhecendo a sua consolidagao.

Passa-se, assim, a serem adotados zoneamentos especiais para demarcagao
dessas areas e a instalacdo de Postos de Orientagdo Urbanistica e Social
(POUSOs) em algumas delas, com o objetivo de acompanhar e garantir a
implantagao das novas regras de uso e ocupagao por uma equipe multidisciplinar,
juntamente com a populagao (NISIDA, 2017). Apesar de isoladas, estas acdes
tiveram papel importante ao reconhecer os assentamentos informais ja como
espacos consolidados, ao invés de encarar a remogao e realocacdo dos moradores

como solucdo unica e definitiva.

Atualmente, a regularizacao fundiaria € um instrumento estabelecido pela Lei
Federal N°13.456/2017 (BRASIL, 2017), que visa implementar medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais frente a situacdo dos assentamentos irregulares
inseridos na cidade, com o objetivo de lidar com as problematicas criadas no espago

urbano advindas da ocupagédo sem planejamento.

E importante salientar que a regularizagdo pode ser vista como “[...] um
mecanismo capaz de conferir fungdo social ® a determinada propriedade que a
esteja descumprindo” (NASCIMENTO, 2013, p.19), tornando possivel a titulagdo dos
assentamentos pelos seus ocupantes, o0 que € extremamente importante na garantia
do direito de permanecer em suas edificacbes. Assim, atribui-se aos nucleos
urbanos informais a regularizacdo de interesse social, cabendo ao municipio
declara-los. Também os custos provenientes do processo devem ficar sob
responsabilidade do poder publico, incluindo projeto de regularizagdo fundiaria

urbana e tarifas registrais cobrados pelos cartérios (BRASIL, 2017).

Em teoria, ndo ha duvidas sobre a importancia das diretrizes juridicas
dispostas para a regularizagdo fundiaria como politica publica, no entanto,

percebe-se que, na pratica, ha lacunas que dificultam sua aplicagdo. Dentre os

5 A fungdo social da propriedade rural é cumprida quando no uso da terra ha utilizagéo
adequada dos recursos naturais, garantia do bem-estar dos proprietarios e trabalhadores,
cumprimento dos regulamentos que dizem respeito as relagdes de trabalho, aproveitamento
adequado e racional. Para que seja cumprida a fungéo social da propriedade urbana deve-se também
cumprir as exigéncias do plano diretor (BRASIL, 1988)
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empecilhos estdo a escassez na disponibilidade de recursos publicos e a falta de
uma articulagédo administrativa que permita a atuagdo de uma gestdo desses
recursos em consonancia com os projetos de regularizagao e politicas que abordem
as complexidades especificas do objeto de interesse regulatério (NASCIMENTO,
2013).

Assim, a viabilidade da regularizagdo fundiaria envolve diversos fatores,
ficando sob responsabilidade municipal adaptar suas normativas para enquadrar as
caracteristicas proprias do assentamento, sejam elas morfolégicas ou sociais
(NISIDA, 2017).

Portanto, para que a regularizagéo fundiaria atue como uma politica efetiva e
que beneficie as camadas populares, ela deve ser compreendida a partir de uma
abordagem multidisciplinar, e também deve ser aplicada com senso critico para que

nao contribua com a segregacgao socio-espacial.

5.2 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO: DO ‘BNH’ AO ‘MINHA CASA, MINHA
VIDA

No Brasil, foi a partir da década de 30 que, com o advento do Estado Novo, se
iniciou o entendimento da provisdo de moradia como atribuicdo do Estado. Até
entdo, “a atuacdo do poder publico [...] caracterizava-se pela repressdo das
habitagcdes consideradas insalubres" (BALTHAZAR, 2012, p. 17). No entanto,
somente apos o golpe militar em 1964 que se implementou uma politica habitacional

mais expressiva (SA, 2009).

As primeiras provisdes habitacionais foram feitas pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdo (IAP) e pela Fundagdo Casa Popular (FCP), que
funcionaram pelo periodo de 1937 a 1964. O IAP se tratava de um instituto para a
promoc¢ao de financiamento voltados para os associados profissionais, enquanto o
FCP tinha o objetivo claro de oferecer habitagdo para a populagdo em geral através
do financiamento de casas, da producdo de materiais de construcao e infraestrutura
urbana (BALTHAZAR, 2012).

Um dos exemplos de conjunto habitacional idealizado através do IAPI

(Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios) € o IAPI (Lagoinha em


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_de_Aposentadorias_e_Pens%C3%B5es_dos_Industri%C3%A1rios
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Belo Horizonte (imagem 06). Construido na década de 40 em uma parceria firmada
entre a prefeitura e o IAP, o conjunto tinha como objetivo resolver o problema de
habitacdo do bairro Sdo Cristévdo com a relocagdo dos moradores da Pedreira
Padro Lopes. Contudo, as unidades acabaram sendo designadas aos contribuintes
do instituto, aos funcionarios da Prefeitura Municipal e aos ex-combatentes da Il
Guerra Mundial (MUCIDA, 2017).

Imagem 06. Conjunto Habitacional IAPI Lagoinha, 2018.

%

Fonte: G1, foto reprodugéo/TV Globo’

Apesar de haver certa importancia na produgao do IAP, ele se limitou a grupos
especificos, pois ndo contava com nenhuma agao voltada para atingir os associados
que possuiam renda mais baixa, abrangendo principalmente a classe meédia
(BALTHAZAR, 2012).

O FCP também nao obteve sucesso em solucionar o déficit de habitacdes,
uma vez que “[...] conseguiu uma produgado pouco expressiva de moradias, que
teriam representado cerca de somente 10% da producgao de habitacio realizada por
intermédio dos IAPs” (ALMEIDA, 2011, p.66). Assim, a fundagéo foi extinta devido as
barreiras econémicas que surgiram frente aos recursos orgamentarios, que deveriam
ser providos pela Unido (BALTHAZAR, 2012).

7 Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2018/09/25/justica-suspende-decisao-que-mandava-ret
irar-grades-do-conjunto-iapi-em-bh.ghtml> . Acesso em :09/07/2022



33

Apos a extingdo do FCP, em 1964 foi criado o Plano Nacional de Habitagéo,
que buscava, além da provisao de habitagdo, “[...] a dinamizacdo da economia, o
desenvolvimento do pais (geracao de empregos, fortalecimento do setor da
construgao civil etc.) e, sobretudo, controlar as massas, garantindo a estabilidade
social” (MOTTA, 2010, p.4). Também foram criados o Fundo De Garantia Do Tempo
de Servico (FGTS), o Banco Nacional de Habitagcdo (BNH) e o Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH), com o intuito de promover a industria da construgao civil no
pais (SA, 2009).

Conforme esperado, “[...] o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) se torna o
principal 6rgdo da politica habitacional e urbana do pais” (MOTTA, 2010, p.5).
Constituindo, como afirma Almeida (2011), o principal gestor das politicas

habitacionais do pais, para além das competéncias financeiras.

O BNH atuou na provisao de moradias, principalmente através do SFH, que
foi a politica responsavel pelo financiamento e gestdo dos recursos (BALTHAZAR,
2012). Com a implementagcdo do SFH, reforcou-se a ideologia da casa propria,
fomentando o mercado imobiliario, sobretudo para a classe média. Assim, foram
feitos grandes investimentos em abertura viaria, o que, consequentemente, ampliou
o mercado de terras (MARICATO, 2004).

Logo, priorizou-se a construgdo em massa de grandes conjuntos habitacionais
(representados na imagem 07) em areas periféricas da cidade e de grandes obras
de infraestrutura urbana (SA, 2009). Isso teve implicagdes, conforme pontua
Balthazar (2012):

Depois da criagdo do Sistema Financeiro de Habitagao (SFH), em 1964, o
setor imobiliario obteve recursos e, com isso, surgiu a figura do incorporador
imobiliario, que atua na aquisicao do terreno, comercializagdo das unidades
e publicidade. Como resultado, a produgao de empreendimentos imobiliarios
intensificou-se, sobretudo na forma de condominios verticais e horizontais, e
o empreendedor individual viu reduzida sua participagcdo no mercado
(BALTHAZAR, 2012, p.23).
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Imagem 07. Conjunto Habitacional Humberto de Alencar Castelo Branco, popularmente conhecido
como BNH, foi entregue em 1971.

Fonte: Fundagdo Arquivo e Memdria Santos®

Nesse periodo, foi promovido o financiamento de aproximadamente 4 milhdes
de moradias através do sistema financeiro da Habitacdo. Um numero realmente
expressivo para a histéria do Brasil (MARICATO, 2004, p.48). A partir de entao, as
favelas e demais ocupacgodes informais voltaram a ser encarados como uma questao
a ser resolvida através do policiamento, corroborando com a repressdo dos

movimentos sociais e associagdes (MOTTA, 2010).

Na medida em que a politica habitacional era conduzida pelos interesses do
mercado, o superfaturamento dos empreendimentos publicos e os casos de
corrupgao se tornaram recorrentes (MARICATO, 2004). Essa pratica voltada para
uma gestdo de modelos empresariais favoreceu a produg¢do, que nao era capaz de
atender as necessidades das camadas populares na construgdo de conjuntos
habitacionais em areas sem infraestrutura urbana, utilizando-se de materiais de
baixa qualidade (BALTHAZAR, 2012).

8 Disponivel em: <http://www.fundasantos.org.br/news.php?extend.1303I> . Acesso em
:05/10/2022
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Conforme Sa (2009), esse modelo de atuagcdo se estendeu de forma
predominante até pelo menos o inicio dos anos 80, e, como afirma Maricato (2004),
trouxe mais problemas que solug¢des para o desenvolvimento urbano, uma vez que
contribuiu para a segregagdo ao implantar conjuntos habitacionais afastados dos
centros urbanos. Portanto, o numero de loteamentos clandestinos continuava
crescendo, ja que, para as camadas populares, era a unica possibilidade de acesso
a moradia na cidade (MOTTA, 2010).

Na década de 80, em decorréncia da crise financeira e alta da inflagao, os
investimentos do SFH foram prejudicados, gerando inadimpléncia, principalmente
pela classe média. No entanto, as classes baixas foram as que mais sofreram com a
crise, ja que os investimentos do BNH voltados para nucleos familiares de até 3
salarios minimos foram drasticamente reduzidos, sendo direcionados mais uma vez

para as classes mais altas (ALMEIDA, 2011).

Sendo assim, em 1986 o BNH foi extinto, deixando uma divida consideravel
para o Tesouro Nacional, transferindo-se a gestao do FGTS para a Caixa Econémica
Federal (MARICATO, 2004). Como coloca Almeida (2011), o programa, através da
propagacao do idealismo da casa propria, beneficiou o setor privado da construgéo
civil, mas nao foi capaz de resolver o déficit habitacional. Entretanto, apesar dos
problemas apresentados, as politicas habitacionais executadas por meio dele se

tornaram referéncia e serviram de base para as posteriores (SA, 2009).

Pode-se dizer que, apdés a extincdo do BNH houve tentativas de
implementagdo de politicas publicas que n&o cumpriram seus objetivos e
permaneceram ativas por curtos periodos de tempo. E uma vez que aconteceu uma
desarticulagdo “[...] abrupta e inesperada para as entidades envolvidas nas
discussbes acerca da reformulagdo do SFH” (ALMEIDA, 2011, p.78), surgiram

dificuldades em organizar a gestao das politicas.

Houve entdo, apds os anos 80, uma redugao consideravel dos investimentos
publicos e o Estado passa a se posicionar de forma indireta na provisdo de
habitacdo (BALTHAZAR, 2012). Vale acrescentar que no mesmo periodo, diante das
dificuldades econdmicas, ha o enfraquecimento das politicas publicas em geral
(ALMEIDA, 2011).
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Sendo assim, em 1985 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano, na
tentativa do governo de se voltar mais para as questdes urbanas (ALMEIDA, 2011).
Ja em 1987, implementou-se o Programa Nacional de Mutirbes Habitacionais,
voltado para o financiamento de habitagdes para populagdo de baixa renda, mas
que devido a alta inflagdo e problemas de gestdo, ndo alcangou seus objetivos
(MOTTA, 2010). Como aponta Almeida (2011), a despeito de nao ter cumprido com
sua proposta, o Programa Nacional de Mutirbes Habitacionais foi um exemplo

importante na busca de alternativas ao SFH.

Apoés a promulgagdo da constituicdo (1988) ha um processo de
descentralizacdo das politicas publicas que se aprofunda nos anos 90, tornando as
provisdes responsabilidade dos municipios (MOTTA, 2010). Apds,na década de 90
nao ha grandes mudancgas no cenario das politicas habitacionais, sendo recorrente a
auséncia de impactos reais a cada proposicao de resolucido aos problemas de

moradia, como veremos a seguir.

Entre 1990 e 1992, no governo Collor, cria-se o Plano de Agédo Imediata para
a Habitagdo (PAIH), mais um programa que propde o financiamento como caminho
para solucionar o déficit habitacional, mas que ndo cumpre com o objetivo (MOTTA,
2010, p. 79).

No governo Itamar, compreendido no periodo entre 1992 e 1994, foram
criados o programa Habitar Brasil e o programa Morar Municipio. Estes apresentam
novidades em relacdo aos implementados anteriormente, pois buscavam articular as
politicas habitacionais ao transporte, saneamento, saude e educacdo (ALMEIDA,
2011). No entanto, os municipios apresentaram dificuldades em executa-los, ja que
apresentavam muitas exigéncias legais e pouca disponibilidade de recursos
(MOTTA, 2010).

A partir de 1995, durante a vigéncia do governo de Fernando Henrique
Cardoso, o FHC, buscou-se a resolugado dos problemas apresentados nas politicas
habitacionais anteriores. Sendo assim, foi criada a Secretaria de Politica Urbana
(Sepurb), e a Caixa Econbmica Federal torna-se a principal gestora da politica
habitacional federal, na tentativa de solucionar os desafios institucionais. Um dos

programas implementados mais relevantes foi o da carta de crédito, em que a
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concessao de financiamento é feita diretamente para a pessoa fisica (ALMEIDA,
2011). Os financiamentos realizados pela Caixa Econémica Federal no periodo entre

1996 e 2002 estio discriminados na tabela 01.

Durante este periodo do governo FHC, que & compreendido entre 1995 e
2002, , abordam-se questdes importantes como o reconhecimento da necessidade
de ampliacédo da participagao popular nas politicas habitacionais e de regularizagao
fundiaria, entretanto, como coloca Motta (2010), devido as tendéncias neoliberais, as

discussdes nao foram colocadas em pratica.

Assim, mais uma vez, os programas propostos ndo chegaram a produzir
impactos relevantes para as classes mais carentes. Dessa forma, o papel do
governo ao oferecer o financiamento se reduzia a “[...] uma forma de auxiliar o
mercado e a sociedade sem, entretanto, assumir a tarefa de resolver o problema
sozinho” (ALMEIDA, 2011, p.84).

Tabela 01. Financiamento Caixa 1996/2002.Adaptado,

Tabela - Financiamento CAIXA - 1996/2002 - Por modalidade - em % de Unidades Habitacionais (UHs)
e % de Reais Inflacionados (12/2002).

Modalidade Imével Imovel Associative  Construcdo Construcard Material de Qutros Total
Novo Usado Construcido Geral

Fm % de Reais 8,00% 50,40% 16,40% 6,80% 2.70% 7,10% 8,50% 100%

Frm % de UHs 710%  3570% 12,80% 5,70% 4,80% 29.40% 430% 100%

Fonte: Almeida, 2011, p.84.

Ainda neste periodo foram criados os programas PSH (Programa de Subsidio
Nacional), Convénio Incra-FGTS, Pr6-Moradia e Morar Melhor e deu-se continuidade
ao programa Habitar Brasil. A relagdo entre os programas e o numero de unidades

habitacionais produzidas no periodo encontra-se na tabela 02.

Apesar da proposta, mais uma vez os programas nao apresentaram grandes
impactos resolutivos para o cenario em que se encontrava o pais. Pode-se se dizer,
portanto, que foram diversas as politicas habitacionais implementadas ao longo do
século XX, e, no entanto, nenhuma conseguiu resolver efetivamente os problemas
relacionados ao déficit habitacional ou até mesmo atingir as classes mais baixas,

que continuaram a recorrer & autoconstrucédo (SA, 2009).

Tabela 02. Programas para a baixa renda 1995/2002. Adaptado.
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Tabela - Programas para a Baixa Renda - Unidades Habitacionais (UHs) - 1995-2002.

Programas Centro-Oeste MNordeste Norte Sudeste Sul Total
Incra - FGTS {2000-01)* 67.134
PSH (2002)* 16.972
Pré-Moradia (1995-2002) 8.364 47.853 15830 42921  41.540 156.508
Habitar-Brasil (1996-99) 23.108 170.136 25902  39.859  20.889 279.894
Habitar Brasil - BID {2000 - 02) 3.337 8.875 2.470 5.536 6.523 26.741
Morar Melhor (2000-02) 11.809 65.313 9.669 13.339 9.652 109.152
656.401

Total

* A distribuicdo dos Programas Incra - FGTS e PSH por regides nao estava disponivel.

Fonte: Almeida, 2011, p.84.

A partir de 2009, sob o governo Lula, inicia-se o programa MCMV (Minha
Casa, Minha vida) com a promessa de construir cerca de 1 milhdo de moradias,
atendendo familias com renda de 0 a 10 salarios minimos (MOTTA, 2010). O
programa, que é organizado em divisao por trés faixas de renda, atuou em suas
diversas fases principalmente na promocdo de mecanismos de incentivos

financeiros para aquisi¢cao e construgédo de unidades habitacionais (LIMA, 2019).

De acordo com Lima (2019), a primeira fase foi marcada pela construgao de
mais de 1 milhdo de unidades habitacionais (UH) direcionadas, em sua maioria, para
as classes com renda entre 3 e 10 salarios minimos, pertencentes as faixas 2 e 3.
Ja na segunda fase, objetivou-se a populagdo da faixa 1, com renda de até 3
salarios minimos. Por fim, a ultima fase se da a partir de 2017 com a insercéo de
uma nova faixa intermediaria - faixa 1,5 - que inclui aqueles que possuem renda de
R$ 1.800,00 a R$ 2.350,00 (Tabela 03).



Tabela 03. Financiamento Caixa 1996/2002.Adaptado.

Tabela - Fases do Programa Minha Casa Minha Vida. Base de dados: Caixa Econémica Federal(site)

FASE 01
FAIXAS SALARIOS MiINIMOS UNIDADES PREVISTAS
1 até 3 (R$ 1.395 na época) 400.000
2 3 a6 (R$ 2.796,00 na época) 400.000
3 6 a 10 (R$ 4.650, na época) 200.000
Total de unidades 2.000.000
FASE 02
FAIXAS RENDA UNIDADES PREVISTAS
1 até R$ 1.600,00 1.200.000
2 R$ 1,600,00 a R$ 3,100,00 600.000
3 R$ 3,100,00 a R$ 5.000,00 200.000
Total de unidades 2.000.000
FASE 03
FAIXAS RENDA UNIDADES PREVISTAS
1 até R$ 1.800,00 500.000
1,5 R$ 1.800,0 a R$ 2.350,00 500.000
2 R$ 2.350,00 a 3.600,00 800.000
3 R$ 3.600,00 a R$ 6.500,00 200.000
Total de unidades 2.000.000

Fonte: Almeida, 2011, p.84.

Para os beneficiarios que atenderem aos critérios da faixa 1 (F1), através
de sorteios e/ou critérios municipais especificos, oferece-se subsidio integral pelo
Governo Federal, bem como isencdo de seguro (NASCIMENTO, 2016). Logo, o
programa passa a alcangar as camadas de renda mais baixas, antes negligenciadas

pelas politicas publicas.

No entanto, para a construgdo dos conjuntos voltados para as faixas de
menor renda, as construtoras optam pelo assentamento nos terrenos com menor
preco possivel, localizados, portanto, nas areas mais afastadas da cidade,
desprovidas de infraestrutura (GOBBATO; PICCININI, 2017). Assim, sao utilizados
para a construgdo dos conjuntos materiais baratos e composi¢cao de planta com
areas reduzidas e tipologias rigidas, apresentando “[...] como consequéncia a
inadequacao ao tamanho das familias e, sobretudo, a nao flexibilidade da moradia
ao longo do ciclo familiar, ndo permitindo incorporar as atividades econémicas ou

acomodar parentes através de 'puxadinhos™ (ROLNIK, 2015, p. 310).
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Isto ocorre porque, apesar das diretrizes estabelecidas pela Caixa, as
construtoras envolvidas no programa MCMV apresentam autonomia na deliberagao
de decisbes projetuais e construtivas, definindo os padrbées das unidades
habitacionais. Estas, em sua grande maioria, sdo concebidas a partir da replicagao
dos padrbes que nao levam em consideracdo sequer as necessidades do usuario
e/ou condi¢des do terreno (NASCIMENTO, 2016).

Assim, a produ¢cao do MCMV se caracteriza pela construgdo em larga escala
de conjuntos padronizados segundo o modelo condominial, sem apresentar
preocupacdées com a infraestrutura urbana. Esse modelo permite um maior
adensamento, mas, principalmente para as classes mais baixas, nao € interessante,
em virtude das relagdes e costumes comunitarios que nao estao habituados ao estilo
de vida que se propde em um condominio (NASCIMENTO, 2016). Além disso, os
conjuntos fechados e cercados por muros contribuem ainda mais para o

afastamento das relagbes dos moradores com a cidade (ROLNIK, 2015)

Em pesquisa feita Carvalho e Stephan (2016) em conjuntos habitacionais do
programa na cidade de Vigosa-MG (imagem 08), demonstrou-se que, para
moradores, do ponto de vista social as suas moradias anteriores a unidade do
MCMV eram mais eficazes e atendiam melhor suas necessidades, principalmente
em relagao a infraestrutura urbana e localizagao. Logo, pode-se concluir que “[...] em
algumas situacdes especificas, as estratégias habitacionais conduzidas de forma
autébnoma pela populacdo podem responder as suas demandas com maior eficacia

do que alguns modelos vigentes de producdo de moradias” (SA, 2009, p. 35).
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Imagem 08. MCMV: Conjunto Habitacional Floresta em Vigosa/MG, 2013.

Fonte: Ecos da periferia, 2013°

No que concerne ao desenvolvimento econdmico, o programa demonstrou
resultados efetivos. De acordo com Rolnik (2015), somente em 2014 o programa
havia entregue cerca de 1,7 milhdo de unidades habitacionais. O que oferece
impacto positivo para a industria da constru¢ao civil e no aumento da oferta de
empregos, atingindo, assim, pelo menos o0s indices quantitativos objetivados
(GOBBATO; PICCININI, 2017, p. 7).

Logo, para os grandes empreendimentos da construgao civil, o programa foi
significativo para que tivessem seus negocios impulsionados.Assim, devido a
profunda relacdo com o mercado privado, o MCMV n&o cumpriu com as premissas
da funcado social da propriedade, uma vez que as estratégias empregadas sao as

mesmas que visam a rentabilidade (MOTTA, 2010).

Por isso, apesar de ser uma politica publica amplamente atuante no cenario
brasileiro e que apresentou certo impacto nas taxas de déficit habitacional, o MCMV
nao conseguiu solucionar efetivamente o problema da habitagdo, uma vez que, ao
invés de contribuir para que as camadas populares ocupassem as areas centrais e

urbanas, reforgou ainda mais o padréao periférico (ROLNIK, 2015). Além disso, como

9 Disponivel
iferi i itacional.html>. Acesso



http://ecos-periferia.blogspot.com/2013/06/moradores-do-conjunto-habitacional.html
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coloca Lima (2019), o programa n&o apresenta solugdes para além da producéo de

conjuntos habitacionais, aproximando-se muito da estratégia utilizada pelo BNH.

A despeito disso, o programa MCMV se tornou a politica hegemébnica no
século XXI, tendo em vista sua capacidade de producao (LIMA, 2019). Almeida
(2011) afirma que sua permanéncia e sucesso nas proximas décadas dependera do
atendimento a populacdo mais carente, através dos recursos ndo onerosos e da
implementacdo de politicas urbanas. Na figura 3, encontra-se o comparativo entre

algumas das produgdes de programas habitacionais no pais.

Conclui-se, portanto, que ha urgéncia de implementacdo de uma politica
diversificada, que atue em conjunto com a populagdo e movimentos sociais de
moradia (ROLNIK, 2015). Além de considerar outras questbes sociais, como:
infraestrutura urbana, saude, educacao, renda, etc. (GOBBATO; PICCININI, 2017).
Na figura 4 apresenta-se linha do tempo com a sintese dos principais programas

habitacionais implementados no pais.



Figura 4. Linha do Tempo — Politicas Habitacionais de Interesse Social.
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6 CAPITULO II: HABITAGAO, ASSESSORIA TECNICA E EMPREENDEDORISMO
SOCIAL

6.1 RELACOES ENTRE ASSESSORIA TECNICA E A AUTONOMIA DE GRUPOS
SOCIO-ESPACIAIS

Antes mesmo da existéncia de uma lei federal a assisténcia técnica voltada
para a habitagédo ja estava sendo discutida, quando nos anos 70, em Porto Alegre,
foi proposto o programa ATME (Programa de Assisténcia Técnica a Moradia
Econémica) (CARDOSO; LOPES, 2019). Portanto, nesse periodo ja havia, de
formas pontuais e em contextos regionais, a percep¢do de uma demanda que
excede a provisdo habitacional em unidades construidas de forma massificada,

como aquela proposta pela politica do BNH e do MCMV.

A nivel federal, em 2008 ¢é criada a Lei de Assisténcia Técnica Para Habitacao
De Interesse Social (ATHIS), Lei 11.888, onde fica estabelecido o direito ao acesso
gratuito para a populagao de baixa renda aos servigos de arquitetura, urbanismo e
engenharia. Sendo assim, quando sancionada, “foi considerada por arquitetos e
urbanistas como uma grande conquista, possibilitando o amplo envolvimento desses
profissionais na busca por solugdes para os problemas de moradia vivenciados pela
populagdo mais pobre” (CARDOSO; LOPES, 2019, p.1).

A proposigao da assisténcia técnica nao s6 abrange o projeto e a construgao
da habitacdo popular, como também a atuacdo na regularizagao fundiaria, em
reformas e resolugdes de patologias construtivas. Assim, como disposto na lei,
busca-se “otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco
edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e

econdmicos empregados no projeto e na constru¢ao da habitacdo” (BRASIL, 2008).

Segundo Cardoso e Lopes (2019), o termo “assisténcia técnica”, como
presente na lei federal, tem gerado debates e criticas quanto ao seu entendimento e
pratica. Sendo defendido, muitas vezes, o uso de “assessoria técnica” como mais
adequado. A este respeito, Kapp (2018, p.222) pontua que a "assisténcia conota

uma adesao acritica ao pressuposto da inferioridade social dos assistidos,
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esbarrando no assistencialismo e na filantropia, enquanto assessoria condiz mais

com uma perspectiva critica dessas relagdes de dominacao”.

O uso distinto dos termos tem muito a ver com as influéncias exercidas por
programas ja existentes. Sendo que, “a Lei de Assisténcia Técnica inspirou-se no
Sistema Unico de Salde, por sua vez alinhado & ideologia das necessidades”
(KAPP, 2019, p. 222). Ja o “termo assessoria técnica”, se encontra ligado ao trabalho
feito juntamente a grupos (CARDOSO; LOPES, 2019), dado que:

no Brasil as primeiras contratacbes de arquitetos por movimentos sociais
autogestionarios (com o coletivo Usina em Sao Paulo e a gestédo do prefeito
Chico Ferramenta em Ipatinga) inspiraram-se nas cooperativas
habitacionais uruguaias, que se referem ao trabalho de arquitetos como
asesoramiento técnico (cf. Nahoum, 2008) (KAPP, 2018, p.222)

Portanto, atualmente, a preferéncia pelo uso do termo “assessoria técnica”
pelos profissionais e movimentos sociais se justifica pelo carater colaborativo, que
contribui para o fortalecimento do exercicio da autonomia dos grupos

sécio-espaciais e/ou sujeitos. Assim, “o arquiteto ou o engenheiro fornece a

informacdo técnica ao morador, mas nao decide por ele, preservando o poder de
decisdo do morador” (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019, p. 111). Na figura 5

apresenta-se uma sintese que caracteriza os termos.

Figura 5. Infografico — Assisténcia Técnica x Assessoria Técnica.

X ASSESSORIA TECNICA

PRATICA ASSISTENCIALISTA PRATICA COLABORATIVA

BUSCA FORTALECER

APROXIMA-SE DA LOGICA —t— ekl

HETERONOMA 8 66
nMmno

ORIGEM: LIGADA AO TRABALHO
REALIZADO JUNTO AOS MOVIMENTOS
SOCIAIS

ORIGEM: INSPIRADA NO PROGRAMA
DO SUsS

0BS.: Nem toda a pratica que se denomina "assisténcia técnica" configura-se heteronoma. 0
gue se propoe a critica quanto a utilizagao do termo.

Fonte: Elaboragao prépria
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A lei, que regula a ATHIS voltada para as familias com renda de até 3 salarios
minimos, nado dispde de nenhuma diretriz que objetive uma pratica de atuacéo
profissional menos heterbnoma. Todavia, prioriza abranger as iniciativas sob regime
de mutirdo e em éareas de zoneamento ZEIS'™ (BRASIL, 2008). Percebe-se,
portanto, que ha certo reconhecimento da demanda por assessoria dos grupos

socio-espaciais que formam as ocupacgoes informais.

Como define Kapp (2018, pag. 221), “o conceito de grupo socio-espacial
designa grupos para 0s quais 0 espago € constitutivo e que, inversamente,
constituem (produzem) o espaco’”. Ou seja, S0 grupos que possuem uma
participagédo ativa na produgédo do espacgo. Portanto, para além de “grupo social”, o
uso do termo “grupo sécio-espacial” é defendido, pois:

A articulagdo entre espago e nexo social é necessaria e dialética: necessaria
porque o grupo nao existiria sem ela; dialética porque tensionada e sempre em
processo (alias, esse € o motivo para insistir, como Souza [2013], na grafia com

hifen em vez da grafia que sugere um continuum automatico: socioespacial)
(KAPP, 2018, p.224).

Os grupos socio-espaciais constituem, portanto, as camadas populacionais
para as quais a assessoria técnica é direcionada. Sao estes os movimentos de luta
por terra e moradia, como o Movimento Dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e o
Movimento Dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), e as ocupagdes urbanas que
caracterizam os assentamentos informais, tanto as organizadas, quanto as

espontaneas, entre outros (KAPP, 2018).

Pode-se dizer que, através da autoconstrugcdo e, consequentemente,
producdo do espacgo, estes grupos exercem certo nivel de autonomia, ja que nos
assentamentos informais “os agentes que planejam, decidem e que em muitos
casos executam as obras, sdo também os préprios usuarios/moradores.” (BOREL,
2020, p. 29).

Ao longo da historia, as discussdes filosoficas acerca do conceito de
autonomia do sujeito tornaram-se amplas e hoje tomam diversas significagdes.
Sendo que, seu entendimento mais comum “[...] refere-se a capacidade do sujeito de

imprimir orientagdo as suas agdes, por si mesmo, e com independéncia, sendo

1 Zonas Especiais de Interesse Social
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comum a expressao referir-se ao individuo, as instituicbes e a comunidade” (SANT’
ANA, 2009, p.467). Ou seja, a autonomia do sujeito encontra-se presente na

capacidade de autogoverno e autodeterminacgéo.

Como € na agao coletiva que se torna possivel o embate que questiona as
normativas e regulacgdes, as quais estdo sujeitos os individuos (SANTA'ANA, 2009),
pode-se dizer que a possibilidade do exercicio de autonomia se da na articulagao
entre as esferas individuais e coletivas, ja que “é uma liberdade que se efetiva junto
as necessidades dos outros, associada a um planejamento coletivo” (BOREL, 2020,
p.31).

Para além, a partir de uma leitura histérica do socialismo cientifico, o exercicio
da autonomia sO seria possivel a partir do controle dos processos produtivos, pela
autogestao (FILHO; CHAVES; SEIXAS, 2018). Sendo assim, segundo Sant’Ana
(2009), na experiéncia social a autonomia prediz o confronto — na luta pela
autodeterminacdo - com a ldogica imposta por agentes externos, portanto,

heterbnoma.

Borel (2020, p. 28) corrobora para a discussao afirmando que: “aliado ao
modo de producgao capitalista, o sistema normativo que regula a convivéncia e incide
diretamente sobre todas as praticas individuais e coletivas, [...] € caracterizado pela
heteronomia”. Assim, segundo sua lbégica, s&o estabelecidas regras que

desconsideram a deliberagao de decisdes pelo sujeito e/ou grupos sociais”.

As relagbes heterbnomas, portanto, vdo ao encontro dos interesses
hegemonicos dominantes, que, por sua vez, sdo beneficiados pelo aparelho estatal
(BOREL, 2020), constituindo-se em cadeia hierarquica (de cima para baixo). Logo,

pode-se afirmar que a heteronomia se opde a autonomia.

A partir de uma leitura filoséfica, Kapp (2011) coloca que a heteronomia €&

carregada de paternalismo', que pode ter uma motivagdo hipdcrita ou sincera. A

" Kapp (2011), a partir da discussdo, do que diz a respeito do aprendizado da liberdade
proposto por Kant, coloca que o paternalismo e a tutela fazem parte da estrutura que compde a
dominagao:“[...]Jassim como as criangas, ‘0 povo’ deveria ser protegido de si mesmo porque tenderia a
agir, ndo segundo uma vontade refletida e bem informada, mas para satisfazer paixdes e desejos
imediatos, de modo que controle e coergdo seriam exercidos para o seu préprio bem” (KAPP, 2001,

s.p).
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primeira seria aquela em que os padrées da heteronomia sao incorporados e

reproduzidos, enquanto na segunda vé-se a possibilidade de certo exercicio de

liberdade ainda sobre ‘tutela’ da forga paternalista. Dessa forma:
Enquanto a motivagdo sincera — mais comum entre representantes da
centro-esquerda, incluindo técnicos e gestores publicos engajados — toma
por modelo um estado de coisas que solucionaria ao menos parte dos
problemas sociais atuais, a motivagao hipdcrita — mais comum entre os
representantes dos diversos capitais — toma por modelo a ordem das coisas
tais como sdo; o que, considerando a situagdo de miséria material e

absoluta pobreza politica (DEMO, 2006) de inUmeros membros desta
sociedade, é de fato uma hipocrisia (KAPP, 2001, n.p.).

No que tange a habitacdo, ressalta-se o risco que as agdes voltadas para o
assistencialismo tem ao atuar sob essa légica, uma vez que, “cada vez mais o
discurso especialista se sobrepde as decisdes a que os proprios habitantes teriam
direito com a justificativa de que lhes faltaria conhecimento, informag¢ao, maturidade
ou organizacéo” (KAPP, 2011, n.p.).

No que diz respeito a producédo do espaco no pais, ndo ha duvidas de que a
mesma opera segundo as relagdes heterbnomas, dado que o planejamento, assim
como as decisdes acerca do meio urbano sio voltados para os interesses do capital
(BOREL, 2020). Assim, “a legitimacdo da nova onda de produgdo heterébnoma do
espaco cotidiano € a suposta eficiéncia da iniciativa privada em contraposicéo a
gestdo publica e a autogestdo” (KAPP, 2011, n.p.). Consequentemente, a maior
parcela da populacdo ndo possui acesso as instancias que deliberam decisdes na

cidade.

Por outro lado, na conformacédo de assentos informais, vé-se certo exercicio
de autonomia, ainda que pouco consolidado. Através da autoproducédo de moradias,
contraria-se a légica do mercado formal de lucratividade, uma vez que se constréi —
na maioria das vezes — com objetivo unico de moradia propria. Tendo em vista as
necessidades de moradia, as tomadas de decisdo como de gestdo de recursos,
técnicas construtivas, composicdo de espacos, entre outros, sao feitas pelos
proprios moradores (BOREL, 2020).
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Sendo assim, tal produgdo ocorre “independentemente das exigéncias de
regularizagao, sem documentacéo legal, e ndo se restringe aos critérios de uso e
ocupacado do solo e demais normas” (BOREL, 2020, p. 30). Portanto, por si s6

confronta a logica heterbnoma estabelecida pelas normativas.

E importante salientar que ndo se propde aqui a visdo romantizada desta
produgdo. Logo, entende-se que a subversao das normas e legislagao vigentes pela
populacao de baixa renda encontra-se mais préxima das dificuldades em acessar as
informacdes e ferramentas que o mercado formal dispde, do que da propria acédo de
busca pela autonomia. Assim, para esses grupos, o grau de autonomia praticado é,
como coloca Kapp (2011, n.p.):

[...] muito ténue. Certamente ndo se trata do pleno direito de autogoverno,
porque, em principio, as ocupagdes em questdo ferem a lei e sempre
correram o risco da remogao. E também a capacidade de autogoverno é

limitada em grande medida pelas necessidades imediatas que a pobreza
impde e pelas heteronomias a cuja submissao ela obriga.(KAPP, 2011, n.p.)

Em suma, a producdo realmente autbnoma dos espacos acontece quando o
grupo e/ou individuo que vai vir a compor aquele espago toma as decisbes da
prépria produgao, gerindo os recursos e possuindo acesso a informacgbes e

mecanismos que o auxiliem, como o suporte técnico (CARDOSO; KAPP, 2013).

Ja a producao heterbnoma do espaco se caracteriza pela produgao na qual as
decisdes sempre se dao pelas agdes externas, ou seja, pelo outro, 0 que pressupde
uma limitagao na participagao ativa do agente compositivo do espago. Pode-se dizer
que a industria imobiliaria convencional e as politicas publicas de habitagao firmadas
no pais até entdo possuem esse tipo de relagdo com o espago (CARDOSO; KAPP,
2013).

Sendo assim, vé-se a urgéncia de atuacdes profissionais e de implementacao
de politicas publicas — como a assessoria técnica — que questionem as relagcdes
estabelecidas pelo viés da heteronomia e, portanto, busquem fortalecer as praticas
que levam a relagdes de autonomia na producido do espaco. A assessoria técnica,
portanto, visa, sobretudo, abranger a pratica de autoconstrugdo, seja no ambito
coletivo ou individual (neste ultimo, quando se assessora nucleos familiares de baixa

renda). Nao se pode ignorar o impacto desse assessoramento, pois::
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[...] ainda que a auséncia de um profissional ndo impega a execug¢do de
boas obras, ha casos em que a falta de dominio das técnicas construtivas,
as opcobes limitadas de materiais de construgcdo, a inabilidade de
planejamento e gerenciamento, e o surgimento de entraves burocréticos e
legais, podem dificultar o processo e impactar negativamente os resultados
pretendidos pelos individuos ou grupos. (BOREL, 2020, p. 30)

Em contrapartida, a pratica de autogestdo carrega certo potencial de
experimentacao e liberdade (BOREL, 2010), sobretudo no canteiro de obras. Como
colocam Cardoso e Lopes (2019), nas experiéncias das FUNAPS'?> em assessoria
técnica, muitas solugdes inovadoras surgiram diante de tensbes geradas por
disposicdes técnicas que nao condizem com a realidade, fazendo com que

metodologias tradicionais fossem repensadas.

Logo, o assessoramento se torna interessante quando, “[...] incrementa o
arcabougo de possibilidades construtivas do morador, visando que a pratica
autoconstrutora possa ser potencializada (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019,
p. 123). Isso resulta em habitagdes que, diferentemente daquelas historicamente
produzidas de maneira massificada, como as do BNH e MCMV, apresentem
solugdes mais criativas e que atendam melhor as necessidades do morador
(CARDOSO; LOPES, 2019).

Durante o processo de assessoramento, € importante que as relagdes
estabelecidas entre profissionais técnicos (arquitetos, engenheiros, advogados,
entre outros) e os assessorados sejam construidas de forma a romper com a pratica
tradicional da profissdo, uma vez que se trata de lidar com novas camadas que,
historicamente, ndo ocupam o mesmo lugar social do profissional de arquitetura, por
exemplo (KAPP, 2018). Pode-se afirmar que, historicamente, a formacédo do
arquiteto e urbanista contribui para uma pratica de carater heterbnomo e elitista que
“[...] dota o arquiteto de simbolos e poderes e direciona sua atuagao para suprir as
demandas do capital” (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019, p. 111). Assim, as
relacbes estabelecidas entre cliente e arquiteto sdo baseadas nessa logica da
lucratividade e estabelecimento de valores simbdlicos (KAPP, 2018), muitas vezes

ligados ao status social.

2 Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagdo Subnormal. Trata-se de
fundo criado para financiamento de melhorias habitacionais para populacido de baixa renda
(Prefeitura de Sao Paulo, 2010)
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Logo, busca-se o produto da construcdo como obra de arte através do
exercicio projetual, onde ha “[...] a nogdo de autoria como forma de sucesso
individual; e a ideia de usuario como um ser passivo e idealizado que apenas utiliza
um espaco ja finalizado pelos profissionais” (BOREL, 2020, p. 28). Percebe-se que
essa logica amplamente adotada pelos grandes escritorios acaba por se tornar
referéncia para os profissionais em formagao e, consequentemente, passa a ser
reproduzida no mercado (CARDOSO; LOPES, 2019).

Além disso, durante a formagdo do arquiteto e urbanista existem grandes
lacunas em relacdo aos aspectos construtivos praticos e atividades em canteiro de
obras. Isso faz com que a atuacdo profissional se distancie ainda mais das
necessidades das populagdes de classes mais baixas, cuja demanda, geralmente,
esta voltada para resolugdes rapidas de patologias construtivas, acréscimos e
pequenas construgdes (NOGUEIRA, 2013).

Sendo assim, Cardoso e Lopes (2019) defendem que a reformulagdo do
ensino de arquitetura e urbanismo, bem como a ampliacdo e valorizagdo das
atividades de extensao das universidades poderiam contribuir para as atividades em
assessoria técnica. Criando, assim, novas possibilidades nas relagcdes entre a
populacdo e o campo de atuacdo profissional, onde possa haver “[...] a abertura ao
dialogo entre arquiteto e autoconstrutor, bem como a desconstru¢do do lugar
simbdlico que o arquiteto ocupa na reprodugdo do espaco urbano” (TIBO;
LINHARES; NASCIMENTO, 2019, p.124).

Tendo em vista que o processo de autoconstrucao se difere do processo de
construcado formal, e que acontece de acordo com as necessidades especificas de
cada grupo e/ou nucleo familiar, necessita-se que, em assessoria técnica, sejam
adotadas metodologias diversificadas e distintas do projeto arquitetdénico
convencional (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019).

Portanto, defende-se o emprego de ferramentas multiplas, denominadas
interfaces, que auxiliem a participagao dos individuos assessorados no processo de
criacdo. Dessa forma, o arquiteto “[...] em vez de prescrever a forma final dos
espacos, passa a produzir interfaces com as quais os diretamente interessados na

producao do espaco articulam suas préprias demandas” (BALTAZAR, 2021, p.891).
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E importante salientar que, na arquitetura, ndo existe um método Unico e
especifico quando se trata de interfaces. A ideia principal é a da criacdo de
mecanismos que facilitem o processo participativo através de linguagens que podem
ser multiplas, utilizando-se de desenhos, maquetes, jogos, midias digitais, entre
outros. Neste sentido, Baltazar (2021) coloca que a aplicagédo de interfaces trata-se

de utilizar-se de ferramentas de convivio em detrimento das manipulativas.

De fato, a assessoria técnica demanda um [...] efetivo dialogo, numa
comunicagdo que faga sentido para todos os envolvidos no processo” (TIBO;
LINHARES; NASCIMENTO, 2019, p. 111), e a utilizacdo de interfaces apresenta
grande potencial, pois facilita a troca de informagdes, fazendo com que n&o se crie
dependéncia entre os envolvidos durante os processos de aprendizado (BALTAZAR,
2021).

Dessa forma, abrem-se caminhos para que as informagdes técnicas sejam
passadas ao autoconstrutor. E uma vez que o objetivo € o empoderamento técnico,
como coloca Nogueira (2013, p.70), “espera-se com isso alcancar objetivos
paralelos, relacionados principalmente a qualidade dos espacos produzidos, a
autonomia do usuario e dos trabalhadores e ao continuo desenvolvimento e

evolucao das praticas de arquitetura”.

Como exemplo de aplicagao de interface em assessoria temos a realizada por
Mendonca (2014) na ocupacdo Dandara em Belo Horizonte (MG) durante sua
pesquisa de mestrado. Para iniciar o processo, foi disposto um kit para as mulheres
participantes contendo um levantamento arquitetonico e pecas de mobiliario
impressas em escala como em um quebra-cabecas, que pode ser visto na figura 6, e

esse kit permitia o estudo de composicao de espago de suas casas.
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Figura 6. Kit Mobiliario sendo utilizado em assessoria técnica.

v /l’\ [

| OPCAQ 2 (81 m¥) °
Z | Lojana frente CASAANA PAULA [T
4 Quartos T

ESCALA

Fonte: Mendonga, 2014

Em suma, a assessoria técnica dotada de ferramentas que levem ao
empoderamento técnico dos autoconstrutores (NOGUEIRA, 2013) potencializa a
autoconstrugéo, tendo em vista que “a experimentagcéo de arranjos e solu¢gdes em
uma escala nao real possibilita a potencializagdo do processo construtivo e também
gera economias — de tempo, de recursos financeiros, de méo de obra e de
materiais.” (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019, p. 17).

Para além das interfaces, € importante que o assessoramento seja abordado
através do trabalho multidisciplinar, questdo pouco explorada. Segundo Carvalho e
Lopes (2019), a auséncia de parametros que busquem a multidisciplinaridade na
propria Lei de ATHIS é um dos motivos que levam a sua falta de efetividade na

pratica.
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Além disso, como coloca Kapp (2018), o objetivo final da assessoria técnica
nao deve se limitar ao produto arquitetbnico, mas, sim, estimular a autonomia
coletiva e individual, de forma que novas relagdes de organizacado e produgao do
espaco sejam estabelecidas. Dessa forma, “os proprios individuos sdo capazes de
agir e reagir em sua transformacéo social e possibilitar a construgéo de outra cidade,
socialmente mais justa” (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019, p. 123). Assim, o0
significativo déficit habitacional seria gradualmente reduzido, ndo somente em
nameros, mas também de forma qualitativa, como consequéncia de uma

transformacao social.

No entanto, apesar do potencial da assessoria técnica em amortecer o déficit
habitacional, principalmente aquele referente aos problemas qualitativos, poucos
programas desse tipo foram implementados e muito menos foram efetivos a nivel
nacional. Isso se da pelo fato de a Lei ATHIS, ja consolidada, ndo possuir
proposi¢cdes praticas, seja pela falta de divulgacdo das informagbes para a
populacao e profissionais técnicos ou pela auséncia de articulagdo publica entre os
municipios e os entes federativos. Somado a isso temos as experiéncias praticadas
pelas ONG’s, grupos de extensdo e empreendedores sociais, que mantém-se
pontuais e em escala local. (CARVALHO; LOPES, 2019).

6.1.1 Experiéncias em assessoria técnica

Com a finalidade de compreender as potencialidades e os desafios enfrentados
ao se aplicar a assessoria técnica, neste tdépico apresentam-se algumas
experiéncias da pratica. O objetivo é fazer uma leitura que enfatize os pontos
discutidos no topico anterior, como: a pratica que contribui para a autonomia do
sujeito, a aplicagao de interfaces, o papel do arquiteto como assessor técnico e a

interdisciplinaridade.

Sendo assim, primeiro busca-se fazer um breve apanhado do histérico das
praticas iniciadas nos anos 70 até a Lei de ATHIS (figura 7), promulgada em 2008.
Em seguida, apresenta-se o exemplo da pratica em assessoria técnica realizada

pelo grupo de extensao Praxis na Vila Acaba Mundo.
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Por fim, faz-se uma discussao sobre o papel do CAU, dos sindicatos e

associacoes frente a assessoria técnica.
6.1.2 Breve histoérico: da década de 70 até a Lei de ATHIS

Como dito anteriormente, a primeira experiéncia implementacdo de
assisténcia técnica ocorreu na década de 70 em Porto Alegre (RS) pelo programa
ATME, construido a partir de uma parceria entre o CREA™ e o Sindicato dos
Arquitetos do Rio Grande do Sul (CARDOSO; LOPES, 2019). Com o objetivo de
fornecer atendimento gratuito para as familias de renda baixa (até 3 salarios
minimos) de forma a “[...] fortalecer a pratica profissional dos arquitetos, facilitar o
acesso a financiamentos, estimular mutirdes, e promover troca de conhecimentos
entre técnicos e profissionais” (BOREL, 2020, p.126). E um programa que exerce,

posteriormente, relevante influéncia na promulgagao da Lei de ATHIS.

Nos anos 80, devido a uma série de manifestacdes populares na cidade de
Sao Paulo (SP), foi criado o FUNAPS por meio de uma lei municipal. A lei
direcionava recursos a serem aplicados em infraestrutura, equipamentos e
habitacbes em areas de favelas, configurando um posicionamento diferente das
praticas de remocgdes (BOREL, 2020, p. 84). Esse programa corroborou com a
implementagcdo do FUNAPS — Comunitario, que demonstrou forte atuagdo em

assessoria técnica junto a coletivos.

Pelo forte dialogo com os movimentos sociais, o FUNAPS — Comunitario
destacou-se de tal modo que “[...]a ideia de assessoria técnica acabou ganhando
corpo principalmente no municipio de Sdo Paulo” (CARDOSO; LOPES, 2019, p.2).
Dessa forma, a construgao das habitacoes era feita através do mutirdo autogerido e
a gestao dos recursos financeiros disponibilizados pela prefeitura para a construgao

de novas habitacdes também era feita de forma coletiva (BOREL, 2020).

Durante sua operagao, o programa contou com mais de vinte equipes de

assessoria e articulou-se com outras prefeituras por meio de intercambios de

¥ Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. Até 2010, o conselho de arquitetura e
urbanismo era integrado ao CREA e denominado de Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.
Apobs o desmembramento foi criado o CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e o CREA passou
a ser chamado de Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-PE, 2011).
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profissionais” (BOREL, 2020, p. 89). Inspirados no programa, naquele momento
diversos grupos e ONGs comegaram a se mobilizar para atuar em assessoria
técnica no apoio aos movimentos de luta pelo direito a moradia digna (CARDOSO;
LOPES, 2019). Sendo assim, o potencial que traz a articulagao entre profissionais e

movimentos sociais se tornou uma pratica que € buscada até os dias atuais.

Durante a década de 90, comegaram a surgir alguns programas de
autogestao habitacional sob iniciativa municipal. Segundo Borel (2020), estas
iniciativas perduraram até os anos 2000, possuiam acado limitante para o
protagonismo popular, e eram vistas, por vezes, somente como estratégia de

barateamento das politicas publicas.

Por outro lado, um trabalho importante a época foi o da Usina, um coletivo de
arquitetura que, assim como o FUNAPS — Comunitario, atuou desde a sua fundagao
junto a organizagdes sociais para criacdo de habitacdo em regime de mutirdo
(MENDONCGCA, 2014). Trata-se de um grupo independente, registrado juridicamente
como ONG, e que desde o seu inicio busca articular-se com gestdes publicas que
contribuam para suas iniciativas, sem abrir mao de sua autonomia (GERMANO;
LOPES, 2015).

Formado por arquitetos e urbanistas e assistentes sociais, participou da
construcdo de mais de 5.000 habitacdes e continua exercendo assessoramento até
os dias atuais (USINA CTAH, s.d.).

A partir dos anos 2000 houve a retomada de investimentos em politicas
urbanas. Nesse momento foram criados o Ministério das Cidades e o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) (CARDOSO; LOPES, 2019).
Este ultimo, estabelecido pela Lei 11.124/2005, encontra-se presente na Lei de
Assisténcia Técnica (Lei n® 11.888/2008) como recurso a ser disponibilizado para

aplicagcdo da mesma.

A promulgagdo da lei, cujos objetivos ja foram discutidos anteriormente,
constitui em um importante passo para que a assessoria técnica seja implementada
politica publica. No entanto, “[...] sdo poucas as praticas de ATHIS consolidadas até
o momento” (CARDOSO; LOPES, 2019, p. 13).
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Figura 7. Linha do Tempo — Assisténcia Técnica Para Habitacao de Interesse Social.

Linha Do Tempo
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7.21 Exemplo pratico em Assessoria técnica: Atuacdao do Praxis na Vila

Acaba Mundo - Belo Horizonte

A proposta de assessoria técnica pelo grupo de pesquisa PRAXIS se deu no
periodo de 2016 a 2018, totalizando 12 experiéncias em assessoramento na Vila
Acaba Mundo. Anteriormente a pratica foi feita uma pesquisa, em que foi constatado
o interesse da populacéo. Posteriormente, a aproximagao inicial com interessados

foi mediada pelo presidente da Associagdo de Moradores da Vila, que divulgou os
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panfletos produzidos pelo grupo (Imagem 09) (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO,
2019).

Vale destacar que, desde o inicio, foi colocado de forma clara que o
assessoramento sé aconteceria se fosse de interesse da populagdo (TIBO;
LINHARES; NASCIMENTO, 2019). Fica evidente, portanto, a intencdo de uma

pratica que visa romper com a heteronomia.

Imagem 09. Panfleto distribuido na Vila Acaba Mundo, 2016.
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Fonte: TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019

Segundo os autores (2019), foram empregadas ferramentas e representagdes
diversas que durante o processo foram sendo repensadas e reformuladas, de
maneira que, “a representagao passou a cumprir seu objetivo principal: possibilitar o
dialogo” (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019, p. 115). Dentre estas ferramentas
foram utilizadas maquetes, “kits mobiliario”, desenhos, modelos 3D, entre outros
(Imagem 10) (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019).
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Imagem 10. Dinamicas desenvolvidas em assessoria técnica

Fonte:TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019

Nesses experimentos destacam-se as particularidades de cada experiéncia.
As demandas dos autoconstrutores demonstraram-se distintas, enquanto alguns
solicitaram rearranjo espacial e outros traziam demandas de ocupagéo e expanséo
nos lotes (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019).

O grupo de pesquisadores defende um olhar mais amplo para a
autoconstrugao em que, “ o conceito abrange aspectos para além daqueles visiveis,
imagéticos ou simbdlicos — ou seja, aqueles socialmente construidos pelos discursos
acerca da sua significagao” (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019, p. 106).

Portanto, por mais que os moradores do assentamento pertencam a um
grupo socio-espacial especifico, possuem suas singularidades e diferengas que
podem ser econbmicas, culturais, de demandas e de tempo (TIBO; LINHARES;
NASCIMENTO, 2019).

Dentre os desafios encontrados pelo grupo em implementar a pratica,
destaca-se o0 desconhecimento da populacdo sobre a assessoria técnica ou até
mesmo do profissional de arquitetura o que, em primeiro momento, pode gerar certo
receio. Assim, como coloca as autoras (2019), leva um tempo para que o0s

moradores sintam-se confortaveis a medida que vao compreendendo o processo.

Além disso, outra questao se trata do fato de que nem sempre a pratica vai se
dar como o esperado. Pode acontecer, por exemplo, de haver a expectativa de uma

pratica compartiihada e coletiva e a mesma nao ocorrer (TIBO; LINHARES;
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NASCIMENTO, 2019). Logo, nem sempre a pratica vai se resultar em um espaco

construido ou modificado.

Ja sobre o potencial da assessoria técnica para o contexto da
autoconstrugéo, o grupo (2019) coloca que a experimentagao e os instrumentos de
desenho e interfaces permitem o erro antes que a execugédo seja feita, evitando,
assim, obras constantes de adaptagao e gastos financeiros adicionais. Além disso,
“a pratica compartilhada entre técnico e morador potencializa a pratica dos
autoconstrutores e, da mesma forma, amplia os saberes construtivos para o campo
da arquitetura” (TIBO; LINHARES; NASCIMENTO, 2019, p. 108).

Portanto, reafirma-se o potencial de uma pratica que conduz a autonomia do
sujeito, uma vez que dotado de ferramentas e possuindo acesso ao conhecimento
técnico ele pode tomar decisbes que vao leva-lo a ter uma habitagdo que atenda

melhor as suas necessidades.

Por fim, apesar de ndo haver nenhum indicio de uma abordagem
interdisciplinar, os autores relatam que ja haviam sido feitos trabalhos de
regularizagao fundiaria no local, o que demonstra o potencial da combinagdo de

acdes diversas e combinadas.
7. CAPITULO lll: O papel do CAU, sindicato e associagdes
7.1 O PAPEL DO CAU, SINDICATO E ASSOCIACOES

O conselho — a época o CREA - e alguns sindicatos de arquitetura tiveram
participacdo na elaboracdo de propostas de assisténcia/assessoria técnica no pais
desde sua origem. Compreender qual o papel destes e como podem contribuir para
a pratica de assessoramento é primordial para que se entenda quais os empecilhos

e quais sao as possibilidades de atuagao profissional no campo.

A Federagdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA), que se trata de
uma entidade sindical sem fins lucrativos (FNA, 2022) participou, em 2005, de uma
acao nacional que reuniu interessados em debater a oferta de servigos gratuitos em
arquitetura e engenharia com o objetivo de discutir as atribuicbes para proposta da
Lei de Assisténcia Técnica (MAGALHAES, 2007). As reunibes presentes em 15
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estados corroboraram com o PL 6.981/2006, para a assisténcia técnica
(MEDEIROS, 2007). Atualmente, o FNA promove seminarios com assuntos ligados a

arquitetura e urbanismo, dentre eles a assessoria técnica.

Outra associagao que vale destacar é a Peabiru — Trabalhos Comunitarios e
Ambientais, que possui a proposta de atuacdo multidisciplinar desde o seu inicio.
Trata-se de uma ONG fundada em 1993 na capital paulista por profissionais que
vinham atuando em assessoria desde a década de 80 (PEABIRU TCA, s.d.). Em
2016, juntamente com o CAU/SP, realizou oficinas de assessoria técnica “[...] com o
objetivo de debater a pratica e aproximar arquitetos e urbanistas do contexto das
precariedades urbanas, incluindo visitas a locais onde experiéncias de ATHIS se
efetivaram” (CARDOSO E LOPES, 2022, p.14).

Imagem 14. Curso em ATHIS Rural pelo PEABIRU TCA.

Fonte: PEABIRU TCA, 2021™

A PEABIRU continua atuando no estado de Sdo Paulo em assessoria técnica,
na realizagado de cursos (Imagem 14), oficinas e féruns em parceria com o CAU e

diversas outras instituigdes.

Frente as discussdes acerca da ATHIS, o CAU estabeleceu diretriz que

determina, a partir do ano de 2017, a reserva de 2% da receita de cada Conselho

' Disponivel em <http://www.peabirutca.org.br/?painel_projetos=athis-rural>. Acesso em;
27/09/2022
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regional para apoio de programas voltados a assessoria técnica (CARDOSO;
LOPES, 2019). Em 2018, publicou uma cartilha com diretrizes para implementagao
da pratica (Figura 9). Esta foi elaborada a partir do Plano de estratégias criado pelo
CAU/SC, na época premiado pela FNA (CAU, 2018).

Figura 9. Pagina de cartilha divulgada pelo CAU/BR.
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Fonte: CAU/BR, 2018.

O objetivo principal da cartilha é estimular entidades publicas e privadas a
promover praticas de assisténcia técnica. Sendo assim, dispde de diretrizes para
implementagdo da acgdo tanto pelo 6rgdo publico, quanto pelos profissionais de
arquitetura e urbanismo. No entanto, as metodologias e critérios propostos nao
direcionam para uma pratica que leve a gestdo participativa, tampouco sobre a

utilizacdo de interfaces e processos alternativos de projeto.

Apesar de ndo se atentar para o processo participativo, o CAU reconhece a
importancia de que a ATHIS seja aplicada de maneira interdisciplinar e gratuita
(CARDOSO; LOPES, 2019). Sendo assim, aponta para a atuagao de profissionais

do direito, servico social, geologia, entre outros (CAU, 2018).
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8 CAPITULO IV: DE VILA RICA A OURO PRETO: OS FLUXOS MIGRATORIOS E
AS AREAS DE EXPANSAO

O municipio de Ouro Preto encontra-se localizado na regiao central do estado
de Minas Gerais (FERREIRA, 2014) e “os principais acessos até a sede da cidade
sdo realizados através das BR-356 e BR-030” (SALGADO, 2010, p.23). Seus limites
sao caracteristicos por serem cercados por serras e vales. Na porgao Norte
encontram-se as serras e mais ao Sul, os vales, que compdéem uma topografia

ingreme e acidentada, presente em area significativa da cidade (CALIL, 2018).

Segundo os dados mais recentes do IBGE (2020), o municipio compreende
uma area de, aproximadamente, 1.245,856 Km?, possuindo cerca de 74.588
habitantes (PMOP, 2022). Sua ocupacdo se iniciou no fim do século XVII por
bandeirantes, formando os primeiros arraiais onde hoje sdo localizados os bairros
Padre Faria e Anténio Dias (COSTA, 2019).

Como coloca Calil (2018, p.22), “essa ocupagao foi condicionada pelo relevo
e pela hidrografia do sitio, e realizada de maneira espontanea e sem planejamento”.
Ferreira (2014) acrescenta que, em um primeiro momento, isto se deu pela

exploracao aurifera.

A medida que os primeiros assentamentos se formaram, foram sendo
construidas igrejas que definiram os caminhos troncos na abertura de vias e as
construcao de edificacbes em seu entorno, o que direcionou a expansao urbana
naquele momento (CALIL, 2018).

No entanto, como aponta Calil (2018), comega a haver um processo de
esvaziamento populacional no municipio a partir de 1765, devido ao esgotamento
das jazidas de ouro, que acarretou na migragao dos moradores para outras cidades

mineiras.

No inicio do Século XIX, a vila que até entdo era denominada de Vila Rica foi
elevada a categoria de capital do estado e posteriormente passou a ser conhecida

como cidade, sendo nomeada como Ouro Preto (COSTA, 2019). Em 1933 a cidade
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foi declarada Monumento Nacional, apds reconhecimento de seu acervo patrimonial
histérico e Cultural do periodo colonial (COSTA, 2019). Posteriormente, em 1938, foi
tombada pelo IPHAN*. A partir dai houve o surgimento de atividades turisticas
incentivadas pelo tombamento (FERREIRA, 2014). Mas foi apenas com o inicio da
atividade industrial em 1945 que esta cidade passou a receber fluxo migratorio
consideravel (FERREIRA, 2014), sobretudo com a implantacdo da industria de
Aluminio ALCAN.

Com a instalagdo da ALCAN houve certo desenvolvimento econémico. Isso
‘gerou um amplo crescimento populacional que desencadeou uma expansao do
tecido urbano que nao progredia até entdo” (CALIL, 2018, p.26). Surgem, portanto,
novas demandas de ocupacdo, de padrbes habitacionais e de infraestrutura, que

acabam por corroborar com as ocupacoes irregulares (SALGADO, 2010).

No inicio da década de 60 houve a implantagdo da Escola Técnica Federal de
Ouro Preto. No mesmo periodo foi doado o terreno para a construcido da
Universidade Federal de Ouro Preto, que viria a incorporar as ja existentes Escola
de Farmacia e Escola de Minas (CALIL, 2018), o que corroborou para uma nova
demanda de ocupacdo, dessa vez flutuante. Dentre os impactos gerados pela
implementacdo destas instituicbes de educacido esta o aumento populacional e o
aumento dos precgos de aluguel, afetando o mercado imobiliario (FERREIRA, 2014),

0 que, sistematicamente, contribui para a segregacao socioespacial.

Em decorréncia do aumento populacional, a expansdo passa a ocorrer em
diregdo as areas de encostas e periféricas da cidade (FERREIRA, 2014). Segundo
Oliveira (2010), a partir de 1978 ha o adensamento em areas de mineragdo nos
bairros Anténio Dias, Lages, Alto da Cruz, Taquaral, Morro Sdo Sebastido, Piedade e
Morro Santana. Sendo assim, foram se conformando as areas de risco, onde
aumentou-se 0 numero de movimentagdo de massas (Imagem 15), acarretando em
acidentes (OLIVEIRA, 2010).
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Imagem 15. Desabamento de residéncia no bairro Padre Faria, em virtude de instabilizagao no
terreno.

Fonte: FERREIRA, 2014; Foto: Wanderley Rossi Jr, 2014.

Logo, conclui-se que “a configuragao de areas de risco em Ouro Preto é
decorrente, especialmente, de dois periodos: as atividades de mineracdo no
passado e a ocupacgao irregular recente, estimulada pela atividade industrial”
(FERREIRA, 2014, p. 102).

Calil (2018) frisa que a ocupacao das encostas se da, principalmente, pela
populagdo de baixa renda. Isto porque o seu baixo poder aquisitivo para habitar as
areas de topografia estavel e a inexisténcia de politicas habitacionais no municipio
naquele periodo leva a construgdo de casas em baixo padrdo construtivo nos
vetores de expansao. Na figura 10 apresenta-se 0 mapeamento feito pela Defesa

Civil das areas de risco no municipio.
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Figura 10. Mapa. Areas de risco no Distrito Sede de Ouro Preto

areas de risco

Fonte: Defesa Civil de Ouro Preto, 2022.

Ouro Preto “foi a primeira cidade brasileira a receber o titulo de Patriménio
Cultural da Humanidade pela UNESCQ™” (SALGADO, 2010, p.26), o que aconteceu
em 1980.Dados mostram que somente entre 1986 e 2004 o crescimento da area
urbana do municipio foi de aproximadamente 21% (CALIL, 2018). A partir de 2004,
com a area de serra ao Norte ja adensada, a expansdo comecga a se dar na porgéo
mais ao Sul, nas margens da Rodovia dos Inconfidentes (MG — 356), onde se
encontram os bairros Novo Horizonte, Nossa Senhora Do Carmo e Lagoa
(OLIVEIRA, 2010) (Figura 11).

'® Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura.




Figura 11. Mapa Tendéncias de Expansao no distrito sede de Ouro Preto ( 1969 a 2004).
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Tendéncias de expanséo

1969 . 1978 Q 1988 . 2004 o drea de expansao

AREA 01: Sdo Cristévéo

AREA 02: Morro Séo Sebastido

AREA 03: Séo Francisco

AREA 04: Nossa Senhora de Lourdes e Jardim Alvorada
AREA 05: Morro da Queimada

AREA 06: Morro Sdo Jodo

AREA 07: Nossa Senhora da Piedade

AREA 08: Taquaral

AREA 09: Santa Cruz

AREA 10: Novo Horizonte, Pocinho, Nossa Senhora do
Carmo e Lagoa

Fonte:OLIVEIRA, 2010. p.98. Adaptado
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Essas areas de expansao sao locais que nao interessam ao mercado
imobiliario formal do municipio, “[...Juma vez que caracterizam-se por terrenos com
grande declividade, de grande susceptibilidade a deslizamentos de terra e muitas

vezes ocupam areas de protegcao ambiental” (CALIL, 2018, p.32).

De fato, como aponta Calil (2018,p. 35), "dentre as vulnerabilidades
encontradas nos assentamentos precarios de Ouro Preto, o risco de movimentagdes
de massa é a mais significativa”. Além disso, a interveng¢ao inadequada do solo para
implantacdo da edificagdo pode corroborar para o aumento do risco de
movimentacdo de massas. Ademais, o “risco promovido pela ocupag¢ao nestas areas
naturalmente problematicas intensifica-se com o uso de técnicas inadequadas”
(FERREIRA, 2014, p. 2018), como a pratica da autoconstrugdo, recorrente nos

assentamentos informais.

Os assentamentos informais no municipio conformam areas com escassez de
infraestrutura urbana, com sérios problemas de mobilidade e sao caracterizados por
um tragado urbano que “[...Jndo se estabelece nem em ruas retilineas, muito menos
em quarteirbes, de forma que as construcbes fazem frente para becos, rampas e
escadarias”. (CALIL, 2018, p.33)

Em seu estudo, Costa (2011) caracteriza as areas residenciais do distrito
sede em 5 categorias, segundo tipologias e presenga de equipamento urbano
publico (figura 12), tendo as areas residenciais | e |l caracteristicas de ocupacéao
com padroes construtivos adequados e presenga de equipamento publico e
servicos. Enquanto as areas de ocupagao informal e/ou em &reas de risco
compreendem as areas residenciais lll, IV e areas residenciais Il com enclaves de
IV (FERREIRA, 2014).
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Figura 12
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Predominancia de usa residencial de elevado padrio
censtrutive com facil acesso a equipamentos publicos e
Servicns.

AREA RESIDENCIAL I|

Uso residencial e comercial, com facil acesso
a equipamentos publicos & servicos.
Medio e elevado padréo construtivo.

AREA RESIDENCIAL Il

Predominnancia de uso residencial com médio e baixo
padrdo construtive. Escassez de equipamentos publicos
2 servigos.

AREA RESIDENCIAL IV

Predominancia de uso residencial muito precario, onde
o "'morar” se desempenha de forma inadequada.

AREA RESIDENCIALV

Predominancia de usa Comercial, area de preservagac
patrimonial

AREA RESIDENCIAL Il
COM ENCLAVES DE IV

. Classificagédo das areas residenciais do distrito sede de Ouro Preto

Fonte:FERREIRA, 2011. p.161.Adaptado
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Sobre a questédo fundiaria, como aponta Costa (2019), Ouro preto apresenta
evidente problematica, uma vez que sao poucos os iméveis regulares registrados.
Um fato agravante em relagao a titulagdo refere-se ao incéndio que acometeu o
cartorio de registros em 1980, o que faz com que haja atualmente uma demanda

consideravel por regularizagao fundiaria.

Dados levantados pela Prefeitura Municipal De Ouro Preto, apontam que em
2012 havia cerca de 2200 habitagcbes em situagdo de inadequagao fundiaria
somente no distrito sede, sendo a maior parcela localizada nas areas de expansao
no vetor Norte, compondo o déficit habitacional qualitativo que chegaria ao total
6.220 unidades (FERREIRA, 2014). Além disso, segundo projecao do ministério das
cidades feita em 2011, o déficit habitacional quantitativo em Ouro Preto pode chegar
a 2.890 domicilios em 2023 (COSTA, 2011).

Conclui-se que existem no municipio fatores especificos que aumentam a
complexidade da questdo habitacional. Dentre eles a conformacgao topografica, a
segregacao urbana impulsionada pela valorizagao imobiliaria e os desafios acerca
das irregularidades fundiarias. Fica evidente, portanto, a urgente demanda de
implementagdo de politicas publicas e programas que visem solucionar as

problematicas habitacionais e urbanas.

8.1 POLITICAS DE HABITAGAO EM OURO PRETO: PROGRAMA “UM TETO E
TUDO”

8.1.1 Histérico: do Plano Diretor ao Programa “Um Teto é Tudo”

Somente em 2006 foi instituido o plano diretor de Ouro Preto, com diretrizes
que apontavam para a politica municipal de habitagdo de interesse social e para a
promog¢ao da regularizagao fundiaria (CALIL, 2019). Em 2010 e em 2012 foram

feitas algumas revisdes pontuais.

Neste plano foi apresentado o zoneamento do municipio que passou por
revisdo posterior em que ficaram definidas as areas de Zeis, classificadas em dois
tipos: ZEIS-1 e ZEIS-2 (CALIL, 2019). As categorias ficam definidas da seguinte

forma:



71

I. ZEIS 1 — areas ocupadas por habitagdes em condi¢des precarias
ou com predominancia de loteamentos precarios ou irregulares, em
que haja interesse publico expresso, em consonancia com o Plano
Diretor, com os planos regionais ou com outra lei especifica, em
promover a recuperagao urbanistica, a regularizacdo fundiaria, a
producdo e manutengdo de Habitagdes de Interesse Social — HIS,
incluindo equipamentos sociais e culturais, espagos publicos,

servigos e comércio de carater local;

Il. ZEIS 2 — areas com predominancia de glebas ou terrenos nao
edificados ou subutilizados situados em &areas dotadas de
infra-estrutura, servigos urbanos e oferta de empregos, ou que
estejam recebendo investimentos desta natureza, onde haja
interesse publico expresso, em consonancia com o Plano Diretor,
com planos locais ou com outra lei especifica, em promover ou
ampliar o uso por Habitagcdo de Interesse Social — HIS ou de
Habitagcdo de Mercado Popular - HMP, e melhorar as condi¢des
habitacionais da populagao moradora. (OURO PRETO, 2011).

No mesmo periodo foram instituidas algumas leis e criados o6rgéos e
conselhos voltados para a implementacdo de politicas habitacionais. Dentre estes
destacam-se a criagdo da COMDEC (Coordenadoria Municipal de Defesa Civil), para
lidar com os desastres ocasionados pelo movimento de massa (FERREIRA, 2011) e
da Associagado Habitacional de Ouro Preto, que visava a construgdo de conjuntos
habitacionais em sistema de mutirdo. Este ultimo ndo alcangou seus objetivos,

sendo extinto poucos anos apos sua criagao (COSTA, 2019).

Em 2007 ha a captagao de cerca de 8,1 milhdes de reais fornecidos pelo
Ministério Das Cidades para a construgdo de conjuntos habitacionais no municipio
(CALIL, 2019). No entanto, como coloca Alves (2021), grande parte dos conjuntos
nao foram finalizados e nem entregues aos moradores. Como exemplo temos o
residencial Vila Alegre (Imagem 16), no distrito de Cachoeira Do Campo, que foi
ocupado antes mesmo de seu término e os moradores nao receberam o titulo de

propriedade do Imodvel.
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Imagem 16.Construgédo do Conjunto habitacional Residencial Vila Alegre em 2012.

e —_—

Fonte: O Liberal, 2012.

Atualmente, a regularizagdo fundiaria do conjunto Vila Alegre é apontada
como uma preocupagdo a ser solucionada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo. Dado que, na 10° Audiéncia Publica da
CMOP foram colocadas as intengdes de assegurar a propriedade do morador

através da titulacao

Em 2010 foi criado o PLHIS - Plano Local de Habitagao de Interesse Social -
com apoio da Caixa Econémica Federal e da Unido, na gestdo do prefeito Angelo
Oswaldo (CALIL, 2019). O objetivo principal do plano era o de atuar na solugao do
problemas habitacionais decorrentes da ocupacédo nas areas de risco, contudo, ele
nao foi efetivo em sua totalidade “dada a desarticulagdo entre orgaos de
preservagao e de administracdo das cidades, em todas as suas esferas” (ALVES,
2021, p.26)

Dentre as politicas implementadas no mesmo periodo destaca-se o
“‘Programa Um Teto é Tudo”, que tinha como objetivo atender a Lei Federal de
ATHIS (Lei 11.888/2008), estabelecendo, assim, o Servico Municipal de Engenharia
e Arquitetura Publica para populagdo de baixa renda (ALVES, 2021). O programa
tinha como objetivo central o “[...] atendimento de familias removidas de areas de
risco, em uma agao conjunta a COMDEC” (CALIL, 2019, p. 70).
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Uma das agdes incorporadas no programa € o Auxilio Moradia, criado em
2006, que consiste no auxilio para pagamento de aluguel por familias removidas de
suas habitagdes em situagao de risco (CALIL, 2019). Sendo assim, a partir de 2014
o auxilio foi fixado no valor de 500,00 reais, sendo atualizado somente em 2022 para
700,00 reais (decreto n°6.523/2022).

Como coloca Costa (2019, p.81), “constatou-se que essa linha do programa
mantém grande parte da populagdo mais vulneravel em areas periféricas e de risco
geoldgico” uma vez que, o valor fornecido ndo atende ao pregos do mercado
imobiliario formal no municipio, fazendo com que as familias beneficiarias recorram

novamente a areas de precariedade e informalidade.

Além disso, destaca-se que o aluguel deve ser uma medida emergencial e
provisoria. No entanto, ndo ha nenhuma outra iniciativa que garanta a moradia fixa
do beneficiario, havendo “[...] familias que recebem o beneficio do aluguel ha 12
anos e nenhuma providéncia efetiva foi tomada no sentido de dar solugdo ao
problema” (CALIL, 2018, p.75).

Como conclui Costa (2019, p.83), “é possivel perceber uma estagnacao das
politicas habitacionais em Ouro Preto a partir de 2013, contrariando um intenso
periodo de implementacdo de leis e de acdes, principalmente, depois de 2005”.
Sendo assim, com excecgado do auxilio moradia, os outros programas e iniciativas
foram descontinuados. Somente em 2021 foi retomado o “Um Teto E Tudo” com

enfoque em assisténcia técnica.
8.1.2 Programa “Um Teto é Tudo”

O programa “Um Teto é Tudo” foi criado a partir da Lei municipal n® 610/2010,
que visa oferecer assisténcia técnica para populagao de baixa renda. A ideia é que o
morador possa ter acesso a projetos arquitetbnicos e complementares, de
regularizagao fundiaria, reformas e consultorias (OURO PRETO, 2010). Entretanto,
nao ha indicios de que o programa tenha atuagao especifica em assisténcia técnica
desde a promulgacao da lei (COSTA, 2019).

O programa foi retomado em 2022 a pedido da populagdo, com maior

enfoque na pratica da assisténcia técnica (OURO PRETO, 2022). Para a prestagao
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dos servicos técnicos, a prefeitura lancou um edital de credenciamento para
profissionais técnicos autbnomos ou empresas juridicas. Na imagem 17, encontra-se

o flyer digital divulgado pela prefeitura.

Imagem 17. Flyer digital de divulgagao do programa Um Teto é Tudo.

AN N NN\N

ANNNANN

PREFIITURA

-

Fonte: PMOP, 2022'°

As diretrizes de atuacdo se mantém baseadas na Lei de 2010, sem nenhuma
revisdo. Como aponta Costa (2019, p.76), “nesse cenario, tem-se uma politica
habitacional muito recente e, pelo que se pode aferir, tecnicamente tradicional, em
virtude de se revelar como uma reprodugao da legislagéao federal”. Portanto, ndo ha
parametros voltadas para uma atuagdo que reconhega a autonomia de grupos
sécio-espaciais e que revise 0 método de projeto tradicional, como, por exemplo,
com a utilizacao de interfaces.

Como ponto positivo, a lei que institui o programa n&o se restringe a
profissionais técnicos do mercado privado, mas também orienta que a atuacio pode

ser feita a partir de extensao universitaria (OURO PRETO, 2010), o que demonstra

'¢ Disponivel em <https://ouropreto.mg.gov.br/noticia/2435>. Acesso em: 12/10/2022


https://ouropreto.mg.gov.br/noticia/2435
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potencial para que metodologias e atuagdes direcionadas para o assessoramento
técnico sejam trabalhadas, uma vez que as discussdes relacionadas ja estado sendo
feitas nos grupos de pesquisas académicas. No entanto, ndo parece haver nenhuma

acao do programa que proponha tal parceria.

As familias inscritas no programa auxilio-moradia serdo priorizadas no
programa, onde propde-se a adequagao das moradias precarizadas ou em situagao
de risco (PMOP, 2022). O objetivo € a reforma de 40 moradias (PRIMAZ, 2020).
Para além disso, estdo sendo discutidas também a regularizagdo fundiaria e
estratégias de implementagéo de politicas urbanas (10° Audiéncia Publica da CMOP,
2022).

9 CAPITULO V: ESTUDO DE CASO: BAIRRO NOSSA SENHORA DO CARMO
9.1 JUSTIFICATIVA E HISTORICO

O Bairro Nossa Senhora Do Carmo fica na regido sudeste (Figura 13) do
distrito sede de Ouro Preto. A escolha do recorte se deu por tratar-se de um vetor de
expansao na cidade e, além disso, por se conformar como um bairro de ocupacéao
informal onde ha a pratica da autoconstru¢do. Ademais, dentro do bairro foi feito o
recorte de um trecho para que fosse possivel uma analise mais aprofundada, dentro
dos limites desta pesquisa. Trata-se de uma das areas onde se iniciou a ocupacao

do bairro.

Os moradores mais antigos contam que compraram seus lotes sob contrato
de compra e venda, ndo possuindo escritura da propriedade. Portanto, percebe-se

que inicialmente o assentamento conformou-se a partir de loteamento clandestino.
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Figura 13. Mapa Bairro Nossa Senhora Do Carmo (s/escala), Ouro Preto. Mapa base

Fonte: Google Earth e PMOP, 2022. Adaptado.

Dentro das delimitagdes do Bairro encontram-se 6 areas de zoneamento
(Figura 14). Destaca-se, aqui, grande porgao de area de prote¢gao ambiental, na qual
vé-se a tendéncia de uma ocupacao crescente. O trecho de estudo encontra-se na
area de ZEIS e ZAR-2.

Figura 14. Mapa: Zoneamento de Ouro Preto.
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Fonte: PMOP, 2022. Adaptado.
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O inicio de formagéo do assentamento que ficou conhecido como Pocinho se
deu na década de 80, a partir de ocupacao espontanea. Em 1988, através da Lei
n°02/88, o assentamento informal foi reconhecido e nhomeado como Bairro Nossa
Senhora do Carmo (OURO PRETO, 1988).

Os moradores mais antigos relatam que, quando chegaram ao local, a BR

-356 que atualmente divide o bairro ainda n&o havia sido implantada. Havia apenas

uma trilha de acesso, por onde passava a mangueira que fazia o abastecimento de
agua improvisado, como afirma um dos entrevistados:

Eu morava no bairro Saramenha [...] vim para o bairro (Nossa Senhora do

Carmo) para sair do aluguel. Quando cheguei aqui no Pocinho sé tinha mato

e poucas pessoas morando. A agua vinha em uma mangueira e passava

sobre a trilha de terra, onde hoje é a BR (BR-356). (Jodo, 2022, informagao
verbal)'’

Além disso, uma das moradoras mais antigas do bairro conta que junto com
outras 5 mulheres que moravam no assentamento, cercaram um lote para que
pudesse ser construida uma escola para a educacao de seus filhos. Para alcancar

objetivo, tiveram que resistir a tentativas de ocupagao privada no terreno:

Quando cheguei ao bairro, ha uns 30 anos atras, tinha s6 5 casas. Isso
aqui tudo [refere-se ao trecho objeto de estudo desta monografia] ja estava
loteado [...] entdo eu comprei 0 meu lote e junto com as outras 4 mulheres
que moravam aqui, a gente cercou um lote para construir a escola, mas um
comerciante da Bauxita tentou pegar o lote para ele poder colocar os
materiais reciclaveis, mas nés ndo deixamos, um dia o funcionario dele
chegou para descarregar os materiais e nés cercamos o caminh&o. No6s, 5
mulheres, pegamos foices e enfrentamos o funcionario que queria jogar o
material do lote [...] nunca mais eles voltaram. (Vera ,2022, informagao

verbal)'®

Logo apos fazerem o cercamento do lote, as moradoras solicitaram a
prefeitura a construgdo da escola. Alguns anos depois, a prefeitura forneceu o
material de construgcado e os préprios moradores construiram a escola em regime de

mutirao.

7 Informagao concedida pelo morador Jodo em 09/09/2022
'8 Informagao concedida pela moradora Vera em 09/09/2022
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A Escola Municipal Professor Adhalmir Maia (Imagem 18) recebeu sua
denominagdo em 1988 (OURO PRETO, 1988) e, posteriormente, passou por
reformas e ampliacbes. Atualmente, permanece localizada proximo onde foi

construida a primeira edificagao, fruto do esforgo coletivo.

Imagem 18. Escola Professor Adhalmir Maia, 2022.

Fonte: autoria propria.

Grande parte dos moradores entrevistados relatam que vieram com suas
familias de distritos ou de outros bairros periféricos para trabalharem na industria ou
como servente de pedreiro. Em 2001, o supermercado Cooper Alcan, atual
Cooperouro, que até entao ficava no Bairro Saramenha, se instala no bairro Nossa

Senhora do Carmo e a ocupacéo se intensifica.

Como coloca Oliveira (2010), a partir de 2004 vé-se um adensamento mais
consideravel no vetor de expansao Sul e Sudeste, onde o bairro se insere. Dentre
outros motivos, isso se deve ao fato de que o vetor ao Norte ja se encontrava
adensado aquela altura. Na figura 15 encontra-se a evolugdo do adensamento no
bairro a partir de 2003.
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Figura 15. Adensamento no Bairro Nossa Senhora Do Carmo, 2003 a 2021.

Fonte: Google Earth,2022.

9.2 ANALISE URBANA DO BAIRRO
9.2.1 Areas de Risco e Mercado imobiliario

Em andlise, as areas de risco (Figura 16) presentes na area norte da cidade
sdo mais concentradas se comparadas aos vetores Sul e Sudeste. Sendo assim,
enfatiza-se seu potencial de expansao. Consequentemente, percebe-se nos ultimos
anos certo interesse do mercado formal no bairro, onde comegam a surgir os

primeiros prédios e casas de médio padrao.
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Figura 16. Areas de risco no distrito sede de Ouro Preto.

AREAS DE ENCOSTA
LOCALIZADAS NA SERRA DE OURD PRETO

AREAS DE FUNDO DE VALE
LOCALIZADAS NOS VETORES SUL E SULDESTE

Fonte: Defesa Civil de Ouro Preto,2022.Adaptado

Percebe-se a recente insercdo de um mercado imobiliario formal no bairro.
Na figura 17 apresentam-se casas e apartamentos provenientes da produgao formal,

disponiveis para venda no bairro.

Por outro lado, vé-se, ainda, a presenga de casas inacabadas e/ou em
situagcado de precariedade disponiveis para locagédo e venda em algumas areas do

bairro. Na figura 18, apresentam-se exemplos.



81

Figura 17. Casas e apartamentos disponiveis no mercado imobiliario no bairro Nossa Senhora do

Carmo.

Casa de 410m? a venda por

R$ 2.700.00,00

.00,00.

Fonte: Imobiliana ltacolomi. Disponivel em:

<https:/fwww.imobiligriaitacolomi.com.br/imovel/
casa-a-venda-3-guartos-Z-suites-bairrg-nossa-s

enhora-do-carmo-ouro-preto-mg/406= Acesso
em:14/10/2022.

Apartamento de 2 quartos a

venda por

R$ 450.000,00,

Fonte; Arlyson Aradjo Iméveis. Disponivel ent;

<http:/fwww arlysonaraujoimoveis com brfimovei

s/1563/ap006>. Acesso em: 14/10/2022;

Fonte: Elaboragao propria
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Figura 18.Casas e apartamentos disponiveis para venda no bairro Nossa Senhora do Carmo.

Casa de 100m?* a venda por

R$ 175.000,00

Fonte: Imobiliaria Itacolomi. Disponivel em:

<https lwww imobiliariaitacolomi.com briimovelf

casa-a-venda-bairo-nossa-senhora-do-carmo-o
uro-preto-mgi576>. Acesso em: 14/10/2022;

Casa com 2 quartos a venda por

R$ 130.000,00

Fonte: Imobiliaria Itacolomi. Disponivel em:

<https:fhwww imobiliariaitacolomi.com briimovelf

casa-a-venda-Z-guartos-baimo-nossa-senhora-d

o-carmo-ouro-preto-mog/432>. Acesso em:
14102022,

Fonte: Elaboragao prépria
9.2.2 Usos

O uso residencial é predominante no bairro, com pouca presenca de
equipamentos publicos e de lazer (Figura 19). Além dos equipamentos publicos, os
moradores apontam para a auséncia de servicos como academia, papelaria,

farmacia e bancos.

Pela falta de equipamentos de lazer, os moradores apontam que preferem

permanecer dentro das suas casas:
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O lugar que eu mais gosto no bairro é da minha casa. Porque ndo tem nada
pra fazer no bairro. Falta uma academia, uma praga pras criangas brincarem
[...] quando quero passear vou para outros lugares, porque aqui ndo tem
nada e é perigoso ficar na rua. (Sabrina, 2022, informagéo verbal)'®

'® Informagao concedida pela moradora sabrina em 09/09/2022



Figura 19. Mapa. Bairro Nossa Senhora Do Carmo: Usos.

Fonte: Google Earth, 2022.Adaptado.
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9.2.3 Mobilidade Urbana

H4, no bairro, um total de 4 pontos de 6nibus (Figura 20). Um esta localizado
no supermercado Cooperouro, que possui 5 linhas de 6énibus, e os outros trés estao
localizados mais proximo ao assentamento residencial, contando com apenas 1

linha. Esta ultima apresenta horarios restritos de operagéo (Figura 21).

Os moradores entrevistados demonstram satisfagcdo quanto aos horarios de
Onibus que operam nos horarios comerciais, uma vez que houve por muitos anos

apenas a linha Pocinho x Sao Cristdvao no bairro.

Figura 20. Mapa. Bairro Nossa Senhora Do Carmo: Mobilidade Urbana.
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Fonte: Google Earth, 2022.Adaptado.
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Figura 21.Horarios de operagéo da linha Pocinho x Sao Cristévao.

& - Os horérios poderdo sofrer alteragdes devido ao transito.

ATENGAO

HORARIOS DE ATENDIMENTO DE SEGUNDA A SEXTA

Saida do Pocinho Saida do Veloso

07:10-08:20-09:30 - 10:30- 12:00 - 12:40 - 14:00 - 04:00 (Partida do Alto da Cruz) - 07:05 - 08:20 - 09:30
14:40 - 16:00 - 16:40 - 18:00 - 18:40 - 20:00 - 22:00 - 10:30 - 11:40 - 13:00 - 13:40 - 15:00 - 15:40 - 17:00

-17:40-19:00 - 19:40 - 21:00 - 23:00
Heorérios em AZUL via Santa Casa

Horérios em VERMELHO via UPA - Saramenha Horérios em AZUL via Santa Casa
Herérios em VERMELHO via UPA - Saramenha

HORARIOS DE ATENDIMENTO DE SABADO, DOMINGO E FERIADO.

Saida do Pocinho (Via UPA) Saida do Veloso (Via UPA)

07:00 - 08:40- 10:20-12:00 - 13:40 - 15:20-17:00 -  07:50 - 09:30 - 11:10 - 12:50 - 14:30 - 16:10 - 17:50 -
18:40 - 20:20 19:30 - 21:10

Fonte: Rota Real, 2022%°

9.3. ANALISE URBANA DO TRECHO SELECIONADO
9.3.1 Usos

O trecho recortado é dividido por 3 ruas e, assim como todo o bairro, é
predominantemente residencial. Logo, possui apenas alguns pequenos cOmercios
formais e informais, assim como pequenas fabricas (Imagens 19 e 20) que se
instalaram recentemente (Figura 22). Os moradores apontam que o0s

empreendimentos sdo de moradores antigos ou de seus filhos.

Dentre os comércios, encontram-se no bairro alguns bares concentrados na
Rua Santo Expedito. Para além, ha uma padaria, uma pequena mercearia, um ferro
velho e dois saldes de beleza. Em relagao as fabricas, observa-se a existéncia da

producao de méveis planejados e de lajes pré-moldadas.

20

Disponivel
em:<h >.Ac

N .
esso em: 14/10/2022



https://consorciorotareal.com.br/horarios-nossa-senhora-do-carmo-pocinho-x-sao-cristovao/
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Imagem 19. Fabricas e comércios na Rua Santo Expedito,2022

Fonte: Autoria propria

Imagem 20. Comércio informal na Rua Santo Expedito, 2022 .

Fonte: Autoria prépria.



Figura 22. Mapa: Usos, 2022
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Em relagcdo a equipamentos publicos, ha um posto de saude (Imagem 21) e
uma creche. Nao ha nenhum equipamento de lazer presente no trecho, sendo que o
mais proximo € uma quadra que se encontra em anexo a Escola Municipal do bairro.
Para os moradores acessarem a unica praga do bairro necessitam atravessar a
rodovia (BR-356).

Um dos pontos de referéncia do Bairro € a Capela Nossa Senhora do Carmo
que, encontra-se localizada na Rua Santo Expedito. As festividades religiosas
ocorrem no adro da mesma e em seu saldo acontecem as reunides mensais da
associagdo de bairro (2022, informagdo verbal)?', ja que esta ndo possui espago

préprio.

Observa-se na rua Santa Teresa de Avila a presenga de uma antena de
transmissdao de energia (imagem 22), com construgbes de casas em suas
proximidades. Percebe-se que a estrutura da mesma vem sendo utilizada como
varal de roupas. Questiona-se, portanto, a seguranca dessas moradias que podem

estar vulneraveis a acidentes.

Imagem 21. Unidade UBS Pocinho, 2022.

Fonte: Autoria propria

2! Informagéo concedida pelo presidente da associagio de bairro em 03/10/2022
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Imagem 22. Residéncias préoximo a torre de transmissao de energia, 2022

Fonte: Autoria propria

9.3.2 Adensamento

Sob analise, percebe-se que o adensamento no trecho estudado ocorreu em
2 momentos principais. A Partir de 2003 a ocupagao se deu de maneira a ocupar os
terrenos vazios de forma espraiada. Ja a partir de 2011, ha uma tendéncia de
verticalizacdo, com a construcdo dos 2 e/ou 3 pavimentos nas casas, bem como a
construcao de anexos “intralote”. Estes, muitas vezes, sdo construidos colados nas
divisas, sem os afastamentos laterais minimos (Imagem 23). Dessa forma,
observa-se a conformacao de estreitos becos (Imagem 24). Nas figuras 23 e 24,
apresenta-se a evolucio dessa ocupacao a partir de 2003.
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Imagem 23.Rua sem saida com acesso a edificagdes por becos, 2022.

Fonte: Autoria propria

Imagem 24.Casas e anexos, 2022.

Fonte: Autoria propria.



Figura 23. Mapa: Adensamento no trecho estudado de 2003 a 2021.
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Fonte : Google Earth, 2021.Modificado
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Figura 24. Esquema: Imagens, ocupacéo em 2011 e 2021
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Fonte: Google Earth, 2022. Modificado
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9.3.3 Areas de Risco
Ha no trecho 3 areas de risco mapeadas pela Defesa Civil (Figura 25). Dentre

as problematicas apontadas, encontram-se o aumento do risco por despejo de agua
e residuos no solo instavel, assim como, pela baixa qualidade construtiva das casas

que se encontram em situagéo de risco (DEFESA CIVIL, 2022).

Figura 25. Areas de risco no trecho de estudo

LEGENDA
[ AREA DE RISCO
A\ CAPELA NOSSA SENHORA DO CARMO

Fonte: Defesa Civil de Ouro Preto, 2022. Adaptado?®

22 Disponivel em: <https://defesacivil.ouropreto.mg.gov.br> . Acesso em: 15/10/2022
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Na figura 26 apresentam-se 2 exemplos de areas de risco. No primeiro ha 4
casas em situagao de risco muito alto de desabamento. Ja no segundo, ha o alto
risco de deslizamento de terra sobre a edificacdo de baixo padrao construtivo
(DEFESA CIVIL, 2022).

Figura 26. Esquema:Areas de risco no trecho de estudo

Fonte: Defesa Civil de Ouro Preto,2022. Adaptado?®
9.3.4 Problematicas

Além das areas de risco, os moradores indicaram outros problemas no bairro.
Dentre eles esta a falta de seguranga causada, principalmente, pelo esvaziamento
das ruas e a falta de iluminagdo em alguns trechos. Segundo a associagao de bairro
(2022, informagao verbal)®*, o problema recorrentemente discutido nas reunides se

trata da cobranga de taxa de agua pela Saneouro® e a falta de saneamento basico,

Z Disponivel em: <https://defesacivil.ouropreto.mg.gov.br> . Acesso em: 15/10/2022
% |Informagao concedida pelo presidente da associagéo de bairro em 03/10/2022

% SANEOURO ¢é um consércio formado pelas empresas GS Inima Brasil e MIP que, desde
janeiro de 2020, é responsavel pela prestacdo dos servigos de agua e esgoto da cidade histérica
mineira de Ouro Preto. (Saneouro, 2022)
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uma vez que o sistema de esgoto foi feito pelos préprios moradores, havendo areas

com esgoto a céu aberto. Como observa o entrevistado 2:

A gente é que fez o sistema de esgoto aqui do bairro, a gente carregou as
manilhas e ajeitou tudo pro esgoto para ndo passar em cima das ruas.
Agora a Saneouro ta querendo cobrar da gente uma coisa que eles nao
fizeram. Quando da problema, o esgoto a prefeitura vem arrumar, mas ali na

rua de baixo, o esgoto passa a céu aberto (Vera, 2022, informagao verbal).?®

Na figura 27 encontram-se, sintetizados, os problemas apontados pelos

entrevistados.

Figura 27. Mapa: Problematicas apontadas pelos entrevistados.

— = e

LEGENDA

. esgoto a céu aberto
Q via com buracos

B Equipamento de lazer degradado

. auséncia de seguranga

. auséncia de lixeira

‘ﬁ capela Nossa Senhora Do Carmo

Fonte: Elaboragao propria.

% Informagéo concedida pela moradora Vera em 09/09/2022.
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Percebe-se a sensagao de auséncia de segurancga pela falta de equipamentos
publicos, 0 que corrobora para o esvaziamento das ruas. Alguns dos moradores
entrevistados apontaram para o adro da capela como espago que, em certo
momento, foi utilizado como local de encontro e vivéncia. No entanto, apds reforma,
foram inseridos cercamento em grades, fechando todo o espago ao acesso publico

(Imagens 25 e 26)

Imagem 25.Capela Nossa Senhora do Carmo em 2011, antes da reforma.

Fonte: Google Earth, 2022.

Imagem 26.Capela Nossa Senhora do Carmo em 2022, apés reforma.

Fonte: Autoria propria
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9.3.5 O morar autoconstruido no bairro

Dentre os moradores entrevistados, os mais antigos no bairro relatam que
construiram suas casas com a ajuda de familiares e amigos nos fins de semana.
Além disso, contam que enfrentaram muitas dificuldades no processo. Destaca-se
que, no inicio da ocupagao do assentamento ndo havia entrega de materiais de
construcdo no local, portanto, os autoconstrutores buscavam os materiais e
ferramentas com carrinho de mao em outros bairros, percorrendo uma grande

distancia. Uma das entrevistadas conta que:

A nossa casa foi feita em regime de mutirdo. Todo mundo da familia ajudou
e também os vizinhos. No inicio ndo tinhamos nem banheiro, a gente se
mudou antes da casa ficar acabada, porque eu morava com a minha mae e
j4 estava casada e tinha filhos, por isso precisava me mudar. Depois
reformamos e aumentamos a casa com a contratacdo de pedreiros.

(Cristina, 2022, informagéo verbal)*

Percebe-se que a participagao do morador como mao-de-obra na construcao
da préopria casa era mais recorrente no inicio do assentamento, enquanto os
moradores mais recentes optaram pela contratacédo de pedreiros autbnomos. Um
dos entrevistados que se mudou para o bairro em 2017 afirma que contratou
pedreiros para a construgao se sua casa, mas encontrou muita dificuldade na gestéao

da obra, pois ndo havia ninguém para ajuda-lo com a tomada de decisoes.

Observa-se que as casas autoconstruidas ao longo do tempo vao ganhando
puxadinhos e acréscimos de pavimentos. Estes sdo feitos para que familiares

possam morar ou para locacio, a fim de obter renda extra.

Dirlene (2022,informacgao verbal)®® conta que quando se mudou para o bairro,
ainda crianga, ajudou a sua méae na construcédo do ‘barraco’ onde morou por muito
tempo. Anos apds chegar no bairro, sua familia abriu um bar e conseguiu expandir
sua casa. Por fim, afirma que atualmente a familia possui diversas casas para

locacao no bairro.

2" Informagéo concedida pela moradora Cristina em 05/10/2022
% Informagéo concedida pela moradora Dirlene em 09/09/2022
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Percebe-se a utilizacdo de baixo padrdo construtivo e que, por vezes, as
moradias permanecem inacabadas e propensas ao surgimento de patologias
(Imagens 27 e 28). Um fato curioso € que as casas, apesar do baixo padréao
construtivo, sdo grandes, possuindo 3 quartos ou mais. Isso se justifica pelo nucleo

familiar, geralmente composto por, no minimo, 4 pessoas.

Imagem 27.Casas de baixo padrao construtivo no bairro Nossa Senhora do Carmo.

Fonte: Autoria propria.

Imagem 28.Casas de baixo padrado construtivo no bairro Nossa Senhora do Carmo.
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Apesar de haver a presenca de patologias e auséncia de conforto térmico, os
moradores entrevistados dizem estar satisfeitos com a sua casa e alguns relatam
orgulho de terem construido a propria moradia. Apenas 1 dos entrevistados diz ndo

estar satisfeito com a casa onde mora de aluguel:

Eu n&o gosto de morar aqui ndo, ndo tem nada pra fazer aqui. Minha casa é
muito pequena. Quando eu morava na roga era melhor [...] eu queria
mesmo era ganhar uma casa do Minha Casa Minha Vida. Mas eu entrei na

fila e até hoje eles ndo me deram.(Maria, 2022, informag&o verbal)?®

Percebe-se portanto, que ha uma relacdo mais proxima de satisfagcdo do

morador quando o0 mesmo participa ativamente da construgao de sua residéncia.

Nenhum dos entrevistados diz considerar contratar arquiteto ou engenheiro,
seja para construgao ou reformas de suas casas, principalmente pelo pre¢o. Quando
questionados sobre a assessoria técnica, nenhum deles demonstrou saber do que

se tratava.

Ademais, apesar da proposta do programa “Um teto é Tudo” existir desde

2010, nenhum dos entrevistados disse conhecé-lo.

9.3.6 Em construgao: Estudo de caso de uma moradia em processo de

autoconstrugao

A fim de compreender melhor o processo da autoconstru¢ao no bairro, fez-se
uma entrevista semi-estruturada com uma familia do bairro que esta construindo sua
moradia. Além da entrevista, foi feito o levantamento arquitetdbnico da casa,

juntamente com os moradores, € o registro fotografico.

A familia é composta por 2 pessoas, Lourival e Vanilda , que sdo casados e
possuem um cachorro de estimagédo. O casal chegou ao bairro em 2014 e desde

entdo mora em casa cedida temporariamente pelo irmao de Lourival.

Lourival (2022, informacao verbal)*® conta que veio de Barra Longa para Ouro

Preto por motivos de trabalho e atualmente é motorista de aplicativo. Ja Vanilda

2 Informagéo concedida pela moradora Maria em 09/09/2022
% Informagéo concedida pelo morador Lourival em 16/10/2022
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(2022, informagao verbal)®', que trabalha como auxiliar de limpeza, é ouropretana.
Antes de se mudar para o bairro Nossa Senhora Do Carmo, ela morava com sua

familia no bairro Piedade, vetor de expansao da regidao Norte de Ouro Preto.

Ambos dizem que a casa de 4 cdmodos que moram atualmente apresenta
patologias, como infiltracdo e mofo, devido a implantagcdo sem afastamento do muro
de arrimo. Contam ainda que, em certo periodo chuvoso, a casa chegou a sofrer
com um pequeno alagamento em um dos cdémodos. Mas que, apesar dos
problemas, no geral estdo satisfeitos por terem uma moradia temporaria até se

mudarem para a casa propria que estao construindo.

O objetivo com a construgao da casa propria € a garantia de moradia. Dessa
forma, o casal optou pela compra de um lote proximo de onde ja moravam. Lourival
(2022) relata que perguntou ao vizinho, dono de um lote grande nos fundos de sua
casa temporaria, se poderia vender para ele o lote. De acordo, o vizinho fez o

desmembramento do lote e 0 vendeu sob um contrato de compra e venda.

A construgado da casa se iniciou no ano de 2020. Segundo os entrevistados,
eles mesmo pensaram em como queriam a casa e desenharam no chao para o
pedreiro contratado comegar a construir. Lourival (2022) conta que toda a decisao de
como seria a casa foi tomada por ele e sua esposa, havendo apenas um interruptor
que o pedreiro colocou no local que nédo estava previsto. Além disso, conta que

trabalha como ajudante de pedreiro na construcéo.

A casa que esta sendo construida possui um total de 5 cdmodos, sendo: sala,
cozinha, banheiro, 1 quarto e garagem (Imagem 29). Os futuros moradores tém a
intengdo de fazer, posteriormente, a ampliagdo da casa com a constru¢édo de um
segundo pavimento. Os mesmos demonstram duvidas sobre o posicionamento da

escada que ainda nao foi construida.

3! Informagéo concedida pela moradora Vanilda em 16/10;2022



102

Imagem 29.Levantamento realizado juntamente com os autoconstrutores

Fonte: Autoria propria.

Quando questionados sobre os desafios enfrentados, elencam os gastos
financeiros e a gestdo da obra como os principais. Relatam que ndo consideraram
contratar arquiteto e/ou engenheiro civil pelo custo adicional que seria a obra. Além
disso, assim como os outros moradores entrevistados do bairro, dizem nao conhecer

o programa “Um Teto é Tudo”.

Os materiais foram comprados a vista em uma casa de construcado que fica no
bairro. Lourival (2022) pontua que, caso estivesse pagando aluguel, ndo seria

possivel a construgcdo da sua casa, pois o valor absorveria quase toda a sua renda.

A casa, que possui aproximadamente 30 m?, esta com a estrutura, alvenaria
de vedagao e cobertura em laje prontos (Imagens 30 e 31). Os autoconstrutores
apontam que 0s proximos passos serao a insercao das esquadrias e acabamentos.

Estimam que vao gastar 15.000,00 para finalizar a casa. No entanto, pretendem se
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mudar antes mesmo de sua finalizacdo, em meados de julho de 2023. Eles dizem
gostar muito da vista que possuem da casa e da possibilidade de terem uma area

externa.

Imagem 30.Fachada frontal

Fonte: Acervo préprio.

Imagem 31.Fachada posterior.

Fonte: Acervo proprio.
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que ha um descaso do poder publico quanto aos assentamentos
informais, onde ha escassez ou auséncia de equipamentos publicos, essenciais para
o0 bem estar social. Diante disso, fica como desafio a busca por uma construgao
coletiva do espaco urbano, onde as pessoas possam deliberar decisdes e, portanto,

ocupar e produzir espacos publicos.

Sabe-se que o direito a moradia ndao tem sido reconhecido no pais, uma vez
que as politicas habitacionais implementadas até o momento, associadas a logica
de lucratividade e de expansao do capital, ndo solucionam o problema da
habitacdo. Consequentemente, as camadas mais pobres continuam recorrendo a
autoconstrugao para obtencado da moradia e acesso ao meio urbano. Estes sujeitos
constroem suas casas com a ajuda de familiares e amigos e, sobretudo, com muita
dificuldade.

Observa-se que, no Bairro Nossa Senhora Do Carmo, para além dos desafios
financeiros, os autoconstrutores encontram grandes dificuldades na gestdo do
canteiro de obras e nas decisdes construtivas durante o processo. O que gera
retrabalho e adaptacdes posteriores. Um exemplo disso € a constru¢cdo da casa do
Miguel e da Helena: foi colocado um interruptor no local onde posteriormente seria

instalado os marcos da porta. Dessa forma, surge a necessidade de sua realocagéo.

A assessoria técnica oferece grande potencial para os autoconstrutores que,
dotados de conhecimento técnico, podem tomar decisées com maior facilidade e
autonomia. No entanto, percebe-se que ha um grande desconhecimento e uma
grande desconfianga sobre a proposta, devido ao distanciamento dos profissionais
da area da arquitetura das classes mais populares. Portanto, ha o desafio de romper
com as barreiras, principalmente as simbdlicas, para que a pratica passe a ser
construida aos poucos, junto a populagdo, em dire¢cdo a autonomia dos grupos

sécio-espaciais.

Pode-se considerar que o programa “Um Teto é Tudo” ja € uma avangco em
Ouro Preto e que possui potencial de atuacdo. No entanto, para que ele caminhe

para uma pratica menos de “assisténcia técnica” e mais de “assessoria técnica”, é
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necessario que seja adaptado e construido junto com a populagéo, para que nao

acabe sendo mais uma politica habitacional sem impacto real no déficit habitacional.

Durante as entrevistas realizadas, constatou-se que o programa nao era de
conhecimento da populagao, o que faz questionar as estratégias de divulgagao e as
limitacbes de acesso, uma vez que as familias interessadas precisam ir até a

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao para fazerem o cadastramento.

Vé-se também o empreendedorismo social como uma possibilidade de
expansao do campo profissional do arquiteto bem como, de uma atuagdo mais
democratica do arquiteto. Este, dotado de ferramentas e interfaces, encontra a
possibilidade de oferecer uma pratica profissional mais colaborativa e que consiga
contribuir com geragao de impacto social. Entretanto, como alertam alguns tedricos,
tal pratica ndo pode ser justificativa para a reducédo da responsabilidade do Estado

na garantia da moradia digna.

Por fim, Infere-se que a formacdo dos assentamentos informais em Ouro
Preto se da, principalmente, nas areas de expansao, que compreendem também as
areas de encostas, de solo instavel. Ha, portanto, o agravante geolégico, que faz
com que, para além da precariedade, as moradias estejam vulneraveis ao risco de
desabamento. Conclui-se, portanto, que em uma cidade complexa e repleta de
paisagens como Ouro Preto, ha necessidade de politicas de habitagdo multiplas que
possam ser construidas junto com a populagdo, e que, sobretudo, resguardem

preventivamente os moradores das areas de risco.
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ANEXO A — Zoneamento do distrito sede de Ouro Preto
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