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RESUMO

A utilizacdo de indicadores de desempenho técnico e ambiental permite
identificar as fragilidades da gestéo e buscar solucéo para os problemas urbanos
ambientais. O presente trabalho objetivou a aplicacdo de indicadores de
desempenho técnico e ambiental para avaliar a atual gestdo e o gerenciamento
dos residuos solidos da sede urbana de Ouro Preto e propor medidas de
melhoria para a gestdo. Foi aplicado o indice de Condicio da Gestdo de
Residuos (ICGR) e o indice de Condicdo da Gestdo de Residuos Atualizado
(ICGRA) com base em dados primarios (entrevista na Secretaria de Meio
Ambiente e Secretaria de Obras e Urbanismo) e dados secundarios (visita
técnica a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis da Rancharia e a
Associacdo de Beneficiamento e Reciclagem do Lixo e Meio Ambiente e
Preservagao Ambiental da Cidade de Ouro Preto). No total, 42 indicadores foram
utilizados para avaliar a gestéo e o gerenciamento dos residuos sélidos em Ouro
Preto, dos quais 20 possuem alguma nado conformidade. Os indicadores
incluiram questfes sistematicas, operacionais, de planejamento, diretrizes da
PNRS e outras técnicas. O somatdrio obtido pelos indicadores aplicados
mostrou que a classificacdo de desempenho do municipio atualmente se
enquadra como “parcialmente adequada”. Os resultados mostraram que as
principais fragilidades encontradas estdo relacionadas as condicGes
operacionais e as diretrizes da PNRS e outras técnicas. Assim, observou-se que
a gestdo municipal de Ouro Preto necessita providenciar melhorias nos servigos

prestados para adequar a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos.

Palavras-chaves: Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis; Avaliacdo
de Desempenho Ambiental; Gestdo Ambiental; indice de Condicdo da Gest&o
de Residuos; indice de Condicdo da Gestfo de Residuos Atualizado; Residuos
Solidos Urbanos.
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ABSTRACT

The use of technical and environmental performance indicators makes it possible
to identify management weaknesses and seek solutions for urban environmental
problems. This work aimed to apply technical and environmental performance
indicators to assess Ouro Preto's current management of solid waste and
suggest measures for improvement in management. The Waste Management
Condition Index (ICGR) and the Updated Waste Management Condition Index
(ICGRA) were applied based on primary data (interview with the Environment
Secretary and Works and Urbanism Secretary) and secondary data (technical
visit to the Association of Collectors of Recyclable Materials from the Rancharia
and to the Association for the Improvement and Recycling of Garbage and the
Environment and Environmental Preservation of the City of Ouro Preto). 42
indicators were used to assess the solid waste management in Ouro Preto
municipality, of which 20 have some non-compliance. Indicators included
systematic, operational, planning, PNRS guidelines, and other techniques
matters. The total sum obtained by the applied indicators has shown that the
municipality's performance classification currently fits as “partially adequate”.
Results showed that the main weaknesses found are related to operational
conditions and PNRS guidelines and other techniques. This way, it was observed
that the municipal management of Ouro Preto needs to provide improvements on

the services and operations in order to to provide better solid waste management.

Keywords: Association of Recyclable Material Collectors; Environmental
management; Environmental Performance Assessment; Urban solid waste;
Waste Management Condition Index; Waste Management Condition Index
Updated.
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1 INTRODUCAO

Os avancos tecnolégicos tém acentuado o consumo desenfreado e, por
consequéncia, o aumento da producdo e da variacdo dos residuos sélidos
gerados e descartados diariamente. Essa problematica atinge o cenario mundial
e é intensificada pelo gerenciamento inadequado dos materiais, conduzindo a
impactos negativos sociais, ambientais, econdmicos e até mesmo na saude
publica (MORAES et al., 2019).

Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida
pela Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010). A PNRS é o instrumento normativo mais
importante no que se diz respeito a gestdo e ao gerenciamento de residuos
solidos no Brasil. Mais de duas décadas de discussao foram necessérias até a
sua aprovacdo (SILVEIRA; BERTE; PELANDA, 2018). Por meio deste
instrumento legal, pela primeira vez na historia do pais foram estabelecidos
parametros concretos, direitos e deveres na relacdo da sociedade com a
industria, empresas, Unido, estados e municipios quanto a responsabilidade
compartilhada na busca pela solucdo do problema dos residuos sélidos (SOLER;
FILHO, 2019).

Apesar de gestdo e gerenciamento serem frequentemente utilizados
como sindbnimos, esses termos possuem conceitos distintos (CANEJO, 2022). A
gestdo de residuos solidos pode ser definida como o conjunto de acdes,
incluindo politicas, instrumentos e instituicdes, ou seja, se refere a tomada de
decisbes e a organizacdo do setor de manejo de residuos sélidos, objetivando
alcancar um objetivo ou meta. Ja o gerenciamento de residuos soélidos atua nos
aspectos operacionais do manejo de residuos sélidos, atuando como um
conjunto de ac¢les, diretas ou indiretas, exercidas nas etapas de armazenamento
temporéario, coleta e transporte, transbordo, destinacdo e disposicao final
ambientalmente adequadas (CANEJO, 2022).

De acordo com a Associacao Brasileira de Empresas Publicas e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2021), a pandemia desencadeou um impacto
consideravel para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,

dado o aumento do nimero de pessoas que passaram a permanecer mais tempo
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dentro de suas casas, aumentando a geracdo de residuos solidos urbanos
(RSU). Com essa magnificacdo da geracdo de residuos, no ano de 2020, a
geracao per capita média brasileira que era de 0,9 kg/hab.dia, alcangou a marca
de 1,07 kg/hab.dia, o que representa 225.965 toneladas diarias e 82.477.300
toneladas por ano, das quais cerca de 6 milhdes ndo sao coletadas (ABRELPE,
2021). Tais dados demonstram a influéncia direta dos novos habitos da
sociedade perante a realidade em que todos precisaram se adaptar (ABRELPE,
2021).

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS,
2021), a Prefeitura Municipal de Ouro Preto (PMOP) e a Ouro Preto Servigos de
Saneamento S.A. (SANEOURO) sao as entidades responsaveis pelo manejo de
residuos sélidos urbanos no municipio. A populacdo urbana do municipio &
composta por 65.071 habitantes, destes, 64.599 habitantes possuem acesso a
coleta convencional, ou seja, 99,27% da populacéo urbana total é assistida pela
coleta, tendo a geracao per capita de 0,69 kg/hab.dia (SNIS, 2021), o equivalente

a cerca de 45 t/dia e 16.500 t/ano de residuos sélidos urbanos.

Atualmente, os residuos recolhidos pelo sistema de coleta convencional
sdo dispostos em aterro controlado no préprio municipio (SEMAD, 2022),
configurando-se uma forma inadequada de disposicao de residuos, pois néo
apresenta barreiras para evitar a contaminacdo do solo e das aguas
subterraneas e superficiais, além de existir o risco iminente de explosao devido
ao recobrimento recorrente por camadas que encapsula o gas gerado na
decomposicdo dos materiais.

O uso de indicadores de desempenho técnico e ambiental para avaliar a
atual gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos de um municipio
se faz essencial para avancos na melhoria da gestéo, dado o potencial medidor
de processos de desenvolvimento sustentavel que os indicadores possuem. Por
meio dos indicadores € possivel reconhecer metas e objetivos, analisando se as
condi¢des das finalidades da gestéo estdao sendo atingidas e satisfeitas; sinalizar

a necessidade de acdes corretivas da estratégia de gestdo; subsidiar a tomada
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de decisdo com o fornecimento de informacgdes relevantes para amparar a
implantacéo de politicas em diferentes instancias; tornar-se ferramentas para o
gerenciamento de impactos ambientais; proporcionar a reflexdo de um sistema
de forma global, permitindo uma anélise comparativa no tempo e no espaco e
antecipar situacées de risco e conflito (HANAI; ESPINDOLA, 2011). Além disso,
o uso de indicadores para melhoria da gestdo ambiental dos residuos sdlidos,
no ambito da administracdo publica, podem contribuir diretamente para o
alcance de algumas das metas propostas pelos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), com destaque ao ODS 11, cuja meta 11.6 estabelece “reduzir
o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros” até
2030 (ONU, 2015).

Assim, o presente trabalho teve por objetivo aplicar indicadores de
desempenho técnico e ambiental para avaliacdo da gestdo e do gerenciamento
dos residuos soélidos na sede urbana de Ouro Preto e, com base nesta avaliacéo,
propor intervencdes a fim de fomentar avancos e melhorias na atual gestédo de

residuos sdlidos urbanos do municipio.
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2 OBJETIVO GERAL

Utilizar indicadores de desempenho técnico e ambiental para avaliacdo da
atual gestéo e o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos na sede urbana do
municipio de Ouro Preto (MG).

2.1 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho sao:

v' Aplicar indicadores de desempenho técnico e ambiental para o
sistema de gestdo e gerenciamento do municipio de Ouro Preto
(MG);

v ldentificar as ndo conformidades de acordo com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e a ABNT NBR ISO 14.031/2015;

v'Avaliar a atual gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos do municipio;

v" Propor medidas de otimizacdo para a gestdo e o gerenciamento

dos residuos solidos urbanos do municipio.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

A Norma Brasileira Regulamentadora (NBR) 10.004/2004 classifica os
residuos sélidos para que os mesmos possam ser gerenciados de forma
adequada, dado os riscos potenciais que oferecem ao meio ambiente e a saude
publica (ABNT, 2004). Dessa forma, os residuos sdlidos podem ser classificados
como:

Residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam de atividades
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de 4gua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controles de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam
para isso solugdes técnica e economicamente invidveis em face a
melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

Os residuos sdlidos urbanos (RSU), conforme preconiza o art. 13, inciso
I, alinea “c”, da PNRS, sdo os residuos solidos domiciliares (originarios de
atividades domeésticas em residéncias urbanas) e os residuos de limpeza urbana
(originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos
de limpeza urbana) (BRASIL, 2010).

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico, atualizado pela Lei Federal
n° 14.026/2020, especifica os residuos originarios dos servicos publicos de
limpeza urbana como: a) servigos de varricdo, capina, rogcada, poda e atividades
correlatas em vias e logradouros publicos; b) asseio de tuneis, escadarias,
monumentos, abrigos e sanitarios publicos; c) raspagem e remoc¢éo de terra,
areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em logradouros
publicos; d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e)
limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e f) outros eventuais servigos de limpeza
urbana (BRASIL, 2020).
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3.1.1 Residuos Sélidos Urbanos: panorama mundial

De acordo com o Banco Mundial (2018), o mundo gera 0,74 kg de
residuos per capita por dia, entretanto, as taxas nacionais de geracao de
residuos variam amplamente entre 0,11 a 4,54 kg per capita por dia e 0s volumes
da geracdo de residuos estdo relacionados com niveis de renda e taxas de
urbanizacdo. Estima-se que em 2016, 2,01 bilhdes de toneladas de residuos
sélidos urbanos foram gerados e é esperado que esse numero aumente de forma
abrupta para 3,40 bilhdes de toneladas até 2050 (BANCO MUNDIAL, 2018).

Atualmente, o Leste Asiatico e Pacifico sao as regides com maior geracao
dos residuos do mundo (23%), enquanto o Oriente Médio e Norte da Africa
geram a menor quantidade de residuos (6%). Entretanto, nas regides da Africa
Subsaariana, Sul da Asia, Oriente Médio e Norte da Africa, a geracdo de
residuos esta crescendo mais rapidamente e, consequentemente, até 2050, o
total de residuos deve triplicar, dobrar e dobrar, respectivamente (BANCO
MUNDIAL, 2018).

Nos paises de baixa e média renda, os residuos organicos e verdes
correspondem a mais de 50% do total gerado. Em contrapartida, nos paises de
altarenda, a fracdo organica dos residuos representa 32% do total gerado devido
as maiores quantidades de residuos advindos de embalagens e outros residuos
nao organicos (BANCO MUNDIAL, 2018).

Em relacdo aos residuos reciclaveis, estes variam de 16% de papel,
papeldo, plastico, metal e vidro em paises de baixa renda a cerca de 50% em
paises de alta renda. A medida que o nivel de renda dos paises aumenta, a
guantidade de reciclaveis no fluxo de residuos gerado aumenta. Da mesma
forma acontece em relacéo as taxas de coleta de residuos. Os paises de renda
alta e média-alta geralmente possuem coleta universal e os de baixa renda

tendem a coletar cerca de 48% dos residuos nas cidades e, fora das areas
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urbanas, a cobertura de coleta cai para 26%. J& nos paises de renda média, a
cobertura da coleta rural varia de 33 a 45%. Além disso, nos paises de alta renda,
mais de um terco dos residuos € recuperado por meio da reciclagem e
compostagem (BANCO MUNDIAL, 2018).

Sobre a disposicao final dos residuos, globalmente, cerca de 37% dos
residuos séo dispostos em algum tipo de aterro sanitario, 33% sao despejados
a céu aberto, 19% sao recuperados por atividades de reciclagem e
compostagem e 11% séo incinerados. Dos 37%, os paises de renda média-alta
detém a maior porcentagem dos aterros sanitarios, o equivalente a 54%. Em
paises de alta renda essa taxa diminui para 39%, onde 35% dos residuos sao
destinados para reciclagem e compostagem e 22% para incineracdo (BANCO
MUNDIAL, 2018).

Dessa forma, o tratamento adequado de residuos usando aterros
sanitarios ou instalacdes operadas com maior rigor é quase exclusivamente do
dominio de paises de renda alta e média-alta. Os paises de baixa renda
geralmente descartam os residuos em lixdes a céu aberto, sendo 93% dos
residuos despejados em paises de baixa renda e apenas 2% em paises de alta
renda (BANCO MUNDIAL, 2018).

3.1.2 Residuos Sdlidos Urbanos: panorama no Brasil

Em 2022, grande parte da populacdo brasileira jA se encontrava
imunizada contra o COVID-19, dessa forma, novas mudancas sociais vieram a
acontecer, fazendo com que os servicos de limpeza urbana e o manejo de
residuos sélidos sofressem interferéncias (ABRELPE, 2022). Segundo a Abrelpe
(2022), com a vida voltando ao normal, os centros de geragdo de residuos se
deslocaram novamente para escolas, centros comerciais, empresas, dentre

outros.

Em algumas areas, a pandemia intensificou o desperdicio, enquanto em
outras houve a reducao da geracéo. As orientacdes de distanciamento social da
COVID-19 acarretaram no fechamento de estabelecimentos e,

consequentemente, reduziram a geragdo de residuos. No entanto, parte da
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geracado de residuos foi transferida para as residéncias. Habitos como compras
online e delivery de alimentos alavancaram, aumentando os residuos originados
de embalagens (NAUGHTON, 2020). Embora tivéssemos atualiza¢bes diarias
sobre o numero de casos e mortes causados pela pandemia da COVID-19, o
acesso generalizado relacionados a dados da geracdo de residuos solidos
urbanos e materiais reciclaveis ndo aconteceu da mesma forma, demonstrando
caréncia nos dados quantitativos (NAUGHTON, 2020).

No Brasil, estima-se que durante o ano de 2022 foram gerados,
aproximadamente, 81,8 milhdes de toneladas de RSU, o que corresponde a 224
mil toneladas diarias. Tal valor indica que cada brasileiro produziu cerca de 1,043
kg de residuos diariamente (ABRELPE, 2022).

A Figura 1 e Figura 2 mostram um comparativo dos anos de 2021 e 2022

da geracéo total de residuos no Brasil e a geracao per capita.

Figura 1. Geragéao total (t/ano) de RSU no Brasil.

Brasil

2021 82.664.213

2022 B1.B11.506

Fonte: (ABRELPE, 2022)

Figura 2. Geracgéo per capita (kg/hab.dia) de RSU no Brasil.

Brasil

2021 1,062

2022 1,043

Fonte: (ABRELPE, 2022).

Com esses dados, pode-se observar que a quantidade de RSU gerada no
pais apresentou uma curva regressiva, 0 que pode estar diretamente ligada

retomada de grande parte das atividades apos o periodo de pandemia, o que
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descentralizou a geragdo de residuos, como por exemplo, podemos citar a
diminuicdo na utilizacdo de servigos de delivery quando comparado ao periodo
de maior isolamento social (ABRELPE, 2022).

Em relacéo a coleta de RSU no ano de 2022, foram coletadas cerca de
76,1 milhGes de toneladas, o equivalente a uma cobertura de coleta de 93%
(ABRELPE, 2022).

Para os dados da coleta seletiva, a Abrelpe reuniu os nimeros referentes
ao ano de 2021. No que se refere as iniciativas relacionadas a coleta seletiva,
4.183 municipios fizeram parte, representando cerca de 75% do total de
municipios do Brasil. E valido lembrar que, em muitos municipios, a coleta
seletiva ndo abrange toda a populacdo, sendo assim, iniciativas pontuais
(ABRELPE, 2022).

No que tange a destinagao final de RSU no Brasil, a maior parte dos
residuos solidos urbanos coletados (61%) continuam sendo encaminhados para
aterros sanitarios, tendo atingido 46,4 milhdes de toneladas enviadas para
destinacdo ambientalmente adequada no ano de 2022 (ABRELPE, 2022).
Entretanto, muitas areas de disposicao inadequada, como lixdes e aterros
controlados, ainda continuam sendo operadas em todas as regifes do pais e
receberam o equivalente a 39% do total de residuos coletados, ou seja, um total
de 29,7 milhdes de toneladas tiveram sua destinacdo inadequada (ABRELPE,
2022). Em 2019, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)
lancou o Programa Lixdo Zero visando atender a diretriz federal, tendo como
objetivo a eliminacdo dos lixbes e aterros controlados existentes e apoiar 0s
municipios para solu¢cdes mais adequadas de destinacédo final dos residuos
sélidos (MMA, 2022). Salienta-se que a obrigatoriedade legal de assegurar a
disposicao final ambientalmente adequada de residuos existe anteriormente a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), onde a Lei Federal n°
9.605/1998, em seu art. 54, paragrafo 8§ 2° e inciso V, configura crime ambiental
o ato de “ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos” (BRASIL, 1998). Visando o
planejamento e a gestdo de residuos soélidos, os Planos de Residuos Sélidos

(Lei n°® 12.305/2010, art. 14) séo instrumentos da PNRS e sua elaboragéo é
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condicdo fundamental para que as unidades federativas e 0S municipios

pleiteiem 0 acesso a recursos da Unido (BRASIL, 2010).

Referente aos servigos de limpeza urbana, em 2021, o mercado de
limpeza urbana movimentou 29,9 bilhdes de reais, representando 3% a mais do
gue o montante apurado em 2020 (ABRELPE, 2022).

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES)
(2022), a geracdo de RSU é crescente no pais, indo de forma contraria & ordem
de prioridade de acdes para a gestdo e o gerenciamento, previstos no art. 9 da
PNRS (MMA, 2022). Além disso, embora a disposicao final em aterros sanitarios
tenha aumentado entre 2012 e 2018, com um acréscimo de cerca de 13% da
massa total coletada sendo destinada para areas de disposicdo adequada,
proporcionalmente observa-se avanc¢o pouco significativo (aumento de 1,5%).
Em relacéo as areas de disposicao inadequadas, houve a diminuicdo de 1,3%
do envio de residuos aos aterros controlados e o aumento de 0,2% do envio de
residuos para lixdes no mesmo periodo (MMA, 2022).

A coleta seletiva no pais ainda necessita de fortalecimento junto as
gestdes municipais e esta diretamente ligada aos baixos indices de recuperacao
de residuos, o que dificulta o retorno e o aproveitamento dos materiais
descartados (MMA, 2022). O Plano Nacional de Residuos Sélidos reforca que
apesar dos diversos incentivos e de uma lei especifica (PNRS) para tratar do
tema, a gestdo consorciada dos residuos sélidos ainda € incipiente (MMA, 2022).
Dessa forma, o presente trabalho fomenta a necessidade da melhoria da
qualidade ambiental no municipio de Ouro Preto e, por conseguinte, a melhoria

da qualidade de vida das pessoas.

3.1.3 Residuos Sdlidos Urbanos: panorama em Minas Gerais

Em 2015, a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) solicitou que

todos os municipios do estado fizessem a caracterizacdo gravimétrica de seus
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RSU, porém, somente 20% dos municipios enviaram dados adequados para
andlise. Por este motivo, os dados foram estimados para que se obtivesse as
médias métricas para o estado de Minas Gerais. Tendo sido estimada uma
meédia estadual de 0,68 kg/hab.dia (SEMAD, 2021).

De acordo com a geragdo de RSU estimada pelo estudo da FEAM e as
estimativas de populagéo total, urbana e rural calculadas pela Fundagao Jo&o
Pinheiro (FJP) no ano de 2019, estima-se que foram geradas 14.395 toneladas
diarias de RSU no estado de Minas Gerais em 2020, sendo que, cerca de 12,8
mil toneladas sao de origem urbana e 1,5 mil toneladas s&o de origem rural
(SEMAD, 2021).

A coleta de RSU é de responsabilidade das prefeituras municipais,
podendo ser realizada por terceiros. A coleta deve abranger as zonas urbanas e
rurais dos municipios (SEMAD, 2022). A respeito da coleta seletiva, temos que,
apenas 27% dos municipios mineiros oferecem esse servi¢o para a populacgéo,
portanto, a ampliacdo do servico para os demais municipios € importante para
se obter uma melhor gestao e tratamento dos RSU (SEMAD, 2022).

Em relagdo ao tratamento dos residuos, no final de 2021, 139 municipios
enviavam seus RSU para Unidades de Triagem e/ou Compostagem (UTC), este
namero representa uma fracdo de 16,3% dos 853 municipios do Estado de Minas
Gerais. Indicando que, em termos de populacdo urbana, pouco mais de 1 milhdo
de habitantes do estado foram atendidos por UTCs ao término de 2021, o
equivalente a 5,5% da populacdo urbana de todo o estado (SEMAD, 2022).

Outra forma de tratamento de residuos muito comum em Minas Gerais
sdo os Galpdes de Triagem que, geralmente, sdo operados por associacdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Existem 205 municipios
(24%) no estado que dispbem dos servicos ambientais prestados por catadores
de materiais reciclaveis (SEMAD, 2022).

Sobre a disposicao final de rejeitos, em 2021, 442 municipios do estado
destinaram seus residuos/rejeitos para 72 aterros sanitarios localizados em
Minas Gerais. Além destes 72 aterros, 15 municipios destinaram seus RSU para

aterros sanitarios localizados nos demais estados da Regido Sudeste. Portanto,
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totalizou-se 457 municipios que destinaram seus residuos para aterros sanitarios
(SEMAD, 2022).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e a Politica Estadual de
Residuos Sodlidos (PERS) proibe o uso de aterros controlados e lixdes e
destacam que esses empreendimentos ndo sdo passiveis de regularizacdo
ambiental, visto que ndo atendem aos critérios de engenharia propostos pelas
NBR 8.419/1992 e NBR 15.849/2010 da ABNT (SEMAD, 2022). Embora tenha-
se aumentado o numero de municipios que passaram a adotar a destinacao
ambientalmente adequada de seus residuos a aterros sanitarios, 308 lixdes
ainda sédo operantes no estado. Dessa forma, nota-se que a erradicacdo dos
aterros controlados e lixdes ainda é um grande desafio em Minas Gerais
(SEMAD, 2022).

A Tabela 1 mostra a situacdo do municipio de Ouro Preto em relagédo a
gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos de acordo com o
Panorama dos Residuos Sélidos Urbanos em Minas Gerais (ano base 2021)
(SEMAD, 2022).

Tabela 1. O municipio de Ouro Preto em relagdo a gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos urbanos.

Existéncia de . . .. . |Tipologiade| Localde .

Municipio | coleta seletiva Existéncia de | Existéncia destinagdo | destinagao Consorcio
de RSU PMGIRS de PMSB dos RSU dos RSU Publico

Quro Preto Sim Sim Sim Lixéo No municipio | CIMVALPI

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados na SEMAD (2022).

3.2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

Em 2 de agosto de 2010, pela Lei Federal n° 12.305, foi instituida a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que dispde os principios,

objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relacionadas a gestao
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integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos (CANEJO, 2022). Além disso,
inclui também as responsabilidades dos geradores de residuos e do Poder
Publico (ASSIS, 2020).

A PNRS intensifica o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, que possibilita a geracéo
de trabalho e renda, bem como promove a cidadania e o respeito as diversidades
locais e regionais e consiste sobre o direito da sociedade a informacédo e ao
controle social (BRASIL, 2010).

Os principios da PNRS (art. 6) enfatizam que a gestao e o gerenciamento
dos residuos vdo além do descarte correto, incluindo atencdo especial dos
gestores publicos para que seja possivel estruturas solucbes que integrem o0s
principios nas estratégias dos municipios (CANEJO, 2022). Em relacdo aos
objetivos (art. 7) da PNRS, estes englobam diversas estratégias a serem
adotadas que, juntas, promovem a consolidacdo do setor de residuos no Brasil,
bem como a devida protecdo ao meio ambiente no desenvolvimento das
atividades produtivas (CANEJO, 2022).

Com mais de 20 anos de tramitacdo no Congresso Nacional até sua
aprovacao final e mais de uma década desde sua instituicdo, a PNRS nao esta
enfrentando de forma eficiente a problematica dos residuos solidos (SOARES,
2021). Mesmo com uma melhora na destinacdo adequada dos RSU no pais, os
objetivos da Lei ndo estao sendo alcancados. Uma questédo a ser observada é a
influéncia que a PNRS sofre de outros diplomas legais, como por exemplo, o
Novo Marco do Saneamento, que prorrogou 0 prazo, em no maximo até 2 de
agosto de 2024, de encerramento dos lixdes nos municipios, enfraquecendo a
politica, necessitando de acdes externas para a sua implementacdo (SOARES,
2021).

O Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil de 2020 relata uma
retrospectiva dos dados da ultima década (2010 — 2019), marco inicial da PNRS.
Os dados mostram certo avanc¢o da gestao e gerenciamento de residuos solidos
no pais. A coleta de RSU, por exemplo, passou de 59 milhdes de toneladas em
2010 para 72,7 milhdes de toneladas em 2019, entretanto, a cobertura de coleta
aumentou de 88% para 92% (ABRELPE, 2020). Em 2010, 3.152 municipios
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registravam alguma iniciativa de coleta seletiva, quase uma década depois, o
namero aumentou para 4.070 municipios, porém, ressalta-se que em muitos
municipios a cobertura de coleta ndo abrangem a totalidade de sua area
(ABRELPE, 2020). Desde 2010, a disposicao final da maioria dos RSU segue
para aterros sanitarios e, no periodo analisado, houve um aumento de 10
milhdes de toneladas em uma década, passando de 33 milhdes para 43 milhdes
de toneladas destinadas aos aterros sanitarios, mas, em contrapartida, a
quantidade de residuos dispostos em areas inadequadas (lixdes e aterros
controlados) também cresceu, indo de 25 milhdes para 29 milhdes de toneladas
ao ano. O numero de empregos diretos no setor de limpeza urbana em uma
década foi de 284 mil para 332 mil postos de trabalho. A logistica reversa, um
dos instrumentos da PNRS, também demonstrou resultados expressivos no
periodo avaliado (ABRELPE, 2020).

Ao analisar os dados citados acimas, percebe-se mudancas no setor de
residuos ao longo de 10 anos. A geracdo de RSU cresceu 19% em 10 anos e a
regido Sudeste responde por quase 50% da geracao de residuos de todo o pais.
Embora a coleta regular atinja 92% da cobertura de coleta, o pais continua
apresentando deficiéncia na abrangéncia desse servico pois 6,3 milhdes de t/ano
seguem sendo abandonadas no meio ambiente (ABRELPE, 2020). Apesar da
evolucdo das iniciativas de coleta seletiva nos municipios, as mesmas sao ainda
bastante incipientes e a falta da segregacéo dos residuos na fonte reflete na
sobrecarga do sistema de destinacéo final e na extracdo de recursos naturais,
onde muitos ja estdo proximos de se esgotar (ABRELPE, 2020). As
consequéncias sdo mostradas nos indices de reciclagem que, em dez anos de
implementacéo da Lei Federal, permaneceram inferiores a 4% na média nacional
(ABRELPE, 2020).

Observa-se que, apesar da vigéncia de uma lei moderna e inovadora, 0s
indices apresentados demonstram as grandes dificuldades para se colocar em
pratica os avancos planejados pela elaboracdo da PNRS (ABRELPE, 2020).
Segundo a Abrelpe (2020), principios como a reducdo da geracgéo,

implementacédo dos sistemas de logistica reversa, aumento da recuperacao de
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materiais e a garantia da disposi¢ao final adequada apenas dos rejeitos ainda
estdo longes de serem alcancados (ABRELPE, 2020). Fatores que explicam
esses déficits incluem a falta de capacidade institucional dos titulares, o nao
reconhecimento da importancia da gestao adequada de residuos, a auséncia de
instrumentos econdmicos e tributarios para impulsionar as melhores praticas e o
sub-financiamento dos servicos (ABRELPE, 2020).

3.3 GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

E muito comum se deparar com o0s conceitos de gestdo de residuos e
gerenciamento de residuos e pensar que ambos tém o mesmo significado,
entretanto, sdo dois conceitos distintos, embora estejam interligados entre si e

atuem de forma complementar um ao outro (CANEJO, 2022).

O gerenciamento de residuos sélidos, segundo o artigo 3° da PNRS em
seu inciso X, pode ser definido como:

conjunto de acgBes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestdo integrada de residuos soélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei
(BRASIL, 2010).

Por outro lado, entende-se por gestdo de residuos um conjunto de acdes
voltadas para buscar solugdes para os residuos sélidos que envolvem multiplos
aspectos, sendo eles: politico, técnico, legal, econbmico, ambiental, social,
cultural, normativo, etc. (CANEJO, 2022).

Na gestdo e gerenciamento de residuos soélidos, deve-se observar a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, reducao, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Destaca-se a importancia da manutengéo e manejo dos residuos sélidos,

umavez que este é responsavel pela minimiza¢ao do volume de residuos solidos
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e rejeitos gerados, além de reduzir os impactos iminentes a saude publica e a

qualidade do meio ambiente gerados por estes (BRASIL, 2010).

3.3.1 Geracao

7z

Geragdo é a primeira etapa do gerenciamento de residuos solidos
propriamente dita. Frisa-se a importancia de saber quais os tipos de residuos,
volume e em quais locais sdo gerados. Devido a defasagem do servico publico
de coleta e a pouca consciéncia sanitaria e ambiental da populagdo, que
descarta seus residuos de forma incorreta, nem todo volume gerado de residuos

é coletado e destinado adequadamente (MMA, 2022).

O residuo gerado de forma difusa e descartado de maneira inadequada
nas ruas, valas, rios ou queimados a céu aberto, dificultam o processo de
mensurar a massa de residuos gerada, além do alto impacto ambiental. Além
disso, muitos desses residuos sdo transportados pelas &aguas pluviais,
impossibilitando de serem coletados pelo servico publico de limpeza urbana
tradicional (MMA, 2022).

Fatores como o nimero de habitantes do municipio, condi¢des climaticas,
nivel educacional, poder aquisitivo da populacdo e os habitos e costumes da
populacao estdo diretamente relacionados as caracteristicas fisicas, quimicas,
bioldgicas, quantitativas e qualitativas dos residuos solidos urbanos (CANEJO,
2022).

E possivel deduzir a quantidade de residuos gerados ao considerar-se a
massa coletada pelos servicos de coleta domiciliar, varricdo de vias publicas,
limpeza de sistemas de drenagem, capina e poda e a partir dos mesmos calcular
a massa total que seria coletada se a cobertura do servigo atingisse a totalidade
da area territorial do municipio e todos os seus habitantes (MMA, 2022).

Geralmente, a populacdo beneficiada por esses servicos esta localizada nas
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zonas urbanas, onde a limpeza publica e coleta porta a porta dos residuos
domiciliares é realizada com periodicidade definida (MMA, 2022).

3.3.2 Segregacéao

De acordo com a Resolucéo de Diretoria Colegiada (RDC) n° 306/2004, a
etapa de segregacdo pode ser definida como a separacdo dos residuos no
momento e local de sua geracdo, de acordo com as caracteristicas fisicas,
quimicas, bioldgicas, o seu estado fisico e os riscos envolvidos (BRASIL, 2004).
E uma das etapas fundamentais para permitir o cumprimento dos objetivos de
um sistema eficiente de manejo de residuos (CEMPRE, 2018). Segundo Canejo
(2022), a segregacdo de materiais dos residuos gerados tem por objetivo a
valorizacdo de suas fragOes. Realizar a valorizagdo dos residuos traz
sustentabilidade operacional para o sistema de gerenciamento integrado de RSU
do municipio, bem como a preservacdo ambiental (CANEJO, 2022). A
segregacao dos residuos na fonte tem outras vantagens, como reduzir 0s riscos
para a saude e o meio ambiente, de forma a impedir que os residuos perigosos
contaminem outros residuos; diminuir gastos, uma vez que a segregacao na
fonte separa previamente os reciclaveis secos e organicos dos rejeitos e; reciclar
diretamente residuos que ndo necessitam de tratamento nem acondicionamento
prévios (CEMPRE, 2018).

3.3.3 Acondicionamento

A etapa do acondicionamento significa acomoda-los adequadamente para
a coleta, ou seja, a populacdo participa ativamente desta operagdo. O
acondicionamento dos residuos solidos urbanos é um fator essencial para a
eficiéncia do servigo de coleta publica. O acondicionamento adequado evita uma
série de problemas, como a proliferacdo de vetores, a minimizacédo de impacto

visual e olfativo e facilita a realizacdo da etapa da coleta (OLIVEIRA, 2020).
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Caracteristicas especificas sobre materiais, quantidade, volumes,
durabilidade, pesos, composicdo e transporte definem o melhor tipo de
acondicionamento. Na escolha dos acondicionadores, € importante considerar o
tempo de degradacédo do residuo, pois em determinadas regifes ou épocas do
ano a degradacdo pode ocorrer com maior velocidade (OLIVEIRA, 2020, apud
BARROS, 2012).

acondicionamento dos residuos solidos, cujas escolhas estdo sujeitas as

O Quadro 1 descreve as principais formas de

particularidades locais.

Quadro 1. Principais formas de acondicionamento de residuos sélidos.

Estanqueidade, peso,
Sacos plasticos, tambores e latas, facilidade de manusear,
Domeéstico bombonas, cacambas, recipientes resisténcia, volumes,
basculantes em carrinhos. tamanhos, praticidade,
durabilidade, custo.
Tambores e latas, bombonas, Volumes, tamanhos,
Industrial cagambas, recipientes basculantes praticidade, durabilidade,
em carrinhos. custo.
PU Cestos coletores de calgada, Forma, volume, material
ublico lixei A 3
ixeiras, cagambas. adaptado a situagao local.
Residuos do ﬁa;c;ss plastlcoge brancos, acaellxéaos Estanqueidade, peso,
servigco da agondicionadores eg gciais' volumes, facilidade  de
saude P *  manuseio, resisténcia.

carrinhos com rodizio.

Fonte: OLIVEIRA (2020), adaptado de BARROS (2012).

Na coleta dos residuos solidos domésticos, institucionais, urbanos e
residuos de servicos de saude os sacos plasticos sdo os mais utilizados. A
utilizacao destes aumentou o rendimento operacional dos funcionarios ao retirar
0s mesmos dos coletores e colocar nos veiculos de transporte de residuos, além
de reduzir os odores produzidos e, consequentemente, o aparecimento de
vetores e doencas. Entretanto, o plastico demora a muito a se decompor e atrasa
a decomposigao de outros tipos de residuos nos aterros sanitérios. Dessa forma,
0 uso de sacolas plasticas biodegradaveis € mais adequado pois suas
propriedades ajudam a acelerar os processos de estabilizacdo nos aterros
sanitarios (OLIVEIRA, 2020, apud BARROS, 2012).
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Para os coletores destinados a receber residuos de varri¢cdo, estes devem
ter seu desempenho mecanico verificado de acordo com a vida Util desejada e/ou
com base em normas internacionais que considerem a reutilizacdo (CEMPRE,
2018).

Apesar do acondicionamento ser de responsabilidade do gerador, a
gestdo municipal deve exercer fungbes de fiscalizagdo, educacédo e
regulamentacao, inclusive os estabelecimentos de salude, assegurando as

condi¢cBes sanitarias e operacionais adequadas (CEMPRE, 2018).

3.3.4 Coleta e transporte

No Brasil, a coleta de RSU pode ser classificada em convencional, quando
a fonte geradora disponibiliza os residuos para coleta sem segregacao prévia e
a coleta seletiva, quando h& separacao na fonte (MMA, 2022). Cada grupo é
coletado de forma independente, facilitando o tratamento adequado dos residuos
gue possibilita seu reaproveitamento ou reciclagem, quando possivel (SEMAD,
2022).

A operacdo de coleta compreende desde a partida do veiculo de sua
garagem, todo o percurso gasto no deslocamento para o recolhimento dos
residuos dos locais onde foram acondicionados aos locais de descarga, até o
retorno ao ponto de partida (OLIVEIRA, 2020).

A coleta e o transporte estao diretamente ligados a qualidade de vida da
populacado, seja pela manutencédo das condicbes da limpeza urbana ou pela
manutencdo da salde publica (OLIVEIRA, 2020). A relacdo prefeitura-
comunidade € interdependente, uma vez que a populacdo deve realizar o
acondicionamento correto dos residuos domiciliares e a prefeitura deve realizar

a coleta de forma abrangente e rotineira (OLIVEIRA, 2020).

O veiculo a ser utilizado no transporte dos residuos deve ser estabelecido
de acordo com a realidade local, sendo motorizado ou ndo. A definicdo da
quantidade de veiculos necessarios para realizar a rota de uma area em um

mesmo dia e horario e manter a frota de veiculos sob cuidados e manutencéo €
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muito importante para o bom funcionamento do servico de coleta (OLIVEIRA,
2020).

A coleta e o transporte de residuos para areas de tratamento ou
disposicéo final sdo responsabilidade da administracdo municipal (CEMPRE,
2018). Logo, tendo em vista a operacdo otimizada do sistema de coleta e
transporte, é necessario que o fluxo de informacbGes seja permanente,
fornecendo subsidio ao planejamento e gerenciamento do sistema (CEMPRE,

2018).

3.3.5 Coleta seletiva

A coleta seletiva € um dos instrumentos definidos pela PNRS de extrema
importancia na gestdo dos residuos, pois, além de gerar oportunidade de
trabalho e renda, viabiliza a reciclagem e reduz a quantidade de residuos
enviados aos aterros sanitarios, prolongando a vida util dos mesmos (OLIVEIRA,
2020).

Coleta seletiva é a coleta diferenciada de residuos que foram previamente
segregados segundo a sua constituicdo ou composicdo. Os residuos que
possuem caracteristicas similares séo separados pelo gerador, acondicionados
e posteriormente disponibilizados para a coleta separadamente. Os residuos a
serem recolhidos pela coleta seletiva sdo aqueles passiveis de serem reciclados.
A separacao destes evita a contaminacao dos materiais reciclaveis, aumentando

o valor agregado desses e diminui os custos de reciclagem (TELLES, 2022).

Os programas de coleta seletiva devem ser parte de um sistema amplo
de gestao de residuos sélidos regular, seguido de uma triagem e de um destino
final adequado (ASSIS, 2020). Esses programas sdo mantidos, geralmente, por
administragdes municipais e podem dispor de coletores para cada tipo de
material, que seguem as cores padronizadas pelo CONAMA, descritas na Figura
3 (CONAMA, 2001).
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Figura 3. Padréo de cores conforme a Resolu¢gdo CONAMA n° 275/2001.

— AZUL LARANJA
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Fonte: Frank e Sustentabilidade (2017).

Segundo Canejo (2022), a coleta seletiva pode ocorrer de quatro formas:
Porta a porta (Domiciliar), Pontos/Locais de Entrega Voluntaria (PEVs ou LEVS),
Postos de Troca e Catadores. A coleta seletiva porta a porta se assemelha a
coleta regular, entretanto a coleta acontece em dias e horarios especificos para
o recolhimento apenas de materiais reciclaveis (CANEJO, 2022). Os PEVs ou
LEVs sédo locais de entrega em pontos fixos no municipio onde a populacao, de
forma voluntaria, dispde o seu reciclavel segregado no coletor relativo ao residuo
segregado, seguindo o codigo de cores estabelecido pela Resolucdo CONAMA
257/2001, como mostrado na Figura 3 (CANEJO, 2022). Os Pontos de Troca
também sao locais de entrega em pontos fixos no municipio, entretanto, a
populacdo troca o seu reciclavel por algum beneficio especifico, como por
exemplo, desconto na conta de luz ou no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), vale alimentacgéo, outros tipos de desconto, etc. (CANEJO, 2022). Por
fim, os catadores autbnomos ou associados a Associacfes ou cooperativas
atuam no recolhimento de materiais reciclaveis nos municipios com o objetivo de
obter retorno financeiro através da venda desses materiais, seja por
comercializacdo com atravessadores (comerciantes que possuem area para o
armazenamento dos reciclaveis) ou comercializacdo com industrias e empresas
(SILVEIRA; BERTE; PELANDA, 2018; CANEJO, 2022).
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A coleta seletiva envolve trés agentes: o setor publico, responsavel pela
gestdo dos residuos solidos; a populacdo, responsavel pela separagéo e entrega
dos materiais reciclaveis e a industria, comerciantes e empresas, responsaveis
por elaborar e promover o sistema de logistica reversa através do retorno dos

produtos apoés o uso pelo consumidor (OLIVEIRA, 2020).

3.3.6 Destinacéao e disposigao final

A PNRS, em seu art. 3° inciso VII, definiu que destinacao final
ambientalmente adequada compreende a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e O aproveitamento energético ou outras
destinacBes admitidas pelos 6rgdos competentes, dentre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar impactos ambientais adversos
(BRASIL, 2010). Vale ressaltar que a opg¢éao de disposicéo final ambientalmente
adequada, nos termos da PNRS, cabe apenas aos rejeitos, isto €, para os
residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo em
aterro sanitério (BRASIL, 2010).

No Brasil, existem trés tipos de disposicdo para os residuos sélidos
urbanos: os lixdes, os aterros controlados e os aterros sanitarios, sendo que, 0s
dois primeiros estdo em desconformidade total com a PNRS (OLIVEIRA, 2020).
Segundo a Abrelpe (2022), no Brasil, 61% dos RSU coletados é encaminhado
para aterros sanitarios, totalizando 46,4 milhdes de toneladas enviadas para
destinagdo ambientalmente adequada em 2022 (ABRELPE, 2022), como
mostrado na Figura 4. Entretanto, 39% dos residuos coletados ainda sdo
encaminhados para areas de disposicéo irregular, incluindo lixdes e aterros
controlados, o equivalente a 29,7 milhdes de toneladas com destinacao
inadequada em 2022 (ABRELPE, 2022), conforme apresentado na Figura 4.
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Figura 4. Disposicéo final adequada x inadequada de RSU no Brasil (t/ano e %) no ano de
2022.

39,0%
29.706.226

. Disposigio
adequada

. Disposicao
inadequada

Fonte: ABRELPE (2022).

Dessa forma, €& importante detalhar as caracteristicas técnicas e

ambientais dos lix6es, aterros controlados e aterros sanitarios (CANEJO, 2022):

Lixdo (vazadouro): essa pratica é vedada pelo Novo Marco do
Saneamento (Lei n° 14.026/2020), que determina o encerramento de todos o0s
lixbes do Brasil até agosto de 2024, salvo algumas condi¢cdes municipais
especificas (BRASIL, 2020). Nao é permitido o licenciamento ambiental deste
método de disposicao final de residuos, ou seja, a operacdo de qualquer lixao
em territério brasileiro é considerada como um ato criminoso perante a legislacéo
ambiental nacional (CANEJO, 2022). A disposicdo ocorre a céu aberto e
diretamente no solo (Figura 5), ndo havendo qualquer tipo de controle e/ou
tratamento, impactando na qualidade ambiental e na saude da populagdo no
entorno. Além disso, ha a atenuacao da proliferacdo de vetores, que possuem
alta capacidade de transmissao de doencas, apresentando risco as pessoas que

manuseiam os residuos como forma de sobreviver (CANEJO, 2022).

A percolacdo do chorume, que € um liquido altamente toxico, flui
diretamente para o solo, permitindo a contaminacé&o do solo e das aguas pluviais,
0 que impossibilita o cultivo e a captagédo de agua em lencol freatico (CANEJO,
2022). Os lixdes nao possuem sistema de impermeabilizacdo de base,
conformacao geotécnica, sistema de drenagem pluvial, sistema de drenagem de

biogas, sistema de drenagem de chorume e tampouco recobrimento diario dos
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residuos, além de, geralmente, contar com a presenca de catadores em
condi¢Bes de trabalho totalmente insalubres e vetores aéreos (urubus, moscas,
mosquitos, garcas, etc.) e terrestres (ratos, pulgas, baratas, etc.) (CANEJO,
2022).

Figura 5. Esquema representativo do funcionamento de um lix&o.
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Contaminagao da 0
Agua subterranea

Catadores

Curso ddgua superficial

Pogo Cacimba (captagao de dgua)

Fonte: Instituto Autoglass (2017).

Aterro controlado: os aterros controlados sdo areas que se apresentam
ambientalmente melhores que os lixdes, todavia, ndo possuem eficiéncia no
tratamento de residuos sélidos como os aterros sanitarios (CANEJO, 2022). Os
aterros controlados se comportam como lixdes que estdo em estagio de
recuperacdo parcial, uma vez que, apesar dos esfor¢cos operacionais em
organizar as frentes de trabalho (compactacao, taludamento, recobrimento, etc.)
e em gerenciar as aguas pluviais, biogas e de chorume, a falta de sistemas de
impermeabilizacdo de base faz com que o cenario de contaminag¢do constante
do solo e das aguas pluviais permaneca durante a operacao do aterro e décadas
apos o seu encerramento (CANEJO, 2022). O licenciamento ambiental de
aterros controlados so é permitido se o foco for na recuperagéao e encerramento

da atividade (CANEJO, 2022). Em resumo, os aterros controlados possuem
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caracteristicas relativas aos lixdes e alguns elementos de controle tipicos dos

aterros sanitarios, como demonstra a Figura 6 (CANEJO, 2022).

Figura 6. Esquema representativo do funcionamento de um aterro controlado.
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Fonte: Instituto Autoglass (2017).

Aterro sanitério: segundo a ABNT NBR 8.419/1992, os aterros sanitarios
sdo uma forma de disposicdo de residuos no solo sem causar danos a saude
publica e & sua seguranca, reduzindo os impactos ambientais. Este método
consiste em confinar os residuos sélidos na menor area possivel, os cobrindo
com uma camada de terra (ABNT, 1992; CANEJO, 2022). Os aterros sanitarios
sdo fundamentados em critérios de engenharia e normas operacionais
especificas, com o intuito de preservar o meio ambiente (CANEJO, 2022). E a
tecnologia universal para a disposicao final de RSU e, mesmo nos paises onde
haja outros métodos de valorizacao e tratamento (reciclagem, compostagem e
incineracao), € necessario a existéncia de aterro sanitario (CANEJO, 2022). A
utilizacdo de aterros sanitarios no Brasil € uma das condigbes para o
cumprimento da PNRS e os RSU devem ser reciclados, tratados e/ou
reutilizados, visando prolongar a vida Gtil dos aterros sanitarios (CANEJO, 2022).
Em obras para a construcdo de aterros sanitarios, é obrigatéria a instalacdo de
sistemas de impermeabilidade de base dentro de todo o perimetro que receberéo
residuos, os acessos a frente de trabalho, o plano de avanco do macico e a
conformacao geotécnica do aterro sao definidos em projeto e as células de

disposicéo final possuem sistemas de controle ambiental (CANEJO, 2022).
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Nos aterros sanitarios, ha recobrimento diario dos residuos, bem como
sistemas de drenagem pluvial, drenagem de biog4s e drenagem de chorume
(Figura 7). Além disso, ha monitoramento geotécnico ao longo de toda a vida util
do aterro, incluindo o monitoramento da qualidade ambiental do chorume, do
biogas e do entorno do empreendimento (CANEJO, 2022). Os aterros sanitarios
séo licenciados ambientalmente pelo poder publico, necessitando de elaboragéo
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para concesséao de licenga prévia, projeto
detalhado para concesséo de licenca de instalacédo e implantacdo dentro dos
requisitos técnicos, legais e normativos para a concessao da licenca de operacao
(CANEJO, 2022). Salienta-se que a construcao e operacao de aterros implica na
geracdo de impactos ambientais, reafirmando a necessidade do rigor no

licenciamento ambiental e controle operacional da atividade (CANEJO, 2022).

Figura 7. Esquema representativo do funcionamento de um aterro sanitario.
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Fonte: Instituto Autoglass (2017).

Em resumo, o encerramento de lixdes e a implantacdo e operacao de
aterros sanitarios sdo acdes cruciais para consolidar um sistema de gestdo de
RSU eficiente e sustentavel. A urgéncia no encerramento dos lixées € uma

prioridade ambiental e de saude publica, porém, ndo elimina a necessidade do
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acompanhamento do desempenho operacional dos aterros sanitarios (CANEJO,
2022).

3.4 AVALIACAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL

3.4.1 ABNT NBR ISO 14.031/2015

A NBR ISO 14.031/2015 estabelece o processo de avaliacdo de
desempenho ambiental, que permite que as organizacbes mecam, avaliem e
comuniquem o seu desempenho ambiental por meio de indicadores-chave de
desempenho (ICD), com base em informac¢des confidveis e verificaveis (ABNT,
2015).

A norma técnica estabelece diretrizes visando a avaliacdo de
desempenho ambiental de uma organizacao, além de abranger organizacfes de
variados tipos, tamanhos, localizacdes e complexidades, permitindo que todas
as organizacdes monitorem seus resultados a fim de fornecer informacdes que
facilitem a tomada de decisdo da alta direcdo, bem como as demais partes
interessadas (ABNT, 2015).

A avaliacdo de desempenho ambiental (ADA) é um processo continuo de
coleta e avaliacdo de dados e informacdes para fornecer uma avaliacdo atual de
desempenho, bem como as tendéncias de desempenho ao longo do tempo
(ABNT, 2015). Portanto, as informacdes geradas pela ADA possibilitam as

organizaces a:

- ldentificar seus aspectos ambientais e determinar quais aspectos
serdo tratados como significativos;

- Estabelecer objetivos e metas para melhorar o desempenho
ambiental e avaliar o desempenho em relacdo a esses objetivos e
metas;

- Identificar oportunidades para uma melhor gestdo dos seus aspectos
ambientais;

- Identificar tendéncias em seu desempenho ambiental;

- Analisar criticamente e melhorar a eficiéncia e eficacia;

- Identificar oportunidades estratégicas;
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- Avaliar o cumprimento ou risco do ndo cumprimento dos requisitos
legais e outros requisitos aos quais a organizacao subscreve, relativos
aos seus aspectos ambientais;
- Relatar e comunicar o desempenho ambiental interna e externamente
(ABNT, 2015).
Conforme detalhado na NBR ISO 14.031, a ADA segue o0 modelo
gerencial PDCA, que corresponde as siglas do inglés plan (planejar), do (fazer),
check (checar) e act (agir), conforme mostra a Figura 8. Com isso, as etapas

estdo descritas abaixo conforme a Norma (ABNT, 2015).

Figura 8: A avaliacdo de desempenho ambiental e o ciclo PDCA.

PLANEJAR

Planejamento da avaliagdo de desempenho ambiental
] Selecdo de indicadores para avaliagio
de desempenho ambiental

¥

FAZER
Utilizacdo de dados e mformagdes

Coleta de dados

DADOS l—»

Anilise e conversio de dados

INFORMACAO §——»

Avaliagio da informagio

RESULTADOS |

Relato e comunicacio

CHECARE AGIR
Anilise Critica e melhoria da avaliagio de desempenho ambiental

3

Fonte: ABNT, 2015.

a) Planejar: etapa em que se faz o planejamento da avaliagdo de
desempenho ambiental e seleciona os indicadores. Os indicadores
selecionados podem ser existentes ou nao, possibilitando que se
desenvolva novos indicadores.

b) Fazer: etapa em que se utiliza dados e informacdes a partir dos dados

coletados que sejam relevantes para os indicadores selecionados; da



46

andlise e conversdao de dados em informacdes, que descrevam o
desempenho ambiental da organizacédo; avaliagdo das informacdes que
descrevam o desempenho ambiental da organizacdo em comparacao
com 0S seus objetivos e desempenho ambiental, e; relato e
comunicacbes das informacées que descrevam o0 desempenho
ambiental da organizag&o. Portanto, confronta-se os resultados com o
planejamento inicial, verificando as conformidades com o mesmo.

c) Checar e agir. etapa em que a organizacdo analisa criticamente,
propondo acdes corretivas que visem a melhoria continua do processo
de ADA.

No estudo realizado por Broilo (2019), foi realizada a avaliacdo do
desempenho ambiental da gestao de residuos sélidos de um estaleiro a partir da
aplicacdo de indicadores. Foram aplicados 11 indicadores que possibilitaram
identificar falhas na gestdo de residuos do estaleiro estudado, bem como
melhorias foram propostas para adequar a gestao dos residuos solidos no que

tange o atendimento de legislacfes e a minimizacdo de impactos ambientais.

Dantas (2008) e Mendez (2017) destacam a importancia da avaliacado de
desempenho ambiental com base na aplicacdo de indicadores nos sistemas de
gestdo de residuos por ter se mostrado uma ferramenta bastante Gtil para
avaliacdo, podendo ser implementada pelos Estados e Governo Federal. A
proposicdo de um conjunto de indicadores sélidos, consistentes e dinamicos
permite que a avaliacdo ocorra de modo simples, com facil aplicacdo, além do
baixo custo. A reavaliacdo e inclusdo de novos indicadores é relevante para
alterar os aspectos que se comportarem de menor relevancia e aderindo a novos

aspectos que surgirem no processo da gestédo de residuos.
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3.4.2 Indicadores de desempenho ambiental

Conforme a NBR ISO 14.031/2015, indicador de desempenho ambiental
(IDA) pode ser entendido como “indicador que fornece informacdes sobre o

desempenho ambiental de uma organizacado” (ABNT, 2015).

Os indicadores de desempenho ambiental possuem trés vertentes, os
indicadores de desempenho gerencial (IDG), os indicadores de desempenho
operacional (IDO) e os indicadores de condi¢cdes ambientais (ICA). O primeiro
tipo de indicador fornece informacdes sobre as praticas de gestdo que
influenciam no desempenho ambiental, o segundo fornece informagdes sobre as
operacbes do processo produtivo que interferem no desempenho ambiental,
enguanto o terceiro tem a finalidade de monitorar o ambiente impactado pelas

atividades exercidas por uma organizacdo (ABNT, 2015).

A partir da utilizacdo de indicadores é possivel identificar as fragilidades
da gestdo e planejar acdes e respostas para 0s presentes e futuros impactos
ambientais. Essas iniciativas proporcionam solucdes para o0s problemas urbanos
municipais, uma vez que os indicadores permitem a geracédo de informacdes
para a administracdo publica. Além disso, o0 monitoramento das informacdes é
uma ferramenta importante que permite o acompanhamento do progresso das
fragilidades encontradas (SOUSA; SERRA, 2019).

Outro fator de destaque para a utilizacdo dos indicadores de desempenho
técnico e ambiental se da pelo fato dos mesmos estarem sendo amplamente
empregados em ambito internacional para monitorar os recursos, normatizagao
e planejamento dos servigos (SOUSA; SERRA, 2019).

No estudo realizado por Barros e Silveira (2019), foi abordado o uso de
indicadores para avaliar a gestdo de residuos sélidos urbanos na Regido de
Metropolitana de Belo Horizonte, incluindo os municipios de Betim, Contagem e
Belo Horizonte. Apos a aplicacao de 15 indicadores de desempenho ambiental,

foi possivel concluir que a gestdo necessita ampliar as acdes no sentido do
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manejo dado aos residuos, sua recuperacao, reciclagem e compostagem, bem
como da inser¢cdo dos catadores de materiais reciclaveis na prestacdo dos
servicos formais de destinacdo de RSU. Com a aplicacdo dos indicadores,
também percebeu-se que o uso dos mesmos é util para formular e acompanhar
as politicas publicas, entretanto, a adocdo dos indicadores requer
amadurecimento dos responsaveis locais e, ainda, recomenda que a aplicacao
dos indicadores ocorra de forma anual para que se acompanhe a evolucéo de
cada indicador aplicado e possibilite o monitoramento e a avaliacdo da
efetividade das ac¢bes propostas na gestdo de residuos sélidos urbanos. O
trabalho mostrou, a partir da aplicacao dos indicadores, que para que o sistema
de gestédo de residuos funcione e atenda as necessidades municipais, a vontade
politica, a disponibilidade de recursos e 0 interesse e a participacdo da

populacdo séo essenciais.

No estudo de Pereira, Curi e Curi (2018), foi realizado o levantamento do uso
de indicadores na gestdo dos residuos sélidos urbanos, considerando a
proposicdo de diversos conjuntos de indicadores por diferentes autores
(PEREIRA; CURI; CURI, 2018). Dentre eles, destaca-se o modelo criado por
Milanez (2002), conjunto elaborado especificamente para avaliar a
sustentabilidade da gestdo dos RSU (MILANEZ, 2002). Milanez possui diversos
trabalhos sobre o uso de indicadores como auxilio para a avaliacdo da gestédo

de residuos.

Outro conjunto de indicadores relevante, proposto por Besen et al. (2017), o
modelo foi elaborado especificamente para a gestdo dos sistemas de coleta
seletiva e de organizacdo dos catadores, cujos indicadores visam avancar na
sustentabilidade da coleta seletiva e atingir as metas da PNRS (BESEN et al.,
2017).

A familia da ABNT NBR ISO 37.100/2017 é um conjunto integrado de normas
internacionais, sendo as primeiras voltadas para o tema das Cidades e
comunidades sustentaveis (CODESE, 2019). Salienta-se que o tema é um dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, descrito no objetivo 11 (ONU, 2015).
Dentre as normas, cita-se as normas: ABNT NBR ISO 37.120/2021, que
apresenta indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida (ABNT, 2021);
a ABNT NBR ISO 37.122/2021, que contempla indicadores para cidades
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inteligentes (ABNT, 2021), e a ABNT NBR ISO 37.123/2021, que propbe
indicadores para cidades resilientes (ABNT, 2021).
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4 MATERIAIS E METODOS

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Ouro Preto € um municipio brasileiro, situado no estado de Minas Gerais,
na regido Sudeste do pais. Esta localizado na Serra do Espinhaco, Zona
Metalurgica de Minas Gerais (Quadrilatero Ferrifero), a 96 quildmetros da capital
mineira, Belo Horizonte. Suas coordenadas geograficas sdo 20°23'28” Sul e
43°30°'20” Oeste, respectivamente. O municipio possui area territorial de
1.245,865 km2 e populacdo de 74.558 habitantes. O clima predominante € o
clima tropical de altitude, com pluviosidade média de 2.018 milimetros por ano e
chuvas concentradas no verdo. A temperatura média de Ouro Preto € de 6°C
(minima) em julho e 28°C (maxima) em janeiro (OURO PRETO, 2022).

Além da sede, possui 12 distritos em sua divisao territorial: Amarantina,
Antdnio Pereira, Cachoeira do Campo, Engenheiro Corréa, Glaura (Casa
Branca), Lavras Novas, Miguel Burnier, Rodrigo Silva, Santa Rita de Ouro Preto,
Santo Antbnio do Leite, Santo Antbnio do Salto e Sdo Bartolomeu (OURO
PRETO, 2022). Seus municipios limitrofes sdo, ao norte, Santa Barbara e
Itabirito; a leste, Mariana; a oeste, Belo Vale e Moeda, e, ao sul, Congonhas,
Itaverava, Piranga, Catas Altas da Noruega e Ouro Branco, como mostra a
Figura 9 (OURO PRETO, 2022).
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Figura 9. Mapa de localizacao geografica do municipio de Ouro Preto.
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Ouro Preto (2013).

O municipio de Ouro Preto possui Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) e Politica Municipal de Saneamento Basico — Lei n° 934, de 23 de
dezembro de 2014 (IAS, 2022). Ressalta-se que 0 municipio ndo possui Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos (PMGRS), exigido, desde de 2010
pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

O municipio de Ouro Preto, juntamente com outros 44 municipios, esta
consorciado ao Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga
(CIMVALPI). A entidade tem como finalidade, realizar a gestéo de servigos de
iluminagéo publica, residuos sdlidos, bem como a promocao e melhoria do meio
ambiente, desenvolvimento econdmico e qualidade de vida da populacdo do
Vale do Piranga (CIMVALPI, 2023).

Em relagdo aos residuos soélidos urbanos, o CIMVALPI atua na gestéo e
destinacéo correta destes. Além disso, disponibiliza servicos de locacédo de
containers, coleta dos residuos nas areas de transbordo e transporte para
aterros credenciados na regido (CIMVALPI, 2023). O municipio esta englobado

no Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PIGIRS) do
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CIMVALPI, elaborado em 2020 e possui 20 anos de validade. O plano busca o
planejamento de metas e acdes que possibilitem a melhoria e a modernizacéo
de todo o sistema de gerenciamento de residuos sélidos no territério de atuacao
do Consoércio (CIMVALPI, 2023).

De acordo com o SNIS (2020), 99,63% da populacéo urbana ouro-pretana
possui coleta de residuos domiciliares e 16,96% possui coleta seletiva porta a
porta. A massa per capita coletada é de 0,87 kg/hab.dia e a taxa de recuperacao
dos materiais reciclaveis em relacao aos residuos solidos urbanos do municipio
é de 1,41%. A prestadora de servigos responsavel pela coleta dos residuos
solidos da cidade é a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a cobrancga pelos
servicos de manejo dos RSU de Ouro Preto esta presente como taxa especifica
no boleto do IPTU (IAS, 2022).

4.2 AVALIACAO DA ATUAL GESTAO E GERENCIAMENTO

Para desenvolver o sistema de avaliagdo de desempenho técnico e
ambiental da gestdo e do gerenciamento de residuos solidos urbanos de Ouro
Preto, foi necessario identificar matrizes de indicadores de desempenho técnico
e ambiental utilizadas no Brasil para andlise de gestdo e manejo de residuos

sélidos urbanos.

O conjunto de indicadores de desempenho técnico e ambiental escolhido
para auxiliar na avaliagdo do desempenho da gestdo e gerenciamento de
residuos solidos do municipio foram os indice de Condicdo da Gestdo de
Residuos (ICGR) e do indice de Condicdo da Gestdo de Residuos Atualizado
(ICGRA), tendo estes sido adaptados de Dantas (2008) e Mendez (2017). Os
mesmos receberam classificagbes como adequado, parcialmente adequado e
inadequado. Ademais os indicadores também foram embasados na PNRS e
ABNT NBR ISO 14.031/2015.

Os itens, indicadores, critérios de avaliacdo e pesos atribuidos para os

calculos de ICGR e ICGRA sao descritos no Quadro 2 e Quadro 3.
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Quadro 2. Planilha do ICGR.

INDICE DE CONDIGAO DA GESTAO DE RESIDUOS - ICGR

Item Indicador Avaliagio Peso Item Indicador Avaliagao Peso
b a eta C 2 90% 5 4 . d d 5
cobertura da coleta regular p a coleta -
e comercial 70% < C < 9% 3 regular domiciliar e comercial parcialmente adequada 8
C=<=70% 0 inadequada 0
| ctiva de resid i 5 o col adequad 5
ta i L t:

g coleta se -V.ax e rest parcialmente implantada 3 seletiva acoleta parcialmente adequada 3

g néo realiza 0 inadequada [1]

e aspecto visual dos bom 4 controle fir iro do sistema realiza 2

a logradouros quanto & regular 2 ndo realiza ]

E varmigio ruim 1] realiza 3

g b 2 controle de tho s r 0

aspecto visual dos om 0 realiza

8 logradouros quanto & regular 2 8 avaliagdio critica: introdugio realiza 2

= capina, rogada e poda ruim 0 5 de objetivos e metas néo realiza 0

] b1

i d d uficiente 4 d d 3

E frota qe veiculos e e.s icien ﬁ' peragsio de usina de triagem |— a eqL.!a a.

; eqL ) ou inadequad o w inadeqL te [1]
existéncia de papeleiras e suficiente 3 ﬁ de utilizagdo de EPI's dequad 4
lixeiras nos locais priblico regular 2 & nos sistemas de coleta | parcialmente adequad 2

inexistente 0 g e inexistente 0

Subtotal 1 Maxi 25 at itdrio 5

Item I Avaliam:o Peso ; disposigdo final dos resfducs mefrznwnunlado 3
4 eeae @ sdlidos urbanos -

de solici e sim 2 lixdo (1]

reclamacdes ndo 0 reaproveitamento dos sim 4

existéncia de equipe de sim 3 residuos organicas nio 0

fiscalizagao nio 0 de ach de sim 3

- 5 trabalho E 0

- existéncia de PMGRS Sm _ndo

; nio 0 controle de utilizagdio e realizalterceiriza 4

z lanej ) da varrigs sim 2 manutencao da frota néo realiza 0

E de logradouros nio 0 de auséncia nas sim 3

ﬁ existéncia de plano de sim 2 equipes nao 0

= capina, rogada e poda ngo 0 Subtotal 3 Méximo 43

< programas de educagdo sim 5

8 i e parcial 3 | Soma dos pontos (S 1+2+3) | 93

"5" izagio néo realiza 0 L ICGR = Soma dos pontos + 9,3 | _ICGR=

o . sim 4

§ programas d:e inclusdio de parcial 2

néo o ICGR Classificagdo do desempenho
apoio & gestao sim 2 0a6,0 Inadequado
participativa e consorcios nio 0 6,01a8,0 Parcialmente adequado
Subtotal 2 Maximo 25 8.01a10 Adequado

Fonte: Prépria autora, adaptado de Dantas (2008).
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Quadro 3. Planilha do ICGRA.

INDICE DE CONDICAO DA GESTAO DE RESIDUOS ATUALIZADO - ICGRA

Item Indicador Avaliagdo Peso Item Indicador Avaliagio Peso
profissionais envolvidos na gestao sim, todos 3 sistemas de barreiras para sim, em todos 4
de residuos de cargo efetivo e com parcialmente 1 prote¢do de cursos d'agua e alguns pontos 2
formagao na area nao, nenhum 0 manutengio dos mesmos n&o possul 0
. . sim, implantado 4 incentivos econdmicos efou sim 4
sistema de informagdes sobre a = h - -
= . . algumas informagtes tributdrios para agdes de nao N
gestdo de residuos e caracteristicas ) . 2 = P incipientes 2
. o disponiveis geragdo, redugao, reutilizacdo e
_ dos mesmos em site especifico _ el
g nao, sem informagio 0 g reciclagem nao 0
g horérios alternativos de coleta para sim/ndo necessario 3 g utilizagao de veiculos especiais sim ou ndo necessano 3
o redugio de impacto no trafego em poucos bairmos 1 o para areas de dificil acesso nao 0
A ba = 2
m Hrbane nao 0 m dados relativos aos custos da sim 2
i destinacdo dos residuos =
g monitoramento geotécnico & sim ou néo possui 4 g 3 nao 0
3 am bielnlal de ér‘l:las dzdisplusigéu possui algum tipo 2 3 preenchimento das informagdes do sim, todas 4
3 irregular de residuos desativadas hao monitora ] 3 Sistema Macional de Informacbes algumas 2
: sistema de controle da frota por GPS sim 3 : de Saneamento (SNIS) n&o, nenhuma 0
g elou SIG nao 1] 3 sim 4
b= - ) . b= containers publicos distribuidos o
w alocagao de funcionarios de acordo sim 2 ] para coleta de resid em parte do municipio 2
ﬁ. com idade e condigao fisica hao 0 ﬁ. hao 0
z - z —
o possui sistema de gestao ambiental sim 2 o plano de DUnl.II’I'IgBI"ICIE para greve sim 3
R implantado (ISO 14.001) - g de funcionarios do servigo de
- nao 0 limpeza urbana nao 0
coleta e gera energia 5 sim, incluindo pés 5
coleta efou aproveitamento do g 9 contrato de monitoramento fechamento
blogﬁslgt_srado nas érelas de coleta e queima 3 geotécnico e amlblental dos aterros sim, na fase de operagdo 3
disposicao final de residuos sanitarios
sem coleta 0 n&o ou ndo possui aterro 1]
Subtotal 4 Maximo 26 Subtotal 4 Maximo 29
Soma dos pontos maximos (Subtotal 1+2+ 3+ 4) 148
ICGRA = Soma dos pontos + 14,8 ICGRA =

ICGRA Classificagdo do desempenho
0a6,0 Inadequado
6,01a 8,0 Parcialmente adequado
8,01a10 Adequado

Fonte: Prépria autora, adaptado de Dantas (2008) e Mendez (2017)
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As melhores pontuacdes foram estabelecidas de acordo com cada
indicador, representando o melhor cenario para tal (podendo ir de 2 até 5 pontos)
e as piores pontuacdes, ou seja, indicadores que atingiram 0s piores cenarios,
sdo, consequentemente, definidas pelo valor 0. Ao final das pontuacdes e seus
respectivos somatorios, a classificagdo do desempenho se deu em adequado,
parcialmente adequado ou inadequado.

Para aplicar o conjunto de indicadores de desempenho técnico e
ambiental proposto, fez-se necessario o acesso a dados e documentos da
Prefeitura Municipal de Ouro Preto, trabalhos académicos, livros, publicacdes
oficiais e documentos de outros 6rgdos publicos confiaveis, além de visitas
técnicas a Secretaria de Meio Ambiente, a Secretaria de Obras e Urbanismo, a
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis da Rancharia (ACMAR) e a
Associagdo de Beneficiamento e Reciclagem do Lixo e Meio Ambiente e
Preservacdo Ambiental da Cidade de Ouro Preto (Associacéo de Catadores de
Materiais Reciclaveis do Padre Faria), realizadas no més de fevereiro e marco
de 2023.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 AVALIACAO DA ATUAL GESTAO E GERENCIAMENTO

No ambito da avaliacdo da atual gestdo e gerenciamento de residuos do
municipio de Ouro Preto, nos tépicos abaixo estdo inseridas informacfes do
diagnostico da atual gestdo e gerenciamento, as ndo conformidades
encontradas e as proposicoes de medidas de otimizacéo.

Salienta-se que os dados para a obtencao do diagndstico foram coletados
a partir do preenchimento de informacdes ao SNIS no ano de 2021 e entrevistas
realizadas a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Obras e Urbanismo
no més de fevereiro de 2023 e visita técnica a Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis da Rancharia (ACMAR) e a Associa¢ao de Beneficiamento
e Reciclagem do Lixo e Meio Ambiente e Preservacdo Ambiental da Cidade de
Ouro Preto (Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis do Padre Faria)
no més de marco de 2023.

5.1.1 indice de Condicdo da Gestédo de Residuos (ICGR)

5.1.1.1 Caracteristicas do sistema

No Quadro 4 sdo apresentados os itens avaliados, com seus respectivos
indicadores, ndo conformidades*, avaliacao, pesos, pontos obtidos e medidas de

melhorias propostas para os indicadores ndo conformes.



57

Quadro 4. Apresentacgao do item “Caracteristicas do sistema”.

INDICE DE CON DICAO DA GESTAO DE RESIDUOS - ICGR
Item Indicador Avaliagéo Peso [ Pontos | Sugestio de melhorias
C=290% 5

cobertura da coleta

o,
regular e comercial 70%<C<90% 3 5
C <70% 0
‘ implantada 5 ampliar e adequar o
o coleta seletiva de residuos . .
g néo realiza 0 no municipio
m aspecto visual dos bom 4
g- \ogradourqs quanto a regular 2 4
g varrigao ruim 0
> b 4
o aspecto visual dos om
8 logradouros quanto a regular 2 4
[} capina, rogada e poda ruim 0
(7]
an' frota de veiculos e adequado e suficiente 4 4
> equipamentos insuficiente ou inadequado 0
existéncia de papeleiras e sucene > levantar possivels areas
lixeiras nos locais publicos

papeleiras e lixeiras

o

inexistente
Subtotal 1 Maximo

[
3]

22

Fonte: Prépria autora (2023).

* nao conformidades destacadas em vermelho.

A avaliagdo das caracteristicas do sistema de gestdo ambiental de
residuos sélidos do municipio de Ouro Preto considerou aspectos como
cobertura da coleta regular e comercial, coleta seletiva, aspecto visual dos

logradouros quanto a varricdo, capina, poda e rocada, frota de veiculos e

equipamentos e existéncia de papeleiras e lixeiras nos locais publicos.

5.1.1.1.1 Cobertura da coleta regular e comercial

Para abordar as caracteristicas do sistema, € necessario comecar pela
geracdo de RSU no municipio de Ouro Preto. De acordo com dados fornecidos
ao SNIS (2021), a massa coletada per capita em relacdo a populagéo urbana é
de 0,69 kg/hab.dia, sendo 65.071 habitantes na sede, o que totaliza, em média,
cerca de 45 t/dia de residuos gerados. Salienta-se que o municipio ndo possui
balanca rodoviaria para realizar a pesagem dos residuos, portanto, o dado foi

considerado como uma estimativa baseada na capacidade volumétrica dos
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caminhdes utilizados na coleta. De acordo com informacdes obtidas em
entrevista na Secretaria de Obras e Urbanismo, apos os finais de semana, a
massa de residuos solidos coletada nas segundas-feiras chega a 90 toneladas.
A média no estado de Minas Gerais corresponde a 0,68 kg/hab.dia (SEMAD,
2022), na Regido Sudeste corresponde a 0,95 kg/hab.dia (SNIS, 2022) e, no
pais, a média nacional corresponde a 0,99 kg/hab.dia (SNIS, 2022).

Assim, comparando a média da massa per capita coletada no municipio
de Ouro Preto com as médias nacional, estadual e da regido sudeste, percebe-
se que a geracao per capita de RSU no municipio de Ouro Preto é relativamente
baixa e estd equiparada com a média do Estado. De acordo com o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Ouro Preto (OURO PRETO, 2012), o
levantamento gravimétrico dos residuos sélidos do municipio ndo € feito com
periodicidade, além do municipio sofrer influéncia do fluxo de habitantes

sazonais, devido as atividades turisticas e festividades.

Entretanto, em estudo realizado por Pimenta (2019), foi possivel levantar
a composicao gravimétrica dos RSU de Ouro Preto, demonstrados na Tabela 2
abaixo:

Tabela 2. Composicao gravimétrica dos RSU do municipio de Ouro Preto em 2018 (%).

Resto de Papel e

: ~ Metal Plastico Vidro Madeira Outros
alimento papeléo

Ouro

52,59 20,72 2,15 10,60 3,98 1,67 6,19
Preto

Fonte: Pimenta (2019), adaptado pela autora.

A analise gravimétrica traduz um maior entendimento e conhecimento da
guantidade e qualidade dos residuos gerados no municipio, tornando-se
possivel o dimensionamento e a busca de solugbes para os problemas
relacionados aos RSU e, consequentemente, o planejamento de a¢des visando
a minimizacdo da geracdo, bem como, a destinacdo e a disposicao final
ambientalmente adequada destes (FEAM, 2019).
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De acordo com Nobrega et. al (2019), na composi¢do gravimétrica dos
residuos no Brasil estdo, em primeiro e segundo lugar, os residuos organicos e
o papel e o papelao, respectivamente. O Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestao dos Residuos Solidos Urbanos (SINIR, 2020) também aponta que a
metade da massa de RSU coletada no pais é composta de matéria organica
(cascas de frutas, restos de legumes e verduras, borra de café, residuos verdes)
e a outra metade é composta por residuos reciclaveis secos (papel, papeléo,
plastico, metal, vidro) e rejeitos (parcela ndo recuperavel que deve receber
disposicao final em aterros sanitarios) (SINIR, 2020). Logo, realizar a separagao
dos residuos reciclaveis secos dos organicos antes de descarta-los possibilita
gque o0s mesmos sejam reciclados, tratados ou dispostos de forma

ambientalmente adequada.

De acordo com dados obtidos em entrevista na Secretaria de Obras e
Urbanismo, atualmente, a coleta convencional de RSU no municipio de Ouro
Preto é realizada pela prestadora de servicos Quantum Engenharia e Consultoria
e abrange 92,43% da populacdo urbana residente na sede municipal com o
servico de coleta domiciliar porta a porta, o equivalente a 59.932 habitantes
(SNIS, 2021).

5.1.1.1.2 Coleta seletiva de residuos reciclaveis

Em Ouro Preto, a Lein® 684/2011 instituiu o Programa Municipal de Coleta
Seletiva (OURO PRETO, 2011), entretanto, s6 em 2017 o municipio deu inicio
ao Programa Ouro Preto Recicla. Desde entdo, a coleta seletiva € formalizada
pela prefeitura, sendo exercida por duas associacoes de catadores de materiais
reciclaveis no municipio: a Associacéo de Catadores de Materiais Reciclaveis da
Rancharia (ACMAR) e a Associacao de Beneficiamento e Reciclagem do Lixo e
Meio Ambiente e Preservacdo Ambiental da Cidade de Ouro Preto (Associagao
de Catadores de Materiais Reciclaveis do Padre Faria) (OURO PRETO, 2017).
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De acordo com o SNIS (2021), a coleta seletiva realizada pelas
Associacdes acontece porta a porta. No entanto, a coleta seletiva ndo atende a
totalidade do municipio devido a taxa de cobertura do servi¢o de coleta porta a
porta alcancar apenas 10% da populacdo urbana da sede municipal, o
equivalente a 6.500 habitantes (SNIS, 2021).

Atualmente, muitos moradores segregam e acondicionam os residuos
reciclaveis temporariamente em suas casas e entram em contato com as
Associacdes para que os catadores fagam o recolhimento destes. A coleta porta
a porta ocorre em parcela minima, quando comparada a extensao territorial do
municipio, porém a Prefeitura vem estabelecendo conversas com as
Associacdes de catadores para que a coleta porta a porta seja reativada em sua

totalidade.

De acordo com os dados informados pela Secretaria de Meio Ambiente
do municipio ao SNIS, em 2021, foram recuperadas 194,5 toneladas de materiais
reciclaveis no municipio (Tabela 3). Segundo o SNIS (2021), é estimado que
sejam recuperadas 505,95 t/municipio.ano, ou seja, 0 municipio de Ouro Preto
recuperou cerca de 38,44% do total estimado para a média nacional. Em visita
as Associacoes, foi informado que, atualmente, os materiais reciclados mais
rentaveis sao o plastico do tipo polietileno de alta densidade (PEAD) e o papel

branco, com o precgo de venda a R$3,00/kg e R$1,20/kg, respectivamente.

Tabela 3. Quantitativo em toneladas de materiais reciclaveis recuperados no ano de 2021
em Ouro Preto.

Material Quantidade (t) Quantidade em %
Papel e papeléo 127,1 65,3
Plastico 34,8 17,9
Metal 0,0 0,0
Vidro 32,6 16,8

Fonte: SNIS (2021).

A massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva
no municipio é de 3,43 kg/hab.ano e a massa recuperada per capita de materiais
reciclaveis é de 2,99 kg/hab.ano (SNIS, 2021). Logo, comparando com a média

nacional de reciclaveis recuperados, equivalente a 8,26 kg/hab.ano (SNIS,



61

2021), percebe-se que 0s numeros ainda ndo sdo satisfatorios no sistema de
coleta seletiva no municipio de Ouro Preto e podem ser melhorados.

Fazendo um breve comparativo com a cidade de Itabirito, municipio
localizado ha cerca de 50 km de Ouro Preto e que também possui duas
Associagcbes dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Itabirito (Ascito) e
Reciclar, os dados sdo bastante distintos e impressionam, comecando pela
abrangéncia do servico de coleta seletiva porta a porta que atende 100% da sede
municipal de Itabirito, o equivalente a 50.800 habitantes (SNIS, 2021).

A massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva
no municipio de Itabirito é de 16,8 kg/hab.ano e a massa recuperada per capita
de materiais reciclaveis é de 16,79 kg/hab.ano (SNIS, 2021), o equivalente a
853,1 t/ano, representando uma recuperacao de cerca de 4 vezes mais que Ouro

Preto.

Dessa forma, tanto o nivel de cobertura da seletiva quanto a massa
coletada e recuperada em Itabirito chegam a atingir praticamente 100% de
aproveitamento do servico de coleta seletiva (SNIS, 2021). Os resultados do
servico de coleta seletiva em Itabirito sdo bastante satisfatorios, frutos de uma
adequada gestdo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos e que
demonstra, em ndmeros, o 6timo trabalho realizado no municipio entre a
Prefeitura Municipal de Itabirito e as Associacfes de Catadores de Materiais
Reciclaveis. Tal cenario fortalece a observacédo de que o municipio de Ouro Preto
pode melhor seus indicadores quanto a coleta seletiva e recuperacao dos

materiais reciclaveis.

Por se encontrar parcialmente implantada, a coleta seletiva no municipio
de Ouro Preto foi considerada como ndo conforme. Salienta-se que a coleta
seletiva nos municipios esta fundamentada na Lei n° 12.305/2010 e o art. 18,
81°, I, que impde que os sistemas de coleta seletiva sdo critério para obtencao
de recursos federais (BRASIL, 2010).

Como proposta de melhoria para o sistema de coleta seletiva, orienta-se

que a prefeitura se reana com os titulares das areas envolvidas, como limpeza
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urbana, manejo de residuos sélidos, saude, educacgédo, assisténcia social, etc.,
para elaborar o diagndstico e verificar a situacdo do municipio, a fim de levantar
informacdes gerais sobre a geracdo de RSU e dos reciclaveis, a atuacédo dos

catadores e a percepcao da populagéo sobre o tema.

Apbs a elaboracao do diagnostico, entra a etapa de planejamento, onde
alternativas para a implementacéo do sistema de coleta seletiva sejam criadas.
Fatores como a mobilizacao das pessoas, logistica da coleta e destinacéo final
ambientalmente adequada s&o essenciais para revitalizar o sistema de coleta
seletiva no municipio de Ouro Preto. E necesséario estudar como se dard o
alcance das pessoas, como serad o transporte dos materiais e planejar o

encaminhamento dos materiais coletados

Havendo a consolidacao e unido das trés frentes de trabalho citadas, se
tornara possivel a ampliagdo da implantacdo da coleta seletiva no municipio. A
coleta seletiva € um ciclo que precisa de manutencdo (GOVERNO FEDERAL,
2021) e, pode se apoiar no conceito PDCA em busca de alcancar a melhoria
continua do processo, conforme salienta a norma NBR ISO 14.001 (ABNT,
2015).

5.1.1.1.3 Aspecto visual dos logradouros quanto a varricdo, capina, rocada e

poda

Entende-se que os servigos de capina, rogada, poda e varricao constituem
0s servicos de limpeza urbana, os quais sao de responsabilidade da Prefeitura
Municipal. Existe servico de capina, rocada e varricdo no municipio, tanto

manual, quanto mecanizado (SNIS, 2021).

De acordo com dados obtidos em entrevista na Secretaria de Obras e
Urbanismo, atualmente, a limpeza urbana no municipio de Ouro Preto é
realizada pela prestadora de servicos Quantum Engenharia e Consultoria e a
prefeitura calcula o pagamento da limpeza urbana a partir da area por metragem

guadrada de cada espaco que recebe a limpeza.
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A prestadora de servicos conta com uma equipe de cerca de 150
funcionarios para realizar as atividades da coleta convencional e limpeza urbana
(rocadores, ajudante de rocadores, varredores, etc.) na sede municipal,
entretanto, a prefeitura ainda possui 40 agentes de coleta de residuos, limpeza
e conservacdo das areas publicas efetivos. A medida que esses trabalhadores
diretos vao se aposentando, foi informado que a prefeitura ndo tem interesse em
realizar novas contratacfes diretas, reafirmando a necessidade do aumento de

funcionarios terceirizados contratados.

Em entrevista, foi informado que existem duas equipes destinadas a
essas funcdes que se dividem entre logradouros e pragas para realizar,
diariamente, a limpeza urbana do municipio e o aspecto visual € muito
satisfatorio. Nas areas centrais do municipio, ha intensificacdo do trabalho das

equipes, onde, consequentemente, ha maior circulacao de pessoas.

Importante citar o fator climético, pois, em épocas de chuva os niveis de
precipitacdo aumentam e a vegetacdo cresce com maior velocidade,
comprometendo o aspecto visual dos mesmos. Além disso, por se tratar de
cidade histoérica e, consequentemente, atrair muitos turistas, principalmente aos
finais de semana e em festividades, o volume de residuos encontrado nas ruas

nesses periodos sdo mais abundantes.

Entretanto, de forma geral, os resultados séo bastante satisfatorios para
a varricao, capina, rocada e poda e, dentro do possivel, as equipes se esforcam
para realizar as atividades em periodos adversos (festividades e periodo
chuvoso). Houve uma pesquisa referente aos anos de 2021/2022 sobre a
limpeza urbana do municipio, que alcancou 85% de aprovacao popular perante

aos servicos prestados.
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5.1.1.1.4 Frota de veiculos e equipamentos

De acordo com informacdes obtidas em entrevista na Secretaria de Meio
Ambiente e Secretaria de Obras e Urbanismo, a frota de veiculos e os
equipamentos sdo suficientes e adequados para realizar a coleta e atender o
municipio, constando 15 veiculos para realizar a coleta convencional em areas
comuns. Os veiculos e equipamentos utilizados na coleta convencional e
limpeza urbana sao terceirizados, sendo de responsabilidade da Quantum
Engenharia e Consultoria.

Para a coleta seletiva, trés caminhdes foram disponibilizados para 0 uso
das Associacoes realizarem a coleta. A prefeitura ainda informou possuir a meta
de atingir seis caminhdes a serem destinados a essa atividade e,

consequentemente, ampliar a coleta seletiva no municipio.

5.1.1.1.5 Existéncia de papeleiras e lixeiras nos locais publicos

A distribuicdo de papeleiras e lixeiras no municipio de Ouro Preto pode
ser considerada regular, ja que a instalacdo dos mesmos é€ restritiva, e por esse
motivo ndo ha muitas unidades espalhadas pelos locais publicos. De acordo com
informacBes obtidas em entrevista, devido Ouro Preto ser cidade histérica,
tombada pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e
reconhecida pela Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) como Patrimdnio Cultural da Humanidade, ha proibicao
da instalacdo de lixeiras e papeleiras em muitos lugares, diminuindo a
guantidade distribuida pelo municipio. Esse impedimento € assegurado pelo art.
18 do Decreto-Lei n° 25/1937, contudo, havendo autorizagc&o prévia do Servigo
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, € possivel realizar modificacfes na
vizinhancga da coisa tombada (BRASIL, 1937).

Portanto, propde-se que, a Secretaria de Meio Ambiente, juntamente com
a Secretaria de Obras e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Ouro Preto faga

o levantamento de possiveis areas para a instalacdo papeleiras e lixeiras nos
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locais publicos e solicite autorizacdo ao Servico do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional, visando maior segregacao dos residuos na fonte geradora
para o caso das papeleiras e, para as lixeiras, para manter o bom aspecto dos

logradouros.

5.1.1.2 Planejamento do sistema

No Quadro 5 sdo apresentados os itens avaliados, com seus respectivos
indicadores, ndo conformidades*, avaliacao, pesos, pontos obtidos e medidas de

melhorias propostas para os indicadores ndo conformes.

Quadro 5. Apresentacio do item “Planejamento do sistema”.

INDICE DE CONDIGAO DA GESTAO DE RESIDUOS - ICGR
Item Sub-item Avaliagdo Peso | Pontos Sugestido de melhorias
controle de solicitagdes e sim 2 5 )
reclamagdes néo 0
existéncia de equipe de sim 3 3 )
fiscalizag@o nao 0
sim 5
E existéncia de PMGRS —T 0 elaborar o PMGRS
F4
L planejamento da varrigéo de sim 2 2 R
E logradouros néo 0
E existéncia de plano de sim 2 2 )
6‘ capina, rogada e poda nao 0
g sim 5 inserir a educagio ambiental nas
programas de educagao -
] . - _I 3 agendas dos orgéos publicos e
& ambiental e conscientizago . .
a n&o realiza 0 privados do municipio
E ) sim 4 se inteirar sobre a recriagéo do
> programas de incluséo de
catadores . -
ndo 0 implementa-lo no municipio
apoio a gestdo participativa sim 2 > R
e consorcios nao 0
Sub-total 2 Maximo 25 16 -

Fonte: Prépria autora (2023).

* nao conformidades destacadas em vermelho.

A avaliacéo do planejamento do sistema de gestdo ambiental de residuos
sélidos do municipio de Ouro Preto considerou aspectos como controle de
solicitagcbes e reclamacdes, existéncia de equipe de fiscalizacdo, existéncia de

Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos, planejamento da varrigéo,
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capina, rocada e poda, programas de educacdo ambiental, inclusdo de

catadores e apoio a gestéo participativa e consorcios.

5.1.1.2.1 Controle de solicitacbes e reclamagbes e existéncia de equipe de
fiscalizagcao

De acordo com informacdes obtidas em entrevistas, 0 municipio controla
as solicitaces e reclamagdes por meio de ouvidoria, redes sociais oficiais da
Prefeitura Municipal de Ouro Preto, telefones para contato da limpeza urbana,
coleta convencional e seletiva e até mesmo, solicitagcbes presenciais na
Secretaria de Obras e Urbanismo. Depois de registradas, as solicitacdes sao
inclusas nos cronogramas das equipes destinadas a limpeza urbana e coleta
(convencional e seletiva) de residuos. Além disso, a Secretaria de Obras e
Urbanismo é responsavel por fiscalizar todo o servi¢co prestado pela Quantum
Engenharia e Consultoria. Orienta-se a realizacédo da informatizacdo dos dados

e a integracao entre os setores para maior eficiéncia e agilidade.

5.1.1.2.2 Existéncia de PMGRS e apoio a gestao participativa e consércios

O municipio é favoravel a gestéo participativa e consorcios, inclusive, faz
parte do CIMVALPI. Entretanto, ndo possui PMGRS, somente faz parte do
PIGIRS-CIMVALPI. Embora faca parte de um plano intermunicipal de gestao

consorciado, esse fato ndo descarta a necessidade do plano municipal.

O PMGRS esta inserido na PNRS como uma ferramenta da administracao
publica para a gestao dos residuos solidos, além de ser uma condi¢ao para que
o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso a recursos da Unido. O
conteado minimo do PMGIRS é tratado no Art. 19 da PNRS (BRASIL, 2010).

Por este fato, o municipio se encontra ndo conforme quanto a existéncia
de PMGRS. A falta do PMGRS dificulta o conhecimento da gestéo dos residuos,
uma vez que o conteudo minimo exigido no art. 19 da PNRS para os planos

municipais de gestdo dispde de 19 incisos sobre o planejamento de acdes e
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necessidades operacionais para uma boa gestdao (BRASIL, 2010). Sem a
existéncia do PMGRS, torna-se dificil o estabelecimento de metas individuais,
uma vez que o plano municipal fornece norteamento para tal, bem como
possibilita que a PNRS seja implementada no municipio (OLIVEIRA; GALVAO
JUNIOR, 2016).

Como medida de otimizagéao e para um melhor conhecimento da gestao
dos residuos, € recomendado que, a prefeitura, juntamente aos responsaveis
das areas ambientais se unam em prol da elaboracdo do Plano Municipal de

Gestdo de Residuos Sélidos para o municipio de Ouro Preto.

5.1.1.2.3 Planejamento da varricdo, capina, rocada e poda

De acordo com informagOes obtidas em entrevista, o planejamento da

varricao de logradouros, capina, rocada e poda existe.

Como exemplo de planejamento, cita-se o Carnaval 2023. Em entrevista
realizada no més de fevereiro de 2023 & Secretaria de Obras e Urbanismo, foi
informado que, com a chegada do Carnaval, viu-se a necessidade de contratar
50 funcionarios extras para realizar a varricdo do municipio nessa época devido

ao grande numero de turistas que a cidade recebe neste periodo.

5.1.1.2.4 Programas de educacdo e conscientizacdo ambiental e inclusdo de

catadores

Em entrevista na Secretaria de Meio Ambiente, foi informado que ha
programas de educagdo ambiental e conscientizagcdo. No site oficial da
Prefeitura Municipal de Ouro Preto, consta a existéncia de alguns programas,
como por exemplo, “Todos contra a dengue”, “Curso de Educagdo Ambiental”,
“Atividades na comunidade”, dentre outros (OURO PRETO, 2023). Entretanto,
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ndo h& informacdes aprofundadas a respeito das atividades exercidas em cada

um.

Sobre os programas de inclusdo dos catadores, a Secretaria de Meio
Ambiente informou que promove palestras e proporciona assessoria técnica,
bem como possui um projeto de salude aos catadores que est4d sendo
revitalizado. Em contraponto, foi identificado em visita as Associacdes, que
ambas ndo tém acesso a assisténcia informada pela Secretaria de Meio
Ambiente. Recentemente foi estabelecida uma acdo de educacdo e
conscientizagdo ambiental por meio de divulgagéo do funcionamento da coleta

seletiva por meio de panfletagem no bairro Saramenha.

Dessa forma, os dois indicadores se encontram nao conformes, sendo

realizados de forma parcial.

No que diz respeito & educagdo ambiental, a Lei n° 9.795/1999 em seu
art. 3, |, declara que o poder publico deve definir politicas publicas que
incorporem a dimensao ambiental, bem como promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na preservagado do
meio ambiente (BRASIL, 1999).

O municipio de Ouro Preto possui a Lei n° 620/2010 que dispde sobre a
Politica Municipal de Educacdo Ambiental (OURO PRETO, 2010). Em seu art.
12, consta que a Politica Municipal de Educacdo Ambiental sera efetivada
através da execuc¢do do Programa Municipal de Educacdo Ambiental, entretanto,
desde a criacao da referida Lei, o programa nao foi executado.

Como proposta de melhoria, orienta-se o cumprimento da Lei n°
620/2010, bem como apresenta um exemplo a ser seguido, citando 0 municipio
de Lencois Paulista (SP) que possui, desde 2015, a prépria Politica Municipal de
Educacdo Ambiental e Programa Municipal de Educagcédo ambiental, visando
inserir a educacdo ambiental nas agendas dos 6rgdos publicos e privados do
municipio de forma democratica e participativa. O municipio conta com doze (12)
acOes de educacao ambiental firmadas com seus respectivos objetivos, publico
alvo, periodicidade e frequéncia de ocorréncia. Além disso, o programa
estabelece metas gerais que promovam e perpetuem a educacdo ambiental no
municipio (LENCOIS PAULISTA, 2015).
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Para as Associagdes, salienta-se que, recentemente, o Governo Federal
recriou o Programa Pro-Catador, instituido como o novo Programa Diogo
Sant'ana Pré-Catadoras e Catadores para a Reciclagem Popular, tendo o
objetivo de cuidar do meio ambiente e, ao mesmo tempo, das pessoas, através
do protagonismo dos catadores de materiais reciclaveis (GOVERNO FEDERAL,
2023). Recomenda-se que a Secretaria de Meio Ambiente se inteire do novo
decreto, visando a implementacdo e maior assisténcia as Associacdes do

municipio.

5.1.1.3 Condic¢des operacionais

No Quadro 6 sdo apresentados os itens avaliados, com seus respectivos
indicadores, ndo conformidades*, avaliacdo, pesos, pontos obtidos e medidas de

melhorias propostas para os indicadores ndo conformes.

Quadro 6. Apresentacdo do item “Condigbes operacionais”.

INDICE DE CONDICAO DA GESTAO DE )S -ICGR
item dor A 0 Peso Pontos Su de melhorias
ionalizagdo d (el adequada 5
operacionalizagao da colef -
regular domiciliar e comercial parcialmente adequada 3 s
inadequada 0
adequada 5 reformar o Programa Municipal de
"pe'“c"’"i';:éf: da coleta 3 3 Coleta Seletiva de Lixo (Lei n*
inadequada 0 684/2011)
~ N realiza 2
controle financeiro do sistema 2
nao realiza 0
realiza 3
controle de desempenho 3
n3o realiza 0
o |avaliagao critica: introdugao de realiza 2 2
E objetivos e metas ndo realiza 0
=]
o adequada 3 estudar a viabilidade de
% operagao de usina de triagem 0 implantago de usina de triagem
w o no municipio
2 ol il 4
controle ‘.je utilizagio de EPI's fornecer EPI's &s Associagdes do
E nos sistemas de coleta 2 2 . .
2 convencional e seletiva municipio & fiscalizar o uso
E inexistente 0
= aterro sanitario 5 .
& disposigo final dos residuos desalivar o aterro controlado e
N 3 3 implantar aterro sanitario no
sdlidos urbanos ipi
lixdo 0 municipio
reapraveitamento dos residuos sim 4 0 inserir a pratica de compostagem
orgénicos 0 ne municipio
controle de acidentes de sim 3 3
trabalho nao 0
controle de utilizagéo e realiza/terceiriza 4 4
manutencéo da frota naAo realiza 0
controle de auséncia nas sim 3 3
equipes ndo 0
Sub-total 3 Maximo 43 30

Fonte: Prépria autora (2023).
* nao conformidades destacadas em vermelho.
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5.1.1.3.1 Operacionalizacao da coleta convencional e seletiva

A operacionalizag&o da coleta convencional se encontra adequada, uma
vez que, indicadores como a cobertura de coleta maior que 90%, frota de
veiculos e equipamentos adequados, existéncia de horarios alternativos de
coleta para reducdo de impacto no trafego urbano, bem como a realizacdo do
controle de utilizagdo e manutencao da frota, controle de acidentes de trabalho,
do uso de equipamentos de protecdo individual (EPI's) e de auséncia nas

equipes sao realizados.

A operacionalizacdo da coleta seletiva € um ponto critico. A rota da coleta
seletiva esta disponibilizada para consulta no site oficial da Prefeitura Municipal
de Ouro Preto, porém, as areas de abrangéncias sao minimas, quando
comparadas a extensao territorial total da sede municipal. Além disso, a coleta

porta a porta esta funcionando de forma parcialmente adequada.

Na visita a ACMAR observou-se que a Associacao conta atualmente com
oito funcionarias, todas do sexo feminino. A Associacao existe ha 14 anos. Sobre
0S equipamentos utilizados, o galpéo conta com duas prensas, um elevador, uma

trituradora de papéis (Figura 10) e uma mesa de triagem.

=

Figura 10. Trituradora de papfis na ACMAR.
EETT R s Ty |
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Apesar dos equipamentos existirem, as prensas nao podem ser utilizadas
simultaneamente pois causa a queda de energia do galpdo. Além disso, as
funcionéarias explicaram que, devido a mesa de triagem ser muito grande, a

mesma nao é utilizada.

ApGs a triagem, os materiais sdo acondicionados em “bags” para serem
encaminhados a prensa e, posteriormente, enfardados (Figura 11). O galpéo
também conta com uma cozinha e um escritério, onde as proprias funcionarias
preparam o café e o almoco. A jornada de trabalho inicia as 7h e termina as

15h30, de segunda a sexta.

A Associacdo ndo possui balanca propria e a pesagem acontece apenas
em uma empresa de Belo Horizonte, que compra os materiais reciclaveis. Dessa
forma, se torna dificil levantar informacfes pela propria Associacdo sobre a

composi¢ao gravimétrica dos materiais triados e a massa de residuos coletada.

egieirdados na ACMAR.

Figura 11. Materiais acondicionados em “bags” e

Fonte: Prépria autora (2023).

Na visita a Associagdo de Catadores do Padre Faria observou-se que,
atualmente, a Associacdo conta com 8 funcionarios, sendo 7 do sexo masculino
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e 1 do sexo feminino. A Associacdo possui Estatuto, sendo a Unica Associacao
regularizada no municipio de Ouro Preto. Em relacéo aos equipamentos (Figura
12), possuem duas mesas de triagem, duas prensas, um elevador e uma balanca

(inoperante).

Figura 12. Vista geral do galpdo da Associacdo Padre Faria. Elevador e prensas ao fundo
da foto.

g “’ \’ ‘lawr '\,»
Fonte: Prépria autora (2023).

Nas instalagfes, também h& escritorio, banheiro e cozinha. O horério de
trabalho tem inicio as 7h e término as 16h, de segunda a sexta. Devido a balanca
estar inutilizada, a pesagem dos materiais acontece somente nas empresas que
compram 0s materiais, passando pela mesma dificuldade em coletar
informacdes prépria sobre os residuos reciclados e as massas coletadas. A
Figura 13 mostra algumas “bags” para serem prensadas e fardos prontos para a

venda.

As duas associacdes atuantes na gestdo de residuos reciclaveis do
municipio trabalham em formato de revezamento e divisédo de rotas da coleta
seletiva. Foi observado que ambas associa¢des contam com ajuda da prefeitura
para o pagamento do aluguel dos galpdes, energia elétrica e o salario dos dois
motoristas que trabalham na rota da coleta seletiva, ndo fornecendo nenhum

auxilio na renda das mesmas.

O municipio de Ouro Preto possui a Lei n° 684/2011 que institui o
Programa Municipal de Coleta Seletiva de Lixo, tendo finalidades estabelecidas
em seu art. 1° (OURO PRETO, 2011), entretanto, a mesma nao esta sendo

cumprida de forma adequada, pois, de acordo com os incisos lll e IV (art. 1°), 0
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Programa tem a finalidade de aumentar a vida util do Aterro Sanitario Municipal
e permitir a ampliagdo da renda dos catadores de materiais reciclaveis.

Figura 13. Fardos prontos para a venda e “bags” aguardando a prensagem na

F 3).

Como medida otimizacdo, propfe-se que 0S responsaveis realizem a
reforma do Programa Municipal de Coleta Seletiva de Lixo, instituindo diretrizes,
metas e condi¢des para a ampliacdo e adequacao do servico no municipio. Para
as diretrizes, salienta-se que as mesmas devem compreender os temas que séo
presentes no dia a dia da populacéo e que tem influéncia na qualidade de vida,
como por exemplo, o consumo sustentavel, saneamento basico, residuos
solidos, uso racional de agua, etc. (LENCOIS PAULISTA, 2015).

Sobre as metas, orienta-se o cumprimento integral da Lei n° 620/2010 que
dispbe sobre a Politica Municipal de Educacdo Ambiental (OURO PRETO,
2010). De forma geral, o Programa precisa objetivar a inser¢cdo da educacao
ambiental no municipio em todas as esferas, isso inclui os érgaos publicos,
privados e a comunidade em geral. Outra proposta é o incentivo ao pagamento
por servicos ambientais (PSA) para catadores de materiais reciclaveis,
instrumento econémico que promove a inser¢cao social e produtiva dos catadores

por meio da valorizacéo dos residuos. O PSA inclui a realidade social no ciclo
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econdmico e permite com que o catador se torne membro de uma organizagao
gue capitaliza servicos ambientais (SILVA, 2022). Além disso, 0 pagamento por
servicos ambientais se torna uma alternativa para implementar a PNRS e seu
cumprimento, bem como promove a insercao e fortalecimento dos catadores na
cadeia de reciclagem (LIMA, 2017). Dessa forma, a adesao do municipio de Ouro
Preto ao PSA atenderia as diretrizes da PNRS no que tange ao avanco da
reciclagem, bem como a incluséo social dos catadores, proporcionando geracao
de renda, emprego, equilibrio ambiental e melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento nacional (SILVA, 2022, apud ARRUDA, 2017).

5.1.1.3.2 Controle financeiro, de desempenho e avaliacéo critica

Em entrevista, foi informado que o municipio controla tanto o
desempenho, quanto financeiramente (incluindo os custos da destinacdo dos
residuos) o sistema de gerenciamento de residuos, entretanto, ndo foi possivel
ter acesso a mais informacdes. Além disso, foi informado que a avaliagéo critica
quanto a introducado de objetivos de metas é feita através de conversas internas,
demonstrando ainda engajamento na ampliagdo dos objetivos e metas
estabelecidas. E necessario que a analise do desempenho e a avaliacio critica
sejam tratadas com maior seriedade, ou seja, hao sejam realizadas apenas em
conversas informais e que as articulacdes e resolucfes sejam apresentadas a

populacao.

5.1.1.3.3 Operacéao de usina de triagem

O municipio ndo possui usina de triagem, as duas associagfes de
catadores de materiais reciclaveis possuem trabalhadores que realizam a
segregacdo dos residuos em galpdes de triagem, porém, a atividade a qual
esses trabalhadores realizam ndo estéo isentas do licenciamento, e atualmente,

nao apresentam licenga ambiental.
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A atividade de triagem € uma atividade potencialmente poluidora e
causadora de impactos ao meio ambiente, além dos riscos associados a vida
humana, e deve ser licenciada, independente da natureza da organizacdo. De
acordo com o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) de Minas
Gerais, a Deliberacdo Normativa (DN) n° 217/2017, Unidade de Triagem de
Reciclaveis (UTR) sao locais ou instalagbes em que ocorre triagem,
armazenamento temporario e/ou beneficiamento de materiais potencialmente
reciclaveis originados de residuos solidos urbanos e possuem potencial
poluidor/degradador em nivel médio, da agua, do solo, do ar e em geral
(COPAM, 2017).

Entretanto, conforme a Lei n° 12.305/2010, ndo h& obrigatoriedade de o
municipio possuir ou operar essas unidades. No art. 36, inciso |, da mesma lei,
€ determinado que o0s municipios adotem procedimentos que visem o
reaproveitamento dos residuos solidos reutilizaveis ou reciclaveis, instituindo
incentivos econdmicos e criando condi¢cdes que viabilizem o reaproveitamento
(BRASIL, 2010). O atendimento ao art. 36 no municipio de Ouro Preto se da
através da triagem dos materiais reciclaveis que acontece nas Associacoes de
catadores e venda dos materiais a Usinas de reciclagem dos municipios
proximos. Vale ressaltar que o municipio possui duas associacfes de catadores
operantes, em marco de 2023 foi inaugurada a Associacdo de Anténio Pereira
e, No presente momento esta viabilizando o inicio dos trabalhos de mais uma: a

Associagéo de Cachoeira do Campo.

Propbe-se que o0 municipio estude a viabilidade de implantacdo de uma
usina de triagem. De acordo com Mendez (2017), as usinas de triagem de
residuos facilitam as acdes posteriores de reutilizacdo, reciclagem e
compostagem, uma vez que as usinas de triagem sdo responsaveis pela
separacao e ainda, possibilitam o reconhecimento dos residuos como um bem
econdmico e de valor social (LEITE et al., 2019). Outra vantagem € que as usinas
de triagem permitem a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis,
previsto no art. 7, inciso XIlI (BRASIL, 2010), além de possibilitar o0 ganho de

escala para a venda de materiais reciclaveis, diminuindo a acdo de
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atravessadores no sistema de reciclagem. O fluxograma do funcionamento de

uma usina de triagem é apresentado na Figura 14.

Figura 14. Fluxograma do funcionamento de uma usina de triagem.

pamm E

recepcao prensagem e estocagem e
dos residuos enfardamento . comercializacao

Fonte: Portal Residuos Sdélidos, adaptado pela autora (2023).

5.1.1.3.4 Reaproveitamento dos residuos organicos

Conforme apresentado na Tabela 2, observa-se que a fragdo organica dos
RSU constitui mais da metade de todo o residuo gerado em Ouro Preto,
representando um 6timo potencial para a pratica de compostagem no municipio,
sendo uma forma de destinacdo final ambientalmente adequada para os
residuos, prevista na PNRS (BRASIL, 2010) e, também, diminuindo

consideravelmente o volume de residuos aterrados.

De acordo com informacdes obtidas em entrevista, Ouro Preto possui
algumas iniciativas, como oficinas, abertura de cadastros para quem realiza
compostagem doméstica e insergéo de biodigestores em quatro escolas, porém,
nao ha reaproveitamento dos residuos organicos no municipio. Expresso no art.
36, V, da Lei n° 12.305/2010, os municipios devem implantar a compostagem

para o tratamento de seus residuos solidos organicos (BRASIL, 2010).

Assim, o indicador para o reaproveitamento de residuos organicos se

encontra ndo conforme.
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A prética de compostagem possui diversas vantagens. E ecologicamente
sustentavel, diminui a quantidade de residuos, evitando a disposi¢édo final
inadequada e, consequentemente, problemas com emissfes gasosas, chorume
e a saturacao em aterros, prolongando a vida util dos mesmos (BRINCK, 2020).
Outra vantagem € a reducédo dos custos relacionados ao tratamento de residuos
e a proliferacdo de vetores e doengas. Além disso, o hiumus gerado pela
compostagem viabiliza o enriquecimento do solo, gera elevacédo dos nutrientes
para as plantas, reduz a erosédo, melhora a drenagem da agua em solos argilosos
e sua retencdo em solos arenosos, bem como diminui o uso de herbicidas e
pesticidas (BRINCK, 2020). A proposicao de melhoria para o reaproveitamento
dos residuos organicos, portanto, se da na insercéo da pratica de compostagem
no municipio, atingindo a comunidade como um todo e ndo ocorrendo somente

de forma doméstica por alguns moradores.

5.1.1.3.5 Disposicao final dos residuos solidos urbanos

A disposicao final dos residuos solidos urbanos no municipio de Ouro
Preto é feita em aterro controlado. E conhecido como Aterro Controlado da
Rancharia e tem uma éarea de 12 hectares (OURO PRETO, 2012). A area foi
projetada para ser um aterro sanitario e o final da operacdo estava prevista para
o ano de 2016 (OURO PRETO, 2012), entretanto, atualmente, segundo
informacdes obtidas em entrevistas, 0 mesmo ainda esté recebendo os residuos

e operando na condicao de aterro controlado.

De acordo com a NBR 8.849/1985, aterro controlado é uma técnica de
disposicdo de residuos soélidos urbanos no solo que utiliza principios de
engenharia para confinar os residuos, cobrindo-os com uma camada de material
inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho (ABNT, 1985). Embora se
apresentem visualmente um pouco melhores que os lixBes, a auséncia de
sistemas de impermeabilizagdo da base viabiliza a contaminagéo do solo e das

aguas pluviais. Mesmo havendo menos impactos ambientais que os lixdes, a
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técnica de disposicdo final de residuos permanece sendo ambientalmente
inadequada (CANEJO, 2022).

Visando dar continuidade no processo de encerramento dos lixbes e
aterros controlados no Brasil, projeto previsto no ambito do Programa Nacional
Lixdo Zero (MMA, 2022), a Lei Federal n° 14.026/2020, atualiza o marco legal do
saneamento basico e estabelece nova redacdo para o artigo 54 da PNRS,
inserindo novos prazos para que 0S municipios assegurem disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. De acordo com a Lei n° 14.026, o
municipio de Ouro Preto se enquadra nos prazos estabelecidos e deve implantar
a disposicao final ambientalmente adequada até 2 de agosto de 2023 (BRASIL,
2020).

Durante as entrevistas, foi possivel perceber que um dos maiores desafios
dos municipios mineiros, inclusive da Prefeitura Municipal de Ouro Preto
atualmente, é a desativacdo do aterro controlado e, portanto, a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos residuos urbanos do municipio. Entretanto, frisa-
se a proibicao do uso e da regularizacdo de aterros controlados pelos municipios
mineiros conforme preconiza a PNRS e a PERS (SEMAD, 2022).

Em Minas Gerais, ainda existem 308 aterros controlados/lixdes em
operacdo e, além de Ouro Preto estar inserido nessa lista, 0 mesmo possui
classificacdo como “ruim” no indice de Avaliacdo do Sistema de Gestdo de
Residuos Sdlidos Urbanos (SEMAD, 2022). Diversas sao as consequéncias
advindas dos aterros controlados. Os impactos ambientais se dao no ar, no solo,
na biota e no meio antropico. No ar, sdo encontrados alguns problemas como a
emissdo de substancias volateis, particulados e gases de combustdo. No solo,
dentre alguns dos problemas, esta o langamento de residuos contaminantes e
erosdo do solo. Na biota, pode-se citar a remoc¢édo da vegetacdo nativa e a
presenca de animais no local, alterando os habitats e comprometendo a vida dos
organismos. No meio antrépico, ocorre a alteragdo da paisagem natural,
comprometimento da saude da populagao pela contaminacéo e uso inadequado
causado pela disposicéo irregular (MENDONCA; ZANG; ZANG, 2017). Além
disso, devido aos aterros controlados ndo possuirem impermeabilizacdo na
base, pode acarretar na percolacdo do chorume no solo e atingir os lengois
freaticos (COSTA, 2021).



79

Devido a disposicao final dos residuos ocorrer em aterro controlado, o
municipio se encontra como ndo conforme. A proposta de melhoria se da pela
desativacdo do atual aterro controlado e recuperacdo ambiental da area, e
implantacdo de um aterro sanitario no municipio. De acordo com o PMSBOP
(2013), dentre as Metas de Universalizacdo estabelecidas para o municipio
estavam a construcado de um aterro sanitario e finalizacado do aterro controlado
(OURO PRETO, 2013). Dez anos se passaram desde a criacdo do PMSBOP e

nenhuma das duas metas foi iniciada.

5.1.1.3.6 Controle da frota, de acidentes de trabalho e auséncia nas equipes de

coleta convencional e limpeza urbana

A prestadora de servi¢cos contratada para realizar as atividades de coleta
convencional e pela limpeza urbana — Quantum Engenharia e Consultoria — €
responsavel pelo controle de utilizacdo e manutencédo da frota, pelo controle de
acidentes de trabalho, pelo fornecimento de equipamentos de protecao individual
e fiscalizacdo do uso, bem como pelo controle de funcionarios ausentes. Em
entrevista, foi informado que a incidéncia de acidentes de trabalho é baixa. Ainda
assim, recomenda-se que os acidentes de trabalho sejam registrados na
Comunicacédo de Acidente de Trabalho (CAT), servico prestado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), podendo ser realizado pela internet, por meio
de acesso ao site oficial do Governo (GOVERNO FEDERAL, 2023).

5.1.1.3.7 Controle de utilizagdo de EPI’s na coleta convencional e seletiva

Na coleta convencional, a Quantum Engenharia e Consultoria fornece os
equipamentos de protecao individual, bem como fiscaliza a utilizacdo dos
mesmos. Na coleta seletiva ndo ha controle quanto a utilizagdo de EPI's. Em

visita as associagdes, observou-se que a prefeitura ndo fornece nenhum material
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de equipamento de protecdo individual. As vezes ha doacdes de EPI’s através

de empresas privadas, mas o uso nhao é controlado.

Dessa forma, o controle da utilizacdo de EPI's estd parcialmente
adequado, pois acontece somente na coleta convencional, entretanto, ha nédo

conformidade na aplicacdo do indicador.

Portanto, recomenda-se que a prefeitura promova treinamentos e
palestras nas Associagbes sobre a importancia do uso dos EPI's e a
insalubridade do trabalho com residuos, bem como, forneca os equipamentos

para os funciondrios das Associagoes e fiscalize 0 uso dos mesmos.

5.1.1.4 Classificacdo do desempenho pela aplicacédo do ICGR

O resultado obtido pelos pontos alcancados pela aplicacdo dos
indicadores e, consequentemente, a classificacdo do desempenho do ICGR

aplicado no municipio de Ouro Preto é exibida Quadro 7.

Quadro 7. Classificacdo do desempenho do ICGR aplicado no municipio de Ouro Preto.

Soma dos pontos (Sub-total 1 + 2 + 3) 93 68
ICGR = Soma dos pontos = 9,2 ICGR = 7,3
ICGR Classificagdo do desempenho
0a6,0 Inadequado
6,01a8,0 Parcialmente adequado
8,01a10 Adequado

Fonte: Prépria autora (2023).

O ICGR proposto por Dantas (2008) foi adaptado pela autora com o intuito
de evidenciar os indicadores que abordassem diretamente os residuos sélidos
urbanos, dessa forma, a discussao da classificacdo do desempenho referiu-se

apenas aos indicadores aplicados que retratavam a questdo dos RSU.

A classificacdo do desempenho do municipio de Ouro Preto se enquadrou

como parcialmente adequado, atingindo o valor de 7,3 na aplicacéo do ICGR.
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De forma geral, constatou-se que a porcentagem da cobertura do servigco
de coleta convencional na sede urbana contempla mais de 90% da populagéo,
ndo tendo dificuldade de ser realizada nem nas areas de dificil acesso. A frota
de veiculos e o0s equipamentos para a realizacdo do servico de coleta
convencional é adequado e alcanca toda a extensao territorial da sede municipal,
ndo havendo usina de triagem no municipio. Além disso, a Secretaria de Meio
Ambiente alegou haver poucos recursos financeiros para a ampliacado da coleta
seletiva no municipio, dificultando, ainda mais, a operacionalizacdo da coleta

seletiva.

Indicadores como a falta de PMGRS, as poucas lixeiras e papeleiras
existentes no municipio, a inexisténcia de usina de triagem, a baixa abrangéncia
da coleta seletiva, 0 ndo reaproveitamento dos residuos organicos e a disposicéo
final ambientalmente inadequada dos RSU foram cruciais para que o resultado
final da classificagdo do desempenho da gestdo para o municipio de Ouro Preto
se encaixasse como parcialmente adequado. Dos 26 indicadores aplicados, 16
atingiram a pontuacdo maxima, o0s outros 10 possuem alguma nao

conformidade.

Visando melhorar a pontuacdo obtida no indice e, consequentemente,
enquadrar o municipio na classificacdo de desempenho como “adequado”,
medidas de melhoria foram propostas para os indicadores ndo conformes. A
medida que os responsaveis buscarem se adequar as proposicbes dadas, a

gestdo de residuos no municipio de Ouro Preto se destacara positivamente.
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5.1.2 indice de Condicdo da Gest&do de Residuos Atualizado (ICGRA)

5.1.2.1 Indicadores da PNRS e novas técnicas

No Quadro 8 e Quadro 9 séo apresentados os itens avaliados, com seus
respectivos indicadores, ndo conformidades*, avaliacdo, pesos, pontos obtidos

e medidas de melhorias propostas para os indicadores ndo conformes.

Quadro 8. Apresentacao do item “Indicadores da PNRS e novas técnicas”.

INDICE DE CONDICAO DA GESTAO DE RESIDUOS ATUALIZADO - ICGRA
Item Indicador Avaliagao Peso | Pontos Sug de melhoria
profissionais envolvidos na sim, todos 3 .
gestfio de reskduos de cargo contratar funcionarios com
sfelivo e com formacéo na mediante concurso publico
area ndo, nenhum 0 p
sistema de informagdes sobre sim, implantado 4 . L R
disponibilizar e divulgar as
a gestdo de residuos e ) )
2 2 informagdes com maior
caracteristicas dos mesmos .
frequéncia
= em site especifico n&o, sem informagéo 0
=] - -
9 | horarios alternativos de coleta sim/nio necassdrio 3
8 para redugdo de impacto no em poucos bairros 1 3 -
# trafego urbano ndo 0
o0
o moniteramento geotécnico e sim ou ndo possui 4
> ambiental de areas de PR E—— 2 ‘ )
2 disposicao irregular de p 9 P
g residuos desativadas ndo monitora 0
= o
= sistema de controle da frota sim 3 investir em ferramentas de
o por GPS efou SIG 0 SIG e/ou GPS paraa
2 [ - deinfido das roas
‘_': alocacao de funcionarios de sim 2
pug acordo com idade e condigdo 2 -
= fisica ndo 0
[ P
= possui sistema de gestdo sim 2 estudar os SGA visando a
ambiental implantado (1ISO 0 implantacio no municipio
14.001) 0 plantaga p
. coleta e gera energia 5 o
coleta e/ou aproveitamento do incluir a coleta do biogas no
biogas gerado nas areas de coleta e queima 3 0 projeto de construgdo do novo
disposicéo final de residuos 0 aterro sanitario do municipio
Sub-total 4 | Maximo | 26 12 -

Fonte: Prépria autora (2023).
* nao conformidades destacadas em vermelho.
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Quadro 9. Continuagao do item “Indicadores da PNRS e novas técnicas”.
INDICE DE CONDICAO DA GESTAO DE RESIDUOS ATUALIZADO - ICGRA
Item Indicador Peso Pontos Sugestio de melhoria

sim, em todns 4

sistemas de barreiras para projetar o novo aterro sanitario

protegdo de cursos d'agua e _I 2 do municipio de acordo com a
manutencdo dos mesmos néio possul 0 ABNT NBR 8.419
incentivos econdmicos efou sim 4
tributarios para agbes de nao X
geragao, redugdo, reutilizagdo e incipientes 2 4
= reciclagem hao 0
=] -
g utilizaggo de veiculos especiais sim ou ndo necessario 3 3
g para 4reas de dificil acesso n&o 0
E dados relativos aos custos da sim 2 2
o destinacgéo dos residuos ndo 0
B>
] preenchimento das sim, todas 4
% informagdes do Sistema _I 2 preencher as informacgdes do
: Nacional de Informacées de SNIS em sua totalidade
> Saneamento (SNIS) nao, nenhuma 0
g sim 4 | tar & ivei
@  |containers publicos distribuidos evantar areas possivels para a
- 2 2 instalagéo de containers
m para coleta de residuos P
O publicos
L n&o 0
2 plano de contingéncia para elaborar o plano de contingéncia
= greve de funcionarios do 0 e promover freinamentos
sim, incluindo pés fechamento contemplar contrato de

contrato de monitoramento ] ]
eotécnico e ambiental dos f: d & 0 monitoramento geotécnico &
9 sim, na fase de operagdo ambiental do novo aterro

aterros sanitarios N .
sanitario do municipio
Sub-total 4 Maximo 15 -

Fonte: Prépria autora (2023).
* nao conformidades destacadas em vermelho.

5.1.2.1.1 Profissionais envolvidos na gestéo de residuos de cargo efetivo e com

formacdo na area

Alguns dos profissionais envolvidos na gestdo de residuos de cargo
efetivo no municipio de Ouro Preto possuem formacéo na area. De acordo com
Mendez (2017), para se obter uma gestéo eficiente, é necessario que se contrate
profissionais com formacédo técnica especifica para o exercicio das funcdes
relacionadas a gestdo, fiscalizacdo e execucdo dos servicos de manejo dos
residuos soélidos. Dessa forma, o indicador se enquadrou como n&o

conformidade.

Visando atingir um modelo ideal de gestédo de residuos, como forma de
otimizar a equipe, além da contratacdo de profissionais com formacéo técnica
especifica, € necessario que a contratacdo de servidores sempre ocorra

mediante concurso publico, pois, além de ser uma obrigacdo legal, eleva a
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autonomia e independéncia do 6rgédo publico, bem como promove a tecnologia
da gestéo e evita a quebra da continuidade dos servicos mediante as mudancas
de gestdo. Outra vantagem dos concursos publicos é impedir que 0s cargos na
administragcdo publica sejam feitos como “moeda de troca” em forma de

agradecimento por apoio politico (MENDEZ, 2017).

5.1.2.1.2 Sistema de informacfes sobre a gestdo de residuos e caracteristicas

do mesmo em site especifico

O municipio de Ouro Preto disponibiliza algumas informacdes sobre a
gestdo dos residuos nas redes sociais da prefeitura. A Lei n° 12.527/2011
regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes
publicas. Em seu art. 6, inciso |, cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico
assegurarem uma gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacdo (BRASIL, 2011). Dessa forma, 0os municipios
devem ter uma gestdo participativa e transparente (MENDEZ, 2017). Devido a
apenas algumas informacdes estarem disponiveis, o indicador aplicado se deu

como nao conforme.

Em busca de uma gestdo transparente, recomenda-se que a
disponibilizacdo e a divulgacao das informac¢des ocorram com maior frequéncia

a cada dia e que o0 acesso seja livre a todos que se interessarem.

5.1.2.1.3 Preenchimento de informacfes do Sistema Nacional de Informacdes

sobre Saneamento (SNIS)

O municipio de Ouro Preto realiza o preenchimento de algumas
informagdes no SNIS, apresentando ndo conformidade com o indicador aplicado.
A obrigacdo do preenchimento do SNIS (antigo Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico — SINISA) implica na obten¢éo de recursos
financeiros advindos da Unido (BRASIL, 2010).
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Como melhoria, orienta-se que o preenchimento das informac¢des do SNIS
seja realizado em sua totalidade e que sejam fidedignos a realidade nas

informac0des prestadas.

5.1.2.1.4 Horarios alternativos de coleta, alocacdo de funcionarios e utilizacdo
de veiculos especiais

Sobre os horarios de coleta, ha coleta diurna e noturna no municipio. A
coleta acontece de forma diaria na sede municipal e as rotas possuem diviséo,
tendo o inicio da coleta as 7h da manha, em alguns bairros, e as 18h em outros
bairros. Além disso, no Centro Histdrico de Ouro Preto a coleta ocorre duas

vezes ao dia, seguindo os mesmos horarios estabelecidos para as demais rotas.

Para os locais de dificil acesso, também hé& coleta diaria a partir das 7h.
Os horérios e as rotas estdo disponiveis para consulta no site oficial da Prefeitura
Municipal de Ouro Preto, além disso, h& veiculos para realizar a coleta em areas
de dificil acesso (uma caminhonete e trés veiculos do modelo Hyundai HR),
entretanto, existem logradouros que o acesso se da apenas caminhando e/ou

com carrinhos de mao, uma vez que nao € possivel a passagem de veiculos.

Em entrevista, foi informado que os catadores sdo alocados de acordo
com a idade e condicao fisica, preservando a saude dos mesmos. Na coleta
convencional ocorre da mesma maneira, os funcionarios mais jovens,
geralmente sdo destinados as atividades que exigem melhor condicao fisica,
como é o caso dos coletores, enquanto que, os mais velhos, exercem funcées

gue ndo dependem diretamente da condicao fisica.
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5.1.2.1.5 Containers publicos distribuidos para coleta de residuos

Existem containers distribuidos no campus da Universidade Federal de
Ouro Preto (Figura 15), sendo uma iniciativa isolada da Universidade, sem apoio
ou parceria da prefeitura. Esses containers atendem a comunidade universitaria
e aos moradores que residem proximo a universidade, ndo representando a
totalidade de habitantes da sede. Dessa forma, 0s containers séo insuficientes
para atender toda a populacdo ouro-pretana, ademais se encontram somente

em uma regido do municipio.

Figura 15. Containers distribuidos no S:ar!npus Morro do Cruzeirc.> — UFOP.
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O reaproveitamento dos materiais reciclaveis pode gerar beneficios nas
esferas social, ambiental e econbmica. O valor econémico agregado dos
materiais reciclaveis permite a geracdo de renda e emprego, bem como a
inclusdo social das classes mais carentes, além de reduzir a poluicdo do solo,
da agua e dos cursos d’agua, dentre outras varias contribuicdes para o alcance

do desenvolvimento sustentavel dos municipios (BERTICELLI et al., 2020).

De acordo com Mendez (2017), a segregacao dos residuos em containers
na fonte geradora € essencial para alcancar o sucesso em atividades de triagem
e reciclagem, sendo interessante que o0 municipio distribua containers
especificos para segregacdo, dimensionados por regido e de acordo com a

geracao caracteristica de cada tipo de residuo.
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Observou-se a existéncia de uma licitacdo em aberto destinada a
aquisicdo de recipientes diversos para descarte e posterior coleta de residuos
soélidos reciclaveis, que serdo utilizados como “Pontos Verdes”, pontos de
entrega voluntaria (PEVs), para utilizacdo no Programa Ouro Preta Recicla
(OURO PRETO, 2023). No entanto, no presente momento a distribuicdo de
containers publicos € uma ndo conformidade, pois encontra-se apenas em parte

do municipio.

Assim, prop0e-se que a Secretaria de Meio Ambiente juntamente com a
Secretaria de Obras e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Ouro Preto realizem
o levantamento de possiveis areas para a instalacdo de containers publicos no
municipio para que promova a descentralizacdo e aumente os pontos de entrega
voluntéria (PEV), além de otimizar as rotas da coleta seletiva porta a porta de

forma a ampliar a coleta seletiva no municipio.

5.1.2.1.6 Dados relativos aos custos da destinacdo dos residuos e incentivos

econdmicos

Em entrevista na Secretaria de Meio Ambiente, foi informado que o
municipio possui os dados relativos aos custos da destinagdo de residuos,

entretanto, ndo foi possivel ter acesso a esses.

Em relac&o aos incentivos econémicos e/ou tributarios para acfes de nao
geracao, reducao, reutilizacéo e reciclagem, o municipio de Ouro Preto ha o
programa “IPTU Verde”. O programa concede desconto aos cidadaos que fazem
coleta seletiva, captacao de agua de chuva e possuem energia solar/fotovoltaica.
O desconto ocorre a partir de cadastro na Secretaria de Meio Ambiente do

municipio.
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5.1.2.1.7 Sistema de controle da frota por GPS e/ou SIG e plano de contingéncia

para greve de funcionarios do servico de limpeza urbana

O municipio de Ouro Preto ndo controla a frota por Sistema de
Posicionamento Global (GPS) e/ou Sistema de Informacdes Geograficas (SIG),

logo, esta ndo conforme perante ao indicador.

Como medida de otimizacgéo e visando a automatizacao do processo para
diminuir falhas, recomenda-se que a gestao municipal invista em ferramentas de
Sistemas de Informacdes Geograficas para a definicdo das rotas do sistema de
coleta, pois, de acordo com Silva, Nery e Simonetti (2023), otimiza a tomada de
decisbes e possibilita a avaliacdo real das rotas que serdo percorridas (SILVA;
NERY; SIMONETTI, 2023).

Além disso, segundo Gongalves et al. (2019), rotas estabelecidas com
auxilio do SIG reduzem os percursos e, consequentemente, os custos. Destaca-
se também que, existem diversos aplicativos no mercado digital que trazem
informacdes sobre os percursos diarios dos caminhdes, tipos de residuos
coletados e outras informacgdes que a prestadora de servico e/ou cooperativa
necessite (GONCALVES et al., 2019).

Constatou-se também que o municipio também n&o possui plano de
contingéncia para greve de funcionarios do servico de limpeza urbana, portanto,

encontra-se em nao conformidade com o indicador.

Recomenda-se que a prefeitura elabore um planejamento e promova
treinamentos periédicos de um plano de contingéncia, pois, do contrario, em
caso de greve, a cidade pode entrar em crise sanitaria e ambiental se ndo houver
outros Orgdos que executem as atividades minimas necessarias relacionadas a
coleta e destinacgédo de residuos (MENDEZ, 2017).

5.1.2.1.8 Sistema de gestdo ambiental implantado (1ISO 14.001)

Em entrevista, foi informado que o municipio ndo possui Sistema de
Gestao Ambiental (SGA) (ISO 14.001), ou seja, esta ndo conforme.
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Diversas sdo as vantagens quando se obtém uma certificacdo ambiental.
A implantacéo de um Sistema de Gestao Ambiental faz com que a organizacao
tenha melhorias no seu desempenho ambiental a partir do uso consciente dos
recursos disponiveis e, consequentemente, reducdo de custos na gestdo de
residuos, economia no consumo de energia, bem como melhora a imagem
publica do municipio perante a sociedade, assegurando a eficiéncia da gestdo
administrativa (PIMENTEL; OLIVEIRA, 2020).

Exemplo disso é o municipio de Barueri, que possui o certificado da 1ISO
14.001 desde 2010, sendo a primeira Camara Municipal do Brasil a implementar
0 SGA e estabeleceu como diretrizes ambientais a busca permanente da
conscientizacdo ambiental, do desenvolvimento sustentavel e da reducdo dos
niveis de poluicdo. Atualmente, a Camara Municipal de Barueri possui um
Sistema Integrado de Gestédo e é referéncia em Gestdo Publica (BARUERI,
2019).

Embora a certificacdo ndo seja uma obrigatoriedade e ndo garanta a
eficiéncia da gestao, a implementacdo do SGA reflete uma preocupacédo com a
qualidade na gestéo, além de fornecer uma base inicial para implementar um

sistema de gestéo integrado de residuos soélidos (MENDEZ, 2017).

Propde-se que a gestdo municipal estude sobre os sistemas de gestao
ambiental, visando implantd-lo em momento oportuno. Os beneficios da
certificacdo reduzem custos nos processos, uma vez que, se torna possivel a
otimizacdo e/ou eliminagcdo de algumas etapas; reduz o consumo energético e
reducao de riscos nas frentes de trabalho; melhor aproveitamento dos recursos
naturais, dentre outros (PEREIRA, 2019). Diversas séo as vantagens, trazendo
impactos positivos tanto para o desempenho financeiro quanto organizacional
(SANTOS; PRAZERES; SANTOS, 2019).
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5.1.2.1.9 Coleta e/ou aproveitamento do biogas gerado nas areas de disposicéo

final de residuos

O municipio de Ouro Preto néo realiza a coleta do biogas, uma vez que a
disposicéao final ocorre de maneira inadequada em aterro controlado. De acordo
com Mendez (2017), o biogas gerado nas areas de disposicao final de residuos
€ composto basicamente por metano (CHas) e gas carbdnico (CO2) e contribui
para o aumento do efeito estufa devido a emisséo desses gases. O metano tem
potencial poluidor 21 vezes mais que o gas carbbnico. Além disso, a Lei n°
12.305/2010 prevé, em seu art. 15, inciso 1V, a necessidade de metas para o
aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final
de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Como proposi¢cédo de melhoria, salienta-se que, na construgdo do novo
aterro sanitario, o projeto contemple, primeiramente, a coleta do biogas. Para o
reaproveitamento, de acordo com Coelho et al. (2021), é necessario realizar um
estudo e levantar informagdes como a projecdo populacional do municipio, a
estimativa da geracdo de RSU, biogas e metano, bem como analisar a
viabilidade econ6mica do reaproveitamento energético do biogas.

5.1.2.1.10 Sistemas de barreira para protegdo de cursos d’agua e manutengéo

dos mesmos

O aterro controlado de Ouro Preto possui sistemas de barreira de protecdo
somente em alguns pontos e ndo ha barreiras impermeaveis na base do aterro
e, consequentemente, possibilitando a percolacdo de chorume. Sendo assim, o

indicador aplicado esta em nao conformidade.

Em entrevista, foi relatado que ndo ha nenhum sistema de drenagem para
o chorume gerado. H& apenas sistemas de drenagem pluvial no montante
gerado pelo deposito de residuos a fim de evitar o desmoronamento da pilha.
Ademais, 0 método de aterramento de residuos utilizado no municipio nao

permite sistemas de drenagem para a coleta de chorume, uma vez que, nao
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possui impermeabilizacdo de base para que os liquidos percolados (chorume)
sejam coletados e tratados, configurando um lixdo que foi remodelado para
aterro controlado devido a realizacdo da cobertura dos residuos. Logo, ndo ha
possibilidade de coleta de chorume, biogas, tampouco sistemas de drenagem de

agua.

Ha um reator para o tratamento do biogas que no momento esta
inoperante, mas se torna uma alternativa futura para quando houver a
implantacdo da coleta do chorume. O chorume é o liquido gerado pela
degradacdo dos residuos solidos e contém alta carga poluidora. Sua composicao
fisico-quimica pode variar devido a diversos fatores como o tempo de disposicéo,
as condicbes ambientais locais, a forma de operacdo do aterro, etc.,
apresentando compostos altamente toxicos em sua composicdo. Sendo assim,
o chorume necessita de tratamento, uma vez que, além de contaminar o solo e
as aguas superficiais proximas ao aterro, consegue percolar até os lencois
freaticos, podendo atingir os aquiferos, tornando os impactos ambientais ainda
mais severos e até mesmo causando problemas para a saude publica (COSTA,
2021).

Como proposicado de melhoria, o municipio deve desativar o atual aterro
controlado e investir na implantacdo de um novo aterro sanitario ambientalmente
adequado e, projeta-lo de acordo com a ABNT NBR 8.419/1992 que, fixa as
condicBes minimas exigiveis dotado de todos os artificios de engenharia (coleta
e tratamento de chorume e biogas, sistema de drenagem de agua, etc.) para a
apresentacao de projetos de aterros sanitarios de RSU (ABNT, 1992).

5.1.2.1.11 Monitoramento geotécnico e ambiental de areas de disposi¢cédo

irregular de residuos desativadas (lixdes ou aterros controlados)

Devido a disposicao final dos residuos sélidos ocorrerem em aterro

controlado que ainda se encontra operante, 0 municipio ndo conta com areas
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desativadas de disposicdo irregular (lixdes ou aterros controlados). Vale
ressaltar que areas de disposicdo de residuos de construcdo civil ndo se
enquadram nesta analise. Embora ndo haja areas de disposicao irregular de
residuos desativadas, a forma na qual os residuos séo dispostos em carater final,
no municipio, acontece de forma inadequada e irregular em aterro controlado, o
qual se configura como um grande passivo ambiental que aumenta de proporcao

diariamente devido a continuidade da disposi¢cédo dos residuos no local.

5.1.2.1.12 Contrato de monitoramento geotécnico e ambiental dos aterros

sanitarios

O municipio de Ouro Preto ndo possui contrato de monitoramento
geotécnico e ambiental dos aterros sanitarios pois nao existe aterro sanitario no
municipio. Quando houver a disposicdo final ambientalmente adequada no
municipio, é recomentado que o monitoramento do aterro sanitario seja realizado
por instituicdo independente e capacitada, que ndo possua nenhuma ligacao
com o operador do aterro ou com o poder publico local, a fim de aferir melhor os
riscos de acidentes geotécnicos e ambientais (MENDEZ, 2017).

Dessa forma, recomenda-se que, assim que 0 novo aterro sanitario seja
implantado e construido, haja o monitoramento ambiental e geotécnico do
mesmo, sendo este, realizado por empresas independentes e confiaveis, bem
como, 0 monitoramento deve ocorrer durante a fase de operacdo e apos o

fechamento do aterro.

5.1.2.2 Classificacdo do desempenho pela aplicacdo do ICGRA

O resultado obtido pelos pontos alcancados pela aplicagcdo dos
indicadores e, consequentemente, a classificacdo do desempenho do ICGRA

aplicado no municipio de Ouro Preto esta descrita no Quadro 10.
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Quadro 10. Classificacao do desempenho do ICGRA aplicado no municipio de Ouro

Preto.
Soma dos pontos maximos (Sub-total1 +2 + 3 + 4) 148 95
ICGRA = Soma dos pontos = 14,8 ICGRA = 6.4
ICGRA Classificagdo do desempenho
0a6,0 Inadequado
6,01a8,0 Parcialmente adequado
8,01a10 Adequado

Fonte: Prépria autora (2023).

O ICGRA proposto por Mendez (2017), trouxe atualizacfes para o ICGR,
incluindo exigéncias da PNRS e novas técnicas voltadas para a gestdo de
residuos. Entretanto, foi adaptado pela autora com o intuito de evidenciar os
indicadores que abordassem diretamente os residuos solidos urbanos, dessa
forma, a discussdo da classificacdo do desempenho referiu-se apenas aos

indicadores aplicados que retratavam a questdo dos RSU.

A classificacado do desempenho do municipio de Ouro Preto se enquadrou
como parcialmente adequado, atingindo o valor de 6,4. A aplicacdo do ICGRA
apresenta um alerta ao constatar-se que, dos 16 novos indicadores adicionados
a planilha, apenas 6 atingiram pontuacdo maxima, sendo os outros 10 como
tendo alguma ndo conformidade. Logo, ainda que a classificacdo do
desempenho da aplicacdo do ICGRA tenha se enquadrado como parcialmente
adequado, esta classificacdo esta diretamente atribuida a pontuacéo atingida no
ICGR que permitiu a elevacao dos pontos no célculo final. Foi possivel perceber
gue os indicadores relacionados as exigéncias da PNRS e novas técnicas ndo

estdo implantadas no municipio de Ouro Preto.

Se o calculo do ICGRA fosse independente do ICGR e levasse em
consideracao apenas o subtotal 4, a classificagcdo do desempenho da gestao

seria inadequada, como demonstra a Equacéo 1.

soma dos pontos do subtotal 4 27

ICGRA =

= 49 (1)

soma dos pontos maximos do subtotal 4 55
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A avaliagéo a partir do ICGR abrange indicadores de planejamento do
sistema, caracteristicas do sistema operacionais e condi¢cdes operacionais.
Entretanto, com o passar dos anos, Mendez (2017) viu a necessidade da
atualizacao da metodologia proposta por Dantas (2008) dada a criacdo da PNRS
em 2010 e outras técnicas. Dessa forma, o ICGRA foi criado incluindo novos

indicadores alinhados com a PNRS e outras evolucoes.

Dessa forma, € importante que o ICGR e ICGRA sejam avaliados em
conjunto, de forma a avaliar tanto o gerenciamento quanto a gestao dos residuos
no municipio de Ouro Preto. A medida que o ICGR incide na avaliagdo do
gerenciamento dos residuos solidos, o ICGRA complementa a avaliacdo na
gestdo dos residuos. Logo, avaliando juntamente os dois conjuntos de
indicadores aplicados, tornou-se possivel identificar e quantificar as principais
deficiéncias no setor de residuos sélidos do municipio de Ouro Preto.

A partir disso, independente da aplicacdo do ICGRA ocorrer de forma
conjunta ao ICGR ou néo, foi possivel visualizar que as maiores fraquezas do
municipio no setor dos residuos solidos estdo na gestao em si, verificado a partir

da aplicacdo do ICGRA e pontuacao obtida.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo e o gerenciamento adequado de residuos sélidos séao aliados
essenciais para o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS). Gerir os residuos envolve a multidisciplinaridade das areas de forma

integrada, incluindo as esferas sociais, econémicas e ambientais.

O presente estudo avaliou a atual gestdo e o gerenciamento dos residuos
sélidos da sede urbana do municipio de Ouro Preto por meio da aplicacéo de
indicadores de desempenho técnico ambiental. A partir da aplicacdo dos 42
indicadores, po6de-se perceber que 20 indicadores possuem alguma néo
conformidade e a classificacdo do desempenho da gestdo de residuos se
enquadrou como “parcialmente adequada”, identificando, assim, fragilidades no

sistema de gestdo e gerenciamento de residuos do municipio de Ouro Preto.

Embora a gestao de residuos tenha se classificado como “parcialmente
adequada”, indicadores nao conformes que abrangem informagdes importantes
e preconizados na PNRS devem ser tratados com maior exigéncia e urgéncia.
Exemplo disso é a disposicdo final dos residuos ocorrendo em aterro
controlado/lixdo, que desencadeia na auséncia da coleta do biogas e na
auséncia de sistemas de barreiras para protecédo dos cursos d’agua. Além disso,
a falta do PMGRS (instrumento da PNRS) também é um indicador decisivo para
o melhor desempenho da gestdo de residuos. Dessa forma, fica evidente a
importancia da adequacdo destes para que o municipio tenha melhora na
gestdo. Mesmo que diversos outros indicadores se adequem, € necessario que
estes sejam adequados para que se atinja a plenitude da gestdo de residuos,
pois, hipoteticamente, seria contraditério pensar num municipio que possui boa
gestdo no sistema de coleta seletiva e possui quadro completo de funcionarios
com formacéo técnica especifica na area, mas dispde seus residuos de forma

inadequada e irregular.

Nas caracteristicas do sistema, foram encontradas apenas duas nao

conformidades, dando énfase a coleta seletiva de residuos reciclaveis
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parcialmente implantada. Em relacdo ao planejamento do sistema, foram
encontradas trés ndo conformidades: ndo possuir PMGRS; os programas de
educacao e conscientizacdo ambiental e programas e incluséo de catadores que
existem de forma parcial; e os programas de incluséo de catadores, que apesar
de ser informado pela Secretaria de Meio Ambiente como existentes, observou-
se que as Associacfes ndo tém acesso a assisténcia informada pela Secretaria

de Meio Ambiente.

No que tange as condi¢cdes operacionais, foram encontradas cinco nao
conformidades: a operacionalizagcdo da coleta seletiva esta parcialmente
implantada, o municipio ndo possui usina de triagem; embora a coleta
convencional realize o controle de utilizacdo de EPI’'s, 0 mesmo nao ocorre na
coleta seletiva; a disposicao final dos residuos soélidos urbanos de Ouro Preto
ocorre em aterro controlado; e ndo existéncia de reaproveitamento dos residuos

organicos no municipio.

O ultimo grupo de indicadores abordou questdes relacionadas a PNRS e
novas técnicas e, foi encontrado um total de dez ndo conformidades em 16
indicadores aplicados, reafirmando que os maiores problemas estdo na gestao
em si. Sao eles: apenas alguns dos profissionais envolvidos na gestdo de
residuos e que possuem cargo efetivo sdo formados na area; a divulgacdo de
informacdes sobre a gestéo de residuos do municipio ocorre por meio das redes
sociais oficiais da prefeitura e apenas algumas informacdes estédo disponiveis; o
sistema de controle da frota da coleta convencional ndo ocorre por GPS e/ou
SIG, ferramentas que possibilitam a reducdo dos percursos e,
consequentemente, custos, facilitando a tomada de decisdo; o0s containers
publicos distribuidos para a coleta de residuos estédo centralizados no campus
da Universidade Federal de Ouro Preto e ndo possui apoio ou parceria da
prefeitura; ndo ha contrato de monitoramento geotécnico e ambiental dos aterros
sanitarios, coleta e/ou reaproveitamento do biogds gerado nas areas de
disposicéo final de residuos, tampouco sistemas de barreiras para protecao dos
cursos d’agua e manutengdo dos mesmos, pois ndo ha aterro sanitario no
municipio; e o municipio ndo possui sistema de gestao ambiental implantado,

sistema este que traz melhorias no desempenho ambiental e redugéo de custos
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na gestdo, além da melhoria da imagem publica do municipio perante a
sociedade.

Desta forma, a partir do cumprimento das propostas de melhorias, 0
sistema de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos no municipio de Ouro
Preto (MG) poderia passar de “parcialmente adequado” para “adequado” em
futuras analises e, consequentemente, propiciando melhorias socioambientais

para toda a sociedade.

Além disto, visando a contribuicdo para melhoria continua do sistema de
gestdo de gerenciamento de RSU no municipio de Ouro Preto, propde-se para
futuros trabalhos:

e Avaliar se as melhorias propostas foram aplicadas ao atual sistema
de gestado e gerenciamento;

e Aplicacéo dos indicadores de desempenho técnico e ambiental com
frequéncia e periodicidade definidas, a fim de verificar o processo de

evolugéo e adequacgéao do desempenho da gestéo.
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APENDICE

A.1 Questionario utilizado nas entrevistas

indice de Condic&o da Gestdo de Residuos (ICGR)

I.  Quanto as caracteristicas do sistema
1) O quéo abrangente é a coleta regular e comercial de residuos solidos
urbanos?

( ) C=90%.
( )70% < C <90%.
( ) C<70%.

2) Como é a coleta seletiva de residuos reciclaveis?

( ) Esta implantada.
( ) Parcialmente implantada.
() O municipio nao realiza a coleta seletiva.

3) Como é o aspecto visual dos logradouros quanto a varricao?

( ) Bom.
( ) Regqular.
( ) Ruim.

4) Como é o aspecto visual dos logradouros quanto a capina, rocada e
poda?

( )Bom.
( ) Regular.
( ) Ruim.

5) Como é a frota de veiculos e equipamentos?

( ) Adequado e suficiente.
() Insuficiente ou inadequado.

6) Como é a existéncia de papeleiras e lixeiras nos locais publicos?
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() Suficiente.
( ) Regular.
() Inexistente.

[I.  Quanto ao planejamento do sistema
7) Ha controle de solicitacdes e reclamacdes?

( ) Sim.
() Nao.

8) Ha existéncia de equipe de fiscalizacédo?
( ) Sim.
( ) Néo.

9) H4 existéncia de um Plano Municipal de Gestao de Residuos Solidos?
() Sim.
( ) Néo.

10) Ha planejamento da varricdo de logradouros?
( )Sim.
() Nao.

11) Ha planejamento de capina, rocada e poda?
() Sim.
( ) Néo.

12) Ha programas de educagédo ambiental e de conscientizagdo?
( ) Sim.

( ) Parcialmente.

( ) Nao realiza.

13) Ha programas de incluséo de catadores?
( ) Sim.
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( ) No.

14) H& apoio a gestao participativa e consorcios?
( ) Sim.
() Nao.

Quanto as condi¢cdes operacionais
15) Como é a operacionaliza¢do da coleta regular domiciliar e comercial?

( ) Adequada.
( ) Parcialmente adequada.
( ) Inadequada.

16) Como € a operacionalizacdo da coleta seletiva?
( ) Adequada.

() Parcialmente adequada.

( ) Inadequada.

17) O municipio faz o controle financeiro do sistema de gerenciamento de
residuos?

( )Sim.
() Nao.

18) O municipio faz o controle do desempenho do sistema de gerenciamento
de residuos?

( ) Sim.
() N&o.

19) O municipio faz a avaliagdo critica quanto a introducdo de objetivos e
metas?

( ) Sim.
() Néo.

20) Como é a operacao de usina de triagem?

( ) Adequada.
() Inadequada/inexistente.
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21) O municipio faz o controle quanto a utilizagdo de EPI’'s nos sistemas de
coleta convencional e seletiva??

( ) Sim.
( ) Parcialmente.
( ) Nao.

22) Onde é feita a destinacao final dos residuos sélidos urbanos?
( ) Aterro sanitério.

( ) Aterro controlado.

( ) Lixao.

23) Como é o reaproveitamento dos residuos organicos?
() Adequado.

( ) Parcialmente adequado.

( ) Inadequado/inexistente.

24) O municipio faz o controle de acidentes de trabalho no sistema de coleta
convencional?

( )Sim.
() Nao.

25) O municipio faz o controle de utilizacdo e manutencédo da frota utilizada
na coleta convencional?

() Sim/terceiriza.
() Nao.

26) O municipio faz o controle da auséncia de funcionarios nas equipes da
coleta convencional?

( ) Sim.
() Nao.

indice de Condic&o da Gestdo de Residuos Atualizado (ICGRA)
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IV. Quanto aos indicadores da PNRS e novas técnicas
27) Os profissionais de cargo efetivo envolvidos na gestdo de residuos
possuem formacao na area?

( ) Sim, todos.
( ) Parcialmente.
() Nao, nenhum.

28) H& um site especifico que opere como um sistema de informagdes sobre
a gestao de residuos e caracteristicas dos mesmos?

() Sim, implantado.
( ) Algumas informacdes estédo disponiveis.
() Nao, sem informacgéo.

29) H& horarios alternativos de coleta para reducdo de impacto no trafego
urbano?

() Sim ou ndo necessario.
() Em poucos bairros.
( ) Nao.

30) Ha& monitoramento geotécnico e ambiental de areas de disposi¢cao
irregular de residuos que ja foram desativadas?

() Sim ou nédo possui.
( ) Possui algum tipo.
() Nao monitora.

31) Ha sistema de controle da frota por GPS e/ou SIG?
( ) Sim.
() Nao.

32) A alocacao dos funcionarios é feita de acordo com a idade e condigdo
fisica dos mesmos?

( ) Sim.
() Néo.

33) O municipio possui sistema de gestdo ambiental implantado (ISO
14.001)?
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( ) Sim.
() Nao.

34) Como é feita a coleta e/ou aproveitamento do biogas gerado nas areas
de disposic¢éao final de residuos?

( ) E coletado e gera energia.
( ) E coletado e queimado.
( ) Sem coleta.

35) Possui sistemas de barreiras para protecdo dos cursos d’agua e
manuten¢ao dos mesmos?

( ) Sim, em todos.
( ) Em alguns pontos.
() Nao possui.

36) H& programas de incentivos econémicos e/ou tributarios para acbes de
nao geracao, reducdo, reutilizacao e reciclagem?

() Sim.
( ) Incipientes.
() Nao.

37) Ha utilizacdo de veiculos especiais para areas de dificil acesso?

( ) Sim ou nao necessério.
( ) Néo.

38) O municipio possui dados relativos aos custos da destinacdo dos
residuos?

( )Sim.
( ) Nao.

39) O municipio preenche as informacdes do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS)?

( ) Sim, todas.
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( ) Algumas.
() Nao, nenhuma.

40) Ha distribuicdo de containers publicos especificos para coleta de
residuos?

( ) Sim.
( ) Em parte do municipio.
( ) Nao.

41) H& plano de contingéncia para greve de funcionérios do servico de
limpeza urbana?

() Sim.
( ) Nao.

42) O municipio possui contrato de monitoramento geotécnico e ambiental
dos aterros sanitarios?

( ) Sim, incluindo pés fechamento.
( ) Sim, na fase de operacéo.
() N&o ou néo possui aterro.
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A.2 Sintese da planilha do ICGR

INDICE DE CONDIGAO DA GESTAO DE RESIDUOS - ICGR
Item Indicador Avaliacio Peso | Pontos | ltem Indicador Avaliacio Peso Pontos
Cz90% 5 adequada 5
ionalizacs
cobertura da coleta 70% s C < 90% 3 5 P bl [ ——————" 3 5
regular e regular domiciliar & comercial
C=70% 0 inadequada 0
implantada 5 adequada 5
g coleta seletiva de residuos 3 3 operacionalizagdo da coleta 3 3
; reciclaveis seletiva
o ndo realiza 0 inadequada 0
ﬂ aspecto visual dos bom 4 controle financeiro do sistema reallza 2 2
-3 logradoures quanto & regular 2 4 nio realiza 0
= varricio ruirm 0 realiza 3
2 g controle de d penho = 3
aspecto visual dos bom 4 ndo realiza 0
8 logradouros quanto & regular 2 4 8 avaliagio critica: introdugio realiza 2 2
tg capina, rogada e poda ruim 0 ] de objetivos e metas nio realiza 1]
= frota de vei e dequado e suficient 4 8 . X adequada 3
E R - - - 4 % operacdo de usina de triagem 1]
= equipamentos insuficiente ou inadeguado 0 g 0
N i suficiente 3 T |controle de utiizagdc de EPI's ud
existéncia de papeleiras & 2 2 3 nos sistemas de coleta 2 2
lixeiras nos locais plblicos E - N
inexistente 0 2] convencional e seletiva inexistente 1]
Sub-total 1 Maximo 25 22 ; di icao final d id aterro sanitario 5
- v > isposigao final dos residuos
ltem Sub-item A.Vﬂl.IBEO Peso | Pontos 4 solidos urbanos : 3 3
controle de solicitagBes e sim 2 2 lixdo 0
reclamagdes nao 1] reaproveitamento dos sim 4 0
existéncia de equipe de sim 3 3 residuos orgénicos 0
fiscalizagéo nao 0 controle de acidentes de sim 3 3
i trabalho
o existéncia de PMGRS =l 5 0 _ndo 0
c L I o | contrale de utiizagao e realizalterceiriza 4 .
& | planejamento da varrigao sim 2 2 manutencio da frota néa realiza 0
; de logradouros ndo 0 controle de auséncia nas sim 3 3
= existéncia de plano de sim 2 2 equipes ndo 0
a capina, rogada e poda nio 0 Sub-total 3 Miximo 43 30
8 programas de educacio sim 5
= ambiental e 3 3 Soma dos pontos (Sub-total 1+ 2 + 3) | 93 | &8
§ conscientizags n&o real 0 ICGR = Soma dos pontos + 8,2 | icer= | 7.3
m 4
§ programas de inclusdo de
2 2
catadores
ndo 1] ICGR Classificagdo do desempenho
apoio & gestio sim 2 2 Da60 Inadequado
participativa e consércios néo 0 6,01a 8,0 Parcialmente adequado
Sub-total 2 Maximo 25 16 8,01a10 Adequado
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A.3 Sintese da planilha do ICGRA

INDICE DE CONDICAQ DA GESTAO DE RESIDUOS ATUALIZADO - ICGRA

ltem Indicador Avaliagao Peso Pontos | ltem Indicador Avaliagao Peso Pontos
profissionais envolvidos na gestio sim, todos sistemas de barreiras para sim, em todos 4
de residuos de cargo efetivo e com I 1 protecdo de cursos d'agua e 2 2
formagao na area ndo, nenhum 0 manutengio dos mesmos nao possui 0
) . sim, implantado 4 incentivos econémicos efou sim 4
sistema de informagdes sobre_a tributérios para agbes de nao —
gestao de residuos e caracteristicas 2 i incipientes 2 4
s geracgao, reducéo, reutilizagéo e
- dos mesmos em site especifico - il
E nao, sem informagao 0 g reciclagem nao [}
g horérios altemativos de coleta para sim/ndo necessario 3 g utilizagdo de veiculos especiais sim ou ndo necessario 3 3
3 redugdo de impacto no trafego em poucos bairos 1 3 3 para areas de dificil acesso néo 0
a urbano A .
o nao 0 o dados relativos aos custos da sim 2 2
i i destinagao dos residuos
=4 monitoramento geotécnico e sim ou ndo possui 4 g ° nao 0
4 ._ambielnta(ljde ér[e:jas dz dis;t)_osigéo possui algum tipo 2 4 1 preenchimento das informagdes do sim, todas 4
) ireguiar de residuos desativacas nao monitora 0 i Sistema Nacional de Informagdes _I 2
T |sistema de controle da frota por GPS sim 3 0 dd de Saneamento (SNIS) néo, nenhuma 0
a ) - ] 5 a containers plblicos distribuidos 2
alocagio de funciondrios de acordo sim 2 para coleta de residuos 2
ﬂ. com idade e condigdo fisica nio 0 ﬂ néo 0
= ) = i i )
possui sistema de gestdo ambiental Sim 2 plano de contingéncia para greve Sim 3
. 0 de funcionarios do servigo de 0
limpeza urbana
. sim, incluindo pés
coleta e gera energia 5 5
coleta e/ou aproveitamento do 9 9 contrato de monitoramento fechamento
biogas gerado nas areas de coleta e queima 0 geotécnico e ambiental dos aterros sim, na fase de operacio 0
disposigao final de residuos kil sanitarios peraga
Sub-total 4 | Maximo | 12 Sub-total 4 | Maximo | 15
Soma dos pontos maximos (Sub-total 1+ 2 + 3+ 4) | 148 95
ICGRA = Soma dos pontos + 14,8 | ICGRA= ] 6.4

ICGRA Classificagdo do desempenho

0aé6,0 Inadequado
6,01a8,0 Parcialmente adequado
8,01a10 Adequado
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