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Resumo

O presente trabalho buscou investigar a existéncia de desindustrializa¢do precoce (ndo
natural) na economia brasileira no periodo de 2006 a 2019. Inicialmente, buscou-se
contextualizar a consolida¢do do processo de industrializa¢do brasileiro com o fito de
melhor compreender a trajetoria econdmica brasileira em torno das medidas politico-
econOmicas tomadas e seus efeitos sobre a industria. Ademais, foram utilizados os
indicadores de valor adicionado, pessoal ocupado e produtividade —relagao entre os dois
primeiros— como Oticas de observacao dos dados. A industria de transformagao, por ser
um setor dindmico com efeitos em diversas outras cadeias produtivas, se torna enfoque
da discussao acerca da desindustrializacdo, uma vez que, caso aconteca de forma precoce,
os efeitos negativos no setor impactam fortemente a capacidade de crescimento
econdmico prazo da economia nacional. Em termos de resultados, a economia brasileira
apresentou evidéncias de que passou, em um passado recente, por um processo de
desindustrializacdo ndo natural, onde a industria de transformagdo perdeu participagdo
relativa nos trés indicadores utilizados, ao passo que o setor de servigos ganhou maior

participacgdo relativa.

Palavras-chave: Desindustrializagdo precoce; conjuntura econdmica; crescimento

econdmico; produtividade; emprego.



Abstract

This work sought to investigate the existence of early (unnatural) deindustrialization in
the Brazilian economy from 2006 to 2019. Firstly, it sought to contextualize the
consolidation of the Brazilian industrialization process in order to understand its
economic trajectory, based on the political-economic measures and their effects on the
industrial sector. Furthermore, added value, formal employment and productivity
indicators were used in the analysis. The manufacturing industry, as a dynamic sector
with effects on several other production chains, becomes the focus of the discussion on
deindustrialization, since, if it happens early, the negative effects on the sector strongly
impact the capacity for economic growth in the long term of the national economy. As a
result, it was verified that the Brazilian economy showed evidence of the unnatural
process of deindustrialization, where the manufacturing industry has lost relative

participation, while the services sector has raised its relative share.

Keywords: Early deindustrialization; industrial sector; economic growth; productivity;

Brazilian Economy.
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INTRODUCAO

O tema 'desindustrializagdo' tem sido frequentemente pautado no debate
econdmico em diversos ambitos, especialmente nas ultimas duas décadas. Em 2005, o
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) publicou um manifesto no
encerramento do seminario internacional sobre Industrializacdo, Desindustrializagao e
Desenvolvimento realizado em S3o Paulo, no qual ressaltava o processo de
desindustrializagdo (precoce) na economia brasileira. Tal processo, de acordo com os
autores Oliveira e Luna (2021) e Sampaio (2015), remete a uma perda de dinamismo da
industria e em seu funcionamento como motor para o crescimento econdmico, tendo
como fim, se ndo forem tomadas as medidas necessarias para criar um ambiente adequado
para uma industria forte, moderna e competitiva, um pais com problemas de
desenvolvimento.

Tendo em vista esta breve exposi¢do, o que se discute atualmente acerca da
desindustrializacdo no Brasil, deriva da otica de perda de participacdo relativa da
industria, em suma do setor da industria de transformag¢do, no emprego, PIB ou valor
agregado, ou entdo, uma combinag¢ao de tais métricas como exposto por Morceiro (2012).
Tais estudos buscam compreender através da andlise a existéncia ou nao de
desindustrializacdo na industria brasileira, tendo como base teorias que vao desde as
ortodoxas aos industrialistas.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a existéncia de desindustrializagao
nao natural na industria de transformagdo brasileira considerando o periodo de 2006 a
2019, visto que ¢ um espago temporal no qual ja se consolidaram fatores importantes na
conducdo da economia brasileira, tais como: a consolidagdo da estabilizacdo monetaria e
os processos de abertura comercial e financeira.

Ao resgatar as caracteristicas da estrutura industrial brasileira e a sua
consolidacdo, a énfase se dard no conceito de desindustrializacdo a partir da relacdo entre
os indicadores de valor adicionado e pessoal ocupado por meio de um terceiro indicador;
produtividade do trabalho. Ademais, ¢ um periodo que se inicia em crescimento, percorre
entre mudancas estruturais interessantes em termos de politica econdmica brasileiro e ¢
anterior a pandemia do COVID-19, uma vez que algumas pesquisas e dados foram

comprometidos especialmente nessa fase. Logo, busca-se por meio deste, compreender
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se ha indicios de desindustrializagdo precoce na economia brasileira a luz dos indicadores
e da contextualizacdo da consolidagdo industrial nacional.

Esta monografia esta estruturada em trés partes, além desta introdugdo. Na
primeira delas, serdo apresentadas as caracteristicas e desdobramentos da conformacgao
da estrutura produtiva brasileira, em especial, com o setor industrial brasileiro,
recuperando os planos nacionais de desenvolvimento e o processo de substituicdo de
importagdes, a conjuntura econdmica interna e externa das décadas de 1950 a 1990,
marcada, entre outros aspectos, pelos processos de abertura comercial e financeira.

No segundo, serdo explorados os desdobramentos desse modelo de
desenvolvimento industrial em consonancia com as consequéncias da liberalizagdo
econdmica e da estabilizacdo monetaria. O Brasil experimentou um ciclo de crescimento
importante nos anos 2000, até a crise financeira de 2008, no entanto, marcadamente, uma
parte deste ciclo esteve atrelado ao crescimento asidtico e a superavits comerciais em
funcdo, majoritariamente, do melhor desempenho do setor primario (agropecuario e
extrativo mineral). Nesse ambito, processos como reprimarizagdo da pauta exportadora e
desindustrializacdo comecam a ganhar foco.

No terceiro capitulo, busca-se obter evidéncias de desindustrializagdo ndo natural
para a economia brasileira, a partir de indicadores que permitem identificar a perda de
participacdo relativa da industria de transformacgdo, segmento que abrange efeitos
multiplicadores importantes no ambito inter e intra setorial, além de demandas mais
complexas. Foi constatado que a economia brasileira passa por um processo de
desindustrializacdo precoce, onde a industria de transformagao perde participacao relativa

na economia nacional. Finalmente, passam-se as consideragdes finais deste trabalho.

1 CARACTERIZACAO ESTRUTURAL DO SETOR PRODUTIVO
INDUSTRIAL BRASILEIRO A LUZ DAS TRANSFORMACOES
CONJUNTURAIS

A formagdo do setor industrial brasileiro e o seu desenvolvimento em muito se
associa a conjuntura politico-econdmica do pais em seu histérico temporal, com forte
impacto do cendrio internacional. Logo, de modo a caracterizar a formagao deste setor e
de sua estrutura, faz-se necessario o levantamento de aspectos histdricos relevantes, ou

seja, as principais decisdes politico-econdmicas, os resultados advindo destas, assim
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como os aspectos conjunturais de acordo circunstancias do periodo - nacionalmente e
internacionalmente relacionados (RIVERO, 2010). Assim, se torna possivel compreender
as caracteristicas estruturais da industria brasileira a luz dos contextos e fatores que as
influenciaram.

Desta forma, o objetivo deste capitulo ¢ apresentar as principais caracteristicas e
transformagoes da estrutura produtiva brasileira a partir da consolidagdo do seu setor
industrial, com enfoque na década de 1970 e de 1990. Esta caracterizagao subsidiara o
entendimento do cenario econdmico e industrial mais atual, expressos no capitulo
seguinte. Para isso, esta secdo serd dividida em trés partes. Na primeira, serdo
apresentados os principais componentes do avanco da industrializagdo no periodo que
precede o periodo do “milagre” econdmico. Ja a segunda parte contard com aspectos
estruturais importantes da industria incorporando o periodo do dito “Milagre Economico”
e com o enfoque na abertura comercial brasileira e seus efeitos na industrializacdo. Por

fim, seguem-se as consideracdes finais.

1.1 Os primeiros passos de crescimento da industrializa¢io no Brasil e o seu declinio

O avango inicial da globalizagdo nas décadas que precederam a Primeira Guerra
Mundial e suas influéncias, desde a propagagao do modelo imperialista industrial europeu
a disseminacdo de novas tecnologias nos mercados internacionais, tiveram importancia
no primeiro passo do Brasil rumo a industrializa¢ao Fishlow (2015). Entretanto, este autor
ressalta que a ocorréncia de tais feitos se deu em um ambiente repleto de circunstancias
favoraveis, como a propria transi¢ao politica no inicio da década de 1890 para a
Republica, que levou a uma expansdo de crédito na economia, auxiliando no aumento
substancial da producdo na industria (té€xtil). A volatilidade cambial também teve seu
papel no aumento da lucratividade da industria téxtil, inicialmente fazendo com que a
importagdo de maquinarios fosse vidvel e, em seguida, devido a uma desvalorizagao

cambial acelerada, beneficiando a produgdo interna do setor.

“Inicialmente, foi barato importar maquinaria, e em seguida a
desvalorizacdo cambial se acelerou, aumentando o custo das importacdes
téxteis e permitindo lucratividade. O crescimento subsequente da renda
doméstica estimulou a demanda quando as exportagoes de café, borracha e
outros produtos primarios tiveram seu valor aumentado antes da guerra.”
(FISHLOW;BACHA, 2015, p.24)

De acordo com Fishlow (2015), a partir da Primeira Guerra Mundial surgem

incentivos circunstanciais ao aumento da produg¢do industrial doméstica dado a limitagao
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de suprimentos devido a guerra. Tais incentivos nao produzem um amplo sistema de
substitui¢ao de importagdes devido a retomada das exportagdes de produtos agricolas e a
entrada de capital estrangeiro durante a segunda década do século XX. Contudo, por mais
que tais fatores estimulassem a industria nascente no pais, sua dimensdo em termos de
consolidacdo econdmica ainda era infima. Fishlow (2015), aponta que o produto agricola
em 1900 era 400% maior que o da industria e, a populacdo residente nos campos
representava um terco da total. Desta forma, o perfil populacional e econdomico era
majoritariamente rural, corroborando para que os interesses industriais fossem suprimidos
pelo interesse do setor agricola, em especial o cafeeiro’.

A principio, a primeira grande expansao da industria no Brasil ocorre durante o
primeiro governo de Getulio Vargas (1934 — 1945), como uma consequéncia positiva das
politicas adotadas com o objetivo de proteger o setor cafeeiro frente a desvalorizagdo dos
produtos primarios ap6s a Grande Depressao economica de 1929 (BACHA e BONELLI,
2005). A desvalorizacdo da moeda brasileira no periodo desfavoreceu a importagdo de
produtos em geral?. Desta maneira, a inddstria nacional se viu em um cendrio de forte
incentivo ao seu desenvolvimento, com uma estimulagdo movida pela substituicdo de
importacdes. A década de 1930 trouxe evolucdo na industria de transformacao em geral,
uma vez que permitiu avangos na industria de bens de consumo assim como foi
responsavel por tracar a expansao inicial de setores intermediarios, como por exemplo a
industria de insumos. Tais progressos na industria brasileira foram acompanhados de uso
intensivo de mao de obra, garantindo oportunidades de emprego, principalmente nas
regides de maior concentragdo industrial, localizado no estado de Sao Paulo. Ainda que
houvesse avancos, € necessario ressaltar a modéstia do deslocamento do setor industrial
manufatureiro brasileiro abarcado frente aos tradicionais e amplos setores da economia

do periodo (alimenticio e té€xtil), como ¢ possivel observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuigdo percentual do Valor Agregado Industrial

(continua)
1907 1919 1939 1949 1959
Bens de consumo 779 80.2 69.7 619 46.6
Alimentos 21.8a 329 23.6 20.6 16.4
Téxteis 253 244 22 197 12
Vestuario e calgados 84 73 48 43 3.6

1 “Nesse periodo, foram ignorados os apelos do setor industrial por maior protegdo tarifaria, € os interesses do café
reinaram supremos.” (FISHLOW;BACHA, 2015, p.25)

2 Com isso, a demanda doméstica se voltou para a industria nacional, necessitada de que houvesse a oferta de tais
produtos aos consumidores.
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(continuagdo)
1907 1919 1939 1949 1959
Bebidas 9.3 54 43 45 2.9
Bens de consumo duraveis 2.5 1.8 25 25 5
Bens Intermediarios 19.6 165 229 304 37.3
Bens de Capital 14 49 52 11.1
Total 100 100 100 100 100

Importagdes como porcentagem da oferta 31.5 247 204

a Excluido o processamento de carne, cerca de 20% do valor agregado do setor em 1919.

As importacdes provavelmente também sdo maiores em 1919, pois produtos ndo produzidos ndo sao
classificados como industriais.

Fontes: (FISHLOW, 2015) a partir dos dados de IBGE

O periodo pés Segunda Guerra Mundial, trouxe consigo a escassez de parte
significativa das importacdes, especialmente de bens de capital®, dada a auséncia da
normalidade de trocas entre os paises como consequéncia do conflito. Logo, parte da
liquidez doméstica que antes era direcionada ao mercado internacional “inunda a
economia brasileira” (ALBUQUERQUE, 2015) proporcionando, também, um ambiente
de incentivos ao desenvolvimento da industria. Assim os recursos, antes gastos no
mercado externo, passaram a ser direcionados a industria doméstica, aumentando a
demanda pelos bens industriais produzidos internamente®.

Abreu (2015) aponta que, no inicio da década de 1940, o crescimento industrial
brasileiro acelerou-se significativamente, superando margens que nao eram vistas desde
1920, trazendo consigo aciimulo de reservas cambiais e a expressiva entrada de capitais
privados norte-americanos®. A industrializacio neste periodo se tornou especialmente
importante, dada que passou a abranger de forma mais notavel a produc¢ao de bens de
consumo duréveis, intermediarios e de capital. No periodo de 1949 a 1952, a taxa anual
de crescimento da industria brasileira foi de 10,3%, com maior intensidade nos setores de
material elétrico e de transporte®. Entretanto, com uma taxa de cAmbio apreciada em 1946
“as importagdes quase dobraram em termos reais até 1948”, acompanhado de uma

estagnagio das exportacdes e do comprometimento da balanga comercial’; queda das

3 Ver (FISHLOW;BACHA, 2015, p.27)

4 Um forte indicador da alta da demanda doméstica esta na alta inflacionaria do periodo. Ver (FISHLOW;BACHA,
2015, p.27)

5 Segundo o autor, entre 1936 € 1940 o investimento direto norte-americano no Brasil cresceu de forma significativa,
de US$194 milhdes para US$240 milhGes, tendo tais inversdes aumentado a partir de 1943 em atividades
manufatureiras, sendo parte também responsavel pelo crescimento da industria de transformago na primeira metade
da década de 1940.

¢ Ver (VICECONTI, 1997)

7 O Brasil obtinha superavits comerciais com moedas inconversiveis enquanto seus déficits eram acumulados com
paises de moeda forte, como os Estados Unidos, por exemplo. Havia excesso de exportagdes sobre importagcdes em
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reservas. O fim do conflito mundial trouxe de volta ao comércio internacional os antigos

fornecedores, abalando as pautas de exportagdo ¢ importagdo brasileira.

“Cai a exportagdo brasileira de matérias-primas e, principalmente, de
manufaturas: estas chegaram a representar 20% da pauta em 1945, caindo para
7,5% em 1946 e continuaram em queda até alcangar menos de 1% em 1952.
As importacdes, por sua vez, enfrentam ndo apenas as pressdes resultantes da
necessidade de reequipamento, como um intenso acréscimo de pregos, que
sobem 64% entre 1945 e 1947.” (VIANNA In: ABREU, 2014, p.109).

Ademais, a reducao significativa das reservas conversiveis do pais se juntaram ao
problema enfrentado, fazendo com que, devido ao acumulo de atrasados comerciais por
parte do Brasil® (1952), muitos fornecedores suspenderam suas remessas, afetando a
industria em seu ritmo de produgdo devido a falta de insumos necessarios (via
importagdo). Porém, a partir de 1953, com uma adogao de flexibilizagdo das taxas
multiplas de cAmbio, obteve-se um subsidio das importagdes consideradas essenciais para
a manuten¢do do processo de industrializagdo que estava em curso, permitindo assim
ampliar a capacidade instalada e a modernizagdo de alguns setores. Como resultado do
exposto até entdo e dos reflexos do aumento do emprego urbano, o mercado doméstico
industrial expandiu-se mais de 2,2 vezes entre 1947 ¢ 1956.

Somado ao exposto acerca da primeira metade da década de 1950, algumas
iniciativas governamentais foram fundamentais para que o salto industrial posterior fosse
possivel. Dentre estas, esta a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
(BNDE) com o fito de apoiar a amplia¢ao da infraestrutura dos setores de transporte e
energia, e a criacdo da Petrobras (1953), um monopolio estatal de petroleo. Ademais a
Instrugdo 70 (1953) e a Instrucdo 113 (1955)°, ambas criadas a partir da SUMOC,
tiveram relevancia no que tange a alocagdo de importagdes em fungdo dos interesses
industriais do pais e a facilitacdo de empresas estrangeiras com sede no Brasil a
importarem as maquinas € equipamentos necessarios sem cobertura cambial, porém com
a contrapartida de reembolsar os investidores estrangeiros por intermédio da participagdo
no capital das empresas de destino desses bens, respectivamente.

No periodo abordado'!, o Brasil trilhou um caminho para etapas mais avancadas

da industrializag¢@o. Desta forma, o periodo desde o fim da Segunda Guerra até meados

areas de moeda inconversivel, fazendo com que, até 1948 o Brasil acumulasse saldo em moedas fracas. Ver (VIANNA
In: ABREU, 2014, p.109).

8 US$82 milhdes em 1947. Ver (VIANNA In: ABREU, 2014, p.109).

° A Instrugdo 113 também buscou contornar o problema de balango de pagamentos sofrido pelo Brasil no periodo
devido a escassez de divisas, para que as importagdes necessarias ao desenvolvimento industrial pudesse ser feita, ao
mesmo tempo em que possibilitava as firmas estrangeiras explorarem um mercado de dimensdes razoaveis.

10 Superintendéncia de Moeda e Crédito.

! Por volta de 1945 a inicio da década de 1960.
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de 1950 deve ser considerado fundamental na consolidacao industrial brasileira, como
destacado por Serra (1982). Tal enfoque se da pelos meios de sua consolidagdo estrutural,
como previamente apontados, que assumiram os esforgos de industrializagao, reflexo em
grande parte dos ja ponderdveis interesses governamentais (em termos de planos de
politicas industriais) no setor.

Ademais, no periodo pos-guerra, o produto industrial apresentou trés pontos de
inflexdes mais agudas que impactaram de maneira semelhante o crescimento do PIB
brasileiro. A primeira inflexao se estende a partir de 1962 apds uma trajetoria de alta da
taxa de crescimento do produto industrial e do PIB, com uma média de 11% e 9,7% ao
ano, respectivamente, declinando no periodo de 1962 a 1967. A segunda, que sera
abordada no tépico subsequente, se nota a partir de meados de 1967 até o ano de 1973,
mantendo um crescimento do produto industrial a aproximadamente 13% ao ano, sendo
esta a fase expansiva do “milagre” econdmico. Por fim, a terceira inflexdo'? se d4 no
periodo de desaceleragdo da industria (1973 a 1980), tendo a taxa de crescimento
industrial inferior a metade da observada no periodo da segunda inflexao.

A primeira inflexao teve forte impulso do “boom” causado pelo Plano de Metas.
Com a eleicao de Juscelino Kubitschek em 1955, a politica econdmica se volta para um
modelo mais nacionalista desenvolvimentista. O Plano de Metas, lancado em 1956 pode
ser tomado como uma representacao soélida do carater desenvolvimentista das politicas
do governo em questdo. O plano tinha como slogan e meta abranger “50 anos em 5”,
visando uma notdéria expansdo da industrializagdo por intermédio do método ja
mencionado: substitui¢do de importagdes. Contava com um conjunto completo e coerente
de investimentos voltados ao desenvolvimento econdmico do pais, contando com uma
divisdo de tarefas articuladas pelo Estado, entre o capital oriundo de empresas publicas,
capital estrangeiro e capital privado nacional. As areas especificadas no plano para uma
atencdo especial eram setores estratégicos, como o setor de energia, transporte,
agricultura, industrias basicas e educacao. Entretanto, os setores que se destacaram em
termos de destino dos investimentos foram a industria energética e de transportes, com

cerca de 71,3% do total dos recursos que, majoritariamente, eram oriundos do setor

12 Terceiro topico do presente capitulo.
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publico!'®, seguidas da industria de base com 22,3% da inversdo total a cargo do setor
privado'* (NETTO; MODIANO, 2014).

A respeito da participacao direta do Estado, destaca-se a ampliacdo da Companhia
Siderargica Nacional, a criagdo de mais trés companhias produtoras de ago e a expansao
significativa da Petrobras e do setor produtivo energético estatal'>. Com isso, a formagdo
bruta de capital fixo (FBCF) das empresas onde o governo federal detinha participagao
quadruplicou como propor¢cao do PIB, a medida que o investimento na industria de
transformacao se elevaria a 22% ao ano e os investimentos nas atividades produtoras de
bens finais duraveis, isto €, os subsetores de material elétrico, mecanico e de transporte
cresceram, 38%, 43% e 80% ao ano, respectivamente, triplicando sua participagdo
conjunta no investimento total da industria, partindo de 12% para 38% (SERRA, 1982).

Os autores Orenstein e Sochaczewski (2014), e, em especial, Fishlow (2015),
destacam que, apesar de ndo haver referéncia no Plano de Metas sobre os recursos
estrangeiros'®, eles foram parte dominante da expansio industrial, em especial no setor
automobilistico, sendo componente principal, tanto para a incorporagdo de tecnologia
quanto para viabilizar as importagdes.

Vale ressaltar que, para além da mudanga estrutural citada, o processo de
industrializacdo no Brasil apresentou algumas caracteristicas gerais importantes neste
periodo pos-guerra, como destaca Viceconti (1977), dentre elas estdo a baixa absorcao de
mao de obra, as maiores participagdes do Estado e do capital estrangeiro no processo de
desenvolvimento industrial, assim como as distor¢des regionais e setoriais. Em relagcdo a
primeira caracteristica, tem-se que, em termos gerais no periodo, o emprego no setor
industrial cresceu apenas as mesmas taxas da forca de trabalho “originando o aparente
paradoxo de uma estrutura econdmica tipica de uma economia madura, se analisada do
ponto de vista da producdo, e tipica de uma economia atrasada do ponto de vista do
emprego” (VICECONTI, p.36, 1997). Isto se deu tanto pelo fato de haver uma crescente

mudanga nos padroes de consumo por bens de maior intensidade tecnoldgica que

13 “Por sua vez, o investimento governamental total (governo central e suas autarquias, estados, municipios, exclusive
as empresas publicas manufatureiras, extrativas e financeiras) aumentou entre 1956 e 1962 a uma taxa aproximada de
15 por cento ao ano em termos reais; os gastos governamentais como propor¢io do PIB elevaram-se de 15,3 para 17,8
por cento entre 1955 e 1960/61.” (SERRA, 1982, p.24)

14 Ainda que as inversdes do setor privado tivessem certo vinculo de financiamento por parte de entidades publicas.
Ver NETTO; MODIANO, 2014, p.162)

15 A partir disso, originou-se a estatal Eletrobras (1962)

16 «A 0 setor publico caberia cerca de 50% do desembolso. Os fundos privados contribuiriam com 35% e o restante viria
de agéncias publicas para os programas tanto publicos como privados. Os recursos externos ndo eram detalhados no
plano. No entanto, a previsdo feita para a capacidade de importar no periodo esclarece o que era esperado do exterior.”
(ORENSTEIN;SOCHACZEWSKI In: ABREU, 2014, p.163)
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necessitam de menor quantidade de mao-de-obra em sua produgdo, assim como pela
estimulacdo por meio de politicas econdmicas ao uso extensivo de capital. O que carrega
também, de forma conexa a presenca da segunda caracteristica.

A maior participagdo do Estado no processo de industrializagdo se deu pela
necessidade de preencher as lacunas nas areas onde o capital privado ndo conseguia
entrar, especialmente no que se refere a obras de infraestrutura que demandam altos
volumes de recursos frente a demora na maturacdo destes ultimos, ou seja, tais
investimentos eram menos atrativos ao setor privado por sua baixa rentabilidade no curto
prazo. Ademais, o Estado atuava em setores estratégicos, como o que se relaciona ao setor
petroquimico, de mineragdo e siderurgico. Tais agdes na area industrial se deram,
inicialmente, por meio de agdes governamentais por intermédio das estatais brasileiras,
tendo uma tendéncia posterior a realizagdo de joint ventures entre o Estado, capital
estrangeiro e o capital nacional, com enfoque no aproveitamento das tecnologias
estrangeiras que eram mais avancadas no intuito de resguardada soberania nacional,
principalmente do arranjo industrial brasileiro em crescimento e fortificagdo. Tal
interven¢do do Estado fez-se notdria, especialmente na industria de construgdo civil,
refletindo positivamente na induastria de transformagdo. Contudo, vale ressaltar a
crescente participacao do capital estrangeiro no processo em questdo, com a instalagdo de
multinacionais estrangeiras nos setores mais dinamicos da industria (VICECONTI, 1997)
a partir de meados da década de 1950, por meio de incentivos governamentais, tal como
a realizacdo de joint ventures entre o capital estrangeiro, o nacional e o Estado com a
finalidade de absor¢ao da tecnologia estrangeira avangada.

A terceira caracteristica se refere ao padrao concentrador apresentado pelo
desenvolvimento industrial concentracdo setorial e regional da producdo industrial,
excepcionalmente em empresas de maior porte € com maiores niveis de intensidade
tecnoldgica em sua produgdo, ou seja, setores de maior dinamismo. Tal concentragdo
levou ao desaparecimento de unidades industriais menores € com menor uso de tecnologia
em seu processo produtivo, contribuindo para agravar a concentragdo setorial
(VICECONTI, 1997). Em termos regionais, a industria de transformacao se concentrou
no eixo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, dado tanto a fatores ligados ao tamanho
significativo do mercado consumidor dessas regidoes, assim como sua infraestrutura
logistica.

A desaceleragdo do crescimento econdmico, e em especial da atividade industrial

no pais, entre 1962 ¢ 1967 se deu, em grande medida, a fatores ligados & maturagdo dos
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grandes investimentos publicos e privados realizados em anos anteriores, como a exemplo
o Plano de Metas, somado as politicas de estabilizagdo. A taxa de crescimento do PIB
caiu de 6,6% em 1962 para 0,6% em 19637 e, especificamente em termos do primeiro
fator da desaceleragdo, tem-se um declinio da taxa de crescimento de formagao bruta de

capital fixo na economia a partir de 1962, como pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 - Formacao Bruta de Capital Fixo: Taxas reais de crescimento

(%)

Total Governo Empresas Federais Setor Privado
@) 2) @) 2) @) 2) @) 2)
1955  (5.8) (13.2) (0.0) (8.3) (8.6) (0.3)
1956 7.8 7.3 (5.2) (2.8) (36.4) (34.7) 10.1 12.9
1957 134 8.6 642 572 138.6 128.4 (3.6.) (7.7)
1958 5.9 23.3 172 29.8 32.6 46.9 6.9 18.6
1959 129 20.2 132 (3.4) 41.5 57.5 13.8 26.6
1960 4.1 0.4 21.5 209 25.8 21.2 (4.6) (8.3)

Ano

1961 5.1 12 (1.8) (63) 34 40 6.1 11
1962 3.1 9.4 33 112 (5.2) 2 2.6 10.5
1963 (2.8) (0.1) 69 (79 (173)  (15.6) 4.4 6.5
1964 25 (35 115 52 (154) (203) 2.2 (3.6)

1965  (2.6) (8.6) 14.5 7.9 70.4 60.1 (19.8) (24.7)
Fonte: (SERRA,1982)
(1) Deflator implicito de formagao bruta de capital fixo.
(2) Deflator do PIB

A maturagdo dos grandes investimentos que deram suporte a uma ampliagcdo da
capacidade instalada comportaram uma demanda de bens de consumo duraveis que ja
havia sido expandida durante o ciclo, desta forma, a demanda abarcada pela produtividade
deste periodo ja representava a demanda reprimida antes do processo de substituicao de
importagoes (SERRA, 1982). Ainda, em outras palavras, como indica Mesquita (2014),
as inversoes feitas durante o Plano de Metas estavam associadas a instalagdes de plantas
industriais com escalas de producdo que iam expressivamente além do tamanho do
mercado consumidor, deixando grande margem para capacidades ociosas futuras
significativas. Somado a tais ponderagdes, tem-se que:

“(...)os investimentos que deram origem e acompanharam o boom expansivo
foram muito concentrados no tempo, em certas atividades e em projetos de
grande magnitude relativa, facilitando assim a descontinuidade subsequente”
(SERRA, 1982, p.31)

17 Nivel mais baixo desde o inicio da Segunda Guerra Mundial.



23

Desta forma, havia uma defasagem no campo de oportunidades de investimentos,
carente de se apresentar por intermédio de elaboragdes de projetos, meios de
financiamentos e criacao de liquidez, assim como uma divisao de tarefas mais assertiva
entre os tipos de capital (ptblico, estrangeiro e privado nacional).

Entretanto, em relagdo ao conjunto de percalgos econdmicos passados pelo Brasil
que levaram o pais a tal declinio de crescimento, sobretudo em termos industriais,
Mesquita (2014) apresenta multiplas causas de tal efeito. Segundo o autor, os problemas
de relacionados a baixa da poupancga do setor publico e o0 agravamento do setor externo
limitando o uso da poupanga importada'®, limitaram o financiamento ao investimento,
tanto nacional quanto internacional, impactando, portanto, o crescimento econdomico.

Ademais, o pais vivenciava um periodo de aceleracao inflacionaria:

“A infla¢ao, medida pelo deflator do PIB, saiu de 25,4% em 1960 para 34,7%
em 1961 e 50,1% em 1962, com sinais de aceleragdo na margem — a taxa
mensal, segundo o IPA da FGV, acelerou de 2,2% em média no primeiro

semestre para 3,0% no terceiro trimestre e 5,3% no ultimo trimestre do ano.”
(MESQUITA, 2014, p.188)

Tal situacdo econdOmica preocupante levou a elaboracdo de medidas de
estabiliza¢do, como foi o caso do Plano Trienal em 1963, que buscava solugdes ao quadro
de deterioragdo externa e aceleracdo da inflagdo pautadas em medidas de cunho ortodoxo.
O controle dos gastos publicos era a parte central do plano, uma vez que, Celso Furtado,
seu formulador principal, defendia que a inflacdo do periodo era resultado da expansao
desmedida dos gastos do governo brasileiro.

Apenas o aniincio do plano fez com que o Indice de Precos Industriais por Atacado
(IPA) subisse mais de 20% em janeiro de 1963 e 11% no més seguinte, um efeito sob as
expectativas de controle de precos. A alta inflaciondria ndo se deteve neste primeiro
choque, tendo suscetiveis altas apds a implementacdo de medidas de contragdo fiscal e
crediticia'®, com o fim de subsidios cambiais?’, 0 aumento de tarifas de transporte urbanos
além de contar com uma taxa de cambio desvalorizada em 31%. Desta maneira, o IPA
“chegou a 23% no primeiro trimestre, e a variacdo em 12 meses acelerou de 45,6% em
dezembro de 1962 para 69,9% em marco de 1963” (MESQUITA, 2014, p. 189). O plano

se tornou inviavel frente aos efeitos de sua medida na contribuicdo a aceleragdo

18 Os déficits no balango de pagamentos apresentados no periodo foram financiados, em suma, por meio da captagio
de recursos de curto prazo, liquidacdo de reservas e acumulagdo de atrasados comerciais, aumentando a fragilidade da
posicao externa do Brasil (Mesquita, 2014).

19 Teve uso de aumento de compulsorios por parte dos bancos comerciais e, em paralelo, um congelamento de pregos
de 45 dias nos setores téxtil, de veiculos e autopegas, téxtil e da industria de cimento que ndo foram cumpridos na
integra.

20 Que desencadearam aumento no prego do trigo e derivados de petroleo em 70% e 100%, respectivamente.
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inflacionaria que impactaram o cumprimento da contengdo prevista das despesas
publicas, além de aumentar, por intermédio da inflagdo, a demanda do empresariado por
um afrouxamento da politica crediticia, que necessitava de maiores recursos para arcar
com a alta dos precos?!. Desta forma, teve-se que a falha na estabilizacio, “fez com que
em 1961 e 1963 apenas os custos da estabiliza¢do tenham sido pagos, sem que beneficios
tenham sido colhidos, o que certamente contribuiu para a estagnacdo que se seguiu”
(MESQUITA, 2014, p.195).

As atividades que foram as mais afetadas dentro do setor manufatureiro neste
periodo de desaceleragdo do ritmo de crescimento, foram as ligadas a produgdo de bens
de capital. O do investimento no setor se contraiu, acompanhando a desaceleracio; seu
nivel em 1967 era 11% inferior ao de 1962. Apesar de tais impactos agudos, a contragao
da demanda do setor de construgao civil se sobressai, obtendo 3% a.a. entre 1962 e 1967.
Deve-se ressaltar, assim como Resende(2014) aborda, a importancia deste setor no uso
intensivo de mao de obra ndo qualificada. Uma vez que haja declinio em suas atividades,
seus reflexos socioecondmicos possuem um carater regressivo

O Programa de Ag¢do Econdomica do Governo (PAEG), foi elaborado pelo
ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdémica em 1964, um programa de
estabilizacdo que visava acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico, uma vez que se
encontrava estagnado, conter o processo inflaciondrio de maneira gradual, atenuar
desequilibrios, tanto regionais quanto setoriais, assegurar oportunidades de emprego por
intermédio de politicas de investimentos e corrigir a tendéncia de déficits do balanco de
pagamentos. Este plano resultou em um foco principal na reforma salarial, uma vez que
o diagnostico dentro do plano da inflacao crescente se dava pelo aumento dos salarios em
propor¢ao maior a do aumento de produtividade do pais (RESENDE In: ABREU, 2014).
A partir disso, instituiu-se a racionalidade dos ajustes no &mbito salarial. Com ela seriam
evitados, a principio, a falta de sincronia de ajustes por intermédio da padronizacdo dos
reajustes salariais anuais, a0 mesmo tempo em que, seria incidido a taxa de produtividade
sobre o saladrio real médio, metade da inflagdo programada pelo governo caberia ser
incorporada no ano seguinte — residuo inflacionario —e o salario médio real deveria ser
restabelecido de acordo com os ultimos 24 meses anteriores ao més do reajustamento. De
acordo com Resende (2014), os reflexos das medidas tomadas no plano em termos de

distribuicao de renda foram deteriorantes entre 1960 ¢ 1970 nos salarios.

2l A alta de pregos, sobretudo a evidenciada pelo IPA, afeta toda a cadeia produtiva, ndo apenas o produto final, de
modo que, com insumos mais caros, se carece de mais recursos para a produgio dos bens por parte das firmas.
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“A participacdo na renda total dos 50% mais pobres reduziu-se de 17,7% para
14,9% e a dos 30% seguintes de 27,9% para 22,8% (..) Sob a aparéncia de
neutralidade, as politicas monetaria e fiscal restritivas sdo na realidade
regressivas. Seus custos recaem primordialmente sobre os desempregados,
constituidos em sua maioria de trabalhadores de baixa qualificac@o e renda, e
sobre as pequenas e médias empresas, incapazes de ter acesso ao crédito
racionado, enquanto as grandes empresas utilizam-se do poder de monopolio
para sustentar precos e, devido a condi¢do de clientes privilegiados, mantém
acesso ao crédito.” (RESENDE In: ABREU, 2014, p.211)

Serra (1982), corrobora com os efeitos acima ao afirmar que, dos trés pontos focais
do PAEG— eliminagao do déficit fiscal, aperto do crédito e compressado salarial—, foram
especialmente bem sucedidas no combate a inflagcdo o primeiro e o terceiro aspecto. A
inflagdo foi de 90% em 1964 para 39,5% em 1966, com previsdo de aumento nos precos

de apenas 10 por cento no ultimo ano.

1.2 Do “Milagre Economico” a abertura comercial e seus respectivos reflexos na

industrializacao brasileira

O periodo de “Milagre Econdmico” (1967 a 1973) ¢ citado por Serra (1982) como
o segundo ciclo expansivo da economia brasileira??. O PIB real cresceu a uma taxa média
de 11,2% ao ano no periodo em destaque (alcangando 14% em 1973), um percentual
positivo significativo frente a média de 7% que seguia desde o periodo pos guerra até o
inicio dos anos 1960%. Neste cenario, se destacam o desempenho do setor industrial, em
especial da industria de transformagdo, que alcancou uma taxa média de crescimento de
13,3% (atingindo 16,6% em 1973), e o setor terciario, em especial as atividades de
comércio e transportes e comunicagdes, que obtiveram uma média de crescimento anual
aproximada de 11,1% e 13%, respectivamente.

Em suma, a liderang¢a da expansao no ciclo II se deu pela indastria manufatureira,
cujo produto anual cresceu a uma taxa de 14,3% ao ano®*, tendo como destaque o
crescimento da produgdo de bens duraveis de consumo (23,6% a.a.) frente aos bens de
capital (18,1% a.a.)®. A demanda de bens de consumo duréveis, segundo Serra (1982)
demonstrou ser um dos principais fatores propulsores da fase de recuperacdo do
crescimento produtivo industrial brasileiro dado seu dinamismo. Tanto Lago (2014)

quanto Serra (1982) abordam esse crescimento na demanda como um reflexo da (i)

22 O primeiro ciclo (1956 a 1961) foi abordado no subtdpico anterior.
2 Ver (LAGO, 2014, p.216)

24 Entre 1967 € 1970 (LAGO, 2014).

25 Os dois setores mais dindmicos da industria no periodo.
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existéncia de maior concentracdo de renda, que permitiu preservar o poder de compra
destes grupos beneficiados no periodo onde a economia estava estagnada, assim como a
(1) facilitagao do endividamento das familias na compra de bens de consumo por meio
de intermediagoes financeiras.

Ressaltam-se as politicas de cunho monetério, crediticio e fiscal mais flexiveis e
gradualmente expansionistas ao longo dos anos como sendo os pontos chave de estimulo
aos dois fatores descritos—em especial ao segundo—. Soma-se a isso os significativos
recursos direcionados a area de construcdo civil por meio do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH)?® e de investimentos das empresas publicas em hidrelétricas numa
retomada dos investimentos ptblicos?’.

Frente ao cendrio do periodo, a demanda interna se tornou ponto focal do
dinamismo abarcado pela industria no periodo de 1967 a 1973. Houve, portanto, uma
consolidacdo da industria doméstica de bens de capital — por meio, principalmente, dos
investimentos publicos em infraestrutura —, assim como o aumento significativo da
participacdo dos bens de consumo duraveis neste processo. O setor de bens de consumo
ndo durdveis cresceu sua produgio em 9,4% no periodo®®, impulsionado pelo aumento do
emprego urbano, que passou a crescer de 4,1% ao ano entre 1968 e 1973, dada a
recuperagdo econdmica brasileira, assim como dos pontos (i) e (ii) levantados
anteriormente. O setor de bens de consumo como um todo obteve crescimento de 11,9%,
em média, entre 1968 e 1973 (LAGO, 2014), impulsionado consideravelmente pela
produgdo nas atividades de transportes, eletrodomésticos e de bens ndo duraveis — ja
destacado anteriormente— que cresceram em torno de 24%, 22,6% e 9,4%,
respectivamente no periodo.

Viceconti (1977) evidencia a absorcdo de margens considerdveis de capacidade
ociosa do periodo de recessdo anterior no processo de crescimento industrial exibido na
Tabela 3. Faz-se notar a expressiva taxa dos bens de consumo duraveis frente aos demais
dentro da industria de transformagdo no periodo de recuperagao (1966 a 1969),
corroborando para o exposto por Lago (2014) e Serra (1982); os bens de consumos

duraveis lideraram o crescimento industrial no periodo.

26Vale ressaltar a importancia do setor de construgdo civil no que se diz respeito ao seu efeito positivo em demais
cadeias produtivas industriais, assim como no mercado de trabalho, uma vez que absorve mao de obra de maneira
significativa.

27 Devido, essencialmente, ao melhor acesso a financiamento externo.

2 Ver (LAGO, 2014, p.217)
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Tabela 3 - Industria de Transformagao: Taxas médias de crescimento segundo categorias de uso dos bens
no periodo 1966 a 1972

(em%)

Categorias de bens 1966 - 1969 1969 - 1972
Capital 7.5 19.3
Duraveis de consumo 16.2 15.2
Nao-Duraveis de consumo 8.4 5.1
Intermediarios 9.5 12.8
Total 9.5 11.1

Fonte: (VICECONTI, 1977)

A industria de bens de capital, por sua vez, obteve um expressivo crescimento
impulsionado pela pressdao da demanda na capacidade produtiva das instalagdes. Deste
modo, fez-se necessario aumento dos investimentos na producdo de bens de capital, isto
¢, bens que atuam como meio de producdo de outros bens, contribuindo para a expansao
da capacidade produtiva, e, por consequéncia, aliviando a pressdao do consumo por
intermédio de maior quantidade ofertada de produtos finais.

Para além dos fatores chave para a expansdo da demanda defendidos por Lago
(2014) e Serra(1982), tem-se que a mesma, durante o periodo de sustentagdo do
crescimento, sofreu forte diversificagdo em termos de consumo. A partir de 1967, o
Conselho de Comércio Exterior (Concex), definiu certos objetivos a serem alcancados
por meio da diversificagdo produtiva no comércio exterior. Dentre eles estiveram,
sobretudo: a busca pelo aumento da competitividade dos produtos brasileiros como um
todo, a garantia de que os produtos manufaturados e semi acabados guiassem o processo
de diversificacdo, a preservagdo da continuidade da importagcdo de insumos necessarios
para o desenvolvimento industrial corrente, a expansao da fronteira no mercado externo
por meio da variagcdo dos produtos, assim como a realizagao do todo buscando mitigar
quaisquer efeitos que pudessem ocasionar riscos ao processo de industrializagdo corrente.

Dentro da dindmica da diversificagdo produtiva, a politica de exportacao
desempenhou importante papel no processo de ascensdo industrial brasileiro, sendo
necessaria a adog¢ao de certos instrumentos para que o alcance de seus objetivos fosse
cumprido. Dentre os instrumentos centrais estdo as medidas de flexibilizacdo da politica
cambial, como o exemplo do sistema de minidesvalorizagdes cambiais adotados desde
1968 a 1979 e o regime tarifario praticado, que, contando com isengdes de imposto de

importacdo, visava facilitar o acesso a importacdo de matérias-primas para a produgdo
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industrial. Ademais, as a¢des de cunho fiscal e crediticio, incluindo isengdes e créditos
de impostos (LAGO, 2014) foram essenciais na protecao da industria de transformagao

em seu curso de crescimento.

“Sob o novo regime tarifirio, as isen¢des de imposto de importacdo
continuaram importantes para certas mercadorias, mas a tarifa fazia clara
discriminagdo entre bens produzidos ou ndo internamente, taxando mais
pesadamente os bens também objeto de producdo doméstica. A média das
tarifas de importacdo efetivamente aplicadas (imposto de importagdo dividido
pelo valor das importagdes) baixou de 13% em 1969 para menos de 8% em
1974.” (LAGO, 2014, p.229)

Jé& a exportagdo, teve um aumento em seu valor de U$1.741 milhdes em 1966 para
U$6.199 milhdes em 1973 de maneira regular durante o periodo, muito influenciado pelo
aumento da participacdo de produtos manufaturados na pauta e do proprio crescimento
da industria no pais, juntamente com a inten¢do de maior abertura comercial. Tais fatores

podem ser observados na Tabela 4.

Tabela 4 - Explicagdo do componente de exportagdo na taxa de crescimento da producao industrial,

1968-1971
(em%)
Géneros industriais A ‘ B ‘ B/A
Tradicionais
Téxtil 7.7 1.1 14.3
Vestuario e calgados 6.8 4.6 67.6
Produtos alimentares 7.5 34 453
Bebidas 8.7 0.1 1.1
Fumo 5.4 2.3 42.6
Dinamicos A4:
Minerais ndo-metalicos 14 0.5 3.6
Metalurgica 12.8 - -
Papel 7.3 1 13.7
Borracha 13.4 1 7.5
Quimica 15.1 0.8 5.2
Dinamicos B:
Mecanica 19.6 1.1 5.6
Material elétrico 13.9 1 7.2
Material de transporte 19.1 0.4 2.1
Total 11.9 1.4 11.8

Nota: A= taxa de crescimento industrial; B= taxa de crescimento das exportagdes
Fonte: (VICECONTI, 1977)
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Ressalta-se que, a atuagdo de empresas multinacionais e suas instalagdes,
predominantemente no setor de bens duraveis, foi fator colaborativo para a tendéncia
observada a respeito do aumento de consumo e exportacdo de produtos com maior
absor¢cdo de tecnologia e de processos produtivos sofisticados. Entretanto, deve-se
destacar a contribui¢cdo dos produtos primarios no aumento do valor exportador, como
exemplificado pela soja e derivados que responderam a um aumento expressivo do valor
exportado, indo de 1,9% em 1967 para 14,8% em 1973.

Em termos de investimento, apesar do exposto em relagdo as inversdes publicas,
se destacam os investimentos realizados, em termos reais, por intermédio das estatais, que
exibiram um crescimento de cerca de 20% entre 1967 ¢ 1973. As empresas publicas
também aumentaram em termos de participa¢ao no PIB e no total da FBCF. Entretanto,
a administragdo publica ndo apresentou tendéncias a um “inchaco da méquina publica”
devido ao decréscimo de sua participagdo no consumo final do PIB e na formagdo de
capital total (LAGO, 2014).

Outro aspecto a ser observado frente as mudangas econdmicas vividas no periodo
¢ o mercado de trabalho, tanto em relagdo ao emprego, quanto aos salarios. Em relacdo a
politica salarial e trabalhista, a partir de 1968, estas sofreram mudangas importantes,
especialmente no que tange a reformulacio da formula de calculo dos saléarios a fim de
corrigir o impacto negativo do residuo inflacionario e seu incidente na restricdo dos niveis
de demanda da populagdo, uma vez que, a estimulacao de um efeito inflacionério através
de tal residuo prejudica o poder de compra dos consumidores. Assim, quando houvesse
subestimagdo do residuo inflacionario do ano anterior ao més que haveria o reajuste, o
salario médio real dos 12 ultimos meses deveria ser corrigido. Com a tal modificagdo, a
base da politica salarial se manteria inalterada até 1974, ao mesmo tempo em que a “nova
legislagdo tornaria, em 1970, “permanente”, a interven¢dao governamental nos reajustes,
que, por lei anterior, estava limitada a um periodo de trés anos” (LAGO, 2014, p.234).
Destaca-se o periodo em questao; o regime militar, que limitava o movimento sindical,
reprimindo a reacdo efetiva dos empregados.

A retomada do crescimento econdmico relatada permitiu o crescimento do nivel
de emprego, especialmente no periodo de 1967 a 1973, que, segundo os dados da PNAD
de 1968 e 1973 (LAGO, 2014, p.238), fechou em 1973 com uma média de 4,3% no
periodo. A absor¢do da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no que se diz respeito
aos setores demonstrou alteragao no periodo do milagre. Enquanto o setor secundario na

PEA aumentou de 12,9% em 1960 para 20,2% em 1973, o setor tercidrio cresceu de
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31,5% para 39% e o primario teve sua fracdo reduzida de 54% para 40,8% entre os
respectivos anos (LAGO, 2014).

As politicas de combate a inflagdo no periodo foram mais ativas, resultando em
maior contengdo da expansao monetéria e do déficit publico. Nos primeiros anos (1967 e
1968) observou-se uma reducdo do ritmo de crescimento inflacionario para 25%,
enquanto “o deflator implicito do PIB passou de 26,7% em 1968 para 20,1% em 1969
(LAGO, 2014, p.219). Isso se deu as politicas monetarias e crediticias adotadas?®, assim
como o desenvolvimento financeiro ocorrido. Contudo, ao findar do periodo,
principalmente a partir de 1975 o Brasil sentiu fortemente os avancos inflacionarios
desencadeados principalmente por fatores externos, tais como as flutuagdes de moedas
internacionais diversas como defesa aos seus niveis internos de infla¢ao, a desvalorizagao
do doélar e, principalmente, o aumento dos precos dado ao choque do petroleo em 1973
somado a elevagdo das taxas de juros internacionais, que como efeito principal,
aumentavam o grau de endividamento de curto prazo que comprometia a margem de lucro
liquida. Deste modo, o fim do “Milagre Econdmico” da inicio a um periodo turbulento,
tanto interna quanto externamente na economia brasileira.

A década de 1980 lidou com percalcos envolvendo o aumento dos precos desde
seu inicio, somado a sincronia entre as crises nos paises latino-americanos e a rolagem da
divida externa crescente, assim como as adversidades do setor crediticio que dificultavam

o financiamento externo frente a um déficit em conta corrente.

“No final de 1980, em consequéncia de um déficit em conta corrente de
USS$12,7 bilhdes e da escassez de financiamento externo, as reservas cambiais
brasileiras haviam caido cerca de US$3 bilhdes. Do final de 1980 a meados de
1984, as linhas gerais de politica macroecondmica passaram a ser ditadas pela
disponibilidade de financiamento externo.” (CARNEIRO e MODIANO, 2014,
p-263)

O nivel de producao viu-se declinando na primeira metade da década de 1980
enquanto a inércia inflacionaria se evidenciava, com propriedades proprias e resisténcia
aos planos de estabilizacdo ortodoxos adotados pelo governo. Modiano (2014), divide a
crescente inflacdo vivenciada na economia brasileira em dois grandes saltos. O primeiro
se da no fim da década de 1970, influenciado por fatores ligados a indexagao da inflagdo
aos reajustes salariais, que haviam mudado de anuais para semestrais, e a reverberagao
dos choques do petroleo na economia mundial e nacional. Ja o segundo salto inflacionério

foi marcado por uma expressiva desvalorizagdo do cruzeiro, em 30% no inicio de 1983,

29 “A partir de 1967, a nova equipe econdmica inicialmente reverteu a politica monetaria € crediticia anterior, ocorrendo
significativa expansdo da oferta de moeda e do crédito naquele ano.” (LAGO, 2014, p.219)
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o que levou a inflagcdo a um nivel de 200% ao ano. Deste modo, os meados da década de
1980 comportaram diversos planos econémicos voltados ao problema inflacionario —
inércia inflacionaria —, a estabilidade fiscal e a reducdo da crescente divida externa,
porém mal sucedidos™.

O Plano Real, entretanto, se diferenciou dos demais planos de estabilizagao
prévios, no que tange a sua racionalidade, transparéncia e diagnostico inflacionario®!,
gerando excelentes resultados, especialmente na reversao do processo de alta nos pregos,
fazendo com que ao final do ano de 1994, a inflagdo caisse a 1% (ABREU e WERNECK,
2014) e que houvessem superavits primarios expressivos do PIB — 2,6 % em 1993 w
5,1% em 1994. A demanda voltou a se aquecer, fazendo com que o desempenho de 1993
e 1994 fossem muito mais satisfatorios do que os niveis apresentados na década anterior;
o PIB apresentou crescimento de 4,7% em 1993 e 5,3% em 1994, ao mesmo tempo em
que houve aumento na formagao bruta de capital fixo, que alcangou o nivel de 20,7% do

PIB e 1994. No tocante as reservas internacionais, tem-se que:

“Os influxo liquidos na conta de capital e financeira mantiveram-se entre
US$8,7 e US$10,5 bilhdes entre 1992 e 1994, o que permitiu forte recuperagdo
das reservas internacionais, que passaram de US$23,8 bilhdes, no final de
1992, para US$32,2 bilhdes, no final de 1993, e US$38,8 bilhdes no final de
1994.” (ABREU e WERNECK, 2014, p.324)

Para além dos percalgos vivenciados pelas economias, quase que de forma
generalizada na década de 1980, se faz necessario destacar para o processo de intensa
liberalizagdo vivenciada pela economia brasileira ao longo da década seguinte. Os anos
90 passaram por uma transformacdo por meio de um discurso neoliberalista que
intermediou mudangas importantes nas relagdes internacionais entre as economias, assim
como novas mudangas nas politicas econdmicas internas dos paises. Um acontecimento
que se destaca, dado objetivo de interligar de maneira coerente tais modificacdes as
decisdes tomadas pelo governo brasileiro, ¢ o Consenso de Washington onde, contando
com uma equipe técnica ampla, varios economistas, assim como 0s maiores bancos
internacionais ¢ ministérios dos paises do G7, serviram de direcionamento para as

economias que apresentavam excessivo endividamento e hiperinflagao.

“Os dez principais pontos, formulados pelo inglés John Williamson, em
novembro de 1989, envolvem disciplina e reforma fiscal, redugdo e
reorientacdo de gastos, flexibilizacdo da taxa de juros, cAmbio competitivo,
liberalizagdo e desregulamentacdo do comércio, privatizagdes, respeito aos
direitos de propriedade e criagdo de um ambiente favoravel para investimentos
externos” (VAZ; MERLO, 2020, p.39).

30 Dentre tais planos, se destacam o Segundo Plano Cruzado (1986-1987), Plano Bresser (1987) € Plano Verdo (1989)
31 Inflagdo inercial.
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O Consenso de Washington possuia a narrativa sobre a crise vivenciada pelos
paises latino-americanos, de que a mesma se tratava da atuagdo de dois fatores centrais:
o protecionismo de um Estado regulador muito grande e a incapacidade de controlar o
déficit publico, ou seja a falta de disciplina fiscal (VAZ;MERLO, 2020). Frente a este
consenso, uma nova logica de atuacdo das economias pautada na liberalizagdo financeira
e abertura comercial foi apresentada, passando a fazer parte do norte da conducdo das

politicas econdmicas nos paises, inclusive o Brasil. O Mercosul*?

foi ponto importante no
posicionamento da economia e da politica brasileira como favordveis e contributivas
neste novo cenario.

Em uma oposi¢@o ao modelo desenvolvimentista, o novo modelo de crescimento
tinha como base a concorréncia, que sustentaria o crescimento produtivo a partir do
estimulo a incorporagdo de novas tecnologias. Carneiro (2002) destaca o contexto da
industrializacdo periférica brasileira, o que caracteriza o papel da inovacdo e da
concorréncia como beneficio internalizado no pais e ndo “gerado”, em outras palavras;
pode-se dizer que nao houve um centro autonomo de inovacao tecnoldgica brasileiro.
Arend e Fonseca (2012) corroboram para essa visdo quando expdem que, a0 mesmo
tempo em que este novo modelo trouxe investimentos estrangeiros, especialmente as
periferias, influenciando as mesmas a desenvolverem a tecnologia dentro de suas cadeias
produtivas, outro efeito era desencadeado paralelamente: os esfor¢os nacionais para que
houvesse a internalizagdo de um nucleo de desenvolvimento tecnoldgico endégeno eram
mitigados. Tais aspectos fazem com que, apos processos de “milagres” tardios em relagdo
as tecnologias dinamicas de quarta onda, paises periféricos como o Brasil, se convirjam
a determinado nivel tecnoldgico, porém com alto nivel de subordinacdo aos recursos
externos>?.

Coutinho (1996) elucida a relacdo do novo modelo instaurado e as politicas
industriais pautadas sobre o mesmo com o quadro de instabilidade macroeconomica.
Segundo o autor, a crise macroecondmica da década de 1980 inviabilizou a continuagdo
da politica de substituicdo de importagcdes, uma vez que imobilizou financeiramente o
Estado (divida externa e desorganizacdo das finangas publicas), contraindo os

investimentos publicos. O autor destaca a queda substancial da taxa agregada de formagao

bruta de capital fixo como retrato representativo da paralisagdo do desenvolvimento

32 Organizagdo intergovernamental criada em 1991 com o fito de promover a integragdo econdmica, politica e social
dos paises da América do Sul.
33 Ver (AREND e FONSECA, 2012)
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econdmico brasileiro no periodo de 1980 a inicio da década de 1990; a taxa de FBCF
como propor¢ao percentual do PIB passou de 26% em meados da década de 1970, para
12% em meados de 1980 e para 14% no comegco da década de 1991, em valores
aproximados (AREND e FONSECA, 2002, p.49).

Medidas de liberalizagdo e a favor da abertura financeira ¢ comercial foram
realizadas no final da década de 1980, entretanto, maiores impactos foram desencadeados
a partir dos anos 90. Foram aplicadas reducdes de barreiras tarifarias comerciais, a fim de
fomentar maior concorréncia e competitividade, além de aumento das importagdes em
torno de 25% em 1993, 31% em 1994 e 51% em 1995%*, e crescimento de investimentos
externos diretos, obtendo maior participagdo de empresas estrangeiras nas agdes de
industrias nacionais privadas, como pode ser observado na Tabela 5. Este rapido processo
de redugdo tarifaria reduziu de forma drastica a salvaguarda da industria nacional, fazendo
com que, “em 1994, a protecdo da industria j4 houvesse alcancado os patamares
acordados no ambito do Mercosul e que, teoricamente, deveriam ser atingidos em

2006”3,
Tabela 5 - Investimento direto estrangeiro (IDE) (US$bi), 1992-2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

IDE (Bruto) 1.3 09 24 55 105 187 285 314 336
(-) Retornos 02 06 06 1.2 05 1.7 26 14 29

IDE (Liquido) 1.1 0.3 1.8 43 10 17 259 30 30.6
(-) Conversao e

RS (0) () (0 14 08 07 19 43 12

IDE ¢/ Aporte Cambial 12 04 19 29 92 163 24 257 294

Memoria: Remessa de

Lucros e Dividendos 0.6) (1.8) (25 206) (24 Go6 (72) A0 (B2

Fonte: (CARNEIRO, 2002) com base nos dados do Banco Central do Brasil

Carneiro (2002) aponta que a alta apresentada pelo investimento estrangeiro direto
(IDE), especialmente entre 1994 e 1998 foi acompanhada por uma ampliagdo
significativa da remessa de lucros e dividendos, ou seja, o investimento estrangeiro no
pais havia se elevado, porém grande parte dos lucros gerados dentro do Brasil eram
repassados aos paises desenvolvidos e as sedes das grandes multinacionais nestes paises.

O IDE possuia a seguinte caracteristica: se concentrava na ampliagdo da capacidade

3 Ver (CYSNE, 2000)
35 Ver (CARNEIRO, 2002, p.313)
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produtiva ja existente, sobretudo das empresas estrangeiras ja instaladas no Brasil, ou
entdo na aquisicdo de empresas nacionais. Tais nimeros sao um reflexo do contexto
externo favoravel, assim como das modificacdes na economia nacional brasileira,
sobretudo a intensifica¢do das privatizagdes no periodo.

Arend e Fonseca (2012) atribuem a essa liquidez uma fonte proporcionadora de
financiamento de longo prazo, uma vez que o sistema financeiro nacional ndo possuia
tamanha capacidade. Ademais, soma-se a isso a natureza da disponibilidade de liquidez;
um “dinheiro ocioso” recorrente dos euromercados e dos petroddlares®, de uma quarta
revolugdo tecnoldgica em andamento, ao mesmo tempo em que os paises mais
desenvolvidos (centrais) se viam em um cenario de potencial acumulacido de riquezas
dado o poder monopolista que os grandes paises ricos haviam estabelecido por meio das
grandes empresas multinacionais. Tinha-se, portanto, uma “janela de liquidez”
internacional voltada para as economias periféricas, com concessoes de crédito menos
exigentes as periferias.

O destino de tais inversdes concentrou-se, sobretudo, no setor de servigos, em
especial nas atividades que ndo produzem divisas, como o caso de energia, agua, gas,
correios, telecomunicagdes e de intermediagdo financeira. Para além do expresso, a
Tabela 6 aborda esse deslocamento intensivo do fluxo de IDE da industria para o setor de
servicos. O setor de servicos em muito se explica enquanto canal de atragdo de
investimentos dado a onda de privatizacdes, fusdes e aquisicdes observadas nos anos
1990 que expressam o carater reversivo de “tendéncia e inaptidao do IED para a criagdo

de nova capacidade produtiva” (AREND e FONSECA, 2012, p.45).

Tabela 6 - Estoque de IDE total e por setores selecionados, 1995 e 1999

(continua)
Estoque 1995 Estoque 1999
Valor % %
Agricultura 688.60 1.60 1.00
Industria 23,402.40 55.00 30.00
Alimentos e Bebidas 2,332.40 5.50 3.00
Produtos Quimicos 4,747.70 11.20 6.00
Metalurgia Basica 2,566.20 6.00 n.d.
Automobilistica 2.851.3 6.70 5.00
Servigos 18,439.00 43.40 68.00
Eletricidade, Gas e Agua 0.20 0.00 9.00
Correio e Telecomunicagdes 195.10 0.50 11.00

36 O sistema bancério privado internacional exerceu papel central na “reciclagem” dos petrodolares. Ver (RIVERO,
2010, p.12)
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(continuagdo)
Estoque 1995 Estoque 1999
Valor % %
Intermediacao Financeira 1,254.80 2.90 9.00
Servigos Prestados e Empresas 11,454.90 26.90 25.00
Total 42,530.00 100.00 100.00

Fonte: (CARNEIRO, 2002) com base nos dados do Banco Central do Brasil - Censo de Capitais
Estrangeiros

Enquanto o coeficiente de importagdo se elevou frente a abertura financeira— de
5,7% em 1990 para 20,3% em 1998— e comercial, com o intuito de haver maior
especializacdo da estrutura produtiva, a contrapartida de uma ampliagdo do coeficiente
de exportagdo para compensar a perda do mercado doméstico ndo foi vista, dado que este
Gltimo se elevou de 8% em 1990 para 14.8% em 1998°”. Dessa forma, o coeficiente de
importacdo se tornou o indicador da especializa¢do produtiva.

No que tange a industria de bens de capital, as importa¢des passaram de 20% em
relacdo a producao doméstica em 1990 para 100% em 1998. Logo, o crescimento da
economia brasileira passou a depender fortemente da qualidade de sua inser¢ao no
mercado externo, dado sua relacdo com o nivel de importagdo, especialmente, dos bens

de capital.

“Essa especializagdo, cujo significado maior foi a perda de densidade
produtiva nos setores responsaveis pela reproducdo do capital, marca um
antagonismo claro com o processo historico de crescimento da economia
brasileira cuja trajetoria, até os anos 80, havia sido a diversificagdo e a redugdo
da dependéncia de importagdes, incluindo os setores de meios de produgéo.”
(CARNEIRO, 2002, p.316)

E em relagdo a exportacdo, o setor de bens de capital ampliou seu coeficiente.
Destaca-se a atuacdo do setor automotivo e dos mercados regionais, uma vez tendo sido
consolidado o Mercosul, bloco fundado em Margo de 1991, mediante a assinatura pelos
governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, do ‘Tratado de Assungdo’.

Deve-se introduzir a importancia da valorizacdo cambial do periodo no processo
de liberalizacdo, que permitiu maior competitividade nas exportagdes dado seu efeito
positivo nos precos, barateando as importagdes de insumos produtivos. Tal elemento
contribuiu de maneira determinante, tanto na transformacdo da estrutura produtiva
brasileira, quanto em uma maior inser¢do externa (CARNEIRO, 2002). Entretanto, a

aceleracdo do crescimento oriunda da sobrevalorizagao da taxa de cambio, somada a

37 Ver (CARNEIRO, 2002, p.315)
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redugdes tarifarias, impulsionou uma expansiva entrada de produtos finais importados,
essencialmente bens de consumo duraveis.

No segundo bimestre de 1995 o déficit comercial potencial esbocava-se superior
a 2% do PIB devido a ultrapassagem das importagdes as importagdes (COUTINHO,
1996). Tal expressiva inser¢ao de bens importados no cendrio econdmico brasileiro ndo
foi violentamente sentido pela economia porque, segundo o observado por Coutinho
(1996), o crescimento dos mercados a nivel internacional e doméstico permitiu que a
industria brasileira utilizasse da ociosidade de sua capacidade produtiva (desde 1980),
reduzindo custos fixos e realizando economias de escala a partir de bases produtivas que
haviam sido reestruturadas e, portanto, eram mais eficientes.

Em suma, de acordo com Carneiro (2002), a especializacdo produtiva nao
proporcionou grandes ganhos no mercado externo, ao passo que, o mercado nacional ndo
se destacou em termos de demanda produtiva. Ao mesmo tempo, destaca-se a “perda de
densidade das cadeias produtivas nos setores que usam mais intensamente tecnologia e
capital com impacto menor no setor dependente de mao de obra e (...) de recursos

naturais” (CARNEIRO, 2002, p. 318) como ¢ apresentado na Tabela 7.

Tabela 7 - Coeficientes de penetragdo (M/P) e abertura (X/P) por intensidade de fator (%), 1990-1998

1990 1994 1998 90/98  90/94  94/98

Setores intensivos em:

Coeficientes de Penetracao Variagao
(%) Absoluta (%)
Tecnologia 9.80 16.80  44.10 343 7 27.3
Capital 9.90 13.50  24.20 14.3 3.6 10.7
Maio de Obra 2.00 5.60 11.70 9.7 3.6 6.1
Recursos Naturais 3.40 6.00 8.10 4.7 2.6 2.1
Coeficientes de Abertura Variacao
(%) Absoluta (%)
Tecnologia 10.00 13.60 23.20 13.2 3.6 9.6
Capital 7.90 9.60 11.40 3.5 1.7 1.8
Maio de Obra 6.40 9.70 13.30 6.9 33 3.6
Recursos Naturais 12.70  16.00 18.80 6.1 3.3 2.8

Fonte: (CARNEIRO, 2002) com base nos dados IBGE

Carneiro (2002) conclui, a partir do exposto na Tabela 7, que a abertura vivenciada
pela economia na década de 1990 desencadeou em perda dos elos da cadeia produtiva em
setores industriais dindmicos, nos quais hd maior uso e intensidade de capital e tecnologia,

assim como em segmentos intensivos em trabalho. Arend e Fonseca (2012) acrescentam
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que ha uma estagnacdo da participagdo dos setores dindmicos a partir de 1980 e ao longo
da década de 1990 na estrutura industrial brasileira, exemplificado com “o setor de
material elétrico, eletronico e de comunicagdes, que representava 7,12% da industria de
transformacio em 1980, passa a representar apenas 6,56% em 1999”8,

Ademais, tal atraso resultante desta estagnacdo ¢ procedida pelo aumento
significativo da participagdo de atividades industriais nas quais se da4 o maior
processamento de recursos naturais (direta e indiretamente), com destaque para a
agroindustria, setor no qual hd vantagens comparativas por parte do mercado produtivo
brasileiro; ndo houve grande grau de especializagdo e o coeficiente de exportagdo
apresentou niveis moderados de crescimento. A excecao que se tem desse padrdo se da a
exportacdo de derivados do setor de transporte, intensivo em tecnologia,

Os coeficientes de abertura ficaram muito abaixo dos de penetragdo; um indicativo
de que havia grande absor¢do de tecnologia na producgdo, especialmente de paises
desenvolvidos, ao passo que a exportacdo dessa produtividade transformada era
relativamente baixa segundo os parametros da primeira. Apesar disto, nota-se que o setor
com maior intensidade tecnologica sofreu aumento relativo importante dentro da parcela
exportada da producdo, uma sinalizacdo da “reestruturagdo produtiva de grande
significado” vivenciado pela economia brasileira no periodo (Tabela 7).

Em termos relativos para exportacdo e importacao, Carneiro (2002) expde que, o
crescimento das exportacdes, se manteve na média mundial, porém, abaixo dos demais
paises em desenvolvimento. As importacdes apresentaram niveis em dobro da taxa
mundial. Soma-se a isso a natureza dos destinos das exportacdes e importagdes
brasileiras: os produtos brasileiros de maior dinamismo tiveram uma parcela crescente de
absorcdo pelos paises mais pobres, enquanto os produtos com maior dinamismo —
insumos elaborados e bens de capital— eram importados de paises ricos pelo Brasil.

Em relagdo a maior participagdo de atividades econdomicas ligadas ao uso
intensivo dos recursos naturais, Coutinho (1996) ressalta que o cenario externo era
favoravel em meados da década de 1990, dado a firme retomada do crescimento
econdmico mundial no periodo. Tal aspecto da economia global gerou bons precos as
commodities, favorecendo tanto o mercado doméstico quanto o externo, especialmente

em paises periféricos.

38 Ver (AREND e FONSECA, 2012, p.43)
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1.3 Da consolidacdo industrial a abertura comercial, reflexos na estrutura

produtiva brasileira

A trajetdria da economia brasileira, segundo o exposto nas se¢des anteriores € em
corroboragdo com o observado por Carneiro (2008), apresentou, inicialmente, uma
aceleragdo de crescimento no periodo dos anos 1930 a 1980. Tal efeito desencadeou-se,
em suma, do processo de industrializag@o brasileiro atrelado as politicas conduzidas por
intermédio da linha nacional-desenvolvimentista, movido, sobretudo, pelo regime de
substituicdo de importacdes. Os resultados destas politicas resultaram em um processo de
diversificacdo da estrutura produtiva que acompanhou o crescimento econdmico
brasileiro, “em um movimento de cafching up com os paises desenvolvidos”
(CARNEIRO, 2008, p.4).

Desta forma, em termos de emparelhamento tecnologico (catching up) ao
paradigma da quarta revolucdo industrial em vigor no periodo, o Brasil se fez bem-
sucedido, principalmente ap6s a consolidagcdo do Plano de Metas, de modo que fez-se
perceber um aumento expressivo no valor da transformacao industrial, passando de 25%,
em 1939, para 43% em 1959. Entretanto, ndo se exclui o seguimento de tal mudanca
estrutural até 1980, uma vez que “os géneros industriais constituintes dos complexos
metalo-mecanico-quimico representavam 58% do valor da transformagdo industrial da
industria de transformagao” (AREND e FONSECA, 2012, p.41).

De acordo com o abordado nas segdes 1.1 ¢ 1.2 e destacado por Arend e Fonseca
(2012), especialmente na época entdo intitulada de “milagre econdmico”, a mudanga no
ramo industrial para setores dindmicos discutido até esta se¢ao se deu com o uso extensivo
de recursos externos, com destaque para IED. Os autores citados e Serra (1982) abordam
a ampla inser¢do de multinacionais e o papel de empresas lideres exercido pelas mesma
como uma caracteristica do ‘“salto da industria brasileira na direcdo dos ramos
manufatureiros ‘pesados’ de bens de producao e de consumo durdveis” (SERRA, 1982,
p-18).

Deste modo, observa-se a influéncia significativa no desempenho da economia
brasileira, possibilitando o processo de catching up de modo a internalizar os setores
essenciais a absorc¢ao essencial da quarta revolugdo tecnoldgica, permitindo que, ao final
de 1980, um alto grau de integracdo intersetorial e de diversificacdo produtiva pudesse
ser alcancada pela industrial brasileira em sua estrutura. Ademais, como destacado por

Palma (2005), esta fase em que a industrializagdo brasileira estava em curso, tanto em sua
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consolida¢do a partir do pos guerra, principalmente, assim como sua evolugao, a mao de
obra foi gradualmente absorvida do setor agricola para outros setores, especialmente a
industria e os servicos™.

Apo6s a longa onda de desenvolvimento, os paises tipicamente centrais buscam
uma reestruturacdo tecnologica-produtiva, dado aos esgotamentos das possibilidades de

inversao nos setores que foram atrativos na onda anterior, deste modo:

“As industrias nicleo do paradigma anterior logo foram deslocadas do topo da
matriz industrial, bem como deixaram de ser responsaveis pela dindmica de
crescimento das economias centrais.” (AREND e FONSECA, 2012, p.43)

Desde modo, nos paises desenvolvidos o eixo dindmico do setor industrial
automotivo, a partir de 1980 passou do modelo metalo-mecanico-quimico para o
microeletronico. O Brasil se estagnou nos setores referentes ao novo paradigma no
periodo, a0 mesmo tempo em que, paralelamente, a especializa¢cdo da industria brasileira
em commodities aumentava. Destaca-se essa relagdo de periferia-centro classica exercida
pelo Brasil com os paises mais ricos, exposta por Carneiro (2002) em concordancia com
o trabalho de Prebisch(2000), que elucida acerca desta dindmica, onde, em aspectos
gerais, paises periféricos exercem o papel especifico de produzir commodities para os
grandes centros industriais alimentando o processo produtivo e desenvolvimento destes
paises (centrais). Dado o exposto, percebe-se que o processo industrial brasileiro iniciou
uma fase de retrocesso (falling behind) a partir de 1980 que se estende a décadas futuras.

Segundo Palma (2005), o fendmeno que consiste na ruptura do sistema de
substitui¢do de importagdes para um movimento de liberalizacdo econdomica acentuou o
padrao de especializagcdo internacional na exploracao de recursos naturais com mao de
obra barata (COUTINHO, 1996, p.54), seguindo um modelo ricardiano de comércio
internacional (vantagens comparativas), assim como na perda relativa precoce da
participagdo da industria no PIB. Os autores Arend e Fonseca (2002) afirmam que a soma
do aprofundamento do processo de abertura economica ao desencadeamento provocado
pela taxa de cambio valorizada (incentiva as importagdes) revelam, no caso brasileiro, a
partir da década de 1990 uma perda de importancia relativa da industria. Ademais,
Coutinho (1996) ressalta que, ainda que haja certa vantagem comparativa para o Brasil
na exportacdo de commodities, no longo prazo, a competitividade brasileira no ambito

internacional poderé ser ameacada. Uma vez que o comércio internacional se insere em

% Ver (PALMA, 2005, p.2)
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um padrdo de crescente busca por sofisticagdo e especializagdo, ha maior dinamismo na
troca de bens que possuem maior valor agregado.

O capital estrangeiro que tanto fomentou a industrializagdo brasileira através de
IED, até metade da década de 1980 como apontado na se¢do 1.2, apresentou decréscimo
em seu fluxo para as industrias brasileiras, que antes compunham 80% da destinag¢do dos
mesmos. Contudo, o setor de servicos mostrou absorver tais investimentos estrangeiros
que antes eram majoritariamente inclinados a industria a partir de meados de 1990
(AREND e FONSECA, 2002).

Este baixo nivel de investimento*’ do periodo transpareceu em baixas taxas de
formagao bruta de capital fixo nos anos 1980. Tal fato impactou a capacidade da
economia brasileira em participar da nova revolugao tecnolédgica no periodo, uma vez que
a diminuicdo da participacao do capital privado internacional na estrutura de investimento
do Brasil afetou negativamente a mesma, uma vez que tal arranjo constituia um canal
tradicional de financiamento do crescimento econdmico brasileiro, em especial do
processo de industrializagao, nas décadas anteriores. Logo, sem o capital estrangeiro “a
industria brasileira ndo foi capaz (...) de ingressar na quinta revolugdo tecnoldgica”
(AREND e FONSECA, 2002, p.50).

Os fendomenos de catching up ¢ falling behind do processo de industrializagdo se
correlacionam no que se diz respeito a estratégia da economia brasileira, em suma,
dependente de financiamento externo para a participa¢do no emparelhamento tecnologico
com os paises do centro. Coutinho (1996) levanta o gargalo de financiamento nacional de
longo prazo existente na trajetoria industrial brasileira como sendo um reflexo do
distanciamento existente entre o sistema bancario-financeiro e o sistema produtivo; uma
deficiéncia da estrutura industrial que ndo foi solucionada com o Plano Real.

Outro aspecto relevante na discussdo dos desencadeamentos provocados pelo
processo de consolidagdo e atuagdo da industria brasileira discutidos, sdo os resultados
obtidos, especialmente pos-abertura comercial e liberalizacao financeira sobre o emprego
industrial. Rocha (2007) expde que, a parcela existente da absor¢do de emprego na
industria a partir de 1980 se deu em setores de menor crescimento produtivos, menos
dindmicos. Ademais, Coutinho (1996) ressalta que, além da existéncia de forte tendéncia

de queda do emprego industrial no primeiro tri€nio dos anos 90, a mesma demonstrou-se

40 O baixo nivel de investimentos estrangeiros refletem o baixo nivel de poupanca externa, uma vez que 0s recursos
dos paises ricos se voltavam fortemente para si mesmos na participacdo e desenvolvimento da nova onda tecnologica
em suas estruturas produtivas. Ver (AREND e FONSECA, 2005)
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aumentar nos periodos de depressdo econdmica, porém seguida de aumentos menores
durante os periodos de recuperacao econdmica, apontando para uma situagdo de possivel
desemprego estrutural no setor industrial.

Dado o exposto neste capitulo, verifica-se que a industrializacdo brasileira
demonstrou forte desenvolvimento no periodo p6s-guerra, com crescimento expressivo
no periodo intitulado de “milagre econdmico”. Entretanto, a partir da liberalizacao
comercial e financeira, principalmente, se tem indicios de perda da participacao da
industria tanto no emprego, portanto na geracao de renda, e na produtividade (perda
relativa no PIB), como explicitado anteriormente. Bonelli, Pessoa e Matos (2015)
observam que tal perda de participagdo da industria brasileira, em uma otica geral, se
iniciou em meados dos anos 1970, contrastando com os autores vistos anteriormente, que
evidenciam tal perspectiva a partir dos anos 1980.

Entretanto, os autores ressaltam as perdas acentuadas em fases de recessdo que
coincidem com os anos de abertura comercial e valorizagio cambial*!' e a diferenca
setorial industrial brasileira que permitiu com que “nem todas as atividades [fossem]
vencedoras (significando que experimentaram ganhos de participagdo no total da
industria) ou perdedoras (significando perdas)” (BONELLI; PESSOA; MATOS, 2015,
p.54). Tal comportamento se deve a ndo uniformidade do desempenho das diversas
atividades da industria devido a fatores correlacionados a demanda, da concorréncia com

bens importados e do comportamento macroeconémico.

1.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO 1

Este capitulo procurou recuperar o processo de articulagdo politica e, mais
precisamente econdmico, que permitiu o desenvolvimento e a consolidagdo de uma
estrutura produtiva integrada, especialmente no que tange ao setor industrial. Partindo do
resgate histdrico e econdmico, foram apresentadas as principais caracteristicas dos ciclos
de industrializagdo, desde os anos 1950 aos 1990, sempre levando em consideracdo o
cenario econdmico interno e externo, como também as pressdoes, choques e
transformagdes estruturais que interferiram na dinamica produtiva brasileira. Este esfor¢o
permitiu delinear as escolhas e estratégias politicas tomadas nos diferentes contextos,

como também entender estas op¢des, de modo analitico.

4 Ver (BONELLI; PESSOA; MATOS, 2015, p.52-54)
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O proximo capitulo versara sobre a anélise destes desdobramentos para o periodo
seguinte, nos anos 2000. No inicio deste periodo, em linhas gerais, foi marcado pela
estabilizacdo monetaria brasileira, concomitantemente, pela perda de participagao relativa
dos indicadores do lado real da economia brasileira (emprego formal, formagao bruta de
capital fixo, PIB, etc). Em seguida, a economia brasileira se depara com um novo ciclo
de crescimento econdmico atrelada a pujanca do crescimento asiatico, em especial da
China. Entender estes processos permite entender as pré condigdes da chamada

desindustrializacdo precoce brasileira.

2 DOS ANOS 2000 AO CONTEXTO ATUAL: DESDOBRAMENTOS PARA A
ATIVIDADE INDUSTRIAL BRASILEIRA.

A historia econdmica brasileira demonstra uma trajetdria de crescimento distinta
para o periodo pos década de 1980 quando comparado ao seu comportamento anterior
(GADELHA In LASTRES, 2016). No periodo do po6s guerra até a década de 1980
destacam-se certas caracteristicas do crescimento econdmico, sobretudo, as mudangas na
estrutura produtiva brasileira, que resultaram em saltos de produtividade na industria, e a
transi¢ao do pais, saindo de um cendrio de concentracdo produtiva agricola para uma
inserc¢ao significativa da industria na estrutura produtiva do pais. J4 o cenario pds 1980—
especialmente a partir dos anos 2000—, se difere, ao passo que o crescimento econdomico,
de maneira abrangente, ¢ buscado por intermédio da diversificagdo industrial em sua
estrutura, maior insercao ¢ competitividade no mercado internacional, inserido em um
projeto de desenvolvimento.

Este capitulo, portanto, contextualiza a economia brasileira a partir dos anos 2000,
buscando evidenciar as principais politicas e medidas tomadas e suas influéncias na
trajetéria econdomica do pais, com énfase nos desdobramentos sobre o crescimento
brasileiro (com enfoque no setor industrial). Para isto, se seguirdo duas se¢des. Na
primeira serdo discutidas as principais medidas e politicas do governo petista (Lula e
Dilma), enquanto a segunda abordara aspectos do governo de Temer e Bolsonaro. Logo

apos, se seguirdo as consideragdes finais do capitulo.

2.1 Mudangas estruturais e caracterizacao do ciclo economico no pos Plano Real
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O final dos anos 1990 foi marcado por choques externos e crise cambial. A partir
de 1997 a crise asiatica ganhou forga, e o Brasil se tornou alvo de um ataque especulativo,
fazendo com que o Banco Central dobrasse a taxa de juros para mais de 40% ao ano
(WERNECK In ABREU, 2014). E, por mais que a crise tenha abrandado na Asia no
comeco de 1998, havia uma continuidade no déficit nas transac¢des correntes brasileiras,
que, combinadas com a alta nos juros deram lugar a expectativas de endividamento
publico, somado a declaracdo de moratoria pela Russia em 1998 que, dado o efeito
contagio, piorou a vulnerabilidade fiscal da economia. Com a perda expressiva de
reservas internacionais devido a crise, o governo anunciou um programa de estabilidade
fiscal com medidas baseadas, sobretudo na elevagdo de carga tributaria que possibilitaria
estabilizar a divida liquida publica em torno de 44% do PIB. Este novo programa de ajuste
macroecondmico, como exposto por Werneck (2014) contemplava trés objetivos: (i) a
realizacdo de um ajuste fiscal vultoso que conseguisse incorporar os problemas
relacionados a taxa de juros elevada e os impactos no valor da divida publica; (ii) a busca
de garantia de compatibilidade entre as necessidades econdmicas do pais frente ao
estreitamento do financiamento externo e (ii) evitar que o choque oriundo da
desvalorizacdao culminasse em uma crescente inflacionaria descontrolada.

O resultado das medidas descritas anteriormente demonstraram-se positivos,
contando com uma facilidade de acomodacao do choque inflacionario que fora deflagrada
pela desvalorizacdo. E a medida que as avaliagdes das contas publicas e da inflagdo
brasileiras se abrandaram, a taxa de cambio se apreciou com a resposta do influxo de
capitais no pais, fomentando, por parte das agdes do Banco Central, uma queda da taxa
de juros, que foi de 45% em marco para menos de 20% no final de julho do mesmo ano
(1999). A combinagdo destes fatores resultou em um prognédstico otimista sobre o
endividamento publico, o que abriu espago para a instaura¢do de uma politica de metas
para inflacdo por parte do Banco Central, que visava taxas de 8% e 6% em 1999 e 2000,
respectivamente. Ademais, percebeu-se um impacto menor da crise no nivel de atividade
brasileiro; havia uma expectativa por parte do governo, anunciada em margo de 1999 de
uma queda de 3,5% a 4% no PIB, porém o resultado obtido foi uma pequena expansao de
0,3% ao fim do ano (WERNECK In ABREU, 2014).

Com a melhora das contas externas e com os ajustes econdmicos realizados pela
economia brasileira para o enfrentamento da crise, a moeda nacional (real) obteve
expressiva apreciagdo, fazendo com que a economia brasileira entrasse, em 2000, dentro

de um circulo virtuoso, reconhecendo sua responsabilidade em termos fiscais e dos
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regimes de cambio flutuante e da politica de metas para inflagdo. A economia voltou a
crescer e, em 2000, o PIB se expandiu em 4,3%.

Entretanto, no ano seguinte a economia brasileira sentiu os efeitos de um ambiente
externo conflituoso, especialmente a onda de contagio oriunda da crise argentina*? e dos
indicios de desaceleracdo da economia norte-americana. Werneck (2014) ressalta a
pressdo das incerteza do quadro politico brasileiro sobre a evolugdo da economia
nacional, que se elevou ainda mais quando o governo anunciou a grave crise, iminente,
de escassez de energia elétrica frente a alta demanda da mesma, instaurando um programa

de racionamento em residéncias e em pequenas empresas.

“Na esteira do aumento de incerteza, a taxa de cambio voltara a passar por
nova e vigorosa depreciagdo. A taxa basica de juros teve de ser
substancialmente elevada de 15,25%, em fevereiro, para 19%. E o Banco
Central enfrentava dificuldades para manter a inflagdo na meta.” (WERNECK
In ABREU, 2014, p.352)

Frente a tais percalgos, a economia brasileira enfrentava mais um periodo de
vulnerabilidade, com uma ampla dissemina¢do do pessimismo, afetando negativamente
investidores e consumidores, com reducdo sistematica das previsdes de crescimento para
o ano de 2001. Ademais, a combinagdo da alta dos juros com a depreciagdo cambial
reavivou as preocupacoes relacionadas as dividas do setor publico, além de dificultar a
continuidade de investimentos e a competitividade industrial, impactando diretamente o
crescimento industrial, que estava estagnado (CONTRI, 2015).

O Brasil ndo tinha uma politica industrial (PI) consolidada e bem articulada ao
fim dos anos 1990 e inicio da década de 2000 e, segundo os autores Suzigan e Furtado
(2006), os empecilhos para a realizagdo da mesma eram inevitaveis e envolviam diversos
fatores sendo, estes ultimos, ligados ao desencadeamento de medidas econdmicas citadas
no capitulo anterior, especialmente no que tange ao quadro de abertura comercial, e as
politicas de estabilizacdo frente os choques externos.

O Estado havia saido de cena enquanto agente fomentador do desenvolvimento
industrial e dado espaco de protagonismo ao investimento direto estrangeiro e a um amplo
processo de privatizacdes realizadas de forma répida e nao planejada (COLOMBO;
FELIPE; SAMPAIO, 2021). Logo, a industria, no novo ambiente econdmico a que foi
submetida, se encontrava enfraquecida, devida aos anos de estagnagdo seguidos de falta
de uma PI, assim como a condi¢do de exposi¢do extrema a concorréncia com os produtos

importados devido ao contexto de liberalizagdo (SUZIGAN e FURTADO, 2006).

42 Como o Brasil ndo possuia grandes vantagens competitivas, era dificil aumentar o volume de exportagdes para outros
paises a fim de “compensar” essa perda de exportagdes com a Argentina.



45

Ademais, Cano (2018), reforca que, a abertura comercial, que trouxe como fruto a entrada
do Brasil na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) em 1994, se assemelha a uma
“camisa de for¢a”, dado a limitagcdo que trouxe consigo as praticas e estratégias de cunho
protecionistas em um cenario de concorréncia internacional.

Dado as restricoes impostas sobre o uso de instrumentos de politica
macroecondmica (juros, cambio, estrutura tributaria) a partir dos anos 1980 a fim de
priorizar uma administragdo publica favoravel a estabilizacdo, o desenvolvimento da
industria foi fragilizado, uma vez que tais mecanismos que serviam a fomentagdo da
industrializacdo, como exposto por Suzigan e Furtado (2006), passaram a se submeter a
politicas de estabilizagdo e monetdria assim como a politica cambial do Real,
inviabilizando a PI.

Teixeira e Pinto (2012) acentuam o que se segue, devido a instabilidade
macroecondmica fruto da maturagdo das decisdes econdomicas de cunho liberalista e de
choques externos; um padrio de crescimento stop and go que conduziu a economia
brasileira a uma explosao da divida publica externa e a interna (principalmente), levando
a queda expressiva da formacao bruta de capital como porcentagem do PIB entre 1995 e
2002. Portanto, dado o cenario vivido pela economia brasileira e seus desencadeamentos
até o inicio dos anos 2000, um aprofundamento da liberalizacdo dentro de tal contexto
vivido havia se tornado politicamente impraticavel, abrindo espaco para um novo cenario
sociopolitico que culminaria na elei¢do de Luiz Inicio Lula da Silva ao fim de 2002
(GOULART e SALLUM, 2016).

Em 2002, frente o cenario de grande desconfianca explosiva do mercado
financeiro e endividamento publico, o governo eleito (Lula) optou por tomar medidas
ortodoxas no intuito de acalmar os agentes, se comprometendo a dar seguimento a politica
do tripé macroecondmico — meta de superavit primario, inflacionaria e cambio
flutuante—, que havia sido adotado apo6s a crise cambial de 1999. Com a maior demanda
mundial por exportagdes brasileiras devido, tanto a elevagdao dos precos internacionais
das commodities e a queda do pre¢o das manufaturas sob efeito indireto chinés, quanto a
ampliacdo da liquidez dos mercados financeiros*’, a balanca comercial apresentou rapida

melhora, implicando evolugio nas contas externas brasileiras*, reduzindo incertezas e

43 Ver (TEIXEIRA ¢ PINTO, 2012)

4 «por exemplo, considerando o balango comercial, as exportagdes brasileiras quase dobraram em apenas trés anos,
saltando de 60 bilhdes de ddlares, em 2002, para 118 bilhdes, em 2005. No mesmo periodo as importagdes aumentaram
de 47 bilhdes de dolares para 74 bilhdes, fazendo com que o saldo comercial do Brasil quase dobrasse em trés anos.”
(BARBOSA, 2013, p.73)
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impulsionando o cambio, por consequéncia, & uma apreciacao significativa ¢ a uma forte
queda nos indicadores de risco-pais**. Com a baixa do nivel de incerteza, o Banco Central
proporcionou uma reducao da taxa SELIC que passou de 26,5% em maio de 2003 para
16% em maio de 2004, abrindo caminho para a recuperagao do nivel de atividade da
economia e seu crescimento, assim como para uma melhora significativa das contas

externas.

“Tendo se expandido em ndo mais que 1,2%, em 2003, a economia cresceu
5,7%, em 2004, sem que isso impedisse que a taxa oficial de inflag@o fosse
reduzida de 9,3%, em 2003, para 7,6%, em 2004. (...) As exportacdes haviam
aumentado de US$60,4 bilhdes, em 2002, para US$96,5 bilhdes, em 2004. E a
elevagdo do saldo comercial de US$13,1 bilhdes, em 2002, para US$33,6
bilhdes, em 2004, permitiu que o déficit em conta corrente de 1,7% do PIB,
observado em 2002, fosse convertido em um superavit de quase 2%”
(WERNECK In ABREU, 2014, p.363)

As decisdes em torno da politica industrial tomadas pelo primeiro governo de Lula
que impactaram os resultados descritos no paragrafo anterior criaram uma combinagao
contraditdria, resultando em um paradoxo, uma vez que comprometido os instrumentos
econdémicos —cambio, juros e gasto publico—, devido ao comprometimento em dar
continuidade a politica macroecondmica anterior, a PI se tornava limitada. Tais a¢des sdo
exemplificadas, como ressaltado por Cano e Silva (2010) por intermédio da formulagdo
da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) e seu lancamento em
2004.

Entretanto, como evidenciado por Suzigan e Furtado (2006), seu langamento em
fins de 2003 representou um fator positivo, demonstrando superagdo ao vié¢s “anti-PI”,
que por muito tempo havia prevalecido no planejamento econdmico brasileiro, e
reintroduzindo a PI como instrumento de fundamental importancia no processo de
desenvolvimento social e economico. Os campos de agdo da PITCE focaram-se na busca
por inovacdo e desenvolvimento tecnologico a fim de obter maior inser¢do externa,
modernizagdo industrial e aumento de capacidade produtiva*.

A conducao desta politica industrial se dava por intermédio de dois macro
programas: (i) Induastria forte e (ii) Inova Brasil. O primeiro (i) tinha como foco a
expansao da industria brasileira, enquanto o segundo (ii) visava o aumento da capacidade
inovadora das empresas. Desta forma, a PITCE contemplava um arranjo de agdes visando

o desenvolvimento, sobretudo industrial, de longo prazo, enfatizando o trabalho em

4 Ver (WERNECK In ABREU, 2014, p.363)
46 Especialmente em setores e atividades estratégicas, nos quais se produzem bens mais dindmicos e de maior valor
agregado, tais como: semicondutores, soffware, bens de capital, farmacos, biotecnologia e nanotecnologia.



47

desenvolver, através de estimulos a inovagio*’, maiores vantagens competitivas de modo
a abrir espago para a atividade brasileira nos fluxos de troca internacionais em setores
mais dindmicos (CANO e SILVA, 2010).

A atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES), dentre as varias instituigdes governamentais envolvidas, fez-se importante no
que tange ao fornecimento de linhas de crédito estratégicas para o encaminhamento da
PITCE; “houve aumento de 35,2% nos desembolsos do BNDES no mesmo periodo, com
destaque para o setor de infraestrutura” (BOTELHO, 2015, p.38). Do outro lado, a
porcentagem da receita de empresas privadas gasta com pesquisa e desenvolvimento
(P&D) nao aumentaram substancialmente, deixando ao Estado o papel central na
promoc¢do da inovacdo, especialmente através de parcerias com universidades
(BOTELHO, 2015).

Como destacado por Suzigan e Furtado (2006),a fraqueza da PITCE consistia,
principalmente, na adversidade da politica macroecondmica e na limitacdo de seus
instrumentos o que, ajudou na frustracao do crescimento em 2005 associado a um novo
periodo de elevacdo da taxa basica de juros entre fins de 2004 e comeco de 2005.
Entretanto, como exposto por Werneck (2014), deve-se considerar o efeito da piora no
cendrio politico devido ao escandalo do Mensaldo neste contexto, o que resultou em um
endurecimento da politica econdmica, e, por consequéncia, afetou os desdobramentos das
politicas publicas (incluso a PI).

Na Tabela 8§ abaixo, tem-se a melhora das exportagdes (especialmente a partir do
ano de 2000) nas quais as vendas externas brasileiras apresentaram um crescimento de

mais de 106% entre os anos de 1994 e 2004.

Tabela 8 -Evolu¢ao anual dos indices da produgio fisica e das exporta¢des da industria de transformagao
no Brasil — 1995-2004 (1994=100)

(continua)
Anos Producao Fisica Exportacdes
1995 94.34 109.63
1996 93.79 109.12
1997 96.10 116.86
1998 89.72 116.33
1999 91.24 109.56
2000 98.37 128.46

47 Desenvolvimento buscando o emparelhamento tecnolégico (catching-up).
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(continuag¢io)
Anos Producao Fisica Exportacgdes
2001 94.00 129.22
2002 93.23 131.30
2003 92.56 157.06
2004 100.65 206.06

Fonte: (CASTILHOS, 2005) com base nos dados IBGE

Para além do reforgo trazido pela PITCE na orientagdo da economia em dire¢do a
melhor inser¢do internacional, Castilho (2005) adverte acerca do cenario de crescimento
produtivo e nas exportagdes vistos na Tabela 8, dada a correspondéncia entre os
resultados obtidos com outros programas de mesma linha de agdo. Deste modo,
programas como o Programa Brasil Exportador e o Sistema Radar Comercial (voltado a
prospeccdo de negodcios no exterior) tiveram influéncia sobre o comportamento de alta
produtiva e, sobretudo, nas exportagdes, no periodo.

Ademais, para além do ambitos destacados anteriormente, a PITCE, em termos de
criacdo de um ambiente institucional favordvel aos seus objetivos, constituiu “condi¢des
infra-estruturais[sic], tributarias e fiscais, dentre outras, adequadas ao tipo de crescimento
industrial adotado (com base na ampliacdo das exportagdes) e a atracdo de IDE”
(CASTILHO, 2005, p.60). Dentre o conjunto, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial destacaram-se no que se
diz respeito a implementacao de politicas publicas envolvendo uma relagdo entre o setor
publico e o privado.

Em relagdo aos resultados obtidos no primeiro mandato de Lula —e de aplicagao
da PITCE—, a taxa de média de crescimento do PIB no Brasil alcangou cerca de 3,5%
a.a. nos quatro anos referentes, ainda que se tenha percebido aumentos da taxa de juros
que provocaram certa desaceleracdo no ritmo de crescimento no intervalo de tempo em
questao (KREIN;SANTOS;NUNES, 2012). Devido a isto, tem-se um efeito positivo no
mercado de trabalho, com a taxa de desemprego passando de 9,2% para 8,5% entre 2002
e 2006. Contudo, o crescimento do emprego assalariado e formal ganha destaque, sendo
9,7% no setor privado e 5,5% no setor publico no periodo entre 2004 e 2006. Mattoso
(2013, p.113) destaca o carater social do governo que, desde 2003, introduziu um
“conjunto de politicas e agdes publicas no campo social, das relagdes exteriores, da
democratizagdo, do acesso ao crédito(com crédito consignado e bancarizacdo) e do

combate a pobreza” que foram conduzidas paralelamente as politicas macroecondmicas.
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Destarte, deve-se ressaltar as politicas de distribuicdo de renda implementadas
pelo governo e seus impactos positivos, especialmente no aumento do consumo. Um bom
exemplo ¢ o programa de erradicagdo da pobreza, o intitulado Fome Zero que “evoluiu
rapidamente para o Bolsa Familia, um programa mais abrangente de transferéncia de
renda, resultante, em boa medida, da unificacdo, em outubro de 2003, de programas mais
especifico criados no governo anterior” (WERNECK, 2014, p.369). Da mesma maneira,
nao se deve abster demais politicas oriundas da veia expansionista —fiscal € monetaria
— de sua importincia na aceleragdo do crescimento, sobretudo a partir de 2006. Um
exemplo importante ¢ a politica de reajuste salarial do saldrio minimo a taxas superiores
a inflagdo (reajuste de 14% em 2006)*, colaborando para o aumento do poder de
barganha dos trabalhadores nas negociacdes salariais de modo que, “ao longo dos oito
anos do governo Lula, o valor nominal do salario minimo aumentou 155%, enquanto a
inflagdo acumulada, medida pelo IPCA, foi de 56,7%” (WERNECK, 2014, p.370). Outro
exemplo a considerar ¢ a ampliacdo do investimento em infraestrutura, segmento no qual
o governo exerceu papel de protagonista.

O langamento do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), a partir de 2007
consistia em um direcionamento de investimentos significativos em infraestrutura
econdmica e social, voltado a setores estratégicos, como o energético € o petroquimico,
com o fito de eliminar os gargalos da produ¢ao no Brasil (BARBOSA, 2013).

Devido as medidas politicas e econdmicas aplicadas no primeiro mandato do
Governo Lula, como expresso por Krein, Santos e Nunes (2012), o resultado da alta taxa
de crescimento que se sucedeu no préximo mandato foram ainda mais elevadas; um
resultado progressivo das alteragdes econdmicas.

Em 2008, no segundo mandato de Lula, estabeleceu-se, de forma pragmatica, a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). A PDP promoveu, de maneira central, a
ampliagdo da capacidade produtiva brasileira, preservacdo da robustez do balango de

pagamentos, elevagao da capacidade de inovagao e o fortalecimento das micro e pequenas

empresas (BOTELHO, 2015). Para além do exposto, contava com metas claras.

“As metas da PDP eram: aumentar a taxa de investimento de 35 17,6% do PIB,
em 2007, para 21% em 2010; elevar o gasto privado em P&D de 0,51%, em
2005, para 0,65% do PIB em 2010; alterar a participagdo das exportacdes
brasileiras de 1,18%, em 2007, para 1,25% em 2010; e ampliar o ntimero de
micro e pequenas empresas (MPEs) exportadoras em 10% em relagdo as
11.792 empresas de 2006.” (BOTELHO, 2015, p.35)

4 Ver (BARBOSA, 2013, p.75)
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A PDP, por sua vez, em um comparativo a PI discutida anteriormente (PITCE),

promovia setores com mais intensidade tecnoldgica, contudo, buscava, também, uma

melhor desenvoltura a fim de solidificar a lideranga brasileira sobre os setores nas quais

haviam vantagens comparativas, com destaque para os elencados na Tabela 9.

Tabela 9 - Principais objetivos setoriais da PDP

Setores Objetivos
Complexo . . . .
. Consolidar e ampliar a participagdo do pais na produgdo mundial.
automotivo P p pag p p ¢
Bens de . o . ~ o o
capital Ampliar a competitividade e a inser¢do externa da industria brasileira.
Téxtil e . e ~
~ Ampliar a competitividade e as exportagdes.
confeccoes
Conquistar o mercado de méveis de alto padrdo nos Estados Unidos e na Europa ¢
Madeira e ampliar a participacdo de méveis em geral em novos mercados, desenvolver os
moveis arranjos produtivos locais, aumentar a competitividade e valorizagao do design
brasileiro.
Construcao Ampliar e modernizar o setor de construcao civil com o objetivo de reduzir o
civil déficit habitacional
Industria g .
naval e de Fortalecer a industria naval a partir de encomendas do segmento off-shore e de
demandas de armacao nacional, especialmente para a cabotagem
cabotagem
Couro, . . . . .
calados e Incorporar tecnologias estratégicas como nanotecnologia ¢ biotecnologia na
cadeia produtiva.
artefatos p
Consolidar o Brasil como exportador de produtos com tecnologia e valor
Plasticos agregado, aumentando a competitividade das industrias de transformados
plasticos.
Complexo Ampliar a participacdo de aeronaves civis e de aero pe¢as nacionais no
aeronautico mercado internacional e mundial.
Petroleo, gas . n . o . D
natural e’ & Garantir a autossuficiéncia de petroleo, revitalizar e ampliar a participacdo da
. industria nacional, em bases competitivas e sustentaveis.
petroquimica
Celulose e s .. . . ... . -
avel A politica objetiva consolidar a lideranca competitiva por meio de ampliacao
papet, - do porte empresarial, aumento da capacidade tecnologica e fortalecimento das
mineragao e e . .
. . redes de logistica e de fornecimento de insumos.
siderurgia

Fonte: (BOTELHO, 2015)
Os resultados obtidos pela PDP, apds uma aceleragdo da adogao de suas medidas

como tentativa de mitigar os efeitos da a crise financeira de 2008 na produgao brasileira,

ajudaram a alcancar o crescimento industrial obtido em 2010; taxa superior a 10%, apos

desempenho negativo em 2009 (BOTELHO, 2015), ao passo que o PIB também obteve

crescimento consistente acima dos 7% e o crescimento da taxa de investimento alcangou

18% do PIB em 2010 (dois pontos percentuais abaixo da meta).

O BNDES mais uma vez exerceu papel fundamental como garantidor de crédito

no contexto de rapida execucao da Pl em questdo, frente ao cendrio de crise que causou

uma “evapora¢do do crédito” e uma queda da produgdo industrial e do comércio a nivel
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global (MATTOSO, 2013). Contudo, se ressalta a redugdo do gasto privado com P&D no
periodo entre 2008 a 2011, indo de 0,53% para 0,50% do PIB, ndo concretizando a meta
de 0,65% do PIB estabelecida pelo plano. Para além disto, a propria taxa de investimento,
também estabelecida como meta, de 21% do PIB nao foi alcangada, uma vez que o
montante obtido esteve em torno de 18% em 2010 (BOTELHO, 2015).

Botelho (2015) salienta que, os resultados abaixo da meta obtidos pela PDP ndo
podem ser desvinculados do contexto econdmico do periodo; crise econdomica mundial
de 2008. Contudo, Pastore, Gazzano e Pinotti (2015) afirmam que o comportamento da
industria no periodo nao pode ser vinculado apenas ao reflexo do desempenho produtivo
da industria mundial, uma vez que tal aspecto ndo consegue explicar unilateralmente a
reacdo da industria brasileira. Apesar da reagao relativamente bem-sucedida do governo
brasileiro a crise de 2008, devido ao acimulo de reservas do periodo de crescimento
posterior e as medidas de afrouxamento das restricdes orcamentarias (aumento do déficit
fiscal extensivo até 2010) e de flexibilizagdo da politica monetaria®®, a industria
apresentou maiores niveis de ociosidade quando comparado ao periodo de crescimento
anterior.

Ainda, segundo Pastore, Gazzano e Pinotti (2015), a soma dos efeitos da reducao
da taxa de juros e da expansao de crédito expandiram a demanda agregada, aumentando,
por consequéncia, a busca por produtos industriais>® e servigos. Entretanto, enquanto o
setor de servicos elevou sua demanda por mao de obra, sendo fortemente responsavel pela
queda da taxa de desemprego ¢ a alta dos salarios reais, a industria se viu desestimulada,
segundo os autores, com o custo do trabalho (elevagdo dos salarios combinada com
estagnacao e declinio da produtividade do trabalho), levando a redugao da utilizagao de
sua capacidade instalada; aumento de ociosidade.

A expansdo da demanda agregada foi estimulada, em suma, pelo aumento de
gastos do governo mesmo apos o periodo de superacao da fase de politicas contraciclicas,
resultou em aumento do crescimento em 6,1% em 2007 e 5,2% em 2008, e uma pequena
reducgao de 0,3% no PIB em 2009 (WERNECK, 2014). Frente a tal crescimento, Pastore,
Gazzano e Pinotti (2015) destacam a propor¢do do valor adicionado no PIB pelas

atividades economicas, dentre elas o setor de servigos. Nota-se altas porcentagens de, em

4 A condugdo da politica monetaria se deu por meio da flexibilizagdo das regras de depositos compulsorios para
depdsitos a vista e a prazo, redugdo da taxa de juros, além de incentivos aos grandes bancos a fim de que os mesmos
financiassem bancos de pequeno porte que foram afetados patrimonialmente pela desvalorizagdo cambial ocorrida em
decorréncia dos desdobramentos da crise entre 2008 e 2009. Ver: (WERNECK /n ABREU, 2014)

%0 O excesso de demanda acabou migrando para as importagdes, aumentando-as. Ver (PASTORE;
GAZZANO;PINOTTI, 2015, p.138).
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média, 66% de valor adicionado, ¢ um crescimento de 1,3% de 2008 para 2009 A
industria, por sua vez, sofreu decréscimo de 1,1% no valor adicionado no PIB. Os autores
refor¢am, além do exposto, que o aumento expressivo das importagdes liquidas foi
suportado de forma andloga ao exclusivo pela industria de transformag¢do que, somado
aos demais fatores, gera fortes desestimulos a produgao.

O aumento dos gastos publicos sem grandes sensibilidades a restri¢ao fiscal,
usados inicialmente como efeito anticiclico em um momento de combate a crise, segundo
Werneck (2014), se estenderam ao governo de Dilma Rousseff. O autor citado enfatiza a
problematica da imprudéncia da gestdo da divida bruta do setor publico, uma vez que se
utilizaram de artificios contdbeis para que a expansao fiscal pudesse ser realizada fora do

orgamento:

“O BNDES foi agraciado pelo Tesouro com empréstimos de 30 anos e juros
pesadamente subsidiados. Para bancar tais empréstimos, o Tesouro teve de
emitir divida. E isso inflou a divida bruta, mas ndo a divida liquida, porque, ao
calculd-la, o Tesouro se permitiu abater da divida bruta, como ativos, os
créditos de 30 anos que havia constituido junto ao BNDES. (...) As estatisticas
de divida liquida do governo federal mostram que, em dezembro de 2010, os
créditos do Tesouro junto ao BNDES haviam atingido cerca de R$236 bilhdes.
Pode-se verificar que R$28,8 bilhdes foram acumulados ao longo de 2008,
R$93,8 bilhdes em 2009 ¢ R§107,5 bilhdes em 2010. Em porcentagem do PIB,
tais valores correspondem a aproximadamente 1,0%, 2,9% e, novamente,
2,9%.” (WERNECK In ABREU, 2014, p.377)

Tal mudanca no lado fiscal da economia brasileira, resultou em um amplo acesso
a recursos para financiamento de investimentos, acarretando em uma mobiliza¢do de
R$305 bilhdes em recursos extraorgamentarios para investimento entre os anos de 2008
e 2010, o equivalente a 9,3% do PIB de 2009. Tais recursos foram destinados a setores
especificos, como petroleo e energia, obtendo beneficios expressivos aos mesmos,
enquanto outros (infraestrutura, saneamento e transporte de massa sdo exemplos)
demonstraram caréncia de investimento publico. Deste modo, as custas da aceleragdo dos
precos e do vigoroso impulso fiscal, o PIB cresceu 7,5% em 2010, catapultando a vitoria
petista no mesmo ano, elegendo como presidente Dilma Rousseff.

De 2011 a 2016, o governo de Dilma Rousseff, aprofundou o viés
desenvolvimentista no conjunto de politicas, especialmente no inicio de seu mandato®!,
com um conjunto de politicas de carater expansionista. A exemplo de tal viés, criou-se o
Plano Brasil Maior (PBM), uma politica pautada na aquisicdo de bens e servigos pelo

poder publico, voltadas a produtos manufaturados e servigos nacionais ligados ao setor

1A partir de 2013 retorna & uma abordagem mais ortodoxa nas politicas monetaria e cambial a fim de estabilizar a
inflacdo.
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da saude, defesa, téxtil e tecnologia da informacdo e comunicagdo (BOTELHO, 2015).
Tal plano se difere das duas politicas que o precederam devido a dependéncia de protegdo
comercial que se exemplificou nas medidas do mesmo;14% delas apresentavam viés

protecionista.

“Em particular, o governo dobrou o imposto sobre automoéveis que ndo tinham
contetdo pelo menos 65% doméstico, aumentou o imposto de importagdo
sobre carros e também sobre téxteis(...) destaca-se a institui¢do de varias
desoneragdes: para investimento e inovagdo, foram concedidas desoneracdes
tributarias 11 e desoneragdes das exportagdes 12 , ampliacao do ressarcimento
de créditos aos exportadores além de desoneracdes da folha de pagamentos,
para a defesa da industria e do mercado interno” (BOTELHO, 2015, p.37)

Posteriormente, frente a instabilidade oriunda de cenario internacional adverso>?,
o governo presidido por Dilma Rousseff aplicou uma politica monetéria restritiva,—
rigidez no crédito— a fim de evitar que houvesse aumento excessivo na SELIC e pressdo
na taxa de cambio, utilizando de uma série de medidas macro prudenciais que tiveram

1> mas geraram efeitos negativos no crescimento

sucesso em seu objetivo inicia
econdmico ao passo que a deterioragdo no cenario internacional se agravava.

O governo reagiu rapidamente frente ao ambiente hostil; o Banco Central reduziu
a taxa Selic a partir de agosto de 2011 até outubro de 2012, de 12,5% para 7,25%
respectivamente, levando o Brasil a convergir com taxa basica de juros mais proximas as
do resto do mundo além de favorecer a desvalorizacao da moeda nacional ¢ a elevagao da
competitividade da industria brasileira (MATTOSO, 2013). Esta medida foi parte da
Nova Matriz Econdmica conduzida pelo governo no primeiro mandato de Dilma, que foi
marcada por juros baixos, um cdmbio competitivo com forte intervencdo do Banco
Central e uma politica fiscal amigavel ao investimento publico por meio de reajuste de
saldrios minimos e aumentando o investimento publico. Tal expansdo de gastos se deu,
ao longo de 2012, por “uma série de desoneracdes tributarias, reajuste nos beneficios do
programa Bolsa Familia, aumento no gasto federal com educagao e redug@o do IOF sobre
o crédito pessoal’(BARBOSA, 2013, p.86). Apesar do carater expansionista, o PIB
brasileiro desacelerou para 1,8% entre 2011 e 2012, e, devido a combinacao de choques
desfavoraveis em produtos agricolas com aceleracio dos precos de servicos, a inflacdo se
manteve acelerada.

A reeleicdo de Dilma em 2015 se deu em um ambiente de desgaste fiscal,

desaceleragdo da economia e persisténcia de crise internacional. Passou-se a

32 Sobretudo o agravamento da crise europeia a partir de 2011.
33 Reduzir aumento da taxa de juros bésica para combater a inflagdo.
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implementagdo de politicas ortodoxas no ambito fiscal e monetario. Joaquim Levy,
Ministro da Fazenda, optou por uma politica de estabiliza¢gdo pautada no aumento de juros
e no ajuste fiscal, a fim de manter-se na meta inflaciondria e sinalizar credibilidade ao
mercado.

O compromisso com o tripé economico foi reforcado ao mesmo tempo em que,
nas demais areas, o papel do Estado foi reduzido através de medidas como: corte de
investimentos publicos e de gastos sociais, maior flexibilizagao das relacdes de trabalho,
assim como a retomada das privatizagdes, redu¢do dos empréstimos do BNDES e
desmontagem dos instrumentos de politica industrial (PRATES et.al., 2019). A aplicagdo
dessa politica agravou o estado de recessdo em que o Brasil se encontrava em 2015, com
uma retracdo do PIB em 3,0%, implicando em queda do nivel de emprego e salarios,
tendo por consequéncia o aumento do nivel de informalidade e reduzindo a demanda

interna.

“Os fortes cortes no gasto piblico ndo levaram ao tdo almejado superavit fiscal.
Isto porque a receita publica tem caido a um ritmo superior a queda da
atividade econdmica. Por outro lado, a elevacdo dos juros aumenta o peso da
divida publica, obrigando o governo a dispender cada vez mais recursos para
saldar o seu servico. A relagdo divida publica bruta/PIB, em 2014, fechou o
ano em 59% e hoje [2016] se encontra em 66%.” (CORSI, 2016, p.11)

Os resultados ao fim do ano de 2015 ndo foram encorajadores: a economia
encolheu 3,8% e a inflagdo alcangou 11%. O desemprego subiu de forma assustadora,
contando com 11 milhdes de desempregados no inicio de 2016. O crescimento do PIB
per capita real, ou seja, um crescimento produtivo para além do crescimento populacional,
pode ser observado na Tabela 10. H4 um crescimento no periodo de 2003 a 2010, em
média, de 2,9% a.a., que sofreu declinio entre 2011 e 2014, encontrando-se a uma taxa de
1,3% a.a., além de um recuo de 4,6% em 2015 com tendéncia de piora.

Segundo Lacerda (2016), se os niveis de crescimento do periodo de 2003 a 2010
fossem mantidos, o Brasil alcangaria os niveis recentes dos paises mais desenvolvidos em
termos de PIB per capita em torno de 26 anos, enquanto o crescimento do periodo de
2011 a 2014 refletiria de mesma maneira, porém em um intervalo temporal maior; 59
anos. Para além disto, o autor citado ressalta a tendéncia de decréscimo na taxa de
crescimento populacional, significando menores impactos no crescimento produtivo
brasileiro, necessitando, portanto, de maior enfoque em investimentos focados no
aumento de produtividade futura, como em inversdes na infraestrutura (setor com forte

demanda reprimida) e melhor estruturagao de oferta de crédito.
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Tabela 10 - PIB e PIB per capita - Brasil (2003-2015)

PIB - Taxa de PIB - per capita PIB - Taxa de PIB - pet
- Taxa de L capita Taxa
variagao real L , variacao real -
Ano N variacao real Periodo N de variagdo
no ano - % N no ano - %
Anual no ano - % Anual real no ano -
Anual % Anual
2003 1.1 -0.2
2004 5.8 4.4
2005 3.2 2.0
2006 4.0 2.8
2007 6.1 49 2003 22010 4.0 2.9
2008 5.1 4.0
2009 -0.1 -1.2
2010 7.5 6.5
2011 3.9 2.9
2012 1.9 1.0
2013 1.0 )1 201122014 2.2 1.3
2014 0.1 -0.8
2015 -3.8 -4.6 2015 -3.8 -4.6

Fonte: (LACERDA, 2016) com base nos dados do BCB ¢ IBGE

E em relagdo ao mercado de crédito, este ultimo, apos ciclo expansivo no periodo
de 2004 a 2014, entrou em colapso dado o forte choque provocado pelo aumento dos juros
(OREIRO e PAULA, 2019). No Grafico 1, se faz possivel visualizar o expressivo declinio

da taxa de crescimento real do crédito a partir de 2015.

Grafico 1 - Taxa de crescimento do crédito em relagdo a 12 meses anteriores (%) — livre e
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(*) valores deflacionados pelo IGP-M, de julho de 2019.
Fonte: Oreiro ¢ Paula (2019), a partir dos dados do BCB (2019)
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Tanto no ambito do crédito direcionado a programas do governo, quanto na esfera
do crédito livre, ha geragdo de fortes incertezas acerca da capacidade do sistema
financeiro (segmento privado) na oferta de crédito dentro dos parametros necessarios para

o impulso a um novo ciclo de crescimento.

Frente a todos os impasses econdmicos e o distanciamento da industria brasileira
de uma estratégia nacional de maior abrangéncia ao decorrer dos programas impostos,
Gadelha (2016) evidencia a fragilidade que se demonstrou progressiva do setor

manufatureiro na matriz produtiva brasileira e de sua estrutura produtiva e tecnologica.

“A participagdo da industria nacional no Produto Interno Bruto (PIB) vem
caindo gradativamente, chegando ao patamar de 10% (IBGE). Os custos
sistémicos ¢ dos insumos da industria cresceram sobremaneira, diminuindo a
competitividade dos produtos brasileiros frente aos importados, em um
contexto de crescente pressdo competitiva, fruto da nova dinadmica
internacional, com destaque para o novo papel economico e politico da China.
Da mesma forma, a taxa de investimento da economia ficou em um patamar
muito aquém da necessidade nacional, considerando o carater critico desta
variavel para o desenvolvimento econdmico e industrial a médio e longo
prazos.” (GADELHA In LASTRES, 2016, p.235-236)

Ademais, a soma destes fatores com o aumento da incerteza politica via

escandalos de corrup¢do, como a operagcdao Lava-Jato (que envolvia atores publicos e

privados em um processo de investigagdo pela Policia Federal), aumentou ainda mais a
instabilidade do governo e sua credibilidade. Neste cenario, a PI se vé ameacada, uma
vez que depende de boa articulagdo entre o Estado e o setor produtivo. E, uma vez que os
agentes econdmicos elevam suas incertezas acerca da capacidade do Estado na conducdo
de suas politicas, este elo se compromete. Por fim, a crise politica e econdmica do periodo
culminaram no impeachment da presidente Dilma, assumindo seu vice, Michel Temer,

em maio de 2016.

2.2 Politica economica liberal e seus efeitos: a transicio dos Governos Temer e

Bolsonaro

Tanto Temer (2016-2018) quanto Bolsonaro (2019)°* utilizaram de uma agenda
ortodoxa-liberal na condugdo da politica econdmica em seus respectivos governos e, por

consequéncia, ado¢ao de reformas liberalizantes, politicas contracionistas (fiscal e

340 governo de Bolsonaro foi de 2019 a 2022, entretanto, no presente trabalho serdo abordadas as questdes econdmicas
até 2019, passivel de breves excecdes.
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monetaria) e uma politica cambial de maior flexibilidade, direcionaram a economia para
um modelo de desenvolvimento distinto do observado no governo descrito em segdo
anterior. Oreiro e Paula (2019) apontam para a existéncia de continuidade entre a politica
dos dois governantes em questdo, dado a mudanca na conducao do desenvolvimento do
Brasil; “ implementagdo de politicas puramente ortodoxas em contexto de desaceleracdo
e medidas de diminui¢do do papel do Estado na economia”.

Em um primeiro momento, com Temer assumindo a presidéncia do Brasil em
2016, a recessdo que o pais enfrentava se agravou no segundo semestre do mesmo ano,
exibindo uma contragdo do PIB consecutiva; a queda do PIB em foi de 3,3%. Contudo,
com a queda do nivel de atividade econdmica ¢ a dissipagdo do choque do prego da
energia, assim como a valorizagdo do real frente a queda de descrédito apds o
impeachment e a recuperagcdo dos precos internacionais das commodities, a inflagdo
também sofreu efeitos redutivos, caindo para 6,2% em 2016 (BARBOSA FILHO, 2020).
O crescimento do PIB de 2017 a 2019, apesar de inicialmente contar com ambiente
favoravel, ndo atingiu as expectativas do mercado, obtendo crescimento anual de apenas
1,3%.

O Brasil enfrentou, a partir de meados de 2017, um problema de falta de demanda
decorrente de adocdo, em um longo periodo, de politicas fiscal e monetaria
contracionistas, “com manutencao de uma taxa Selic acima do juro neutro da economia
(...) num contexto em que a politica fiscal e, sobretudo, financeira (desembolsos do
BNDES)” (OREIRO e PAULA, 2019, p.8). Desta forma, em contraposi¢do a forma de
governo adotadas por Lula e Dilma em governos anteriores, buscando um
desenvolvimento puxado, em suma, pelo Estado, este ultimo, no periodo recente
demonstrou-se “puxar os freios da economia”, como intitulado pelos atores citados; uma
acdo contraria a praticas anticiclicas em momentos de recessao.

O uso da politica fiscal como instrumento anticiclico no governo Temer foi
impedido a medida que certas regras fiscais foram aprovadas ao final de 2016. Tais
medidas impossibilitaram uma alavancagem do setor privado ndo-financeiro por
intermédio de um déficit no setor piblico conforme necessario; ou seja, para um processo
de alavancagem econdmica, o setor produtivo privado necessitava ser “puxado” por meio
de um aumento nos gastos do governo, que geraria um efeito multiplicador na economia,
dando o primeiro “empurrdo” necessario para que a mesma conseguisse sair de uma

trajetoria de estagnacao (e até mesmo, recessao).
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A PEC 55%, portanto, se exprime como fruto de uma busca por equilibrio das
contas publicas do pais ao passo que, como efeito consequente da aplicacdo desta
proposta tem-se o problema do comportamento da politica fiscal, que acaba se tornando
pro-ciclico, ao passo que, frente a um crescimento econdmico acima do estimado no
orcamento, o governo arrecada mais, porém, fica impossibilitado de aumentar seus
gastos, impedindo de contribuir para maior acelerag¢do da economia. Em um cenario
oposto, no qual o crescimento econdmico brasileiro esteja em patamares abaixo do
previsto pela equipe econdmica também se nota o problema imposto pela PEC, uma vez
que, “o governo ¢ forcado a cortar despesas discricionarios para cumprir a meta de
resultado primério, resultando uma contragao fiscal no momento em que a economia esta

operando abaixo do esperado” (OREIRO e PAULA, 2019, p.12-13). Ademais,

“pela nova regra do teto o gasto total tem crescimento igual a zero em termos
reais, se o crescimento dos gastos obrigatorios em termos reais for maior do
que zero entdo o gasto discricionario devera ser reduzido no mesmo montante
para que o gasto primario permanega constante e nao ultrapasse a meta, sendo
essa situagcdo particularmente grave em momento em que economia esta
crescendo pouco e a arrecadagdo fiscal esta baixa.” (OREIRO e PAULA, 2019,
p.12-13)

Dado o exposto, a queda dos investimentos publicos em relagdo ao PIB fez-se
evidenciar, apresentando uma queda de 4,06% em 2013 para 2,43% em 2018, com
tendéncia de persisténcia do declinio nos anos subsequentes, como demonstrado no

Grafico 2 e nas tabelas 11 e 13.

Grafico 2 - Investimento publico (% do PIB) - 1946/2018
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Fonte: (OREIRO e PAULA, 2019) com base nos dados do Tesouro Nacional
(2019).

35 A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) aprovada em 2016 impds um limite aos gastos publicos em relagdo aos
seus gastos primarios (um prazo de até 20 anos), segundo variagdo da inflagdo (acumulado anual), sendo o teto
atualizado segundo a mesma.
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A diminui¢do nos investimentos publicos acarretam em fortes (e negativas)
externalidades a setores chave da economia, uma vez que o investimento publico tem
funcdo de complementaridade ao investimento privado, ocupando espacos onde muitas
vezes este ultimo ndo entra por motivos ligados a magnitude de recursos necessarios para
determinados projetos econdmicos e a necessidade de longa maturagao das inversdes para
obtencao de retornos financeiros, como € o caso de investimentos em infraestrutura.

A economia brasileira suportou um processo de consideravel estagnacdo no
governo Temer e no inicio do governo Bolsonaro, como retratado por Oreiro e Paula
(2019); uma economia com crescimento estavel, porém, em niveis baixos, implicando em

baixo PIB per capita, como demonstrado no Gréafico 3.

Grifico 3 - Taxa de crescimento do PIB real (% ao ano)
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OBS: PIB de 2019 com base na projec¢ao do Focus de 07/09/2019.
Fonte: (OREIRO e PAULA, 2019)

A respeito dos niveis setoriais, o cendrio de crescimento produtivo pode ser
visualizado no Grafico 4 no qual o setor agropecudrio, demonstrou-se melhor em niveis
produtivos a partir de 2015, em muito devido ao bom desempenho das exportacdes,
enquanto o setor da industria apresentou declinio apds periodo de estagnacao (desde
meados de 2008) sendo que os demais setores mantiveram lenta recuperagao (OREIRO e

PAULA, 2019).
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Grafico 4 - PIB por setor — dados dessazonalizados (média 1995 = 100)
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Fonte: (OREIRO e PAULA, 2019) de acordo com os dados do IPEADATA (2019)

Sampaio (2019) também aponta a falta de recuperagdo econdomica da agenda
politica de Temer, enfatizando a trajetdria de dificil recuperagao economica. A Tabela 11
aponta algumas variaveis, tal qual a FBCF e a industria de transformagdo que foram
amplamente afetadas pelo o ciclo de desaceleracdo ocorrido a partir da segunda década
do século XX; a taxa de variagdo média anual do PIB, tanto na FBCF quanto na industria
de transformagdo, foi negativa em 8,8% e 4,2% respectivamente, entre 2011 e 2017.
Evidencia-se a tendéncia de inser¢do externa baseada em recursos naturais (que se arrasta
desde o fim do século anterior), dado ao crescimento do setor de agropecudria e da

industria extrativa em 3,8% e 2,4% respectivamente.

Tabela 11 - Produto Interno Bruto - Brasil - Taxa de varia¢do média anual

(em % a.a.) (continua)
Componentes do PIB 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2017
Agropecuaria 5.6 4.0 2.9 33 3.8
Industria 1.2 3.0 3.8 1.0 3.3
Industria extrativa 6.1 4.3 4.8 1.8 2.4
Industria de transformagao 1.6 3.8 2.3 -0.5 -4.2
SIUP 0.2 4.2 3.9 1.5 2.5
Construgao -0.1 -0.2 8.5 34 -6.6
Servigos 2.7 3.5 4.6 2.5 -1.7
PIB 2.3 3.5 4.6 2.3 -2.0

Consumo das familias 1.6 3.3 5.9 35 2.2
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(continuagao)

Componentes do PIB 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2017
Consumo do governo 2.0 2.8 32 1.7 -0.7
FBCF -1.2 3.2 9.8 2.2 -8.8
Exportacao 8.5 9.9 2.0 1.6 4.6
Importacao (-) -4.2 8.6 14.6 3.7 -6.8

Fonte: (SAMPAIO, 2019) com base nos dados de: IBGE/ Contas Nacionais Trimestrais

E, a partir de uma observagao segundo a desagregagao da industria, com especial
enfoque na industria manufatureira, os niveis de produtividade diminuiram frente ao
aumento do coeficiente de participacao, indo de 10,5% em 2003 para 23,7% em 2013.
Tal efeito sugere que a maior penetragdo de produtos importados no pais ndo foi
acompanhada de aumento de produtividade e competitividade. Ademais, quando se
observa, como exposto por Gadelha (2016), a discrepancia entre a importacao de produtos
semimanufaturados e manufaturados® é consideravel, causando um acentuado déficit
comercial da industria.

Tal problema demonstra se concentrar nos segmentos de maior valor agregado (os
bens manufaturados), se traduzindo em perda de competitividade. Trazendo tal 6tica para
periodos mais recentes, tal configuracdo de comportamento da economia industrial
brasileira nao se modifica substancialmente frente a clara redugdo das grandes categorias
econdmicas, em sua maioria, no periodo de 2001 a 2017 (Tabela 12), especialmente dos
bens de capital, um setor de extrema importancia na reproducdo interna do capital
(SAMPAIO, 2019). A énfase dos resultados negativos se mantém sobre os setores de

maior complexidade economica.

Tabela 12 -Taxa média de varia¢do anual da producio fisica industrial brasileira por grandes categorias

econdmicas
(em % a.a.)
Grandes categorias econdmicas 2007-2010 2011-2014 2015-2017

Bens de capital 8.8 -1.3 -10.6
Bens intermediarios 1.9 -0.9 3.4
Bens de consumo 2.8 -0.2 -4.0
Bens de consumo duraveis 5.7 24 -7.6
Bens de consumo semiduraveis e ndo duraveis 1.9 0.5 -3.0

Fonte: (SAMPAIO, 2019) com base nos dados de: IBGE/PIM-PF

%6 A importagdo de produtos manufaturados sofreu forte crescimento no periodo de 1997 a 2014, passando de,
aproximadamente, US$ 50 bilhdes para U$200 bilhdes.
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A desvalorizagdo cambial ocorrida em 2015, assim como o aumento dos pregos
das commodities em 2016 foram os pontos centrais no que se diz respeito ao crescimento
das exportagdes, especialmente de tais insumos, a partir de 2015. Abordando outro lado
dos componentes de gasto do PIB, a demanda interna (gasto das familias), representante
de 50% do gasto do PIB e da formagao bruta de capital fixo, apresentou comportamento
de relativa estagnagdo nos primeiros trimestres de 2016 e de 2019, como pode ser
observado no Grafico 5. Ha pequenas ressalvas na trajetoria econdmica lenta no periodo,
como o aumento temporario do consumo privado entre 2017 e 2018 devido a injecao de
liquidez por intermédio da promocdo de saque do Fundo de Garantia do Tempo de

Servico (FGTS) por parte dos trabalhadores formais (BARBOSA FILHO, 2020).

Grafico 5 - PIB por gasto — dados dessazonalizados (média 1995 = 100)
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Fonte: (OREIRO e PAULA, 2019) de acordo com os dados do IPEADATA (2019)

Segundo Barbosa Filho (2020), deve-se evidenciar dois choques no governo
Temer que influenciaram na condugao e nos resultados de sua gestao politico-econdmica.
O primeiro se dd em 2017, um choque politico, quando uma gravagdo entre o entdo
presidente e Joesley Batista, um empresario influente, foi vazada pela imprensa. A
conversa fazia referéncia a pagamentos irregulares que geraram inconformidade publica
e pedidos de renuncia de Temer ao cargo. Temer nao renunciou e foi absolvido das

acusacgoes.
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O segundo choque se deu no segundo trimestre de 2018 com a greve dos
caminhoneiros por todo o Brasil devido a alta no pre¢o dos combustiveis, oriunda do
aumento do prego internacional do petroleo assim como a desvalorizacdo do Real. Tal
situacdo desencadeou em um forte decréscimo da producgdo industrial em meados de
2018, prejudicando diversas cadeias de produg¢do e aumentando o pre¢o dos bens e
servigos dependentes de transporte terrestre. Frente a tal problema, foram reduzidos os
impostos sobre combustiveis e de tarifas de pedagio para caminhdes, assim como feita a
regularizacdo dos pregos de frete das cargas destes.

Barbosa Filho (2020) intitula a campanha de Bolsonaro, de acordo com a

3

abordagem econdmica, da seguinte maneira: “uma mistura de economia austriaca e
monetarista, que promete liberar os mercados, desregular as relagdes de trabalho, inserir
mais fortemente a economia brasileira no comércio exterior, reduzir o tamanho do Estado
de modo que seja minimo ao mesmo tempo em que impulsiona o aprofundamento
financeiro por meio de canais privados”. Entretanto, sua estratégica econdmica
demonstrou ser, de modo geral, uma continuacao da politica de seu antecessor.

Os autores Oreiro e Paula (2019) convergem para a mesma conclusdo que Barbosa
Filho (2020) ao afirmar que, ha uma visdo de politica econdmica liberal adotada pelo
governo de Temer e aprofundada pela administracdo de Bolsonaro. Segundo tal 6tica, a
contragdo fiscal teria efeito expansionista, uma vez que, esta e demais politicas liberais
irlam “destravar” o espirito empresarial das amarras burocraticas e onerosas do Estado,
permitindo o papel de protagonista na condugdo do processo econdmico a iniciativa
privada, por intermédio da desregulamentacdo do mercado, o que ndo foi visualizado de
forma expressiva (OREIRO e PAULA, 2019).

Bolsonaro também utilizou de injegdo por meio do FGTS, assim como Temer
havia feito em uma manobra fiscal contracionista, para evitar o risco de uma recessao
(BARBOSA FILHO, 2020). O governo havia adotado uma onda de medidas
contracionistas no ambito fiscal como meio de estimular a confianga dos mercados e para
reduzir o risco nacional que havia aumentado por questdes politicas e devido a causas
internacionais —guerra comercial entre Estados Unidos e China. E, no ambito monetario,
a partir do meio de 2019 a taxa Selic passou a sofrer redugdes, indo de 6,5% durante a
primeira metade de 2019 para 4,25% no inicio de 2020.

De modo paralelo, os bancos aumentaram sua oferta de créditos, porém nao
demonstrou ser o suficiente— os niveis de investimento impulsionados pela politica

monetaria— para elevar substancialmente a taxa de crescimento do PIB, que ficou



64

estancada em 1,3% (BARBOSA FILHO, 2020). Couto (2020) reforca a similaridade do
comportamento do PIB de 2019 em relacdo aos anos anteriores, refletindo opinido similar
aos autores até entao citados nesta se¢do: a saida da recessao de 2015/2016 pela economia

brasileira demonstrou ser lenta (Tabela 13).

Tabela 13 - PIB - 6tica da demanda (%) - 2015/2019

Discriminagao Anos

2015 2016 2017 2018 2019
PIB- Brasil -3.5 -3.3 1.3 1.8 1.4
Consumo das familias -3.2 -3.8 2.0 2.4 2.2
Consumo do governo -1.4 0.2 -0.7 0.8 -0.4
Investimentos (FBCF) -139  -121 -2.6 52 3.4
Exportagdes de bens e servigos 6.8 0.9 4.9 4.1 2.4
Importagdo de bens e servigos (-) -142  -10.3 6.7 7.7 1.1

Fonte: (COUTO, 2020) com base nos dados de: IBGE

O consumo das familias brasileiras teve um aumento modesto no triénio
2017/2019 e, esse baixo nivel, se justifica devido a alta taxa de desemprego existente e as
perdas salariais no periodo. Oreiro e Paula (2019) observam que o periodo de recuperacao
lenta demonstrou ndo acompanhar maior nivel de emprego, que, de 2017 para 2019,

sofreu redugdo pouco menor que 1%; Grafico 6 e Tabela 14.

Grifico 6 - Taxa de desocupacdo (pessoas desocupadas por mais de 1 ano - %)
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A recuperacao lenta abordada em questdo ¢ atipica na trajetdria brasileira, como
observado por Oreiro e Paula (2019), uma vez que, frente a recessdes passadas, a

economia nacional apresenta relativa rapidez em seu histérico de recuperagdes ciclicas e

robustas®’.
Tabela 14 - Taxa de desocupacdo - PNAD continua -2015/2019
o ¢ Anos
rimestr

eSHes 2015 2016 2017 2018 2019
lo. Trimestre 7,9 10,9 13,7 13,1 12,7
20. Trimestre 8.3 11,3 13,0 12,4 12,0
30. Trimestre 8,9 11,8 12,4 11,9 11,8
40. Trimestre 9,0 12,0 11,8 11,6 11,0
Taxa média anual 8,5 11,5 12,7 12,3 11,9

Fonte: (COUTO, 2020) com base nos dados de: IBGE

No primeiro ano do governo Bolsonaro a taxa de desemprego sofreu leve queda,
indo de uma média anual de 12,3% em 2018 para 11,9% em 2019, uma queda de 0,4%,
assim como em 2018. Segundo Couto (2020), tal reducdo atrela-se a desisténcia na
procura por emprego do que na melhora nas condigdes do mercado de trabalho brasileiro.

Os estimulos de liberalizagdo de parte do FGTS assim como das quotas do
PIS/PASEP para os trabalhadores, realizadas por ambos os governos —Temer e
Bolsonaro—, na busca por aumento do consumo das familias ndo reverteu em grandes
resultados na demanda da populagdo, mas impediram que o crescimento do PIB fosse
ainda menor que o observado (COUTO, 2020). Outro forte contribuinte na baixa taxa de
crescimento do PIB e, como ja descrito outras vezes nesta se¢do, estd na queda do

consumo do governo, uma vez que ¢ forte componente da demanda agregada.

Os investimentos publicos e privados cresceram em 2019 a uma taxa inferior a de
2018, respondendo aos baixos incentivos do setor privado a realizar inversoes dada a alta
capacidade ociosa e demanda reprimida. E em relacdo aos investimentos do governo,
estes se mantiveram reduzidos em funcdo da politica adotada de restrigado dos gastos
publicos, impactando diretamente no nivel dos investimentos. As exportagcdes
apresentaram queda em 2019 (-2,4%) enquanto as importacdes aumentaram em 1,1%,
devido, principalmente, ao baixo dinamismo do comércio internacional e a crise argentina

(COUTO, 2020).

37 Ver (OREIRO e PAULA, 2019, p.7)
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A redugdo da taxa de juros gradual pelo Banco Central se deu a partir do fim de
2016 (14,25%) até inicio de 2018 (6,5%). Um novo ciclo de redugdo da Selic,
influenciado pela baixa dos precos —inflagdo ficou em 4,31%, perto do centro da meta;
4,25%—, se iniciou a partir do segundo semestre de 2019, fazendo com que partisse de
uma taxa de 6,5% para 4,5% em dezembro do mesmo ano. Contudo, ainda que a taxa de
juros estivesse baixa e a inflagdo controlada, o ano de 2019 manteve a trajetéria do
governo Temer: baixo crescimento e elevado desemprego. Couto (2020) evidencia o
papel das reformas aprovadas (tributdria, administrativa e emergencial) no crescimento
ndo satisfatorio da economia que resultou em um consumo deprimido e em uma produgao

retraida.

2.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO 2

O presente capitulo apresentou, em suma, dois modelos de governanca e seus
resultados no crescimento brasileiro, especialmente no que se diz respeito ao
comportamento da indistria brasileira. Na primeira secdo foram apresentados os
programas e medidas adotadas pelo governo petista de Lula e Dilma, que se destacaram
por seus programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico brasileiro pautados na
forte atuacdo do Estado na conducdo dos mesmos; a conjuntura externa, de maneira geral
—desconsiderando o segundo mandato de Dilma—, foi positiva, sendo forte incentivo
para os resultados positivos encontrados. Na segunda, destacaram-se as medidas de cunho
liberal adotadas por Temer e Bolsonaro durante o periodo de recessdo, seguidos de seus

respectivos resultados.

De maneira geral, verifica-se substancial crescimento econdmico produtivo na
economia brasileira em maior parte do governo petista, entretanto, muito favorecido por
questdes externas (boom dos precos das commodities no mercado internacional) que
favoreciam a producao, sobretudo para exportagdo, de produtos de menor valor agregado
— ligado a exploragdo de recursos naturais pelo setor agropecuario e a industria
extrativa). E, apds elevado déficit fiscal, a ado¢cdo de uma politica fiscal contracionista
pautada em vieses ortodoxos-liberais em um periodo de recessdo com a ideia de que
“soltar as amarras” do mercado privado resultaria em uma guinada de crescimento
demonstrou-se falha, convertendo em resultados aquém do esperado e com crescimento

da redugdo produtiva industrial.
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3 EVIDENCIAS DE DESINDUSTRIALIZACAO NAO NATURAL NO BRASIL

Partindo da contextualizagdo da economia brasileira ¢ as mudangas estruturais
pelas quais o setor produtivo e a induastria passaram ao longo dos ultimos 50 anos,
apresentadas nos capitulos anteriores, esta secdo dara énfase a andlise do processo de
desindustrializacdo ndo natural a partir da adog¢do dos indicadores de valor adicionado
(VA), emprego (pessoal ocupado) e da relagdo entre eles (produtividade do trabalho) que
coincidem com o utilizado pela literatura (MAIA, 2020; MARQUETTI, 2002;
MORCEIRO, 2019; NASSIF, 2008; RAMASWANY ¢ ROWTHORN, 1998;
TREGENNA, 2009) no tema em debate, sobretudo na economia brasileira.

Para tanto, estard dividido em trés partes. Na primeira delas, serd apresentada a
conceituagao da desindustrializagdo, fazendo distingdo entre a natural e a precoce (nao
natural), assim como introduzindo a discussdo no ambito brasileiro. J4 a segunda parte
abordard a justificativa metodologica para a utilizagdo dos indicadores de
desindustrializa¢do, assim como a apresentag¢ao dos dados. Por fim, na ultima secdo, serdo
apresentados os resultados e as discussdes a luz da contextualizagdo econdmica

previamente estabelecida nos capitulos anteriores.

3.1 Relevancia da industria de transformacao, desindustrializacio (natural e

precoce) e suas causas — dimensdes conceituais

Rodrick (2016) afirma que a maioria das economias avangadas ao redor do mundo
se moveram ao longo do tempo para uma nova fase de desenvolvimento pds-
industrializagdo, na qual se percebe a diminuicdo da participagdo da indudstria nestas
economias em termo de emprego e valor adicionado, especialmente a partir da década de
1980. Em termos gerais, este padrdo se propaga em economias que ja haviam construido
ao longo de sua trajetoria economica certa robustez no setor da industria, sobretudo na
industria de transformacao, por intermédio de medidas protecionistas e sob as rédeas de
politicas de substituicdo de importagdes. O termo desindustrializagdo, portanto, ¢
utilizado para fazer referéncia a esta experiéncia de encolhimento da industria nas
economias.

Nassif (2008) descreve o processo que leva a desindustrializagdo,

tradicionalmente, a partir de etapas lideradas por setores distintos e pelo nivel alcangado
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de suas rendas. Primeiramente, se t€m os paises de renda baixa que possuem como maior
participagdo em seu PIB os setores primdrios, que, ao elevar sua renda, alcangando niveis
médios de renda per capita, passam por uma transferéncia de participagdo econdmica
majoritaria destas atividades para a industria. Assim, quando se alcanga uma renda per
capita elevada e sustentdvel, ocorre novamente uma transferéncia de participagdo
predominante, desta vez, do setor industrial para o setor de servigos (tanto no ambito do
emprego quanto do produto agregado)’®; esta etapa é conhecida como desindustrializagio
natural.

Squeff (2012, p.9) aborda a for¢a da industria de transformagao como “objeto” de
analise na literatura acerca do tema (desindustrializacdo), uma vez que, além de sua
performance dinamica na economia, agindo como desencadeadora de transformagdes
estruturais e produtivas em outras cadeias, apresenta uma curva em formato de “U”, que
descreve essa “trajetéria de aumento e posterior reducdo de participagdo no valor
adicionado/emprego total”.

Ademais, Nassif (2008) acrescenta que, o termo desindustrializacdo ¢ encarado
como a perda de participagdo relativa da industria na economia, entretanto, este processo
acontece vis-a-vis com o ganho de participacdo relativa no emprego e oferta total pelo
setor de servicos. Silva (2014) acrescenta que, o que se espera de um pais que esteja
passando pela terceira fase abordada, ¢ que este tenha uma estrutura produtiva moderna
e diversificada, com alta produtividade, e uma renda per capita semelhante a de paises
desenvolvidos, de forma que este processo ndo resulte em abalos na balanga de
pagamentos.

Entretanto, quando a desindustrializacdo acontece em paises que ainda se
encontram em desenvolvimento, que estdo migrando para uma maior participacdo do
setor de servigos em suas economias sem que tenham tido uma experiéncia de verdadeira
industrializacdo, este padrao pode ser denominado como desindustrializagdo nao natural,
ou entdo, precoce. Rodrick (2016), expde que, as economias subdesenvolvidas que
possuem o diagndstico de desindustrializagdo precoce tém suas possibilidades de
conversdo a um padrdo de renda aproximado ao das nacdes avangadas mitigadas.
Ademais, a industria, com enfoque na industria de transformacao, é caracterizada como

motor de crescimento de longo prazo, fonte de retornos crescentes de escala, além de

38 Morceiro (2012) ressalta que a perda de participagdo da manufatura no PIB que caracteriza um fendmeno “natural”
se da quando tal aspecto é medido em valores correntes, ndo em valores constantes.
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difundir o progresso tecnoldgico na economia, relaxando as restricdes externas ao
crescimento de longo prazo.

Na literatura se encontra a divisdo entre desindustrializacdo negativa e positiva
(natural). Frente a isso, a desindustrializagdo natural se d4 por meio de mudanga estrutural
que leva ao aumento de renda per capita. Ao mesmo tempo, a industria continua tendo
importancia no que tange ao crescimento econdmico, mas deixa de ditar o ritmo do
mesmo (MORCEIRO, 2012). A face negativa da desindustrializagdao pode ser entendida

como;

“(...)um produto da falha econémica e ocorre quando a indlstria estd em
severas dificuldades ¢ a performance geral da economia é pobre. Sobre tais
circunstancias, o trabalho eliminado a partir do setor manufatureiro — por
causa da falha da produgdo ou maior produtividade — ndo sera absorvido no
setor de servigos. Portanto, o desemprego aumentara. Assim, a
desindustrializagdo negativa estd associada com uma renda real estagnada e
aumento do desemprego” (ROWTHORN e WELLS, 1987, p.6 Apud
MORCEIRO, 2012, p.46-47)

Ademais, Morceiro (2012) aborda a desindustrializagdo negativa e precoce (nao
natural) como semelhantes, porém, ndo idénticas. A primeira ocorre em qualquer fase do
desenvolvimento, enquanto a segunda variagdo ocorre em paises ndo desenvolvidos
totalmente (geralmente, paises em desenvolvimento) e que possuem renda per capita
inferior a um tergo da média dos paises desenvolvidos (renda per capita baixa ou média
baixa). Deste modo, a desindustrializagdo precoce pode ser considerada negativa,
entretanto o inverso ndo € necessariamente verdade.

Ramaswany e Rowthorn (1998), um dos precursores da discussdo, conceituam a
desindustrializa¢do essencialmente como perda de participagdo relativa do emprego
industrial no total de emprego, seja do pais ou regido em analise, oriunda de um resultado
entre a mudanga do padrao de preferéncias entre a industria e os servigos € o rapido
crescimento de produtividade no setor manufatureiro que gera tendéncia de declinio nos
precos destes bens e menor requerimento de mao de obra.

Tregenna (2009) adiciona a redugdo persistente do valor adicionado da industria
como propor¢ao do PIB a conceituacao da desindustrializacao anterior, dado a existéncia
de diferentes dinamicas no setor industrial a respeito da absor¢do de trabalho, o que pode
acarretar, se a analise partir apenas de uma observagado sobre o nivel de emprego ao longo
do tempo, em conclusdes erroneas acerca da desindustrializacdo de determinada

economia®. Segundo esta dtica, ha uma correlagio entre o nivel de emprego industrial e

59 Ver (TREGENNA, 2009, p.435).
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a renda per capita, onde, em paises de industrializacdo madura passam por um processo
de transferéncia dos empregos da manufatura para os servigos especializados (MAIA,
2020). Logo, devido a nao-homogeneidade do setor industrial — diferencas coexistentes
nos setores manufatureiros em termos de tecnologia, produtividade, salérios,
especializacdo de mao de obra, etc.—, ¢ indicado diagnosticar o encolhimento do setor
industrial, expondo suas possiveis causas (MAIA, 2020).

Dentre as principais causas da desindustrializagdo, estdo: 1) a relagcdo inversa entre
o emprego e a produtividade, ii) a alteracdo de precos relativos entre o setor industrial e
o de servigos, iii) a globalizacdo e a iv) ilusdo estatistica e a v) doenca holandesa. Como
a demanda por mao de obra na industria ¢ menos eléstica que no setor de servigos, € 0
crescimento da produtividade tende a ser maior no setor secundario do que no terciario,
“a demanda por empregos cresce numa velocidade inversamente proporcional a
produtividade, atraindo mais trabalhadores para o setor de servicos do que para a
manufatura” (MAIA, 2020, p.554). Deste modo, a primeira causa gera impacto no nivel
de emprego do setor industrial®, podendo ser captado através da relagio entre o emprego
industrial e o nivel geral de emprego da economia.

Em relacdo a segunda causa de desindustrializacdo, frente a uma elevagdo da
produtividade no setor industrial, assim como no de servigos, o pre¢o dos produtos
manufaturados tendem a diminuir frente ao preco dos servigos. Deste modo, podera
ocorrer a perda de participagdo industrial devido a prejuizos oriundos dos precos. Rodrick
(2016),assim como Maia (2020), abordam tal aspecto ao real¢ar este fendmeno que possui
um formato de “U” invertido; a demanda relativa por bens industriais se eleva com o
crescimento da renda, entretanto, passa a regredir a partir de maiores patamares de renda.

A globalizagdo tém considerada participacdo como causa de desindustrializacao
ao passo que promoveu, devido a ampliagdo comercial norte-sul, deslocamentos da
produgdo para paises com menor custo de mao de obra (MAIA, 2020). Da mesma
maneira, este processo estimulou o direcionamento de grande fluxos de IEDs para paises
do leste e sudeste asiatico (com destaque para a China), influenciando a
desindustrializacdo, tanto de paises desenvolvidos, quanto em desenvolvimento;
sobretudo economias latino-americanos, como o Brasil.

A 1ilusdo estatistica o ¢ pautada sobre a terceirizacdo de servicos industriais.

Morceiro (2012) aponta que, a terceirizacdo e a especializagao das atividades econdmicas,

60 Vale ressaltar que, neste caso, ndo ha geragdo de impacto no valor adicionado da manufatura.
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com o avango tecnologico, fez com que as mesmas se tornassem menos integradas,
portanto, mais enxutas. A industria de transforma¢do ndo se viu imune frente a esse
fendmeno, especialmente por conta do acirramento competitivo entre os paises apos
abertura comercial e financeira, que promoveu a busca por eficiéncia (redugdo de custos)
das empresas manufatureiras. Deste modo, tem-se que, “as atividades subcontratadas,
terceirizadas ou externalizadas da industria sdo contabilizadas como servigos, no entanto,
continuam fazendo parte da esfera industrial” (MORCEIRO, 2012, p.38), criando uma
ilusdo de que houve encolhimento genuino da industria.

Por fim, a Doenga Holandesa ¢ um termo atribuido “a descoberta de um recurso
natural abundante e valorizado que, ao ser exportado em demasia, aprecia sobremaneira
a taxa cambial do pais” (MORCEIRO, 2012, p.40). Tal apreciacao cambial acaba por
diminuir a competitividade industrial interna, na medida que, com a moeda nacional
aumentando seu valor frente demais moedas, estimula a importacdo de bens
manufaturados e a exportacdo de bens primarios, promovendo, por consequéncia, a
deterioragdo do saldo comercial, em relagdo aos primeiros, € a reprimarizagao do
comércio internacional.

Oreiro e Feij6 (2010, p.223) apontam o carater precoce da desindustrializagdo
causada pela “doenca holandesa”, uma vez que, os paises afetados por ela iniciam o
processo de perda de participacao relativa da inddstria na economia sem que esta tenha
alcangado seu “ponto de maturidade” e esgotado suas possibilidades de desenvolvimento
econdmico. No presente trabalho, a abordagem da “doenca holandesa”, assim como
utilizado por autores como Palma (2005) e Morceiro (2012), tomard uma conotagdo um
tanto quanto nao tao “classica” podendo ser este fendmeno associado “a uma onda subita
de exportacdes de produtos primdrios ou servi¢os (particularmente em paises que nao
haviam desenvolvido esses setores anteriormente) ou, como no Cone Sul da América
Latina com uma mudanga subita na politica economica” (PALMA, 2005, p.).

Palma (2005) enfatiza a mudanga de politica econdomica como possivel causa de
insercdo dos paises latino-americanos no processo de desindustrializagdo por doenca
holandesa. Morceiro (2012) introduz a mudanga e adog¢do de politicas econdmicas de
cunho liberal em paises em desenvolvimento —tal qual os latino-americanos—,
associada a politica macroecondmica restritiva, como causa a parte de
desindustrializacdo, ainda que possa se interligar com as questdes trazidas pela doenca

holandesa.
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Para abordar determinado cenario econdomico vivenciado por um pais ou regiao
especifica como desindustrializacdo precoce, ainda segundo Rodrick (2016), deve-se
partir de dois pontos principais; tanto para abordar de maneira descritiva o processo como
entender seus possiveis efeitos. O primeiro estd na observagdo puramente descritiva, na
qual se nota a perda de participagdo relativa da industria de modo antecipado quando se
compara ao histérico de outras economias que passaram pelo processo de
desindustrializagdo. Este ponto se concentra em economias em desenvolvimento que nao
possuem robustez industrial e que, dotando ainda de baixos niveis de produtividade e
renda, quando comparados a paises que realizaram o processo de industrializacdo com
antecedéncia, iniciam o curso de desindustrializagdo de maneira precoce.

O segundo ponto estd nos possiveis efeitos oriundos da desindustrializagao
precoce no crescimento da economia uma vez que esta afeta a industria, principalmente
o ramo da industria de transformacdo. Este ramo da industria se faz essencial como
instrumento para o processo de crescimento econdmico de longo prazo, enquanto setor
dinamico, tanto em termos de emprego — tradicionalmente absorve grandes quantidades
de mao de obra ndo qualificada— quanto de absorcdo tecnoldgica e expansdo da
demanda®!. Logo, a jun¢io desses fatores fazem com que os setores manufatureiros sejam
essenciais, sobretudo para os paises em desenvolvimento (subdesenvolvidos), como
impulsionadores do desenvolvimento das economias e, uma vez que, esta industria passa
a perder participagdo relativa em um cenario de industrializagdo tardia, o cenario de
crescimento a longo prazo se fragiliza (OREIRO e FEIJO, 2010).

Rodrick (2016) acrescenta que, ha certo padrio geografico em termos da
desindustrializagdo que se conectam aos efeitos da globalizacao, sobretudo, a divisao da
cadeia de produc¢do industrial ao redor do mundo, onde paises latino-americanos, como
exemplo das economias em desenvolvimento, se encontram em uma posi¢ao de perda.
Oliveira e Luna (2021, p.8) atribuem a marginalizagdo da América Latina no processo de
reorganizacdo das cadeias globais de valor ao processo da abertura comercial e financeira
dos anos 1990. Isto se deu por conta do movimento de descentraliza¢do da producdo, uma
vez que ocasionou impactos sob a direcdo dos investimentos industriais e na divisdo de
trabalho entre “produtores” e “montadores”, acabando por configurar “um espago

homogéneo para o consumo e assimétrico para a produgao”.

61" A demanda pode se expandir “facilmente” para além das fronteiras do pais produtor que tenha, por exemplo,
consumidores nacionais de baixa renda, absorvendo trabalhadores e tecnologias de fora. Ver (RODRICK, 2016).
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A discussdo em torno do fendmeno da desindustrializagdo na economia brasileira
ndo ¢ recente, possuindo pontos centrais na crise economica da década de 1980 e de 1990
devido ao periodo de abertura econdmica e financeira e seus efeitos (MAIA, 2020). Dados
observados por Marquetti (2002) acerca da induastria de transformacdo brasileira, o
“motor de crescimento da produtividade do trabalho”, apontam um enfrentamento da
economia brasileira ao fenomeno da desindustrializagao desde a década de 1980, podendo
ser observado tanto pela perda de participagdo relativa da industria de transformacao no
valor adicionado (VA) quanto no emprego (Tabela 15). Segundo o autor, a
desindustrializacdo a partir da década de 1980 foi resultado da redugdo no nivel de
investimento na industria brasileira.

Seus efeitos foram negativos, a medida que houve uma “transferéncia de trabalho
e outros recursos da industria para setores com menor produtividade do trabalho”
(MARQUETTI, 2002, p.122), reduzindo, portanto, a capacidade da industria brasileira
de sustentar o crescimento da produtividade atrelada ao trabalho no longo prazo e fazendo
com que haja aumento da lentiddo e da desigualdade no processo de desenvolvimento e

crescimento econdmico (OLIVEIRA e LUNA, 2021).

Tabela 15 - Participagao relativa da industria de transformagao no valor adicionado (VA) e no pessoal
ocupado (PO), 1980-1998

(%)

1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

VA 313 316 28.6 257 238 227 216 21 206 20 182 19.1
PO 155 146 139 139 138 135 134 129 124

Fonte: (MARQUETTI, 2002) com base nos dados do IBGE

O comportamento estrutural industrial brasileiro sofreu mudangas ap6s a abertura
comercial do anos 1990, como relatado na se¢do 1.2, um periodo de juros altos, cdmbio
apreciado e reducdo das barreiras de protecdo tarifarias. Alguns autores abordam este
periodo como o inicio da desindustrializagdo brasileira, tomando como pontos centrais a
crise da década de 1980 e a abertura econdmica e financeira nos anos 1990 (OLIVEIRA
e LUNA, 2021; MAIA, 2020).

Oliveira e Luna (2021) ressaltam o consenso existente no debate de que a industria
brasileira passa (periodo pos 1980, especialmente apos 2003) por um processo de
desindustrializacdo, uma vez que, sob a dtica da producdo industrial, este setor vem

perdendo a participagdo na economia brasileira. Bacha (2015), atribui a perda da industria



74

de transformacdo no PIB brasileiro no periodo de 2005 a 2011 — passando de 18,1% para
16%, respectivamente— como consequéncia da bonancga externa vivenciada pelo pais no
periodo, dado, principalmente, ao boom do preco das commaodities, corroborando para a
doenca holandesa como causa de tal fendmeno.

Autores como Pastore, Gazzano e Pinotti (2015) abordam o fato da industria, € o
setor de transformagao, apresentarem comportamento de perda de relevancia na economia
brasileira a partir de 2010 ao passo que o peso do setor de servigos aumenta. Quando
comparado o pessoal ocupado do setor de servicos com o da industria brasileira
(considerando trabalhadores formais e ndo formais) de seis regides metropolitanas, o
resultado obtido pelos pesquisadores demonstrou que 60% da populagdo total empregada
originava-se do setor de servigos

Os autores Feijo, Carvalho e Almeida (2005), assim como Nakabashi et al. (2007),
entretanto, foram pioneiros em analisarem a desindustrializacdo brasileira segundo a dtica
do emprego, trazendo evidéncias de perda de participagdo do emprego formal na industria
e amigracdo das vagas de trabalho, antes gerados pelo setor industrial—tanto da industria
total como da industria de transformag¢ao—, para o setor de servigos.

Morceiro (2019) em sua analise da desindustrializa¢do brasileira pela otica do
emprego destaca que, ainda que a parcela do emprego manufatureiro fosse de
aproximadamente 16% em 1980 (pico), demonstrou estar abaixo do verificado em paises
de industrializacdo madura. Ademais, acrescenta o uso da mao de obra formalizada na
indutstria de transformacdo como proxy dos empregos totais (formais e informais) uma
vez que a maioria das ocupagdes no setor ¢ formalizada.

Os resultados obtidos por Morceiro (2019) levantam o aspecto da curta duragao
do processo de industrializacdo brasileira, que sofreu interrup¢do em um momento
prematuro, tanto em aspectos de renda per capita quanto de demografia (alto crescimento
populacional) e setorial das ocupagdes, acarretando em uma industria que ndo atingiu a
maturidade; ao contrario do que se pode observar em nac¢des desenvolvidas®?.

Deste modo, se estabelece um debate acerca da desindustrializacdo brasileira
centrada, sobretudo, sobre a perda de participacdo da industria de transformagdo em
termos de produgdo e emprego. O debate acerca da desindustrializacdo brasileira ¢
polarizado em termos de Oticas, entretanto, mais usual pela 6tica da perda de importancia

em termos de PIB, em muito, dado ao acesso aos dados. Entretanto, Morceiro (2012, p.28)

62 Ver (MORCEIRO, 2019, p.31).
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argumenta que se faz valido estudar a existéncia e comportamento da desindustrializagao
brasileira pela 6tica do emprego, conjuntamente a variaveis ligadas a produ¢do, uma vez
que, “este argumento previne [de ndo] se trabalhar exclusivamente com variaveis
monetarias, visto que estdo contaminadas pelas variagcdes de pregos”. Ademais, Silva
(2004) acentua a necessidade de se conceituar a desindustrializagdo e suas evidéncias por
intermédio dos termos de produ¢ado (valor adicionado) e do emprego, em conjunto, uma

vez que, desta forma, ndo se negligencia a relacao existente entre emprego e producao.

3.2 Aspectos metodologicos e afericao do indicador de desindustrializacao

A partir do exposto em capitulos e segdes anteriores, busca-se analisar o
comportamento da industria brasileira no periodo de 2006 a 2019 através de indicadores
de emprego formal, valor adicionado e produtividade da industria de transformagado
nacional, com o fito de averiguar evidéncias de desindustrializagdo por meio destes.

O periodo escolhido se inicia no recente ciclo de crescimento econOmico
brasileiro com estabilidade monetaria, ou seja, de 2006 a 2019, este Gltimo, no qual
antecede a pandemia do Covid-19 (uma vez que algumas pesquisas ¢ dados foram
comprometidos nesta fase). Ademais, a justificativa da escolha deste periodo também se
da pela disponibilidade de dados das fontes citadas. Desta forma, a inclusao do periodo
posterior a 2019 poderia enviesar as observagdes. E, como abordado na se¢do precedente,
a ocorréncia do fendmeno de desindustrializagdo em periodos anteriores ja ¢ consenso na
literatura, restando um amplo debate a frente deste tempo, no qual este trabalho busca
contribuir.

O trabalho terd como principal distribuigdo unir a contextualizagdo da
industrializacdo brasileira exposta em capitulos anteriores aos resultados dos indicadores,
isto ¢, interpretar os resultados ndo meramente pelo significado puro de seus dados, mas
partindo da consolidacdo da industria brasileira e das mudangas estruturais enfrentadas
ao longos dos anos em andlise. Desta forma, a industria de transformacao brasileira sera
o foco de analise nos indicadores de forma que englobe sua trajetdria na interpretagao dos
resultados apresentados no nivel de valor adicionado, emprego formal e produtividade.

Para este esforco empirico, serdo utilizados os microdados do emprego formal

disponibilizados pela Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), entre os anos de
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2006 a 2019, considerando os vinculos ativos em 31/12 como proxy para o indicador de
Pessoal Ocupado (PO) ¢,

Para o valor adicionado (VA), serdo utilizados os dados das Contas Nacionais
Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)** a pregos correntes®
para sua andlise particular. Para o indicador de produtividade do trabalho, sera
considerado a razdo entre valor adicionado sobre o pessoal ocupado (VA/PO), como
indicado em trabalhos ja abordados anteriormente (MORCEIRO, 2012; SILVA, 2014;

SQUEFF, 2012), conforme a equagdo abaixo:

Onde Y ¢ o valor adicionado a pregos correntes e L € o total de ocupagdes. As
variaveis com o sobrescrito i sinalizam a atividade econdmica de referéncia, enquanto o
subscrito t denota o ano.

Ademais, as atividades economicas foram tratadas de acordo com a Classificagao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0) que segue a padronizacao internacional.

A andlise dos indicadores sera feita a partir da interpretacao destes a luz da revisao
da literatura acerca da desindustrializacdo feita na secdo anterior, assim como a
contextualiza¢do da conjuntura econdmica brasileira abordados em capitulos anteriores,
a fim de compreender a ligacdo entre o processo da consolidagdo ¢ manutencdo da

industria brasileira e os resultados apresentados.

3.3 Resultado e discussao

De modo inicial pode-se avaliar o comportamento do Valor Adicionado (VA), a
precos correntes, de acordo com as atividades por intermédio do Grafico 7. Nota-se que,
em todas as atividades econdmicas expostas, ha aumento de valor agregado. A atividade

agropecudria demonstrou uma trajetéria crescente, porém inferior a todas as demais

9 Ver mais em (MORCEIRO, 2012;0LIVEIRA e LUNA, 2021)

% Ver mais em (SQUEFF, 2012; MORCEIRO, 2012)

65 A literatura aconselha a utilizagdo de pregos correntes ao invés de pregos constantes na analise deste indicador, uma
vez que a composic¢ao do valor adicionado ¢ muito sensivel a escolha do ano base. Ha muita sensibilidade nos resultados
frente a escolha de um ano base. Uma vez que se escolha determinado ano, por exemplo, que detenha algum choque
nos pregos, ao inflaciona-los ou deflaciona-los corrigird apenas a estrutura de pregos do ano base para os demais. Assim,
determinada atividade pode apresentar maior participagdo de VA total apenas por conta do ano base escolhido, esta
estava superestimada em fungdo de um desequilibrio nos pregos relativos da economia (MORCEIRO, 2012;
SQUEFF;2012). Desta forma, independentemente dos métodos e deflatores que possam ser utilizados, estes ndo captam
a realidade exata, criando uma tendéncia para que as observagdes feitas sobre os resultados apresentados se tornem
enviesados.



7

atividades, seguida pela industria de transformagao, pela industria em geral e, por fim,

pelo setor de servigos.

Grifico 7 - Valor Adicionado (VA) em pregos correntes de acordo com as atividades economicas

(Em milh&o)
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE.
Elaboragdo propria.

A industria, em geral, apresenta certos pontos de inflexao, com destaque para dois
anos: 2008 e 2014. Ambos os periodos dao inicio a uma queda do VA, que vai de 2008 a
2009 no primeiro e de 2014 a 2016, dois periodos marcantes em termos de conjuntura
politica e econdomica nacionais e internacionais. Entretanto, destaca-se o setor de servigos
em seu crescimento continuo em valor agregado.

Como apresentado na sec¢ao 2.1 do presente trabalho, deve-se considerar os efeitos
da crise financeira que tomou conta dos paises ao redor do mundo no periodo de 2008 a
2010 no que se diz respeito aos impactos na atividade industrial. A industria apresentava
maior grau de ociosidade e, ao passo que as restricdes or¢amentarias foram flexibilizadas
a fim de mitigar os efeitos da crise no Brasil, a expansdo de crédito e a redugao da taxa
de juros expandiram a demanda agregada em uma direcdo favordvel a procura por
servigos e pela importagdo de produtos industriais. E em relagdo ao segundo periodo,

pode-se relacionar.
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Ja o periodo de 2014 a 2016, compreende uma série de fatores ligados ao periodo
de desaceleracdo economica (2011 a 2014), assim como a grande recessdo de 2015 a
2017%, que afetou em maior proporgdo a industria de transformagcao, através de impactos
negativos mais fortes nos setores de bens de capital e nos bens de consumo duréveis,
justamente os que possuem maior incorporacdo de progresso técnico e encadeamento
entre outras cadeias produtivas (SAMPAIO, 2019). Entretanto, quando se avalia a
participacdo dos setores no valor agregado total da economia, tem-se o exposto na Tabela

16 e, posteriormente, no Grafico 8.

Tabela 16 - Participagdo das atividades no valor adicionado (VA) total a pregos correntes - periodo
(2006-2019)

(Em %)
.. Industria .
Ano/Setor Agropecuaria : ~ Servigos
Total  Extrativa Transformagao
2006 5.1 27.7 3.5 16.6 67.2
2007 5.2 27.1 3.0 16.6 67.7
2008 54 27.3 3.8 16.5 67.3
2009 5.2 25.6 2.2 15.3 69.2
2010 4.8 27.4 33 15.0 67.8
2011 5.1 27.2 4.4 13.9 67.7
2012 4.9 26.0 4.5 12.6 69.1
2013 53 24.9 4.2 12.3 69.9
2014 5.0 23.8 3.7 12.0 71.2
2015 5.0 22.5 2.1 12.2 72.5
2016 5.7 21.2 1.0 12.5 73.1
2017 53 21.1 1.6 12.4 73.5
2018 5.2 21.8 2.7 12.3 73.0
2019 4.9 21.8 2.9 12.0 73.3

Fonte: Contas Nacionais, IBGE
Elaboragao propria

A industria de transformagao, entre 2006 e 2019 perdeu participacao no VA total
da economia em 4,6%, com uma média de 0,4 p.p. ao ano. A industria geral e de
transformagao ndo esbogcaram resultados tao diferentes, uma vez que ambos apresentaram
perda de participagdo no VA, de 5,9 e 0,6 pontos percentuais, respectivamente. A
agropecuaria demonstrou certa estabilidade, apresentando resultados médios em torno de
5,2%, com um declinio geral de 0,3 p.p. Ja o setor de servigos, apresentou resultados

positivos, obtendo uma média de 70,2% de participagdo no VA total, e um acréscimo de

 Também relacionada & guerra comercial entre Estados Unidos e China.
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6,1% ao longo de 13 anos. As atividades de baixa intensidade tecnoldgica®’ do setor de
servigos representaram ao longo do periodo, cerca de 70% do VA total do apanhado geral
dessas atividades. Portanto, ainda que seu VA tenha crescido ao longo do tempo, este
aumento se concentrou em atividades menos especializadas.

Grifico 8 - Participagdo das atividades no total do Valor Adicionado (VA)
(Em %)

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

20.0

._.—.\.—.\"\-—._; — R

10.0

0.0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e— A gTOpPECUATIA Indistria  =-@==Industrias de transformacio Servicos

Fonte: Contas Nacionais, IBGE.
Elaboragao Propria.

Logo, percebe-se que a industria de transformacdo apresenta declinio em sua
participagdo em relacdo ao total do valor adicionado na economia brasileira no periodo
entre 2006 a 2019. Em contrapartida, o setor de servicos demonstrou crescimento, em
uma trajetoria quase oposta ao caminho tragado pela industria de transformacao nacional
a partir de meados de 2010, como observado no Grafico 7. Este comportamento, em
concordancia com a literatura apresentada na secdo anterior, exibe evidéncias de
desindustrializagao.

A partir dos dados expostos pela United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) ¢ possivel perceber que, nos periodos que se enquadram no

quadro de crescente declinio da participagdo da industria de transformagdo no VA total o

67 A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sugere uma divisdo das atividades
econdmicas por intensidade tecnologica. Em termos do servicos e suas atribuigdes dentro desta classificagdo, 66% de
suas atividades sdo de baixa intensidade tecnologica .
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produto per capita no Brasil®

se manteve inferior at¢ mesmo ao de paises em
desenvolvimento de alta renda, como o exemplo do Chile, Coreia do Sul, Uruguai e
Cingapura®. Tais fatores se opdem a caracterizacdo da desindustrializacdo natural, ou
entdo positiva, se aproximando da descri¢cdo da desindustrializag¢do precoce (ndo natural).

Em termos de empregos formais, a Tabela 17 exibe os valores (em milhdes), do
pessoal ocupado agrupado segundo as atividades economicas e o periodo. A agropecuaria
demonstrou, mais uma vez, certa estabilidade relativa, variando em torno de 0,1 milhdo.
A industria demonstrou crescimento no niimero de empregos acumulados no periodo de
1,3 milhdo de postos de trabalho, ao passo que, de modo desagregado, as atividades
extrativas mantiveram certa estabilidade, com destaque para os anos de 2012 a 2014, que
sofreram aumento em aproximadamente 0,1 milhdo de empregos. A industria de
transformag¢do também obteve resultados positivos, apresentando um aumento do
emprego acumulado no periodo de 0,5 milhdo, ao passo que, no periodo entre 2009 a
2013, apresentou o dobro de crescimento visto no acumulado geral. O setor de servigos,
mais uma vez se destaca, com um aumento de pessoal ocupado (PO) acumulado em mais

de 10 milhdes no periodo de 2006 a 2019.

Tabela 17 - Numero de Pessoal Ocupado (PO) no periodo (2006-2019)

(Em milhdes)

. Industria )
Ano/Setor Agropecudria Total Extrativa Transformagao Servigos
2006 1.4 8.2 0.2 6.3 25.5
2007 1.4 9.0 0.2 6.7 27.2
2008 1.5 9.5 0.2 6.9 28.5
2009 1.5 9.8 0.2 6.9 30.0
2010 1.5 10.8 0.2 7.5 31.8
2011 1.5 11.3 0.2 7.7 335
2012 1.5 11.5 0.3 7.8 34.5
2013 1.5 11.7 0.3 7.9 35.7
2014 1.5 11.5 0.3 7.8 36.5
2015 1.5 10.5 0.2 7.2 36.1
2016 1.5 9.6 0.2 6.8 35.0
2017 1.5 9.4 0.2 6.8 35.4
2018 1.5 9.4 0.2 6.7 35.7
2019 1.5 9.5 0.2 6.8 35.8
Fonte: RAIS

Elaboragao propria

%8 PIB per capita brasileiro em moeda corrente (Délar) nos anos de 2005, 2010 e 2015, respectivamente: U$ 4.773,
U$11.249 ¢ U$8.783.

% Seguem os paises citados e os respectivos PIB per capita em moeda corrente (D6lar) entre parénteses, referente aos
anos de 2010 e 2015: Chile (U$12.852; U$13.650), Coreia do Sul (U$23.438; U$28.744), Uruguai (U$12.016;
U$16.755) e Cingapura (U$46.442; U$54.513).
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O Gréfico 9 apresenta o nimero do PO nos setores de agropecuaria, servigos ¢ da
industria de transformacgodes, assim como o comportamento do total de empregos formais
(em milhdes). Percebe-se que, em conformidade com o abordado no paragrafo anterior,
ha um crescimento no total de vinculos empregaticios na economia brasileira em

aproximadamente 33% no periodo de 2006 a 2019 (11.561.243 de empregos formais).

Grafico 9 - Particinacio das atividades no total do Valor Adicionado (VA)

(Em %)
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Fonte: RAIS.
Elaboragdo propria.

Entretanto, apesar do aumento do emprego formal da economia brasileira, quando
se observa sua trajetoria em termos de participacdo setorial no total de pessoal ocupado,
tem-se o exposto no Grafico 9 e na Tabela 18. As atividades ligadas a agropecuaria
perdem participagdo relativa no pessoal ocupado ao longo do periodo, enquanto a

industria e os servicos comportam suas particularidades discutidas mais a frente.



82

Grafico 10 - Composicao do Pessoal Ocupado (PO) por atividades (2006-2019)

(Em %)
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Fonte: RAIS.

Elaboragao propria.

Tabela 18 - Participagao das atividades no total do Pessoal Ocupado (PO) no periodo (2006-2019)

(Em %)
. Industria .
Ano/Setor Agropecudria Total Extrativa Transformagdo Servigos

2006 4.0 23.4 0.5 17.8 72.5
2007 3.8 23.8 0.5 17.8 72.4
2008 3.7 24.1 0.5 17.5 72.2
2009 3.5 23.7 0.5 16.8 72.7
2010 33 24.5 0.5 17.1 72.2
2011 3.3 24.4 0.5 16.7 72.3
2012 3.1 24.2 0.5 16.3 72.7
2013 3.1 24.0 0.5 16.1 73.0
2014 3.0 23.3 0.5 15.7 73.7
2015 3.1 21.8 0.5 15.0 75.0
2016 3.2 20.8 0.5 14.7 76.0
2017 33 20.3 0.5 14.6 76.5
2018 3.2 20.2 0.5 14.5 76.6
2019 3.2 20.2 0.5 14.5 76.6

Fonte: RAIS

Elaboragdo propria

Percebe-se que, as atividades voltadas para o setor de servigos aumentaram sua

participagdo no total de pessoal empregado na economia brasileira em 4,1% (acumulado),

totalizando 10.279.633 de novos empregos formais no setor no intervalo de 13 anos. A
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industria de transformagdo, por sua vez, esbogou perda de participagdo relativa no total
de emprego, especialmente apds o ano de 2013, que em muito se relaciona a
desaceleragao econdmica global e a crise politica ja discutidas. O comportamento de
maior absor¢do dos postos de trabalho pelo setor de servigos enquanto, de forma paralela,
a industria de transformacao perde sua parcela no pessoal ocupado se enquadra no quadro
de evidéncias de desindustrializacao.

Ressalta-se que, paises desenvolvidos que passam por um processo de
desindustrializacdo (natural), a perda de empregos da manufatura ¢ absorvida pelos
servigos especializados (MAIA, 2020). Deste modo, a fim de melhor categorizagdo do
fenomeno evidenciado de desindustrializagao brasileira no periodo em questao, em termo
do emprego, sera empregado o agrupamento das atividades (industria de transformacao e
servigos) conforme o grau de intensidade tecnoldgica. Para isso, a tipologia usada sera a
da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), na qual as
atividades sdo categorizadas como: i) alta, ii)média-alta, i) média, iv) média baixa e v)
baixa intensidade tecnolégica.

Nas Tabelas 19 e 20, tem-se a composi¢ao do pessoal empregado na industria de
transformagdo e no setor de servicos, respectivamente. Observa-se que, a industria de
transformag@o ao longo do periodo apresentou os seguintes resultados acumulados: as
atividades envoltas no grupo de alta intensidade tecnoldgica, média-alta, média e média-
baixa apresentaram perda de participagdo no total de emprego formal da economia
brasileira. Os valores, em pontos percentuais, foram de (-0.17), (-0.57), (-0.46) e (-2.09),
respectivamente. Ja o grupo representante da manufatura de baixa intensidade tecnologica

apresentou variacdo acumulada positiva de 0,14%.

Tabela 19 - Composigdo do total do Pessoal Ocupado (VO) na industria de transformagéo — classificagdo

(Em %) (continua)
Ano Y p Qmpo Py . :
Alta Média-alta Média M¢édia-baixa Baixa
2006 0.64 3.26 3.23 10.66 5.14
2007 0.64 3.39 3.21 10.60 5.49
2008 0.62 3.40 3.18 10.30 6.06
2009 0.58 3.19 3.04 10.01 6.39
2010 0.58 3.31 3.15 10.02 6.96
2011 0.58 3.29 3.11 9.70 7.24
2012 0.57 3.23 3.11 9.43 7.32
2013 0.57 3.23 3.08 9.26 7.30

2014 0.55 3.06 3.02 9.04 7.07
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(continuagao)

Ano o - Qmpo P . :

Alta Média-alta Média Média-baixa Baixa
2015 0.50 2.82 2.87 8.77 6.38
2016 0.49 2.71 2.80 8.73 5.61
2017 0.48 2.67 2.77 8.67 5.23
2018 0.47 2.69 2.77 8.52 5.25
2019 0.47 2.70 2.78 8.56 5.27

Fonte: RAIS

Elaboragdo propria.

Destacam-se, especialmente, alguns pontos, os quais, apesar de todos os demais

grupos se manterem em relativa queda de participacdo, o grupo de baixa intensidade

tecnologica eleva sua participacdo no PO total. Desde o inicio da série de dados até o ano

de 2012, este comportamento pode ser visualizado, onde este grupo aumenta sua

participagdo em aproximadamente 2,10%. No periodo, os governos atuantes usavam de

forte viés desenvolvimentista em suas politicas macroecondmicas, lancando um olhar

curioso no que se diz respeito a falta de significativos, e positivos, efeitos dos programas

realizados no desenvolvimento de setores de maior intensidade tecnologica.

Tabela 20 - Composi¢do do Pessoal Ocupado (VO) nos servigos — classificagdo

(Em %)

Ano Grupo
Alta Média-alta Média-baixa Baixa

2006 0.11 1.20 1.77 39.93
2007 0.12 1.09 1.85 40.14
2008 0.12 1.10 1.96 40.69
2009 0.12 1.10 2.13 40.75
2010 0.11 1.12 2.27 41.15
2011 0.10 1.10 2.47 41.47
2012 0.09 1.12 2.53 42.28
2013 0.10 1.11 2.54 42.20
2014 0.10 1.13 2.47 42.80
2015 0.10 1.15 2.49 43.30
2016 0.09 1.14 2.49 43.77
2017 0.09 1.09 2.54 43.41
2018 0.09 1.13 2.62 43.59
2019 0.10 1.18 2.79 43.82

Nota: ndo ha categorias dos servigos no grupo de média intensidade tecnologica, segundo

agrupamento da OCDE.

Fonte: RAIS

Elaboragao propria.
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O setor de servigos apresentou resultado acumulado, de certa maneira, semelhante
ao da industria de transformacao. Os grupos de alta e média-alta intensidade tecnolégica
exibiram queda acumulada de 0.01 e 0.02, respectivamente, em pontos percentuais no
periodo em questdo. O dois primeiros grupos (alta e média-alta), apresentaram certa
constancia em sua participagdo, dotando de uma variagdo pouco maior que 0,03% (alta)
e 0,2% (média-alta) ao longo da trajetéria observada, dando indicios que o setor de
servicos pouco cresceu em termos de demanda por mido de obra’. J4 as atividades
englobadas pelos grupos de média-baixa e baixa intensidade tecnologica, com destaque
para a ultima, obtiveram aumento acumulado de 1,02% e 3,90%.

A afericdo dos resultados expostos nas tabelas 19 e 20 expdem evidéncias de
desindustrializagdo precoce, ndo natural, na economia brasileira no passado recente. A
industria de transforma¢do demonstra perda em sua participagdo no emprego formal,
especialmente nas atividades de menor intensidade tecnologica, ao passo que o setor de
servigos “absorve” parte deste emprego “perdido”, porém, também em setores pouco
intensivos em tecnologia. Tal comportamento leva a uma reducdo da quantidade de mao
de obra especializada na economia, contribuindo negativamente para o seu crescimento e
desenvolvimento (MAIA, 2020).

A produtividade (do trabalho), calculada segundo explicitado na sec¢do anterior,
resultou no exposto na Tabela 21. Observa-se que as atividades do setores de servigos,
agropecuaria e, sobretudo, a industria extrativa apresentaram média de crescimento anual
superior ao total da economia brasileira. Os dois tltimos setores, intensivos em recursos
naturais, se destacam, em esséncia, pelo boom do preco das commodities, sobretudo o

minério de ferro e do petroleo’!.

Tabela 21 - Produtividade do trabalho (2006-2019)

(Em R§ milhdo) (continua)
. Industria ) Total da
A t A ] .
no/Setor gropecuatia Total  Extrativa Transformagao Servigos economia
2006 74964 64931 337407 51786 49793 54352
2007 75779 67239 399550 53768 53539 57652
2008 86853 68929 348444 58075 57802 61560

70 De modo geral, ndo se pode afirmar com base nessa questdo que os setores de servigos dentro do grupo de alta
intensidade tecnoldgica ndo se desenvolveram devido a relagdo entre emprego e produgdo ja abordados. Caracteristica
de grupos que detém maior intensidade tecnoldgica em seu processo de produgdo, em termos gerais, €, a medida que
se desenvolvem, terem suas etapas de produgdo mais automatizadas, necessitando de menor mao de obra. Entretanto,
¢ valido ressaltar que se deve analisar em estudos especificos sobre o tema e setor para maiores detalhes e averiguagdes.
"I'Ver mais em (CARTA IEDI, 2018)
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(continuagdo)
L. Indtstria . Total da
Ano/Setor - Agropecudria Total  Extrativa Transformagdo Servigos economia
2009 93603 69986 470041 56804 60159 63676
2010 109792 74441 341073 63226 65542 69178
2011 110959 83215 491730 65419 69189 73989
2012 123339 87386 614789 64922 75191 79657
2013 145036 92778 689632 67025 81362 86050
2014 165225 96677 801926 68575 87917 92286
2015 171141 106270 812199 76083 95476 100208
2016 165477 115517 494382 88553 104406 108686
2017 232402 121999 274615 102453 112821 118574
2018 204906 128320 428206 106192 119172 123770
2019 210949 137890 658382 108401 124492 129933
Crescimento
anual
médio(2006- 8.95 6.00 10.62 6.00 7.32 6.95

2019) (%)

Elaboragdo propria a partir dos dados das Contas Nacionais Anuais e da RAIS.

O setor de servigos superou a produtividade do trabalho da economia brasileira.
Entretanto, como ja visto anteriormente, as atividades de baixa intensidade tecnoldgica
estdo mais presentes, tanto no VA quanto no PO, indicando que tal crescimento advém
de atividades menos complexas, menos intensivas em pesquisa e desenvolvimento.

A industria, em termos gerais, demonstrou produtividade abaixo da total da
economia brasileira, puxada pela industria de transformag¢ao, ambas com crescimento
médio anual em 6%. Este comportamento indica que o valor adicionado cresce a uma
taxa inferior ao das ocupacdes. Desta forma, observa-se uma tendéncia a um padrdo
decrescente de participagdo da industria de transformacdo brasileira na produtividade
nacional.

Com o exposto acerca da frente aos resultados dos indicadores de VA, PO e da
produtividade do trabalho, percebe-se que hé evidéncias de desindustrializacdo precoce
na industria de transformagao brasileira no passado recente. Este setor demonstrou perda
de participagdo no valor adicionado, no pessoal empregado e, por consequéncia, na
produtividade total da economia brasileira, enquanto o setor de servigos, em especial de
baixa intensidade tecnologica, demonstrou crescer sua participagdo. Tal cenario se
desagrega em uma série de efeitos tendenciosos no que se diz respeito a promogdo de
maior volatilidade no crescimento econdmico do pais no longo prazo, assim como

diminui¢ao da competitividade doméstica (e externa) e do bem-estar da populagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou, a partir da apresentagdo das conformacgdo da estrutura
produtiva brasileira (em especial, do setor industrial), o que, aliado a dindmica da
conjuntura econdmica nacional e internacional, moldou as caracteristicas estruturais
positivas (tal como ter um parque industrial relativamente diversificado) e os entraves
que perpetuam varios gargalos ao desenvolvimento econdmico brasileiro, tal como a
propensao a desindustrializa¢do nao natural.

A tese sobre uma possivel desindustrializagdo brasileira no passado recente ainda
ndo ¢ consensual entre os economistas, mas o que este trabalho buscou fazer, em
consonancia com a literatura apresentada ¢, partindo da hipdtese de que o Brasil tem
passado por um processo de desindustrializagdo ndo natural nos ultimos vinte anos,
identificar algumas evidéncias que condizem com esta suposi¢ao.

Para tanto, foram apresentados dados macroestruturais (tais como: valor
adicionado e pessoal ocupado) que permitiram fazer uma analise exploratdria do cenario
econdmico brasileiro, que, em seguida, ajudaram a compreender a dinamica do indicador
calculado (a saber produtividade do trabalho).

Foi identificado, como resultados principais: 1) a perda de participagdo relativa da
industria de transformagao nos trés indicadores avaliados, configurando fortes evidéncias
da ocorréncia de desindustrializagdo; ii) indicios de que essa desindustrializagdo seja
precoce, uma vez que essa perda de participagdo relativa ¢ contraposta pelo ganho
participativo do setor de servi¢os na economia brasileira, sobretudo, de baixa intensidade
tecnoldgica —servigos menos especializados— ao passo que ocorre em um nivel de renda
per capita inferior até mesmo de paises em desenvolvimento.

Em termos de avangos para este trabalho, ¢ importante atualizar a discussao sobre
os impactos da desindustrializagdo ndo natural no contexto da pandemia COVID-19,
atualizando informagdes e dados a partir de 2020. Além disso, ¢ necessario avangar no
tratamento das variaveis e novos indicadores, mais completos para a analise do tema, a
exemplo dos indicadores voltados a investigar evidéncias de desindustrializacao a partir
de dados voltados a balanga comercial brasileira, como reforcado por Morceiro (2012).
Ademais, deve-se investigar mais profundamente o comportamento de varidveis usadas
para a andlise pela 6tica da producdo em relagdo a variacdo dos precos (e os deflatores

usados) e sua influéncia nos resultados.
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Em termos de contribuicdo geral, este trabalho auxilia no levantamento e
sistematizacdo das caracteristicas estruturais do setor industrial brasileiro e os seus
principais entraves, reforcando a importancia de novos investimentos em tecnologia para
reduzir os hiatos e gargalos estruturais, especialmente com relagdo aos setores mais
intensivos em tecnologia e complexos. Os dados apresentados nos capitulos 2 e
especialmente no terceiro, para os ultimos vinte anos, evidenciaram uma tendéncia de
aumento da participagao relativa dos bens primarios com relacao aos industriais, o que
tem reforcado problemas estruturais de competitividade na industria, em especial na de

transformagao; nos termos de troca e nos gargalos no balango de pagamentos.
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