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RESUMO

A presente pesquisa intenta elucidar de que formas a trajetdria de constitui¢do da politica
indigenista brasileira determinaram desafios a efetivagdo de direitos indigenas. Compreender a
trajetoria da politica indigenista pressupde analisar a formagdo socio-histdrica brasileira, e
seguir as determinagdes dialéticas que incidem sobre o movimento da realidade. Discutir as
particularidades da sociabilidade indigena, de acordo objetivo deste estudo, perpassa,
necessariamente, pela interlocu¢cdo com conhecimentos antropoldgicos e juridicos, de modo a
enriquecer o debate proposto, no ambito do Servico Social. As formulagdes apresentadas ao
longo do texto baseiam-se de fundamentagdo tedrico-metodoldgica, adquirida através da
aplicacdo do método materialista historico-dialético. A abordagem analitica quanto a garantia
da protecao social indigena estabelece parametros para problematizar a constituicdo das
politicas indigenistas setoriais, a partir do sistema de seguridade social. Apesar da seguridade
social possuir configuragdo tripartite, a pesquisa realizada defende posicionamento quanto a
centralidade da politica indigenista, ao passo que esta articulada as demais politicas sociais,
materializa-se maior potencial de intervengdo revoluciondria, em busca de novo horizonte

societario.

Palavras-chave: politica indigenista; direitos indigenas; seguridade social.



ABSTRACT

The present research intends to elucidate in what ways the trajectory of constitution of the
Brazilian indigenist policy determined challenges to the realization of indigenous rights.
Understanding the trajectory of indigenous policy presupposes analyzing the Brazilian socio-
historical formation, and following the dialectical determinations that affect the movement of
reality. Discussing the particularities of indigenous sociability, according to the objective of
this study, necessarily involves interlocution with anthropological and legal knowledge, in
order to enrich the proposed debate, within the scope of Social Work. The formulations
presented throughout the text are based on a theoretical-methodological foundation, acquired
through the application of the historical-dialectical materialist method. The analytical approach
regarding the guarantee of indigenous social protection establishes parameters to problematize
the constitution of sectoral indigenous policies, based on the social security system. Although
social security has a tripartite configuration, the research carried out defends a position
regarding the centrality of the indigenist policy, while it is articulated with other social policies,
materializing a greater potential for revolutionary intervention, in search of a new societal

horizon.

Keywords: indigenist policy; indigenous rights; social security.
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INTRODUCAO

Problematizar e discutir a trajetoria da politica indigenista brasileira, identificando, ao
longo do processo de estudo, os desafios que se sobrepde a efetivagdo de direitos pertencentes
as populacdes indigenas, exige, sobretudo, por parte do/a pesquisador/a, adequagdo
metodologica, amparado pelo método cientifico. O presente trabalho desenvolve-se tendo por
referéncia principal do arcabougo tedrico-metodolédgico disposto pelo Servigo Social, a partir
da andlise critica da realidade historica, buscando fundamento para compreensdo da
sociabilidade capitalista atual, considerando que a realidade humana se efetiva a partir do
movimento dialético, determinando e sendo determinada pelas estruturas e superestruturas que

compoe esta realidade vivenciada.

Destarte, a técnica metodologica utilizada para materializagdo da proposta apresentada
por meio da realizagdo de pesquisa bibliografica documental, construindo fichamentos, a partir
da leitura de referenciais bibliograficos, em fontes primdrias e secundarias, enquanto
instrumento metodoldgico principal. Observando o método materialista historico-dialético
marxista, enquanto orientador da constru¢ao de conhecimento e significagdo de sentidos, o texto
possui justificacdo amparada em conceitos amplamente discutidos no ambito do Servigo Social,
mas, também, realiza interlocu¢do com a Antropologia e o Direito — o carater multidisciplinar

permeia a discussao ao longo do texto, dotando-o de enorme potencial e riqueza conceitual.

Acompanhando o movimento dialético da realidade, o método expositivo também segue
0s mesmos preceitos, estabelecendo relagdes entre conceitos apresentados por diversos/as
autores/as e fatos historicos, fortalecendo o entendimento de que as determinagdes que incidem
de forma negativa por sob a realidade vivenciada pelos povos indigenas no Brasil, possuem
razoes fundamentais, historicamente estabelecidas ao longo do processo de formagao socio-
histérica nacional. Desta forma, as determinagdes que justificaram o estabelecimento de uma
politica social, direcionada a determinados grupos étnicos — a politica indigenista —, sdo

gestadas a partir do inicio da relagdo destes sujeitos com a sociabilidade capitalista.

O primeiro capitulo parte da andlise da formagdo sdcio-histérica brasileira,
estabelecendo interlocu¢dao conceitual multidisciplinar, por meio de revisao bibliografica e

dialogo com autores/as notaveis em cada aspecto abordado. O movimento dialético da realidade



11

¢ analisado sob duas oticas principais: primeiro a partir dos modos de produgdo vigentes,
determinantes ao desenvolvimento do capitalismo — do Sistema Escravista Colonial, até o
estabelecimento do capitalismo neoliberal e financeiro —; da mesma forma, realiza-se exposi¢ao
quanto ao desenvolvimento da sociabilidade capitalista, visto que a presenca da sociabilidade
indigena, postas as relagdes interétnicas, resultam em conflitos socioeconémicos e politicos,
estabelecendo embates e tensoes, estando diretamente relacionada mas, também, indo para além
da luta de classes — ao passo que o indigena desenvolveu sua sociabilidade com dimensdes

particulares, distintas ao capitalismo.

O desenvolvimento socio-historico das relagdes entre indigenas e a comunhao nacional
determinam, no presente, condicionantes a realidade indigena, que podem colocar essa
populacdo em situagcdo de risco social. A permanente luta indigena pelo direito de
autodeterminacao, eliminando a possibilidade de apagamento étnico-cultural, pelo respeito aos
territorios que historicamente sao habitados, exige a compreensao das razdes e fundamentos

por tras da criacdo de dispositivos estatais de intervenc¢do e protecao social indigena.

Seguindo a postura critica exigida pelo método aplicado a pesquisa, o segundo capitulo
aborda as razdes por detras o estabelecimento da politica indigenista, considerando seu contexto
histérico e os dispositivos legislativos promulgados para legitimagao do indigena enquanto
portador de direitos. A trajetéria da politica indigenista, desta forma, ¢ analisada em conjunto
ao pressuposto determinado pela constitui¢ao do Sistema de Seguridade Social brasileiro —uma
das propostas defendidas, ao longo do texto, justifica a necessidade da compreensao da politica
indigenista enquanto politica publica fundamental para assegurar a protegao social indigena, no
contexto da seguridade social. Tal justificativa possui fundamento ao passo que, a realidade
vivenciada pelos povos indigenas brasileiros ¢ permeada por particularidades inerentes:
objetivas quando se analisa a materialidade da sociabilidade indigena, atribuindo centralidade
diante a relacdo com o territorio; e subjetivas, considerando as dimensdes particulares que
estabelecem seus modos de vida. O respeito e compreensdo de tais particularidades se

fundamentam como eixos centrais da atuacdo junto aos povos indigenas.

A Seguridade Social, posta enquanto sistema articulado entre as politicas de
Assisténcia Social, Saude, Previdéncia Social, em seu desenvolvimento histérico, criou
dispositivos que contemplam as populagdes indigenas e intencionam assegurar acesso aos
servicos, programas ¢ beneficios de seguridade, efetivando direitos. A analise do

estabelecimento da politica indigenista, no ambito das politicas sociais setoriais que compde a



12

seguridade, busca reconhecer quais os limites e possibilidades que se objetivam através da
politica, executadas suas acdes de intervencao.

Destarte, a conclusdao do texto ¢ responsavel pela sintese do processo investigativo,
fundamentando as proposi¢des desenvolvidas ao longo da pesquisa, sem haver pretensao em
esgotar a discussdo levantada — a principal justificativa académica para valida¢do do presente
trabalho, enquanto pré-requisito necessario a obtencao de titulo de Bacharel em Servigo Social,
expressa-se na busca pelos pressupostos necessarios para analise inicial deste tema, ainda pouco
estudado pela categoria profissional. Nao obstante, a interlocu¢cdo multidisciplinar também
encontra razdo diante o baixo quantitativo de material produzido no &mbito do Servigo Social,
acerca de temas especificos, sem deixar de reconhecer a relevancia teorica e conceitual dos
estudos realizados por assistentes sociais pesquisadores.

Os apontamentos quanto aos limites e possibilidades de intervencgao da politica publica,
na realidade concreta dos povos indigenas, sdo realizados a partir da compreensdo de que
assistentes sociais possuem nas politicas publicas seu principal meio de realizagdo de acdo
profissional. Reconhecendo a politica indigenista enquanto um dos espagos sOcio-ocupacionais
de atuacdao profissional do Servico Social, na busca pela efetivacdo de novo horizonte
societario. Desta forma, o conhecimento critico acerca do funcionamento, aliado ao
entendimento dos fundamentos que determinaram a constituicao da politica indigenista, sdo os

pressupostos necessarios a continuidade do debate acerca do tema.
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1. A CONDICAO HISTORICA DOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL

1.1 SISTEMA ESCRAVISTA COLONIAL

A opcao pelo método marxista histérico-dialético, enquanto instrumento de leitura e
interpretacao da realidade, permeia a dimensao tedrico-metodoldgica a qual dispde o Servigo
Social, enquanto categoria profissional articulada politicamente, e que possui na realidade
concreta espago de intervencdo. Das contribui¢des de Lewgoy (2010), a interlocucao entre o
movimento histérico da realidade, analisado a partir de aporte teorico e executado através de
método cientifico, sdo os pressupostos necessarios a constru¢do de conhecimento que
contemple a realidade em seu movimento dialético — e desta dialética evidenciam-se as
estruturas e superestruturas nas quais € por meio das quais se constitui a sociabilidade humano-

genérica.

O salto ontologico que permitiu ao ser humano se expressar através da constituicao do
ser social, também o tornou capaz de alterar sua realidade espacial, por meio da realizacdo de
trabalho. O advento do trabalho possibilitou ao ser humano deter controle sobre a natureza, e a
manipular recursos, transformando-os e agregando valor de uso, sob a forma de produtos. A
sociabilidade historica da humanidade determinou os modos de reproducao da vida social,
instituiu tradi¢des e culturas — o ser social, dotado de capacidade teleoldgica, se torna apto a

acessar novas possibilidades relacionais entre seus entes.

Destarte, o intuito de anélise quanto a determinado tema presente, exige considerar fatos
que o determinaram historicamente, ao passo que se adquire fundamento tedrico-metodologico.
De forma a contribuir efetivamente ao arcabougo tedrico que dispde o Servigo Social, o estudo
quanto a trajetoria da politica indigenista brasileira, enquanto dispositivo de protegdo social,
deve ser contextualizado a partir do estabelecimento da coldnia portuguesa — ¢ deste fato que
se inicia o processo de formagao socio-historica brasileira, e, ndo obstante, génese das
particularidades que determinaram o desenvolvimento da sociabilidade capitalista. Somente
apoOs a interacdo entre colonizadores e indigenas que se instituem, no Brasil, parametros
politicos, econdmicos, culturais e sociais, necessarios a interpretacdo da sociabilidade atual —
visto que tais determinagdes se mantém originais em esséncia, sendo modernizada apenas suas

formas de expressao aparente.
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Os tempos que vao se apresentar ndo serdo faceis. Muitos sonhos perturbam meu sono.
Vejo fantasmas se aproximando de nossas casas. Eles sdo malvados, peludos como
macacos, mas t€m o corpo coberto como se fossem passaros cheios de penas. Chegam
mansos, pelo grande parand através de igaras gigantes empurradas pelo vento. Ainda
vao demorar para chegar em nosso lugar, mas ndo na terra dos papagaios. Nossos
parentes de 14 serdo enganados e os receberdo com alegria até descobrirem que vao
virar escravos (MUNDURUKU, 2020, p.121 apud MIRANDA, 2021, p.27).

Iniciou-se, no dia 22 de abril de 1500, o processo que alterou, radical e continuamente,
o modo de vida da populagdo que ja habitava o territorio que veio a se tornar o Brasil — segundo
Oliveira e Freire (2006), estima-se a época um total entre 1.500.000 e 5.000.000 de individuos,
compondo cerca de 1.400 grupos e falantes de diversas familias linguisticas'. E, também, no
intervalo entre o século XIV e século X VI, que se observa o estabelecimento diversas colonias
na América Latina, protagonizadas, majoritariamente, por Espanha e Portugal — ambas
poténcias no que dizia respeito ao dominio do comércio mundial, a época’. Localizadas na
peninsula Ibérica, ¢ inegavel a influéncia que a posicdo geografica proporcionou para que

3

ambas nagdes se colocassem pioneiras no que diz respeito a expansdo ultramarina®, marcando

uma nova etapa de acumulagado de capital.

O feudalismo portugués, formado a partir do século XII, foi resultado das determinagdes
que sucederam a trajetéria da formagdo soOcio-histérica lusitana, determinado tanto pela
estrutura econdmica produtiva estabelecida, quanto pela superestrutura politico-juridica,
ideologica e cultural, se fundamentando na serviddo de uns para outros, e, ndo obstante, também
nas formas de relagdo com a terra enquanto propriedade privada* — nesse interim, pastagens e
bosques também compunham o rol de bens ligados a propriedade da nobreza feudal. Os feudos,
propriedades da nobreza, geravam valor a partir dos tributos pagos por camponeses, dentro do

que era produzido em sistema agrario-familiar, e, também, através de oficios tradicionais,

! Ainda segundo Oliveira e Freire (2006), ha indicios arqueologicos de que, as presengas humanas nas Américas,
sobretudo no territorio brasileiro, datam de 12 mil anos atras.

2 Nio a toa, como ¢ de conhecimento geral, os portugueses atracaram no Brasil na tentativa de estabelecerem rota
comercial em dire¢do & India, em busca de especiarias — de alto valor a época por suas propriedades de conservagio
de alimentos. Dessa forma, adotou-se, na lingua portuguesa, o termo “indio” para denominar as populacdes
originarias daquele territorio, visto o engano do colono ao acreditar que havia chegado & India — a utilizagdo de
alguns termos incorretos, do ponto de vista critico, pode corroborar para a naturalizagdo de fatos e perpetuagdo de
preconceitos. Seguindo os principios do Codigo de Etica do Servigo Social (1993), e sob orientagdo do Projeto
Etico Politico, visando a emancipacio de sujeitos, serdo utilizados os termos indigena e populagdo indigena,
enquanto expressao politica e coletiva, rompendo com o dogmatismo colonizador — sendo utilizado “indio” apenas
em caso de referéncias historicas.

3 Nos termos de Gorender (2011), a expansdo ultramarina foi o movimento realizado por nagdes imperialistas a
época, em dire¢ao as Américas, Asia e Africa, atendendo aos interesses de expansdo de fronteiras e acumulacio
de capital.

4 A partir da leitura que a terra era, até entdo, o principal meio de producdo de mercadorias.
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artesanais e de baixa capacidade produtiva, inexistindo protoformas de industria. O pagamento
dos encargos senhoriais era garantido, independente da capacidade de pagamento por parte da
familia camponesa, com o uso de violéncia e coergdo por milicias organizadas. A populagio
camponesa nao restava alternativa outra, visto que a expropriacdo da riqueza por ela produzida
estava sancionada ndo sé por leis, mas, também, cristalizada nos costumes de uma sociedade

organizada sob castas sociais.

O capitalismo mercantil portugués emerge a partir da estrutura produtiva feudal, e suas
raizes podem ser encontradas durante os episddios que culminaram na Revolug¢ao Nacional
(1383-1385)°, em que observa o surgimento de uma burguesia mercantil nacional, responsaveis
pela estrutura portudria e movimentacdo de mercadorias em importantes cidades, como a do
Porto. Ao fim do movimento revolucionario, ¢ estabelecida forte relagdo entre a Coroa
portuguesa e a burguesia mercantil — esta que, ao longo do século XIV, exerceu forte influéncia
frente a expansdo ultramarina, visando maior acimulo de riquezas, através da maior circulagdo
de produtos. E no século XV, atingindo o auge no século XVI, que o movimento colonizador
portugués se expandiu as regides tropicais do mundo, apds adquirir expertise com as
plantagens® de acucar nas ilhas da Madeira e em Acores, e nas colonias de Sio Tomé e Cabo

Verde, na costa oeste de Africa.

Mesmo antes da expansdo ultramarina, Portugal ja possuia col6nias em territdrio
africano e a escravizagao de pessoas ja era praticada. Nao se restringindo ao contexto colonial,
o trabalho escravizado também foi incorporado na capital do império’ — em primeiro momento,
refor¢ado o fato de que, por conta do feudalismo, sobretudo os feudos rurais absorviam essa
forga de trabalho visto que, segundo Gorender (2011) “o trabalho escravo se alinha e estabiliza

ao feudo — ndo rompe com a logica”.

3 Diante fato que, diferente de outros Estados-na¢do na Europa, a nobreza em Portugal possuia menor participagdo
na apropriagdo da riqueza socialmente produzida, enquanto Coroa e clero absorviam maior parte deste montante a
disputa entre estes trés personagens resultou em conflito.

¢ Segundo Gorender (2011), a plantagem era forma de utilizagdo de terra sob a forma de grande propriedade
agricola monocultora, baseada na exploragdo de mao de obra escravizada. Além de exigir abundéancia em terras
férteis, e de facil acesso, o sistema de plantagem também necessidade de deslocamento periddico, devido ao
esgotamento das propriedades de terra onde eram instaladas, diante o modelo de monocultura — considerando que
ndo existia, a época, tecnologia agricola consideravel; por mais que, na sociabilidade indigena ja era aplicada a
rotacdo de culturas. Ndo obstante, a instalagdo de plantagem ainda exigia o cultivo de culturas de subsisténcia,
acesso a fonte d’agua, matas para retirada de lenha e construcdo de edificacdes de produgdo e residéncia —
configurando a imagem do Engenho, enquanto grande propriedade produtiva.

7 Apds a expansio ultramarina, a incorporagdo de trabalho escravizado na metropole adquiriu carater funcional,
visto o deficiente populacional causado pela demanda de mdo de obra qualificada e demais personagens envolvidos
nas grandes navegacdes.
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Ampliando o horizonte de analise, Gorender elenca fatores a que atribui a significacao
socioeconomica da expansdo ultramarina. Para além da ja citada localizacdo geogréfica, o
momento em que se iniciou a colonizagdao de novos territorios, € o estabelecimento de rotas
comerciais intercontinentais, foi demarcado por razdes sociais — sendo uma delas a propria
distribuicdo de Portugal pela peninsula ibérica, estando limitado ao sudoeste peninsular e tendo
suas fronteiras integralmente cercadas por Espanha, impossibilitando aquisicdo de novos
territorios em Europa, ja ascendendo aos interesses expansionistas que estavam ganhando forga.
Apos a Revolucdo Nacional, alcangou-se, em Portugal, certa coesdao nacional, inexistindo
conflitos civis que pudessem colocar em risco a sociabilidade existente ou a monarquia
absolutista — e esta que, durante o periodo de regéncia do reinado de D. Jodo II (1481-1495),
reuniu os aparatos estatais necessarios a objetivar a expansdo ultramarina, conjugando

interesses imperialistas.

A empresa imperialista portuguesa, ao conjugar interesses, favoreceu, sobretudo a
Coroa, sendo esta a responsavel por financiar o empreendimento, e recebedora de receitas
derivadas pela expansdo das relagdes de comércio, agora globalizado. O tesouro produzido pelo
expansionismo aumentou consideravelmente o montante a que tinham direito, na redistribui¢ao
pela Coroa, a propria nobreza. Contudo, a burguesia mercantil despontava no cenario social
portugués, ao ser atendida em seus interesses econdmicos, objetivados no fortalecimento das
rotas de comércio, o0 monopdlio de produtos vindos do oriente e aumentando o lucro obtido
com a venda de pessoas escravizadas — consolidando a rede de feitorias ao longo da costa de
Africa, uma das responsaveis por abastecer o modelo colonial escravista que se estabeleceu, a

partir do século XVII, entre outras na¢des imperialistas, principalmente Franga e Inglaterra.

Razao que do descompasso de interesses entre nobreza e burguesia quanto a
apropriagdo da riqueza da expansdo ultramarina, instaura-se, através da Coroa, em meados do
século XVI, a politica de Inquisi¢ao, enquanto estratégia institucional de repressao a burguesia
mercantil. Gorender, recorrendo a Marx, atenta para este fato ao citar uma das razdes para o
ndo desenvolvimento pleno do capitalismo em Portugal, anulando a possibilidade de injecao de
capitais acumulados pelas relagdes de comércio a que a burguesia era diretamente responsavel.
No caso portugués, e também se valendo o caso espanhol, o colonialismo ibérico nao favoreceu
o surgimento do capitalismo, causa de que, nestes paises, ndo se desenvolveram as condig¢des
pré-capitalistas necessarias — ao contrario do caso inglés, que ja possuia, em sua conformacao

social, a presenca de burguesia industrial, protagonista da Revolug¢ao Industrial em meados do
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século XVIII. Segundo Harvey (2013)%, a “[...] geografia histdrica do capitalismo é um processo
social, que se baseia na evolugdo das forgas produtivas e das relagdes sociais que existem, como

configuragdes espaciais particulares”.

Em Europa, surgia, com o fim da estrutura feudal — a partir do momento em que os
feudos rurais haviam se tornado grandes propriedades fundiarias — grande deslocamento da

populacdo rural em dire¢do aos centros urbanos.

Numa época muito remota, havia, por um lado, uma elite laboriosa, inteligente e
sobretudo parcimoniosa, e, por outro, uma stcia de vadios a dissipar tudo o que tinham
[...] os primeiros acumularam riquezas ¢ os Ultimos acabaram sem ter nada para
vender, a ndo ser sua propria pele. E desse pecado original datam a pobreza da grande
massa, que ainda hoje, apesar de todo seu trabalho, continua a ndo possuir nada para
vender a ndo ser a si mesma, € a riqueza dos poucos, que cresce continuamente,
embora hd muito tenham deixado de trabalhar. (MARX, 2013, p.959-960 apud
MIRANDA, 2021, p. 29).

O contexto que envolveu o periodo da expansao ultramarina, sob a otica do capital,
diante suas necessidades de expandir e repor-se, marca o inicio de um novo ciclo de acumulagdo
— ndo bastava o intermédio na circulacdo global de mercadorias, tais mercadorias deveriam
comecar a serem produzidas, gestadas dentro do império, a partir do estabelecimento de
colonias. Desta forma, o capital possuia os meios necessarios para reproduzir-se, de dentro para

fora, e expansdo ultramarina enquanto estratégia

[...] engendrada pela universalidade capitalista, na medida em que, nas coldnias, o
capitalismo desenvolveu-se com especificidades proprias, determinado por sua logica
inerente de “amoldar-se” e constituir situacdes novas para sua auto-reprodugdo. A
colonizacdo da América, em geral, [...] estd inserida, assim, no amplo processo de
acumulacdo originaria do capital, iniciado a partir do século XVI. (MAZZEO, 1989,
p-14-15 apud MIRANDA, 2021, p. 29).

Fato ¢, recorrendo novamente a Marx, que o capitalismo — tanto nos centros europeus,
quanto nas colonias — ndo se materializa fisicamente enquanto produto das relagdes sociais que
o compoe, mas tem, como uma de suas expressoes, a expropriagao de valor e riqueza produzidas
através do trabalho — assalariado, ou ndo. Tanto ¢ que, ainda em Marx, a capacidade de extrair
valor através do trabalho de outrem, para atender os interesses do Capital, possui, na

escravizagdo de pessoas pelo sistema colonial, expressao de riqueza “natural-espontdnea” — e

S HARVEY, 2013, p. 609 apud MIRANDA, 2021, p. 28.
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assim, a escravizacao de pessoas nas colOnias sustentou as bases da acumulagdo primitiva em
Europa. O sistema colonial, a partir da expansao ultramarina, tendo por base o trabalho escravo,
voltou sua produgao para o mercado internacional, sendo formalmente integrado ao capitalismo
sem, contudo, se basear no trabalho assalariado (HARVEY, 2013, p.628 apud MIRANDA,
2021, p.30).

Ao invadirem territorios, os expedicionarios europeus, estabeleciam novas fronteiras
ao proclamarem, em nome do império, novos sitios de propriedade privada, visando o
abastecimento das metropoles com mercadorias de alto valor de uso e troca agregados, diante
a expansao do consumo — configurando a auto reproducdo do movimento do Capital. A
apropriagdo destas terras, somada a escraviza¢ao da populagdo origindria e dos escravizados
trazidos de Africa, “[...] constitui a base de todo o processo. Sua historia assume tonalidades
distintas nos diversos paises e percorre as varias fases em sucessao diversa e em diferentes

épocas historicas” (MARX, 2013, p.963 apud MIRANDA, 2021, p.42).

Num primeiro momento os nativos realizaram permutas por ferramentas e outros
objetos que eram usados para preparar as rogas enquanto construiam fortificacdes e
derrubavam matas para a formagdo de lavouras das fazendas dos colonos que
chegaram. E, como essas relagdes s6 poderiam ser efetivadas segundo a lei tupi, que
consistia em fornecer sua mao de obra de acordo com sua liberdade e sua
disponibilidade de tempo — o que contrariava as inten¢des de grande produtividade
canavieira e algodoeira dos fazendeiros —, iniciaram-se as hostilidades. [...] A ideia
dos colonos era incitar guerras intertribais e capturar guerreiros para ser vendidos
como escravos. Logo, os chamados Tapuia, os negros da terra, seriam os primeiros
escravos da historia do Brasil (JECUPE, 2021, p.56 apud MIRANDA, 2021, p. 89).

A chegada de invasores colonos, no territorio que veio a se tornar Brasil, ndo
proporcionou apenas o encontro entre povos distintos, como distinto também, era o0 modo de
produgdo portugués para com o que praticavam as populagdes originarias’. De fato, que, deste
encontro, o feudalismo portugués nao foi instalado, nem se permitiu que continuasse o modo
de produgdo indigena — o sistema colonial carregou consigo um modo de producdo com novas
caracteristicas, sobretudo a adequag¢do do trabalho escravizado ao seu funcionamento: ¢
instalado o Escravismo Colonial. Nas palavras de Gorender “[...] o escravismo colonial surgiu
e se desenvolveu dentro de determinismo socio-historico rigorosamente definido, no tempo e

no espaco. ” (GORENDER, 2011, p. 54)

% Nos termos de Gorender (2011), caracterizado enquanto uma forma de “comunismo primitivo”.
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Durante os trinta primeiros anos do estabelecimento da colonia portuguesa, de intensa
extragdo de pau-brasil, foram estabelecidas aliangas com os grupos indigenas — por mais que
tivessem sua organizagdo social ndo reconhecida pelos colonos, ainda participavam das
relagdes de maneira diplomatica. Eram as tribos quem forneciam alimentos e a primeira forma
de mao-de-obra a que tiveram acesso os portugueses — que em troca forneciam artigos
manufaturados aos indigenas. Ao passo que, durante a primeira tentativa de invasao territorial
imperialista; protagonizada por Franga, Portugal alterou a politica de colonizagdo e passou a
ocupar extensivamente o litoral, mediante o povoamento e o estabelecimento de propriedades

de exploracdo econdmica permanente.

Agora, tratava-se de expulsar os aborigines de grandes tratos de terra, [...], e de obriga-
los ao trabalho escravo. A guerra e o exterminio indiscriminados tornaram-se
inevitaveis, por mais que a Coroa e os jesuitas se empenhassem em disciplinar a
atuacdo dos colonos [...]. (GORENDER, 2011, p.128)

Alvos de sucessivas ofensivas, as populagdes indigenas, ao terem contato com a
escravidao colonial, sofreram com a destruigdo fisica, espiritual e cultural do seu modo de vida.
O genocidio causado pelos conflitos com os colonos, além das doencas que estes traziam
consigo — aos quais os indigenas nao possuiam resposta imunologica — marcaram a
mercantilizagdo a que estavam sendo submetidos os indigenas, através do encontro do “novo

mundo” com o “velho mundo”. Para Gorender,

A colonizagdo foi incapaz de incluir a escravizagdo nas sociedades tribais, porém
habituou-se o trafico de escravos. Prisioneiros indigenas, antes devorados ou
assimilados, eram trocados por bugigangas europeias. (GORENDER, 2011, pg. 129)

A sistematizagcdo desta relagdo entre colonos e tribos fez com que a mao-de-obra
predominante na colonia portuguesa, até o final do século X VI, fosse de escravizados indigenas.
Entretanto, a utilizacdo de escravizados africanos foi logo aplicada, sob falsas justificativas de
que os trazidos de Africa seriam mais aptos ao trabalho, além de mais submissos — falsas,
também, as alegagdes acerca da inépcia do trabalho desenvolvido pelo indigena. Além da
continua resisténcia indigena contra as ofensivas dos colonos portugueses, sua “inadaptacdo”
ao trabalho escravizado se deu por que “o indio parecia débil no trabalho e sucumbia com
rapidez porque era mercadoria muito barata, usada e gasta pelo dono sem cuidado”

(GORENDER, 2011, p.132).
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Para além do rapido esgotamento da capacidade de trabalho, outras particularidades

envolveram a escravizagdo indigena na colOnia portuguesa, visto que

Colocada entre a pressdo dos jesuitas, que se orientaram no sentido da catequese e da
formacdo de aldeamentos indigenas sob seu controle, e a cobi¢a dos colonos,
exclusivamente interessados na ocupacdo da terra e na escravizagdo, a Coroa
portuguesa produziu infindavel e contraditoria legislagdo que imprimiu carater
peculiar a escravidao dos indios. ” (GORENDER, 2011, p.128)

O autor prossegue,

Sucede que a escravizagdo dos indios cedo se tornou objeto de complicado jogo de
interesses. Enquanto os colonos viam no indio somente o escravo, os jesuitas
pretendiam catequiza-lo e submeté-lo inclusive ao dominio temporal da Companhia
de Jesus. (GORENDER, 2011, p.468-469)

A Coroa portuguesa, nao podendo desconsiderar as demandas dos colonos, pois
fundamental para o expansionismo o bom funcionamento das plantagens, ndo demorou a
institucionalizar a escravizacio indigena através da cessdo de Capitanias Hereditarias'?, sob a
justificativa de progresso da expansao colonial. Entretanto, ¢ inegavel que houve maior peso
em favor as demandas jesuiticas, pois estes contavam, também, com o apoio dos traficantes que
obtinham enorme lucro com a venda de escravizados africanos, consideravel seu valor — a
propria Coroa reconhecia os ganhos por ela obtidos, fosse através da venda direta destas pessoas
a outros paises, fosse através da taxacao de impostos por negociagao indireta. Tao contraditérias
foram as mediagdes que se valeu a Coroa para cessar os conflitos acerca da escravizagdo
indigena, que

Mesmo apoés sua abolicdo formal e definitiva, no governo de Pombal, a escravidao
dos indios ndo cessou, principalmente sob formas incompletas, mas também, com
frequéncia, ainda sob a forma completa. (GORENDER, 2011, p.469)

1.1.1 FORMAS DE ESCRAVIZACAO INDIGENA

A escravizagdo indigena completa se expressava quando possuia o proprietario

garantias de perpetuidade de posse, ndo podendo ser tomada por outrem, além da

10 A ocupagdo em diregdo ao interior da colonia, afastada dos grandes Engenhos situados ao litoral, retardou a
chegada de escravizados africanos nestes sitios — fazendo-se assim, ainda necessaria a utilizagdo de escravizados
indigenas, sobretudo durante as expedi¢des bandeirantes.
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hereditariedade materna das criangas que nasciam filhas de escravizadas. Das formas completas

de obten¢do de escravizados, Gorender elenca:

a)

b)

d)

Guerras Justas — incursdes autorizadas pela Coroa e pelos governadores das
capitanias, com objetivo irrestrito de captura de escravos, sob justificativa de agir
em legitima defesa dos possiveis ataques tribais, defendendo os interesses de
desenvolvimento da colonia.

Expedi¢cdes de Apresamento — protagonizadas, sobretudo, pelos bandeirantes
paulistas, estas expedigdes capturavam indigenas durante as empresas rumo ao
interior do pais com intuito de torna-los escravizados proprios, ou vende-los ao
trafico. Detalhe que, com o tempo, tais expedi¢cdes se tornaram custosas, € 0s
indigenas mais escassos.

Resgate de “indios de corda” — através da troca por produtos manufaturados, os
colonos escravizaram, também, os prisioneiros das tribos com as quais se
relacionavam diplomaticamente.

Escravidao voluntdria — era comum indigenas oferecerem a si, ou a seus filhos,
enquanto escravizados. Diante as péssimas condi¢des de subsisténcia a que eram
submetidos, apds o inicio da colonizagdo, acometidos por fome e doengas, esse
comportamento voluntério foi fomentado pelos colonos portugueses, sobretudo os
membros da ordem jesuitica. Além disso, também era realizada a troca por produtos
manufaturados.

Processo “informal” — a este consistia no casamento de indigenas com escravizadas
negras, fazendo com que os filhos desta relacdo fossem nascidos escravizados, e
conservados ao servico. Nao obstante, a criminalizagdo de indigenas livres,
tornando-os escravos por transgressao a legislacao vigente, e a venda de criangas
sob o regime de tutela, também caracterizam as formas informais, sobretudo,

completas e legitimas de escravizagao indigena.

Se alguma das premissas para a objetivacao da forma completa de escravizagao indigena

nao era cumprida, restavam as formas incompletas de objetivagao:
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b)
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Sistema de Administragdo — sob responsabilidade da Coroa, o sistema
administrativo consistia no estabelecimento e manutencdo de aldeamentos
permanentes. A estes aldeamentos eram encarregados o abastecimento alimenticio
dos Engenhos proximos, além de se constituirem, nas palavras de Gorender,
enquanto “viveiros de forca de trabalho”. Nao obstante, os aldeamentos
permanentes também eram utilizados para a formacao de tropel indigena, contra os
possiveis ataques de tribos hostis, contra incursores estrangeiros e, também, como
forga de repressao a povos aquilombados. Este modelo administrativo acabou por
encontrar meios de efetivar a transi¢cdo da forma incompleta de escravizagdo, para a
completa, ao passo que indigenas livres eram colocados sob a protecdo dos
aldeamentos, mas rapidamente eram desviados ao trabalho escravizado, através de
sangdes governamentais.

Exploragdo compulsoria sob pagamento de saldrio — o pagamento de salarios
insignificantes aos indigenas levados ao trabalho serviu de alternativa as restri¢cdes
legais de escravizagdo indigena, e foi preludio para a efetivagdo da forma completa.
Razao disto constatada no fato de que o escravizado africano, comprado sob alto
custo, recebia o tratamento condizente ao valor expendido por ele; ja o indigena
estava disponivel sem custos, sendo que, a partir do momento fossem reconhecidas
as relagdes de trabalhos, sob a conformacdo salarial, nada impedia de ser
superexplorada sua forca de trabalho, tal qual o escravizado.

Reducdes jesuiticas — também eram organizadas sob forma de aldeamentos
permanentes, mas sob a tutela, principalmente, da Companhia de Jesus. As
motivagdes jesuiticas na manuten¢do da populacdo indigena, de cunho religioso,
tanto que eram ofertadas melhores condi¢cdes de vida nestes aldeamentos, em
comparacdo com a tutela dos colonos. Entretanto, foram constatados o uso de
violentos processos de sujei¢dao do indigena, para com o processo catequizador — ao
mesmo tempo em que se realizava a desaculturagao destes sujeitos. Ao contrario do
que era religiosamente pregado, as redugdes também possuiam interesses

econOmicos na escravizagao de indigenas, segundo Gorender

Ocorre ainda que, nos finais do século XVII, a Companhia de Jesus ja possuia no
Brasil uma vasta rede de unidades produtivas, baseadas no trabalho de escravos
negros, com as quais financiavam seus estabelecimentos de ensino e suas atividades
de catequese. (GORENDER, 2011, p.484)
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E dessa forma “[...] prevaleceu o interesse comercial, ndo importando que os padres
missiondrios fossem pessoalmente desprendidos e empregassem o excedente econdmico na

propria obra religiosa” (GORENDER, 2011, p.485).

1.2 DESENVOLVIMENTO DA SOCIABILIDADE CAPITALISTA NO BRASIL

Desde o periodo colonial, as particularidades da relagdo da comunhdo nacional para
com os povos indigenas foram determinantes para definir os desdobramentos do continuo jogo
de interesses ao redor destas populacdes. Dessa forma de sociabilidade, resulta pretensa
discussdao da existéncia da chamada “questdo indigena”, enquanto uma das particularidades
que compoe, também, a formagao socio-historica do Brasil. Para tanto, a analise das formas
objetivas desta relacdo exige vinculagdo com os aspectos subjetivos e superestruturais

historicos — a progressdo da sociabilidade brasileira precisa ser contextualizada dentro do MPC.

Partindo da leitura de Chasin (2000), considerando a via colonial’! enquanto forma
particular de objetivagdo do capitalismo brasileiro, caracterizada pela industrializacao tardia e
subordinada aos interesses imperialistas, sob o contexto de capital mundializado — as relacdes
de sociabilidade, no Brasil, determinaram e foram determinadas pelas categorias societarias que
as compoem. A opcao pelo método materialista historico-dialético exige, ao estabelecer relagao
ontologica entre objetividade e subjetividade, a superacao critica quanto tomar a superestrutura
capitalista enquanto “modelo genérico”, com determinagdes naturalmente estabelecidas, e,

também, quanto as expressdes particulares que o compde, desvinculadas entre si, pois

[...] 2 medida que os universais existem apenas na malha objetiva das relagdes sociais,
as formas concretas de sua existéncia constituem a mediagdo real entre os atos e
relagdes singulares de que ¢ tecida e os tragos comuns a um conjunto de modos de ser
especificos — isto ¢, o universal. (COTRIM, 2000, p. 3)

A insercao do Brasil no processo de acumulacao capitalista, através da via colonial, teve
enquanto caracteristica a auséncia de mecanismos e condi¢cdes para o desenvolvimento do

capitalismo pleno. A burguesia brasileira, latifundidria e industrial, detentora dos meios de

! Partindo da leitura que fizeram Marx e Engels quanto a “miséria alema” e da via prussiana de entificagdo do
capital, que ocorreu também de forma lenta e tardia, diferindo dos modelos classicos, Chasin ndo deixa de
considerar as particularidades brasileiras, visto que sua analise se d4, sobretudo, considerando que “o percurso da
analise concreta ¢ o de extrair do proprio objeto as determinagdes que o configuram. ” (COTRIM, 2000, p. 4)
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producdo, foi responsavel por selar uma série de acordos conciliadores aos interesses do
capitalismo central, negando a possibilidade de revolucdo — o capitalismo no Brasil afirma-se
apenas no século XX, apdés a consolidacdo das nag¢des imperialistas, enquanto grande

propriedade agraria, de carater primario-exportador, abastecendo o mercado mundial.

Tal qual a via prussiana, o modelo brasileiro também foi marcado por ter sido um

processo que se

[...] poe de forma retardada e retardataria, tendo por eixo a conciliagdo entre o novo
emergente ¢ o modo de existéncia social em fase de perecimento. Inexistindo,
portanto, a ruptura superadora que de forma difundida abrange, interessa e modifica
todas as demais categorias sociais subalternas. (CHASIN, 2000, p. 19)

A transicdo do modelo colonial para a objetivacao do capitalismo, inexistindo ruptura
completa, faz gestar particularidades inerentes, no caso brasileiro. Os personagens interessados
na transi¢ao ao modelo de producdo capitalistas s6 o conseguiram fazer diante “o pagamento
de altos tributos do novo ao velho” — a burguesia industrial, alinhada aos interesses do
capitalismo externo, propds solugcdes junto aos proprietarios do latifundio brasileiro, herdeiros
dos grandes tratos de terra, formados durante o sistema colonial. As configuragdes societarias
decorrentes deste modelo particular brasileiro influenciaram, ndo somente o ordenamento
econOmico nacional frente a globalizagdo das relagdes comerciais, como, também, nas formas

Xercici iti Oti urguesa. u
de exercicio do poder politico'?, sob a dtica da classe burguesa. Ao passo que,

[...] a correspondéncia entre tais alteragdes nao ¢ uma relagdo mecanica ou automatica,
embora se mantenha sempre, o que ¢ decisivo, a direcao basica da determinagao, isto
¢, os aspectos politicos sdo essencialmente determinados, enquanto a realidade
econdmica ¢ por natureza determinante. (CHASIN, 2000, p 32)

E da contradi¢io causada pela objetivagio do novo, através da manutengio do velho,
que Vania Bambirra (2013) discorre acerca da manutencdo da estrutura agrario-latifundiaria
preexistente, no Brasil, e a necessidade de ampliagdo de mercados pelo capital. A manutengao
do latifundio exigida pela oligarquia nacional barrou a incorporagdo dos mercados rurais pelo

desenvolvimento industrial — visto que, para isso, haveria necessidade de reforma de toda

12 Nas palavras de Chasin “Quando as transformagdes politicas se tornavam necessarias, elas eram feitas ‘pelo
alto’, através de conciliacdes e concessdes mutuas, sem que o povo participasse das decisdes e impusesse
organicamente a sua vontade coletiva” (CHASIN, 2000, p. 24)
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estrutura agraria, para o progresso da indistria —, limitando tal desenvolvimento dos niveis de

produtividade ao compasso do aprimoramento tecnoldgico industrial.

Tudo isso gera graves consequéncias para o funcionamento do capitalismo
dependente [subordinado] pois, além de limitar a capacidade de expansdo das
industrias ja instaladas, torna cada vez mais complexo o problema da instalagdo de
novas industrias e da abertura de novos ramos de produgdo. (BAMBIRRA, 2013, p.
177)

A autora ainda destaca que, para tentar solucionar a contradi¢ao derivada a partir da
conciliagdo entre personagens historicos antagonistas, no ambito da produg¢do econdmica, se
adotaram medidas que permitiam o controle, através de monopolio, dos segmentos de mercado
— dessa forma, seria possivel elevar o valor a que esses produtos seriam comercializados. Aliado
a isso, a deterioracdo sistematica das condi¢des de trabalho da classe trabalhadora — como,
também, deterioracdo das condi¢des de manuten¢do da vida —, através de contingenciamento
de salarios e maior exploracdo da for¢a de trabalho destes sujeitos. O escoamento de produtos,
ao invés de abastecer e fortalecer o mercado interno, foi direcionado a exportagao, mesmo que

a custo de subsidios estatais, ou através de investimentos externos.

Nao obstante, este cenario ganhava forga ao ser constatado que

Concretamente as condigdes [...] levam a reiteragdo da chamada ‘vocagao agricola’
do pais, especializando-o ainda mais na producdo de mercadorias de realizagdo
externa. O aprofundamento dessa especializagdo fez com que o financiamento da
realizacdo do valor da economia agro-exportadora fosse, também, e ndo por acaso,
externo. (CHASIN, 2000, p. 25)

Enquanto expressdo do movimento de auto-reproducdo do Capital, no Brasil, Chasin
indica que tal movimento consista no fato de que, a realiza¢do do valor gerado pela economia
agrario-exportadora, a partir do momento que era financiada pelo capital externo, este exigia
que favorecidas fossem as condi¢des para que esta estrutura fosse mantida — corroborando o
papel subordinado aos ditames imperialistas, assumido pelo Brasil. Nesse interim, o valor
excedente gerado pela exportagdo de produtos agricolas e de manufatura primaria deveria ser
destinado ao pagamento deste financiamento externo — selando o acordo pelo alto, estabelecidos

entre a oligarquia agraria e a burguesia industrial. Desta forma,
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[...] enquanto se inviabilizava em si mesma, a economia agro-exportadora bloqueava
o0 avango da divisdo social do trabalho no rumo do capitalismo industrial, na medida
em que reiterava os mecanismos da intermediacdo comercial e financeira externa, que
nada tinham que ver com a realizacdo interna do valor da producdo de mercadorias
dos setores ndo exportadores. (CHASIN, 2000, p. 25)

Marcada por particularidades estruturais e estruturantes, além de contraditorias, a
objetivacao do capitalismo industrial, no Brasil, se depara com um novo ciclo de acumulagao,
proporcionada pela Revolugdo de 1930, acarretando na ditadura de Getalio Vargas (1934-
1945). A agenda politico-economica varguista do Estado Novo inaugura o direcionamento
desenvolvimentista, acompanhando os planos do Fundo Monetério Internacional (FMI) e outras
institui¢des financeiras — a maioria delas responsaveis pelos empréstimos!? aos quais tomou o
estado brasileiro ao longo de sua expansdo industrial —, para o Brasil e os demais paises da
América Latina. H4 entdo a transicdo para o capitalismo estruturado a partir da producao

urbano-industrial, extinguindo a dependéncia Unica relativa a economia agrario-exportadora.

A forma retardataria, subordinada e conciliada com o historicamente velho do evolver
da industrializacdo brasileira mostra a manutengdo, devidamente modernizada e
“desenvolvida”, de sua face mais perversa — a miserabilizagdo das amplas massas
trabalhadoras, que se pde, ndo como produto de uma “lacuna” distributivista, mas
como base e sustentaculo da propria forma de desenvolvimento. (COTRIM, 2000, p.
6)

A conjuntura econdmica e a estrutura produtiva nacional se estabeleciam as
condicionantes para o exercicio politico, representado pelo Estado, e expressando os interesses
da classe que liderou o pais durante esta nova etapa de acumulacao capitalista — a burguesia.
Chasin (2000) aponta a presenca, ao longo da formagao sdcio-historica brasileira, de periodos
de “milagres econdmicos”, e concomitante a estes, a institucionalizagdo de governos
autocraticos — assumindo, muitas vezes, desvelada forma de ditadura. Entretanto, a trajetéria
brasileira se mostra, completa o autor, “pobre efetivamente de solucdes econdmicas de

resolucao nacional e carente de verdadeira tradicao democratica. ” (CHASIN, 2000, p. 31)

[...] nem as ditaduras, nem os “milagres” sdo novidades na histéria brasileira; ao
contrario, fazem parte, lamentavelmente, do que ha de mais caracteristico, profundo
e dominante da nossa formagao historica. (CHASIN, 2000, p. 31)

13 Endividamento sistémico dos paises latinos enquanto nova expressdo de dependéncia, frente ao capitalismo
central.
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Ao contrario da sugestdo religiosa de que os “milagres” seriam episddios de
desenvolvimento pleno da economia brasileira, sem razao aparente — ou apenas fruto da boa
gestdo governamental —, o que Chasin chamou de “milagres” foram momentos marcados pelas
altas taxas de acumulacao capitalista num curto de periodo de tempo, sendo curto, também, o
periodo que este ciclo de acumulag@o conseguia manter elevados os lucros obtidos. Enquanto
expressdo econdmica dos interesses conjugados entre a burguesia e oligarquia nacionais € o
capitalismo imperialista, externo, os “milagres” sempre estiveram adaptados tanto ao modo de
producdo vigente a época, quanto ao posicionamento do Brasil dentro do mercado global, de

modo a garantir sua realizagao.

O “milagre” ¢ uma forma de desenvolvimento capitalista; desenvolvimento no quadro
dos paises economicamente submetidos ao imperialismo, que beneficia o capital
monopolista e que expulsa as massas populares da esfera dos direitos politicos e
econdmicos. (CHASIN, 2000, p. 35).

A via colonial estabelece suas determinagdes a formagdo socio-historica brasileira,
mesmo apos a transi¢ao da precedente estruturacao econdmica colonial, baseada na exportacao
de insumos primarios, até a objetivacao do capitalismo industrial, de fato — ndo obstante, o
periodo colonial brasileiro foi marcado por dois “milagres”: a monocultura agucareira, que
inaugurou essa forma particular de acumulagdo, inaugurando, também, a tradicdo agrario-
exportadora; seguida pela “corrida pelo ouro”, em que da exploragdo de recursos minerais
financiou-se a povoagao e interiorizagao do pais.

O terceiro “milagre”, agora no ambito da nova estrutura produtiva industrial, teve,
enquanto dispositivo econdmico acionador, a exportagdo de café — mesmo apods a reestruturagao
produtiva, o Brasil ainda se mantém enquanto grande propriedade agrario-exportadora,
fornecedora de matérias primas, ao passo que o rendimento interno industrial s6 superou a renda
agrario-exportadora no ano de 1956'*,

O ultimo “milagre”, ja sob os ditames da Ditadura Militar de 1964, fruto do
amadurecimento da industrializagdo brasileira, alinhada com os padrdes de produgdo e
consumo, baseou-se na producdo de bens de consumo duraveis, e em produtos de manufatura

\

simples — estes que foram conjugados com o rol de bens destinados a exportacao. O

14 (CHASIN, 2000, p. 25)
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desenvolvimento da producao automobilistica, desde o governo de Juscelino Kubitschek (1956-

1961), foi o maior expoente da significacao social determinante ao modelo produtivo em curso.

Destinada ao consumo interno, esta forma de producdo tinha que gerar
imprescindivelmente um privilegiado mercado de consumo, socialmente muito
restrito, numericamente acanhado, mas suficientemente dimensionada para ser apto a
absorver a produgdo efetuada, e assim realizar a mais valia criada, é precisamente a
isto que se chamou de “pacto social com a classe média”. (CHASIN, 2000, p. 35)

Exemplo dos “acordos pelo alto”, o pacto burgués realizou a acumulagdo necessaria a
atender as exigéncias do capitalismo imperialista através da deterioragdo das condi¢des de
trabalho e, subsequente, das condi¢des de vida a que dispunham as classes subalternas, no
Brasil. Configurada de forma a ndo distribuir adequadamente a riqueza socialmente produzida,
ao passo que a extracdo de mais-valia advinda do trabalho fabril foi sendo agudizada, através,

sobretudo, da estagnagao salarial, os “milagres” se caracterizavam por seu rapido esgotamento.

A incapacidade do “milagre” em reproduzir-se, Chasin atenta ao fato de que sua
reprodugao pressupunha ao continuo atendimento das necessidades exigidas pelo capitalismo
imperialista', tomando formas cada vez mais nocivas, visto que “o desenvolvimento da
produ¢do de bens de consumo durdveis implica, nas condi¢des do subdesenvolvimento
brasileiro, a importagdo de bens de produgdo e insumos basicos”. O financiamento estrangeiro
da industrializagdo nacional fez com que o pais assumisse onerosos empréstimos, dando
continuidade ao crescimento da divida internacional junto as institui¢des que representavam o
capitalismo financeiro — “comprometendo” a socializagdo da riqueza produzida com as
camadas populares, e efetivando o desequilibro da balanga comercial brasileira. As crises dos

“milagres” possuem raizes nas proprias determinagdes que possibilitam seu surgimento.

[...] o “milagre” fracassa como projeto e pratica do desenvolvimento nacional, dado
ter por base insuperavel a exclusido da maioria do povo brasileiro desse
desenvolvimento, ¢ fracassa também, esgotando rapidamente suas possibilidades,
mesmo como simples forma restritamente voltada apenas para a acumulagdo do
capital. (CHASIN, 2000, p. 33)

A partir da compreensdo do funcionamento da estrutura produtiva brasileira e seus

ciclos de acumulacao de capital —realidade determinante —, ¢ que se torna possivel compreender

15 Este, por sua vez, financiador da organizagio produtiva industrial — ao passo que a industrializagdo brasileira so
ocorre a partir do momento em que tal reestruturagdo produtiva atende aos interesses internacionais.
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o movimento feito através do ordenamento politico — realidade determinada. A transi¢do do
modelo estrutural produtivo ndo poderia ter sido feita, sem, contudo, alterar as bases da
sociabilidade brasileira — a exclusdo das camadas populares na redistribuicdo da riqueza

nacional impossibilitou a resoluc¢ao de conflitos de classe através de vias democraticas.

A industrializagdo subordinada ao capital externo, capitaneada pela producdo de bens
de consumo durdveis, conciliada com a estrutura agraria herdada da colonia e
assentada na superexploragdo do trabalho, portanto na exclusdo econdmica dos
trabalhadores, € a marca da estreiteza econdmica da burguesia brasileira, determinante
de sua estreiteza politica: incapaz de dominar sob forma efetivamente democratica -
porque impossibilitada de lutar ou sequer perspectivar sua autonomia economica, e,
assim, de se por a frente de um projeto de cunho nacional, apto a incluir, embora nos
limites do capitalismo, as classes a ela subordinadas -, a burguesia brasileira s6 pode
exercer seu poder politico sob forma autocratica. (COTRIM, 2000, p. 6-7)

Ao que Chasin chamou de bonapartismo, enquanto uma das formas de expressao do
ordenamento politico nacional, se objetivou, ao longo da formagdo historica nacional, sob a
forma de ditaduras militares. Ja desde o sistema colonial que, por si s6, baseado na mao-de-
obra de pessoas escravizadas, esse modus operandi também ¢ particularidade referente a via
colonial de entificacdo do capital no Brasil. Fosse durante o império, ou durante a ditadura do
Estado Novo (1937-1945), ou, até mesmo, em sua forma mais conhecida, objetivada durante a
Ditadura Militar (1964-1985), os governos bonapartistas foram a expressdo armada da
autocracia burguesa'® — tinha por objetivo econdmico, sobretudo, a garantia da manuteng¢io das
taxas de superexploragdo da for¢a de trabalho, em prol dos niveis de acumulagao de capital, de
curta e intensa duracdo; e, considerando o aspecto sociopolitico, protagonista de ofensivas
contra movimentos populares — insatisfeitos com as condi¢des de subsisténcia postas —,
desarticulando e criminalizando movimentos de oposicao. Disso resultava, continuamente, na

anulacdo da possibilidade de resolugdo através de vias democraticas.

A institucionalizacdo da autocracia burguesa, por si s0, representa, também, os mesmos
interesses econdmicos e politicos que direcionavam o bonapartismo — tanto uma, quanto outra
eram dois aspectos do mesmo ordenamento capitalista e imperialista. Sob formas veladas, a
autocracia institucionalizada foi instaurada, muitas vezes, enquanto processo de “reabertura”
politica, apos os periodos ditatoriais — a esta coube o papel de expressdo juridica do

ordenamento politico burgués, funcional aos “tempos de paz” no pais.

16 Ndo obstante, Chasin atribuiu aos governos bonapartistas enquanto necessarios em “tempos de guerra”, enquanto
forma de apaziguar as tensdes sociais entre as classes.
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E na propor¢do em que, na guerra de classes, a paz e a guerra sucedem-se
continuamente, no caso brasileiro, no caso da objetivagdo do capitalismo pela via
colonial, as formas burguesas de dominagdo politica oscilam e se alternam entre
diversos graus do bonapartismo e da autocracia burguesa institucionalizada, como
toda a nossa historia republicana evidencia. (CHASIN, 2000, p. 63)

As duas formas, vinculadas entre si, sdo continuamente determinadas pelo ordenamento
econOmico nacional, de carater conciliador pelo alto e subordinado aos interesses do capital
externo. A transi¢do de um para o outro se fazia necessaria ao passo que, com as crises dos
“milagres” — momento do esgotamento da capacidade de extracdo de valor, dentro do ciclo de
acumulagdo vigente —, era necessario buscar meios para solucionar a equagao da balanca
econOmica que permitisse a retomada dos niveis de acumulagdo anteriores, a partir de que
deveriam ser cada vez mais intensificado este processo, de forma a atender os constantes e

crescentes interesses do capital internacional para com o Brasil.

A este movimento politico, tal qual fora com o aspecto econémico, Chasin (2000)
atribui sua razao de ser enquanto mais uma determinacao particular da via colonial, realizada
sob a forma de incompletude de classe — visto que, do plano econdmico, na base das formas de
sociabilidade, até a objetivagdo do exercicio politico, as camadas populares foram excluidas da
participagdo deste processo, como um todo. A transi¢do do bonapartismo a institucionalizacdo
da autocracia burguesa, independente do momento historico em que se alterou o ordenamento
politico, ndo rompe ou supera o historicamente velho, apenas o moderniza — atribui ao estado
caracteristicas novas, necessarias ao atendimento da demanda imperialista, sem, contudo,

alterar sua esséncia e seus pilares de sustentagao.

Nao obstante ¢ que Chasin (2000) caracteriza o ordenamento politico brasileiro
enquanto politicismo'’, que ao contrario do fazer politico tradicional — em que a conjuncio entre
o Estado e o fazer politico tinham, enquanto necessidades permanentes, no cuidado com a
humanidade e o desenvolvimento social enquanto expressoes de sua eficiéncia democratica —,
tinham por objetivo o atendimento tnico e exclusivo das necessidades de acumulagao, seja pelo

capital estrangeiro, seja pela propria burguesia nacional.

Este movimento transitorio € ilustrado a partir de sua ultima expressdo, nas eleicdes
diretas de 1989 que, com a eleicdo de Fernando Collor — ndo obstante, sujeito representante,

assim como fora José¢ Sarney, do coronelismo e do latifindio, do interesse do capitalismo

17 (CHASIN, 2000, p. 61)
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imperialista, no posto de maior privilégio dentro do estado nacional —, foi instituido o Plano
Real — e este expressdo da adequag@o econdmica ao capitalismo, agora mundializado — e houve
abertura ao modelo neoliberal enquanto vetor econdmico — alterando, mais uma vez, as formas

de objetivacao da sociabilidade concreta, fruto da sintese das determinacdes que as compoem.

1.21 “QUESTAO SOCIAL” E “QUESTAO INDIGENA"

O surgimento do termo “questdo social” que, inicialmente, foi a denominagao utilizada
para caracterizar o fendmeno da pauperizacdo das amplas camadas populares em Europa,
sobretudo a partir da Revolugao Industrial, ao longo do século XVIIL. E a sintese da contradi¢io
entre capital e trabalho — a medida em que o processo reprodugao material da vida possuia
carater coletivo, fruto do trabalho socialmente realizado, a geracdo desta riqueza social e
coletivamente produzida ¢ apropriada pela classe detentora dos meios de producdo, e detentora,

também, da forca de trabalho necessaria a producdo de valor, através de relagao assalariada.

ITamamoto (2001) determina que a analise do surgimento e, ndo obstante, da significacdo
social atribuida a “questao social” ¢ indissocidvel quanto a analise das configuracdes assumidas
pelo mundo do trabalho'® — expressa no modelo produtivo vigente —, e a partir da disputa entre
classes acerca do direcionamento do exercicio sociopolitico e econdmico. Particularidade da
composi¢ao das relacdes sociais sob a égide do capitalismo, a “questdo social” se materializa
enquanto expressao ampliada das desigualdades sociais, decorrentes da contradi¢ao capital e
trabalho. E desta forma que o desenvolvimento historico da sociabilidade capitalista envolveu,

também, a particularizacdao de sua forma de ser sob dois aspectos.

a) Sob forma de mercadoria sdo objetivadas tanto o produto material, quanto o produto
social decorrente da sociabilidade capitalista. A 16gica mercantil ¢ assumida dentro

das relacdes sociais, ao passo que o personagem do trabalhador, ao vender sua forga

18 A indissociabilidade exigida parte da compreensdo dos efeitos causados pelo processo de acumulagdo de capitais
— engendrado pelos detentores dos meios de producdo — sob as camadas que dependem da venda da forca de
trabalho enquanto Unico meio de garantia de subsisténcia material. Dessa forma, lamamoto atribui ao MPC sua
objetivagdo tanto como um processo produtivo das condi¢des materiais — aspecto determinado —, quanto um
processo desenvolvido sob as relagdes sociais, ao longo do desenvolvimento historico e econémico da
sociabilidade — aspecto determinante. Em sintese, ¢ fundamental a percep¢do associada, a partir do contexto
particular societario e da totalidade universal produtiva, regulada através dos niveis de desenvolvimento das forcas
produtivas, em que a objetivagdo material € sujeita da forma social em que se realiza.
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de trabalho em troca de salario, também dispde da capacidade de produzir riqueza
ao agregar valor, na forma de mais-valia apropriada pelo capitalista. Ambos sujeitos
envolvidos nesta relacdo personificam a contradi¢ao entre capital e trabalho, sao,
também, “portadores de determinados caracteres sociais que o processo de produgao
imprime a eles, produto destas relagdes, no ambito da qual afirmam seu

protagonismo”!?

no cendrio de disputa do exercicio politico entre classes. A esta
deturpacao da sociabilidade, lamamoto atribui o fundamento de que este fenomeno
“inverte e subverte o sentido das relagdes sociais em um amplo processo de
mistificagdo e reificagdo submetendo a relagdo entre os homens a relacdo entre
coisas” (IAMAMOTO, 2001, p. 13).

b) Outro determinante ¢ referente a centralidade assumida pela capacidade de extragao
de mais-valia produzida durante o processo de producao material da vida, em que,

ao passo que se reduz o custo necessario de produgdo, se intensifica a capacidade

produtiva — configura-se, desta forma, as relagdes sociais de producao.

Fundamentada sob estes dois eixos, o processo de acumulacao de capitais — capaz de
reproduzir-se de forma ampliada — tem enquanto sua expressao principal objetivada a partir do
momento em que o aumento da produtividade material opera mudancgas estruturais no modelo
de producio. A lei geral de acumulagdo capitalista, segundo Netto (2001), exige que seja maior
a insercao de capital constante dentro do processo produtivo, incapaz de gerar valor acrescido,
através do advento tecnologico proporcionado pelo desenvolvimento dos meios de produgao,
ao passo que se diminui a necessidade do uso ampliado de capital varidvel — forca de trabalho,
e geradora de mais-valia —, sendo capaz de produzir mais e em menos tempo, diminuindo,
assim, o tempo de trabalho socialmente necessario. O aumento da taxa de lucro, obtida enquanto
resultado da exploracao da forga de trabalho, se da através de ampliagdo da jornada de trabalho

e a intensificacdo do ritmo produtivo.

Ao passo que diminuindo o tempo de trabalho socialmente necessario, em conjuncao
ao crescente aumento populacional das classes trabalhadoras, verificou-se o que lamamoto
chamou de “ociosidade socialmente forcada”. Consequéncia disto, a existéncia sistémica dessa
superpopulacdo relativa — representagdo da populagdo apta, mas impedida a exercer trabalho,

além da populagdo inapta’’, ambas cuja sobrevivéncia passou a depender da riqueza

19 (IAMAMOTO, 2001, p. 13).

20 Segundo Iamamoto (2001), grupo composto por idosos, vitimas de acidentes, doentes etc.
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socialmente produzida pelos atores envolvidos, de fato, no processo produtivo —, passou a servir
de instrumento a qual dispde os capitalistas para tensionar as condi¢des de trabalho, de forma
a garantir a acumulacao de capital, pressupondo a existéncia de “uma acumulag¢ao da miséria
relativa a acumulagdo do capital, encontrando-se ai a raiz da producao/reproducao da questao

social na sociedade capitalista”. IAMAMOTO, 2001, p. 15-16)

Portanto, para o entendimento acerca da “questdo social” enquanto o conjunto de
expressoes da desigualdade social gestada da contradi¢do entre capital e trabalho, ao longo do
desenvolvimento da sociabilidade capitalista — sendo gradual, também, suas formas de
objetivacgao, ditado de acordo o ritmo imposto pela capacidade produtiva —, impensaveis sem a
intervengdo estatal’'. E gestada pela sociabilidade burguesa, e nela encontra os eixos
fundamentais necessarios a sua reproducdo expressa sob formas singulares referente as
“disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relacdes

de género, caracteristicas étnico-raciais e formacgdes regionais”. IAMAMOTO, 2001, p. 17)

A percepcao da “questdo social” na realidade concreta, conforme Netto (2001), além do
fato do termo ter sido cunhado pelo vocabulério ideoldgico-politico conservador, a medida que
seus efeitos perversos foram dados enquanto “caracteristicas ineliminaveis de toda e qualquer
ordem social”, naturalizando-a. Destarte, conforme Santos (2008), a “questdo social” deve ser
entendida enquanto conceito de aporte tedrico, € ndo enquanto categoria — esta enquanto

“modos de existéncia do ser social” —, segundo a tradi¢do marxista.

As categorias, para serem consideradas como tais, devem antes existir na realidade
para que seja possivel a sua abstragdo no ambito do pensamento. Isto significa dizer
que o que tem existéncia real ndo é a “questdo social” e sim suas expressies,
determinadas pela desigualdade fundamental do modo de producdo capitalista.
(SANTOS, 2008, p. 27)

O trabalho investigativo acerca das particularidades que compde a formagdo sécio-
historica brasileira, considerando a “questdo social” enquanto sintese das contraditorias

determinagdes relativas ao processo produtivo, e objeto de intervencdo do Servigo Social,

2l A partir do momento da comprovada existéncia de camadas populares excluidas de participacdo das relagdes
sociais de produgdo, e que sua subsisténcia parte da dependéncia exclusiva da produgdo de riquezas de outras
classes, essa intervengdo se da através do Estado, utilizando-se das politicas publicas sociais, financiadas pela
comunhao nacional. [amamoto a esse respeito aponta que “Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado
nas relagdes entre capital e trabalho, extrapolando a questao social para a esfera publica, exigindo a interferéncia
do Estado para o reconhecimento e a legalizagdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos. ”
(IAMAMOTO, 2000, p.17)
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enquanto categoria profissional, deve considerar, também, estabelecer correlagdo com a

“questdo indigena”. Nas palavras de Miranda (2021)

Darcy Ribeiro (1986), trata a “questio indigena” enquanto sendo problema indigena®’,

Questdo indigena — que ndo existe em si mesma — ¢ uma expressao que circunscreve
sentidos variados, que denomina problemas diversos. O termo parece ser usado de
forma genérica para referir-se aos problemas que a sociedade ndo indigena encontra
em sua relagdo com os povos indigenas; e alguma vez para referir-se aos problemas a
que estdo defrontados os povos originarios na interagdo [...] com a sociedade
burguesa. Esse segundo sentido que se pode atribuir & expressao questdo indigena ndo
parece ser autoevidente, ja que apartado do colonialismo ou etnocentrismo ele deveria
ser chamado problema do branco. (MIRANDA, 2021, p. 34)

2

nao podendo ser interpretada fora dos parametros que compde as bases da sociabilidade

brasileira,

visto que apenas se expressa quando ha contato entre populacdo indigena com a

populagdo ndo-indigena?. O trato da comunhdo nacional, para com as populagdes indigenas,

foi historicamente determinado pelos seguintes aspectos — aos quais Ribeiro denomina “atitudes

emocionais” — que, entretanto, dificultavam a real apreensdo acerca do conflito étnico.

a)

b)

Aspecto etnocéntrico — ao indigena era dada posi¢do enquanto ser primitivo,
demandando sua incorporacdo a comunhdo nacional “a qualquer custo”. As missdes
jesuiticas estavam imbuidas deste aspecto, a partir da 6tica moralizante religiosa,
que pretendia salvar as almas dos indigenas, livrando-os de suas “tradig¢des
pecaminosas”; o etnocentrismo também era estandarte dos interessados na
populacdo indigena apenas enquanto mao-de-obra barata, ou, sendo, na apropriagao
dos territorios ocupados por estas populagdes, sob a justificativa de que melhores
usos fariam em prol dos interesses de desenvolvimento nacional.

Aspecto romancista — preconizava as acdes direcionadas ao estabelecimento de
reservas territoriais indigenas, de forma que estas populacdes pudessem dispor de
condigdes mais objetivas de preservarem seu aspecto cultural e tradicional, sob o

regime de tutela nacional. O indigena deveria ser mantido intacto de forma a compor

22 A este termo ¢ dado significado na dire¢do dos problemas enfrentados pelos indigenas frente a expansdo do
capitalismo, por sob seus territorios originarios.

23 Nesse interim, a “questdo indigena” pode encontrar suas bases a partir do encontro, ndo apenas entre etnias €
grupos diferentes entre si, mas, inclusive, do choque causado pelo encontro de dois modos de produgao distintos.
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o rol prestigioso, da mesma forma que antiguidades expostas em museus, ou animais
exdticos em zoologicos.

c) Aspecto absenteista — fatalista, a este aspecto considerava inevitdvel — nao obstante,
pré-requisito necessario — o avangco do desenvolvimento nacional frente aos
territorios indigenas, naturalizando a desaculturagdo e desintegracdo da populacdo
indigenas, fosse sob a forma da objetiva¢do do plano assimilador, ou sob a forma de

extingao destes sujeitos.

A politica indigenista brasileira — que sera discutida de forma mais profunda no capitulo
seguinte — enquanto acdo estatal frente aos problemas relativos a “questdo indigena”,
influenciado pelo aspecto romancista, teve enquanto pressuposto principal preservar os
indigenas da possibilidade de extin¢do, a medida que preparava estes sujeitos para que fossem
inseridos a comunhao nacional — através, entretanto, do seu apagamento étnico-cultural. Com
o desenvolvimento da sociabilidade capitalista, ¢ as alteragdes estruturais advindas das
mudan¢as no modelo produtivo, o problema indigena “deixou de ser essencialmente uma
questdo de mao de obra para se tornar uma questdo de terras” (CUNHA, 2012, p. 56 apud
MIRANDA, 2021, p. 17)

Narealidade, ap6s quatro séculos de uma falaz protecao possessoéria, os indios haviam
sido despojados de quase todas as terras que tivessem qualquer valor. Viviam
acoitados nos sertdes mais ermos ¢ ali mesmo tinham de defender-se, a viva forca,
contra as ondas de invasores que procuravam desaloja-los, cada vez que suas terras
comegavam a despertar cobiga por se tornarem viaveis a qualquer tipo de exploragdo
econdmica (RIBEIRO, 1986 p. 198-199)

A centralidade do territério para o indigena, enquanto condi¢do essencial a sua
sobrevivéncia, estando diretamente correlacionada a sociabilidade indigena frente aos recursos
disponiveis no territorio para a reprodu¢dao material, cultural e espiritual de vida, entra em
conflito com interesses capitalistas imperialistas, ndo apenas no Brasil, como por outros paises

da América Latina, os quais tiveram algumas semelhancas de formagio socio-histérica®*. A

24 Segundo Mariategui (2007) apud Miranda (2021) “[la] cuestién indigena arranca de nuestra economia. Tiene
sus raices en el régimen de propiedad de la tierra” (MARIATEGUI, 2007, p. 26 apud MIRANDA, 2021, p. 36) e
completa que suas raizes ndo se encontram “en su mecanismo administrativo, juridico o eclesiastico, ni en su
dualidad o pluralidad de razas, ni en sus condiciones culturales y morales. [...] Cualquier intento de resolverla con
medidas de administracion o policia, con métodos de ensefianza o con obras de vialidad, constituye un trabajo
superficial o adjetivo (MARIETEGUI, 2007, p.26 apud MIRANDA, 2021, p. 37).
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superacao da “questdo indigena” perpassa, sobretudo, pelo entendimento de que ela deve ser
reconhecida enquanto problema social, econdmico e politico, sintese da contradi¢do a partir do
contato entre dois modelos de producdo material distintos, e distintas expressdes de

sociabilidade.

A “questdo indigena”, termo cunhado no ambito da Antropologia para categorizar as
expressoes decorrentes da relacdo entre povos indigenas e ndo-indigenas, pode ser, neste
momento, brevemente interpretada sob otica do método marxista histérico-dialético. Razao
para a apropriacdo de termo vinculado a outra area de conhecimento, enriquecendo sua
significacdo original a partir da interlocugao com o arcabougo tedrico-metodoldgico do Servigo
Social, se justifica pela complexidade de fatores que incidem sobre os povos indigenas,

expressas pela “questdo indigena”.

A particularizacdo da condi¢do indigena, alinhada ao método dialético, deve sobrepor-
se a centralidade da perspectiva europeia, descolonizando a forma em que se estabelece o
conhecimento acerca da sociabilidade indigena. O marxismo classico, permeado pelo
pensamento branco e europeu, estabelece, por exemplo, apenas o proletario enquanto
personagem social capaz de protagonizar a revolugdo ante ao capital, excluindo o protagonismo
referente ao campesinato, € aos povos tradicionais. Mariategui (2007), discute a “questdao
indigena” carregando consigo o potencial sociopolitico, vetor mobilizador do movimento
indigena. O etnocentrismo tedrico ¢ palco de contradicdo, ao passo que, a banalizagdo da
capacidade do indigena em alcancar os parametros capitalistas de desenvolvimento societario,

naturaliza sua condi¢ao de nado-civilizado.

Contudo, conforme Viveiros de Castro (2006), os indigenas ‘“desenvolveram
tecnologias sofisticadas, infinitamente menos disruptivas das condigdes de regeneracdo da
floresta que os procedimentos violentos e grosseiros utilizados pelo capitalismo industrial. ”
Ontologicamente autodeterminados, os povos indigenas constituiram sua sociabilidade
permeada de dimensdes proprias, tendo na relagdo com a natureza uma construgdo coletiva, em
que o meio material foi passivamente adaptado, visto que a intervencao indigena, ao moldar o
ambiente, o faz de modo a manter condi¢des necessarias a reproducdo da sociabilidade.
Considerando que a ocupagdo indigena pelo territorio brasileiro data de milénios antes da
colonizagdo portuguesa, houveram condigdes concretas para que o desenvolvimento da
sociabilidade indigena, ainda segundo Viveiros de Castro (2006), tenha se tratado de “uma

historia comum, onde humanos e nao-humanos evoluiram juntos. [...] Isso que chamamos
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‘natureza’ ¢ parte e resultado de uma longa historia cultural e de uma aplicada atividade

humana. ”

Nesse interim, € necessario situar a sociabilidade indigena num contexto em que a
globaliza¢do das relacdes capitalistas, reificadas, consegue “penetrar todos os espacgos do
planeta e a interferir ou a poder interferir no modo de vida de todos, inclusive das populagdes
mais isoladas e refratarias, como os povos indigenas”?’, rompendo com o ideal etnocéntrico e
romantico de que o indigena, no estabelecimento de sua relagdo com a natureza, o faz de forma
primitiva, desvalidando todo o processo historico e cultural de construgcdo e validagao do

conhecimento tradicional.

Portanto, a compreensdo acerca das complexas determinacdes que subjazem a relagao
entre a sociabilidade indigena e a sociabilidade capitalista, através de uma perspectiva critica,
decolonial, emancipadora, ¢ empresa para outro momento — de modo a ndo alterar a discussao
acerca da prote¢do social indigena, que sera tratada no proximo capitulo. Nao obstante, de modo
a enriquecer debates futuros, a contribui¢ao de Florestan Fernandes (1975) ao propor alteragao

na disposi¢do do pensamento etnocéntrico em relagdo aos povos indigenas:

A hipétese que lhes € subjacente de que os fatores dindmicos do processo de
colonizagdo e, por consequéncia, do de destribalizagdo, se inscreviam na orbita de
influéncia e de acdo dos brancos, seria a tnica etnologicamente relevante? Nao seria
necessario estabelecer uma rotagdo de perspectiva, que permitisse encarar 0s mesmos
processos do angulo dos fatores dindmicos que operavam a partir de instituicdes e de
organizagdes sociais indigenas? (FERNANDES, 1975, p.128 apud SILVEIRA e
HIRANO, 2020, p. 48).

25 (SANTOS, 2003, p. 10 apud TIBLE, 2009, p. 106)
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2. PROTECAO SOCIAL INDIGENA

2.1 POLITICA INDIGENISTA: DA TUTELA A PARTICIPACAO EFETIVA

Anterior a existéncia de servicos de seguridade social as populagdes indigenas, as
primeiras formas de protecao social especificas se deram através das politicas indigenistas, que
determinaram as formas das relagdes sociais entre indigenas e ndo-indigenas, sobretudo entre
os anos 1910 e 1988 — e que, doravante a promulgacdo da CF/88, foi possivel almejar o
rompimento com o regime de tutela historicamente estabelecido. Nao por motivagdes
humanitérias, a necessidade de integracdo das populagdes indigenas a comunhdo nacional ¢
perpassada, sobretudo, por razdes imperialistas € econdmicas, € possui raiz a partir do fim da

Guerra do Paraguai (1865-1870).

Ap6s o conflito, detectou-se, dentro do império brasileiro, a necessidade de adogao de
medidas capazes de proporcionar tanto a defesa das fronteiras do Oeste, consideradas as mais
frageis — visto que, justamente estas foram palco do conflito entre as for¢as de Solano Lopez e
a triplice alianca entre Brasil, Argentina ¢ Uruguai —, quanto a ocupacdo populacional do
interior do pais. O povoamento, tanto do Pantanal, quanto da Amazonia, foi objetivado com a
instalacdo de postos militares e a criagdo de povoados e vilarejos, incentivando a atividade
econOmica nestes lugares. Esta estratégia foi materializada através da implantagao de linhas
telegraficas, que seriam fundamentais para o estabelecimento de comunicagao entre as novas

areas colonizadas com os grandes centros urbanos a época.

E neste cenario que surge, enquanto personagem central as futuras determinacdes que
incidiram sob a populagdo indigena, Candido Mariano da Silva Rondon — este que, a partir de
1890, atuando na “Comissao Construtora da Linha Telegrafica de Cuiaba ao Araguaia”, obteve
reconhecimento ao orientar os trabalhadores ndo s6é como evitar os conflitos com os povos
indigenas das regides recém-ocupadas como, também, contar com a cooperacdo destes povos.
Ao passo que, no ano de 1900, Rondon ¢ nomeado para chefiar a “Comissdo Construtora de
Linhas Telegraficas de Mato Grosso”, e se tornando responsavel pela efetiva instalagao das
linhas telegraficas ao longo do estado, em conjunto com os objetivos de povoamento e
desenvolvimento econdmico de Mato Grosso. Entretanto, nos relatérios da comissdo, foram
descritos por Rondon a existéncia de indigenas escravizados por fazendeiros — Rondon

acreditava que estes indigenas poderiam ser convertidos em mao-de-obra para as agdes de
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desenvolvimento econdmico, além de poderem ser usados — novamente, em outro contexto

historico — enquanto formagao de tropel para defesa das fronteiras de Mato Grosso.

A virada do século XIX para o século XX foi determinante as novas configuragdes
sociais que emergiam — em 1899, com a proclamacdo da Republica, novas também foram as
exigéncias para a manutencao da sociabilidade burguesa. Dotada de enorme extensao territorial,
pretendia-se constituir uma nova patria, unificada, sob o distico republicano de Ordem e
Progresso, sem que se repetisse a fragmentagdo ocorrida com as antigas colonias espanholas.
Lima (2015) aponta o fato do término juridico da escravizagdo de pessoas, apds a Lei Aurea de
1888, ao passo que era necessario manter o ordenamento social anterior, agora sob preceitos
republicanos de liberdade e respeito, sem, contudo, abrir mao do controle sobre o acesso a terras
e sobre a forca de trabalho — sobretudo os recém-libertos e seus descendentes?; além disso,
também foi necessario comegar o processo de estruturagcao do aparato administrativo estatal, os
quais herdariam as fungdes anteriormente delegadas as paroquias, quando, na Monarquia,

Estado e Igreja ndo estavam separados.

A construgdo das linhas telegraficas, para além de seu aspecto econdmico, também
cumpriram papel moralizador, partindo de grupos de positivistas que compunham a Comissao,
alinhados ao sentimento republicano recém instaurado no pais — o progresso econdmico,
significava, também, o progresso enquanto nac¢do, civilizando e integrando indigenas e
sertanejos, almejando a consolidagcdo da unidade nacional brasileira. Destarte, em 1907 ¢
ampliada a construc¢do de linhas telegraficas, abrangendo o estado do Amazonas e do recém-
adquirido territorio do Acre — neste contexto, sobretudo a exploracdo altamente rentdvel da

borracha nos seringais amazdnicos, fora determinante para a expansao da interiorizag¢ao do pais.

E a partir de entdo que Candido Rondon assume a chefia da “Comissdo de Linhas
Telegraficas e Estratégicas de Mato Grosso ao Amazonas” (1907-1915), sendo ele o
responsavel por coordenar e implantar as a¢des de medicao de terras, além do reconhecimento
e cartografizacdo dos novos territorios ocupados — vale ressaltar que, a partir de 1908, este
trabalho foi potencializado a medida em que houve, também, a participacao de pesquisadores

vinculados a0 Museu Nacional?’.

26 Nota-se, mais uma vez, a recorréncia dos acordos pelo alto, da modernizagdo conservadora — o novo pagando
tributo ao historicamente estabelecido para emergir.

27 Nesse interim, foi enorme a quantidade de artefatos indigenas, naturais e minerais recolhidos — passando a
compor o acervo a que se dispés o Museu Nacional — além da massiva quantidade de pesquisas antropologicas
desenvolvidas ao longo da expedicao.
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Rondon contou com a participagdo de indios Paresi e Cabixi para a instalagdo do
telégrafo ¢ a inauguracdo de estacdes telegraficas. Mesmo enfrentando o
impaludismo, a variola e a insalubridade das areas exploradas, conseguiu instalar
2.268km de linhas telegraficas, construir estradas de rodagem, cartografar uma imensa
regido e seus rios. (OLIVEIRA e FREIRE, 2006, p. 108)

Uma das estratégias que se valeu a Comissao Rondon foi através do uso de dispositivos
midiaticos — ao realizarem, também, nas expedi¢des de colonizagdo, empresas antropologicas
e naturalistas —, principalmente sob linguagem fotografica e filmografica. Tais registros
serviram para reorientar a visdo da sociedade brasileira acerca dos povos indigenas: passaram
de seres hostis, selvagens e preguicosos, para mansos, trabalhadores nacionais e guardas dos
sertoes. Essa mistificacdao da visdo dos povos indigenas, frente ao que realmente eram e suas
reais formas de organizagdo social, determinaram a conformag¢ao do estado nacional unificado,
“pois, lancavam-se as bases de uma dependéncia, clientelistica e inferiorizante, dos povos

indigenas para com os agentes do Estado. ” (LIMA, 2015, p. 430)

O éxito obtido por Rondon durante a empresa telegrafica, o fez tornar-se influente diante

o debate que surgia no pais quanto a colonizagao do interior € quanto ao futuro dos indigenas,
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frente ao desenvolvimento nacional®®. E neste contexto que, no ano de 1909, Rondon, junto a

outros positivistas®* que compunham a Comissao Telegréafica, propds a criacio de uma agencia

indigenista estatal, que teria enquanto objetivos

[...] a) estabelecer a convivéncia pacifica com os indios; b) agir para garantir a
sobrevivéncia fisica dos povos indigenas; c) fazer os indios adotarem gradualmente
habitos “civilizados”; d) influir de forma “amistosa” sobre a vida indigena; e) fixar o
indio a terra; f) contribuir para o povoamento do interior do Brasil; g) poder acessar
ou produzir bens econdmicos nas terras dos indios; h) usar a for¢a de trabalho indigena
para aumentar a produtividade agricola; i) fortalecer o sentimento indigena de
pertencer a uma nagdo (Souza Lima, 1987 apud OLIVEIRA ¢ FREIRE, 2006, p. 112-
113).

Dessa forma que, no dia 20 de junho de 1910, através do Decreto 8.072, ¢ criado o

Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) — tendo

28 A entrada nas relagdes politicas, regionais € nacional, se deu, sobretudo, pelo reconhecimento, ja citado
anteriormente, de suas técnicas de pacificacdo e cooperagdo junto aos povos indigenas — o fato de estar alinhado
aos pressupostos positivistas, basilares a constituigdo da nova republica, também contribui efetivamente para que
Rondon assumisse papel de destaque na formulacdo das politicas indigenistas que vieram a diante.

2 Segundo Lima (2015), os engenheiros-militares eram adeptos da Religido da Humanidade, ideologia elaborada
por Augusto Comte.
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na figura de Candido Rondon o responsavel pela realizagdo e condugdo das agdes interventivas.
Em 1918 a SPILTN ¢ renomeada, passando a se chamar apenas Servico de Protecio ao Indio®”
(SPI) — sendo esta, segundo Oliveira e Freire (2006), a primeira agencia estatal responsavel
pelo gerenciamento dos povos indigenas, no Brasil. Vinculado ao Ministério da Agricultura
Industria e Comércio (MAIC), o SPI, e suas acdes institucionais, também foi influenciado

diretamente pelo Apostolado Positivista e, ndo obstante, pelo Museu Nacional.

O Servigo de Protecdo ao Indio (SPI) é resultado das convergéncias e divergéncias
entre esses 0rgaos e acabou impondo uma pedagogia que alterava o sistema produtivo
indigena, transferia indigenas de suas terras e as liberava para colonizagdo,
contrapondo-se aos seus proprios objetivos principais que previam respeitar as terras
e a cultura indigena. (MATIAS e SILVA, 2018, p. 172)

O SPI, a partir de sua institucionalizacao legislativa, se tornou o 6rgao responsavel pela
prestacdo de assisténcia sanitaria e educacional aos povos indigenas, pela regulacdo e
demarcacdo de terras, de forma a garantir as condigdes fisicas necessarias a sobrevivéncia das
populagdes indigenas — sobretudo no tocante a povos isolados. Seguindo os preceitos
positivistas da Comissdao Rondon, o SPI herdou, também, a responsabilidade de continuar o
processo de pacificagdo de grupos em areas de colonizagdo recentes, através do estabelecimento
de postos indigenas, além da criacdo de povoados, que traziam consigo a implantagdo de

atividades econdmicas, principalmente agricolas e pastoris.

A primeira direcao do SPI teve na figura de Marechal Candido Rondon o expoente da
continuidade das ag¢des que caracterizaram o contato com indigenas, durante as construgdes das
linhas telegraficas; a contradi¢do entre o que foi proposto em dmbito juridico-institucional, para
com o que, de fato, decorria da pacificacdo de povos indigenas, se mantém presente desde entdo.
A analise da contradigdo inerente da relacao entre povos indigenas e a comunhao nacional, seja
através da perspectiva do regime de tutela, seja através da problematizacdo da “questdo
indigena”, revela o elemento-chave desta equagdo: a politica indigenista, enquanto mecanismo
principal para o estabelecimento de relacdo entre duas sociabilidades distintas, ¢ formulada a
partir do interesse antropologico que visava proteger o modo de vida do indigena, perante a

sociedade; entretanto, sua objetivacao € voltada a atender os interesses — sobretudo econdmicos

30 Ndo obstante, as agdes interventivas realizadas anteriormente, com o intuito pedagdgico de transformar
indigenas em trabalhadores nacionais — leia-se desaculturacao —, através do estabelecimento de Centros Agricolas,
perde espaco a partir do momento em que antropologos sdo convocados a compor o quadro técnico do servico. A
influéncia exercida por estes profissionais foi fundamental para que o SPI ndo fosse mais responsavel pela captagao
de mao-de-obra em comunidades indigenas.
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— da comunhdo nacional, tendo na populacdo indigena o personagem-empecilho ao
desenvolvimento da nagdo. A ambiguidade presente nas ag¢des interventivas do SPI se tornou

visivel, ao passo que

[...] enquanto se propunha a respeitar as terras e a cultura indigena, agia transferindo
indios e liberando territorios indigenas para colonizagdo, a0 mesmo tempo em que
reprimia praticas tradicionais e impunha uma pedagogia que alterava o sistema
produtivo indigena. (OLIVEIRA e FREIRE, 2006, p. 115)

Outro fator determinante a alienacdo dos objetivos de protecdo aos povos indigenas foi
decorrente da caréncia orgamentaria do MAIC, sendo precarios os recursos a que dispunha o

SPI para a contratacao e formagao de quadro técnico-profissional qualificado. Desta forma, o

oo

SPI escalou, para as acdes de pacificacdo e integracdo, desde militares positivistas
trabalhadores rurais, sem qualquer formac¢do técnica adequada e, quigd, interesse quanto a
protecao dos povos indigenas — a medida em que eram estabelecidos os primeiros contatos, até
a requisi¢do da criacao de reservas indigenas, junto aos governos estaduais, apos concluida a
pacificacdo. Desta forma, as a¢des protetivas do SPI — objetivadas através da invasao territorial
e do deslocamento de populagdes apds o contato com os “indigenistas” — comegam a se tornar
alvo de denuncias de maus-tratos para com os indigenas, acarretando em episddios de

propagacao de doencas, fome, e, consequentemente, redugdo populacional.

Tais dentincias ocorreram, em ambito nacional, seguindo a tendéncia de aumento da
relevancia acerca do debate publico, quanto ao futuro das populagdes indigenas. Nao sé no
Brasil, mas como, também, na América Latina, a “questdo indigena” — principalmente no
tocante a centralidade da relacdo do indigena com os territoérios ocupados — se cristaliza
enquanto impedimento a objetivacdo do projeto desenvolvimentista, apdés o inicio da
industrializacio no pais. E entdo que, durante a ditadura do Estado Novo, em 22 de novembro
de 1939, através do Decreto-Lei n.° 1.794, é criado o Conselho Nacional de Prote¢do aos Indios

(CNPI).

A criacdo do CNPI carregou consigo o intuito de atuar enquanto Orgdo estatal
indigenista, em conjunto com o SPI — ao conselho caberia prestar consultoria ao
desenvolvimento das politicas e ac¢des interventivas, indicando quais os mecanismos
necessarios para efetivacao do servigo de protecdo aos povos indigenas. A composicao técnica
do conselho era, em sua maioria, de antropologos positivistas, que se dedicavam a realizar

estudos acerca das questdes que envolviam os modos de vida dos povos indigenas, suas linguas
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e culturas particulares, objetivando apreender as formas que deveriam ser prestados os servigos

de assisténcia e protecao.

No entanto, o CNPI ndo foi capaz de reduzir os impactos negativos da interagdo com os
povos indigenas isolados até entdo — pelo contrario, na entrada da década de 1960, as dentncias
de genocidio indigena, corrup¢do e insuficiéncia administrativa do SPI resultaram na
instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). Em seus ultimos anos, o CNPI se
dedicou ao debate da situa¢do dos indigenas em contexto urbano, consoante a0 movimento
indigenista latino-americano; desse debate identifica-se a necessidade da construgdo de uma

nova politica indigenista.

Nao obstante, simultdneo ao processo de reformulacao estatal brasileira, representada
através da instauragdo do governo ditatorial militar, que sdo extintos o SPI e o CNPI — e, em
seus lugares, sancionada a Lei n.° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, é criada a Fundagdo
Nacional do Indio (FUNAI). No artigo 1°, o inciso I delimita os principios da atuagdo do novo

orgao indigenista:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada
nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de tddas as utilidades nela existentes;

¢) preservacdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto com a
sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontanea do indio, de forma a que sua evolugdo sécio-
econdmica se processe a salvo de mudangas bruscas; (BRASIL, 1967)

Longe de inovar no que diz respeito a garantia da efetiva protecao social dos povos
indigenas, a criacao da FUNALI pressup0s a continuidade do regime tutelar dos povos indigenas,
historicamente consolidado — agora sob a forma de 6rgdo unificado, perpetuou-se o trato
contraditorio relativo aos interesses dos povos indigenas, privilegiando os interesses
capitalistas. Ainda no Art. 1°, inciso V, fica evidente a continuidade do regime tutelar, através
da pratica de intervencao pedagogica, ao passo que “[...] tal como o SPI, o respeito a cultura
indigena estd subordinado a necessidade de integracdo e o estimulo a mudancga (aculturagio)

como politica prevalece. ” (OLIVEIRA e FREIRE, 2006, p. 112-113)
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Herdando o acervo a que dispunha o SPI e o CNPI — além da responsabilidade pelo
Parque Nacional do Xingu®! —, a FUNAI também herda o quadro técnico de funcionarios destes
orgaos, além das praticas “paternalistas e voluntaristas” que pregava o indigenismo positivista.
As primeiras tentativas de estabelecer contato com indigenas isolados resultaram, sobretudo,
em fracasso — muitos dos funciondrios da FUNAI, além de mal remunerados, ndo possuiam
qualificacdo técnica necessaria —, expresso na morte de indigenistas, mas, também, em danos

as populacdes indigenas®?¥.

O pds-contato sempre levava a doengas, fome e desespero entre os indios contatados,
ndo sé por falta de politicas desenvolvidas para essa fase, como pela propria pressao
de projetos desenvolvimentistas do regime militar, os quais colocavam os direitos
indigenas como secundarios. (OLIVEIRA e FREIRE, 2006, p. 132)

Instituida de modo a centralizar o processo administrativo a respeito da tutela dos povos
indigenas, a FUNAI — levando em conta o regime militar vigente no ato de sua criagao e
alinhada aos interesses da politica desenvolvimentista — protagonizou o avango por sobre a
floresta amazodnica, expressa, principalmente, pela constru¢do da Rodovia Transamazonica. O
interesse econdmico pelo territdrio amazonico, € as formas como este avanco se objetivou, de
acordo com o intuito integracionista, resultaram em impactos negativos as populacdes
indigenas que ocupavam o territdrio, € cujo os impactos resultaram em denuncias de violagdo

de direitos humanos, em dmbito internacional.

O regime de tutela, para Lima (2015), deve ser interpretado enquanto o exercicio de

poder, através do Estado, sobre povos e territorios, dando continuidade ao modelo de

31 Criado em 1961, o Parque do Xingu surge a partir do debate quanto a necessidade de que as comunidades
indigenas terem acesso a maiores tratos de terra, de modo a assegurar sua reprodugdo social, a partir de
determinagdes proprias. A relevancia do tema adquiriu carater mundial, decorrente da promulgagdo da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem (1948) e, posteriormente, da Convengéo n. 107, da OIT, em 1957 que discutiu
a “Prote¢do de Populagdes Indigenas e Tribais”.

32 Em 1971, a FUNAI, em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), inaugura o curso de formacdo de
indigenistas, buscando justamente corrigir o modelo de intervengdo positivista, que acarretavam na perda de
funciondrios, além de modernizar os meios de objetivacdo da integracdo dos povos indigenas. A qualificacdo do
quadro técnico indigenista incorreu de maior destaque quanto a necessidade de demarcacdo de terras indigenas, e
quanto ao crescimento demografico das populacdes indigenas — este intimamente correlacionado as garantias
territoriais, aos quais os indigenas poderiam continuar reproduzindo suas formas de sociabilidade.

33 Apenas no ano de 1987 que é aprovado um novo sistema de prote¢do a indigenas isolados, que passou a
privilegiar a vigilancia dos modos de vida destes grupos, implicando a interdigdo territorial e criagdo de reservas,
sem que fosse necessario o estabelecimento de contato direto, mantendo-os em isolamento. A Coordenadoria de
Povos Isolados (FUNAI) ¢ organizada através de frentes de prote¢ao etnoambiental, intervindo de forma a proteger
o entorno das areas habitadas por povos isolados, além de viabilizar estudos de identificagdo populacional, e
sequente demarcacdo de terras.
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dominagdo que se valeram os portugueses, nos primeiros anos da colonia. Enquanto regime de
dominagio juridicamente definido, encarregando ao Estado®* a responsabilidade pela
administracdo das formas de sociabilidade indigenas, de forma a alcancar estabilidade e

hegemonia politica. O autor ressalta que,

[...] o exercicio de poder tutelar deve ser pensado como se integrasse tanto elementos
das sociedades de soberania quanto das disciplinares, mas ¢ antes de tudo um poder
estatizado em agéncias que se propdem a ter abrangéncia nacional [...]. (LIMA, 2015,
p-431)

Além de visar a integragao cultural dos povos indigenas a comunhao nacional — ¢ esta
integracdo se objetivou, sobretudo, partindo do pressuposto civilizatério nacional da
pacificacdo e interagdo entre povos —, o regime tutelar também servia aos interesses economicos
e desenvolvimentistas, no tocante aos territorios tradicionalmente ocupados. As reservas
indigenas, principalmente as demarcadas pelo SPI, foram caracterizadas por oferecerem, aos

indigenas, apenas

[...] o basico para que se sustentassem, ndo de acordo com seus reais modos de vida,
mas sim com aquilo que se pretendia que fossem no futuro — pequenos produtores
rurais ocupando o territorio brasileiro, isto €, trabalhadores nacionais. (LIMA, 2015,
p. 434)

Desta forma, as reservas indigenas tiveram, também, significacdo politica —
influenciando as novas determinagdes condizentes as questdes fundidrias dos territorios recém-
colonizados, ¢ mantendo a logica do latifundio, presente durante toda a formagdo sdcio-
historica brasileira. As por¢des de terra definidas enquanto de posse das comunidades
indigenas, juridicamente atribuidas a manutengdo de suas formas de sociabilidade,
reconhecidas pela administragao publica, contudo, custaram, segundo Lima (2015), a alienagao
das dindmicas sociais praticadas tradicionalmente pelas comunidades indigenas
“contempladas”. A sistematizacdo do acesso e usufruto destas terras passaram a compor,
também, através do Estado, o processo de controle e apropriagdo fundidria, principalmente de

acordo o potencial de exploragdo econdmica — ao mesmo tempo que, inegavelmente garantiu,

34 Enquanto modalidade de poder exercido por determinada comunidade politica, centralizando e concentrando
recursos e dispositivos legislativos, além de hierarquizar classes sociais e, ndo obstante, comunidades étnicas
adjacentes.
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de certa forma, a continuidade da reproduc¢do da sociabilidade indigena, assegurou, também, a

oferta futura e mao-de-obra.

Diante a centralidade da relagdo da sociabilidade indigena com o territério, a politica
indigenista, orientada a atender aos interesses do capital — novamente, o exercicio politico se
determina, sobretudo, pelo ordenamento econdmico, no ambito da luta de classes —, e aplicada
através do regime de tutela, cristaliza a relacdo paternalista do Estado para com estas
populacdes. Destarte, considerando o regime militar, marcado pela repressdo de movimentos
sociais e sujeitos coletivos que reivindicavam o fim da ditadura, as possibilidades de conquistas
e reconhecimento de direitos dos povos indigenas eram poucas, visto que, da forma como foi
estruturado, o “[...] aparato tutelar era empregado pela FUNAI para impedir qualquer

mobilizagdo dos indios em face do Estado. ” (OLIVEIRA e FREIRE, 2006, p. 193)

A contradicdo inerente da relacdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas,
pautando as formas que se esta relacao desde a colonizagdo, se expressa, nas décadas de 1970
e 1980, na efetiva retomada do crescimento populacional indigena. Em comparagao as décadas
anteriores, o0 aumento na quantidade de terras indigenas demarcadas pela FUNAI —tanto a partir
da relevancia do debate da “questdo indigena” pela sociedade civil, quanto de indigenistas que
operacionalizavam a politica e que ja nao se orientavam pela intervencao positivista — foram de
suma importancia para anular a possibilidade do desaparecimento dos povos indigenas no
Brasil, projetado para ocorrer na década de 1980. A analise dos impactos da politica indigenista,
ao longo do processo de sua implantagdo, a partir do método marxista historico dialético,
implica em reconhecer que, se por um lado houveram efetivas contribuigdes no tocante as

garantias de prote¢ao social dos povos indigenas, a politica também se caracteriza por

[...] suas deficiéncias inatas, como a deformagdo do uso do poder, a subordinagéo a
uma politica desenvolvimentista e essencialmente anti-indigena, a corrup¢do em
varios niveis e a incuria administrativa provocaram, em contraposi¢ao, a reacao cada
vez mais politica dos povos indigenas (GOMES, 2002 apud MATIAS e SILVA, 2018,
p. 175).

Dentro da politica indigenista, os mesmos mecanismos que possibilitaram a continua
violacao de direitos dos povos indigenas por meio do regime de tutela, também fizeram emergir

a articulagdo politica étnica, por meio do Movimento Indigena®> — dotado de caréter

350 termo seré aplicado para determinar a modalidade de agdo politica exercida pelos povos indigenas, a partir
dos anos 1970, em busca de novas formas de exercicio de cidadania, frente & comunhdo nacional, mas que,
contudo, respeitasse as particularidades da sociabilidade indigena.
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representativo, politicamente organizado e legitimado, ao passo que sua criagdo objetivou a
defesa dos interesses indigenas, frente a sociedade civil. Ao abrir precedentes para o privilégio
dos interesses da comunhao nacional, em detrimento dos povos indigenas, a perspectiva de

mudanca do cenario dado, até entdo, teria que partir da iniciativa dos proprios indigenas.

Somente a partir da constitui¢do de um sistema de reivindicagdes e de pressodes é que
o Estado viria a agir, procedendo entdo a identificagdo e a demarcacdo das terras
indigenas, melhorando os servigos de assisténcia (de satde e educagdo) ou resolvendo
problemas administrativos diversos deixados no limbo por muitos anos. (OLIVEIRA
e FREIRE, 2006, p. 187)

A partir do apoio prestado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), auxiliando
na organizacao das liderangas indigenas, ¢ realizado, no ano de 1974, no municipio de
Diamantino (MT), a 1° Assembleia Nacional de Lideres Indigenas — inicialmente, a atuagao do
CIMI era restrita aos grupos indigenas que se comunicavam também em portugués, e se
relacionavam, de alguma forma, com estratos da sociedade ndo-indigena. A medida que
buscavam suprir as necessidades basicas de suas aldeias e comunidades, estendendo o alcance
da agdo diplomatica, o Movimento Indigena se torna cada vez mais relevante, em ambito

nacional.

Se, durante a década de 1970, as reivindicac¢des indigenas eram, de certa forma, isoladas
entre si, e ndo contemplavam os povos indigenas enquanto sujeito coletivo, a abertura da década
de 1980 representa um salto quanto aos intuitos de autoafirmacao indigena. Em 1980 ¢ criada
a Unido das Nagdes Indigenas (UNIND)*® — as liderangas que surgiram a partir da maior
articulagdo politica do Movimento Indigena, além de representarem as demandas dos povos
indigenas a sociedade civil, também foram responsaveis pelo didlogo com outros movimentos
sociais. E nesse contexto, por exemplo, que surge a figura de Ailton Krenak, enquanto um dos

maiores € mais importantes expoentes da defesa dos direitos inerentes as populagdes indigenas.

As assembleias indigenas, ao passo que eram realizadas, serviram de espaco para a
constru¢do coletiva acerca do significado de ser “indigena”, de modo a centralizar suas
reivindicagdes, dotando de maior legitimidade, perante a sociedade civil e o Estado, a luta por
direitos — o pressuposto principal das assembleias era, de fato, encontrar as causas-comum que
diziam respeito aos diversos grupos e subgrupos étnicos do Brasil. Estas demandas, unificadas,

levantaram as bandeiras quanto a necessidade da demarcagao de terras indigenas — condizentes

3 Em 1981 a sigla é renomeada para “UNI”.
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a atenderem as necessidades reais para a reprodu¢do da sociabilidade indigena, e ndo enquanto
instrumento de integracdo, visando a constituicao de trabalhadores nacionais — e o respeito ao
principio de autodeterminagdo indigena. A defesa dos interesses particulares indigenas, ao
mesmo tempo que caracterizava ponto de resisténcia frente a politica indigenista nociva,

também questionava assertivamente o regime de tutela.

E em 1986, dado o continuo e crescente apelo popular quanto ao debate referente a
“questdo indigena”, a UNI protagoniza a realiza¢do de encontros com liderangas indigenas
regionais a fim de formular propostas que seriam entregues a cupula responsavel pela
Assembleia Nacional Constituinte. No ano seguinte, em 1987, iniciados os procedimentos
referentes a implantacdo da nova Constitui¢do Federal, as propostas indigenas foram discutidas
em subcomissdo especifica, dentro da Comissdo de Ordem Social. No decorrer da realizacao
das audiéncias publicas constitucionais, as liderangas indigenas foram responsaveis pela
mobilizagdo popular ao passo que eram denunciadas as violagdes de direitos acometidas aos
povos indigenas do Brasil — ¢ neste momento, também, que a coleta de assinaturas, junto a
sociedade civil, foi uma das estratégias utilizadas para embasar a proposta de emenda
constitucional popular, angariando o estabelecimento de um capitulo especifico aos povos

indigenas no texto constitucional.

As propostas elaboradas pela UNI foram defendidas no plenario do Congresso
Nacional, tendo na figura de Ailton Krenak seu porta-voz — Krenak, indigena, trajado de paleto,
discursando frente ao nticleo estatal, e que, durante sua fala, num ato de representacdo étnica
de enorme valor e impacto, pinta seu rosto, seguindo a tradi¢cao de seu povo, enquanto forma
de protesto. Destarte, 0 aumento progressivo da presenca indigena no Congresso Nacional, apds
o pronunciamento de Ailton Krenak, resultou em comemoragao, no dia 05 de outubro de 1988,
dada a aprovagdo do texto constituinte, trazendo, consigo, o Capitulo VIII, denominado “Dos
Indios™.

Disposta na Constitui¢ao Federal, Art. 231 e Art. 232 nos caputs:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

)

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo. (BRASIL, 1988)
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A ampliagdo dos direitos dos povos indigenas compde o rol de inovagdes trazidas na
nova Carta Magna, adquirindo a alcunha de “Constitui¢do Cidadd”. O reconhecimento da
autodeterminacao indigena, a reorientacao da intervencdo estatal — assumindo os pressupostos
da existéncia de outras formas de sociabilidade, a partir do multiculturalismo étnico —, rompe
com o regime de tutela, historicamente estabelecido. Os paragrafos 1-7, do Art.231,
fundamentam a nova conceituagao de ferra indigena: para além da drea necessaria a habitacao
das comunidades indigenas, mas necessarias, também, a sua producdo e reproducdo material,
espiritual e cultural — a necessidade da preservacdo ambiental também ¢é considerada, neste

contexto. Em aspectos gerais, a CF/88 assegura ao indigena o “o direito de ser indigena”.

2.2 CONSTITUICAO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A centralidade adquirida pela “questdo social” na andlise critica das categorias que
determinam as objetivagdes da sociabilidade capitalista, particularizada no contexto da
formacgdo so6cio histdrica brasileira, ¢ apreensivel a partir do momento em que a intervengao
estatal sob suas formas de expressdo se torna necessaria para garantir o movimento de auto
reproducdo do capital, além dos minimos sociais para a subsisténcia das camadas populares.
Conforme foi abordado, no capitulo anterior, a conjuntura econdmica brasileira, sobretudo apds
a década de 1990 e a orientacdo pelo neoliberalismo econdmico, determinou as formas do
exercicio politico — além de determinar, também, de quais formas seriam utilizados os

mecanismos de enfrentamento as expressoes desta “questdo social”.

O Estado, sendo o responsavel pela mediacdo entre as determinagdes econdomicas € 0
fazer politico, intervém neste processo de forma ndo outra que contraditoria, visto que o
enfrentamento a “questdo social” se realiza no ambito da luta de classes, ocorrendo avangos e
retrocessos, determinados pelo movimento em busca da valorizacdo de capitais e aumento das
taxas de lucro. Behring (2009) aponta a politica social como mecanismo de intervengado
utilizado pelo Estado, enquanto resultado do processo mediador entre os interesses do capital e
os interesses das classes trabalhadoras, considerando seus aspectos politicos, econdmicos €
culturais. A autora remete as origens da politica social com o esgotamento do modelo
econdmico liberal, que teve enquanto consequéncia a crise de 1929, e teve na figura do Estado
o personagem responsavel pelo reequilibro da balanga comercial — a esta nova etapa de

acumulagdo capitalista ficou marcada pelo exercicio politico do Welfare State — conforme
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Yazbek (2008), marcado pela “experiéncia histérica de um Estado intervencionista que vai
efetivar um pacto entre interesses do capital e dos trabalhadores: o chamado consenso pos-

guerra.” (YAZBEK, 2008, p. 8)

Sob o aporte tedrico do keynesianismo, que pregava a modernizagdo do ordenamento
econOmico, a partir do momento que a intervengao estatal, de forma direta e indireta, tinha por
objetivo o estimulo da circulagdo de capitais. Nao obstante, 0 modelo de producao fordista
impulsionou os setores industriais ao estabelecer relacdo direta entre producdo em massa,
consoante ao consumo, também em elevados niveis — havendo consenso, entre capitalistas e
trabalhadores, quanto ao destino dos rendimentos provenientes do trabalho. Tendo por
referéncia o modelo beveridgiano inglés, que compreende a protecdo social enquanto sistema
articulado das politicas sociais — resultando no ideal da existéncia de um Sistema de Seguridade

Social — o Welfare State tinha enquanto principios norteadores da acao a

a) responsabilidade estatal na manutencdo das condi¢des de vida dos cidaddos por
meio de acdes em trés direcdes: elevado nivel de emprego, prestagdo de servigos
sociais universais como saude, educacdo, seguranca social, habitacdo e um conjunto
de servicos pessoais; b) universalidade dos servicos sociais, ¢) implantacdo de uma
rede de seguranga de servigos de assisténcia social. (MISHRA, 1995 apud YAZBEK,
2008, p. 8-9)

Os pactos coletivos referentes a riqueza socialmente produzida, decorrente da atividade
do trabalho, permitiram as classes trabalhadores maiores poderes politicos, via fortalecimento
da organizacdo sindical, ao passo que foram sendo garantidos pelo Estado®’ mecanismos de
garantia contra as possiveis perdas salariais de trabalhadores acometidas em decorréncia de
acidentes, doenca, invalidez, através, inicialmente, de legislagdes trabalhistas®®. A diminui¢do
das taxas de desemprego, que proporcionou maior protagonismo a classe operaria, dentro do
contexto de expansao industrial e avango tecnologico dos processos de produgao, encontrou seu
esgotamento ao fim dos “anos dourados” proporcionados pelo bem-estar social — com o resgate
do ideal econdomico liberal, sob a forma do neoliberalismo economico, ¢ através da oOtica

expressa pela lei geral de acumulagdo capitalista, se objetiva, nas relagdes de producdo, o

37 Entretanto, cabe ressaltar que “ Se o Estado [...] sob a hegemonia do capital, se apropria do valor socialmente
criado e realiza regulacdo econdmica e social, isso ndo significa eliminar as condi¢des de produgéo e reprodugéo
da desigualdade. ” (BEHRING, 2009, p. 13)

38 A politica social, enquanto conjunto de mecanismos de protecdo social, possui suas raizes na previdéncia, ao
passo que o movimento operario estabeleceu sistema proprio dos chamados seguros sociais, que, através da
organizagdo sindical, garantia condi¢des de subsisténcia ao trabalhador que viesse a estar impossibilitado ao
trabalho.
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aumento da composi¢do organica do capital, refreando o poder de barganha conquistado pela

classe trabalhadora. E sob este contexto que surge

Uma politica social residual que soluciona apenas o que nao pode ser enfrentado pela
via do mercado, da comunidade e da familia. O carro-chefe dessa proposicéo é a renda
minima, combinada a solidariedade por meio das organizagdes na sociedade civil.
(BEHRING, 2009, p. 12)

Os pressupostos neoliberais de enfrentamento a crise podem ser sintetizados, conforme
aos pré-requisitos que deveriam direcionar a intervengdo estatal: presenca minima na esfera
social, em contrapartida a tornar favoraveis as condi¢des de reproducao do capital. Sob a
justificativa de responsabilidade fiscal, ao Estado ¢ postulado o corte de gastos sociais e
investimentos de estimulo econdmico, de forma que este contingenciamento or¢camentario
restaure o desemprego a niveis sistémicos, exercendo maior pressao sobre o nivel salarial e os
direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora, desvinculando a politica social enquanto
plataforma de acesso a estes direitos. Além destes pressupostos, Behring também aponta para
a conformagdo da politica social sob um “trindmio articulado” objetivado sob a logica da
focalizagdo das agdes ao combate a pobreza, privatizagdo e descentralizacdo — rompendo com

o carater universal do acesso a direitos.

As politicas sociais sdo concessdes/conquistas mais ou menos elasticas, a depender da
correlagdo de forcas na luta politica entre os interesses das classes sociais e seus
segmentos envolvidos na questdo. [...]. Portanto, os ciclos econdémicos, que ndo se
definem por qualquer movimento natural da economia, mas pela interagdo de um
conjunto de decisoes ético-politicas e economicas de homens de carne e osso, balizam
as possibilidades e limites da politica social. (BEHRING, 2009, p. 19)

No Brasil, a politica social ¢ determinada, sobretudo, a partir da inser¢do do pais na
nova etapa de acumulagdo de capitais, tendo surgido a partir da década de 1930, sob a ditadura
do Estado Novo. O seguro social estatal tomou forma, primeiramente, através da criagcao dos
Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs) e da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
enquanto respostas ao processo de industrializa¢do, objetivadas enquanto legislagdes de

protegdo e garantia ao direito do exercicio do trabalho.

Em 1942 ¢ criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), mecanismo este que tinha
por principio a assisténcia as familias dos enviados a lutar durante a Segunda Guerra Mundial

(1939-1945) — a LBA baseava sua intervengao a partir de modelos filantropicos e
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assistencialistas. Contudo, esta modalidade interventiva serviu de parametro para as politicas
de combate a pobreza que surgiram nos anos posteriores, que figura no dmbito da assisténcia
social desde entdo. A tendéncia que prescreveu a protecao social nos anos 1980, em que havia
comprovada discrepancia entre uma abastada minoria, detentora de capitais e alinhadas aos
interesses do capitalismo globalizado — sob a forma, principalmente, da burguesia nacional —,
e as amplas camadas populares em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, foi
determinante para a conjun¢do da orientagdo pelo modelo econdmico neoliberal, e o fazer

politico de carater conservador que marcaram a década de 1990.

E neste cenario, em que a desresponsabiliza¢do do estado para o enfrentamento das
expressdes da ‘“questdo social”, alinhada a sistémica vulnerabilizagdo das condi¢des do
trabalho, materializada na redugdo do gasto publico com a protecdo social, que se
institucionaliza, no Brasil, através da promulga¢do da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), o
Sistema de Seguridade Social. A contradigdo referente as mudancas nas formas de relagao entre
capital e trabalho, sob os ditames neoliberais, estabelece cenério de paradigma® ao apontar
constitucionalmente para o reconhecimento e garantia de acesso aos direitos sociais, dentro de
um contexto de ajuste da sociabilidade capitalista*’. Dessa forma, Seguridade Social brasileira
assume, desde seu surgimento, “[...] direcdo compensatdria e seletiva, centrada em situacdes
limites em termos de sobrevivéncia e seu direcionamento aos mais pobres dos pobres, incapazes

de competir no mercado. ” (YAZBEK, 2008, p. 13)

Na CF/88, o artigo n.° 194 dispde, no caput € em paragrafo nico, incisos I a VII,

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (EC no 20/98)

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

IT — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais;

III — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

39 Trata-se de uma contradigdo da sociedade capitalista, cujas mediagdes econdmicas e politicas imprimem um
movimento dindmico e dialético: se do ponto de vista 16gico, atender as necessidades do trabalho é negar as
necessidades do capital, do ponto de vista historico, a seguridade social € por defini¢do esfera de disputas e
negociagdes na ordem burguesa. (MOTA, 2006, p. 1)

40 Trata-se de destruir a sociabilidade do trabalho protegido e de construir uma outra, amparada na negagdo da
intervengdo social do Estado e na afirmagdo da regulagdo do mercado, nas iniciativas individuais € no
envolvimento da sociedade civil que, ao se assumirem como co-responsaveis pelas politicas sociais,
institucionalizam o terceiro setor. (MOTA, 2006, p. 3)
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IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;
V — equidade na forma de participag@o no custeio;
VI — diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. (BRASIL, 1988)

A institucionalizagdo do Sistema de Seguridade Social brasileiro, de forma atrasada e
incompleta, comparando-a aos modelos de seguridade dos paises europeus, se torna consoante
aos ditames neoliberais de ajuste fiscal, a que foram imbuidos os paises latinos. A rela¢do de
subordinagdo dos paises “subdesenvolvidos”, foi reconfigurada e modernizada mas sem,
contudo, perder sua esséncia de relacdo desigual e combinada — se durante o periodo colonial,
no caso brasileiro, os rumos do pais eram intermediados através do interesse da coroa
portuguesa, com o advento da industrializagdo em massa e a assimilacdo das novas formas de
sociabilidade, o desenvolvimento nacional dentro da esfera capitalista foi orientado, sobretudo,
por institui¢cdes financeiras internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial.

Eis que a questdo da forma de financiamento destas politicas sociais adquire
centralidade, dentro do contexto da luta de classes. A orientacao keynesiano-fordista, ao exigir
maior participacao estatal, no tocante ao equilibro da balanga comercial, também pressupds a
utilizacdo do fundo publico como fonte de recursos que custeavam a a¢@o interventiva — e € esta
a objetivagdo aos quais o neoliberalismo justifica a necessidade de haver mais responsabilidade

no gasto publico, de forma a se alcancar a estabilidade monetaria.

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, além do prdoprio orgamento, as empresas estatais, a
politica monetdria comandada pelo Banco Central para socorrer as instituigoes
financeiras etc. A expressao mais visivel do fundo publico € o orcamento estatal. No
Brasil, os recursos do orgamento do Estado sdo expressos na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) aprovada pelo Congresso Nacional. (SALVADOR, 2010. p. 607)

Esgotada a capacidade de obtengdo de lucros a partir somente da esfera produtiva, o
movimento realizado pelo capital delega maiores atengdes a financeirizagdo de capitais, sob
forma de especulacdo — modalidade que possibilitou a circulagao de capitais que, de fato, ainda
nao haviam sido materializadas em seus valores de uso, dependendo das condi¢des futuras ao
exercicio do valor de troca. Este processo, ndo se limitando apenas aos paises de capitalismo

central, teve ampliada sua reproducao.
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Por intermédio do FMI, tratava-se de persuadir os governos dos paises em
desenvolvimento e dos paises desorientados pelo desabamento do comunismo a se
engajar rapidamente na liberalizacdo financeira para um ajuste estrutural rumo a
economia de mercado. Os paises que aderiram aos novos rumos da globalizacdo
financeira ficaram conhecidos como “mercados emergentes”. Sendo alvo para os
grandes intermedidrios financeiros internacionais de uma convencdo financeira
otimista, atrairam uma avalanche de capitais especulativos com regras tributarias
favorecidas. (SALVADOR, 2010, p. 612)

A financeirizacdo do ordenamento econdmico, enquanto estratégia capitalista para
recuperagao das taxas de lucro, nao foi capaz de superar o carater ciclico das crises sist€émicas
do capital, dentro do seu proprio parametro de existéncia e objetivagdo, esgotando por si s6. A
elevada quantidade de cessdo de crédito estava diretamente atrelada a capacidade produtiva, em
aspecto futuros, aos quais estes paises em desenvolvimento poderiam dispor, para o pagamento
dos dividendos destes empréstimos — contudo, o posicionamento destes paises, considerando a
esfera produtiva mundial, limitava as condigdes reais de pagamento, inalcancgaveis partindo do
que esperava a partir do momento em que houve especulagdo, e a instabilidade inerente a
financeirizagdo, justamente por futurizar recursos os quais ndo havia certeza de retorno do
investimento feito. As crises decorrentes da financeirizagdo do ordenamento econdmico se
tornaram cada vez mais presentes, seja nos paises centrais — origem dos organismos financeiros,
gestando a crise a partir de sua propria conformacdo politico-econdmica —, seja nos paises
dependentes. Contudo, o capital, dentro da sua exigéncia em garantir o lucro, encontra

alternativas para a amortizagdo da crise na propria estrutura estatal.

Quando a crise se instala, todo o discurso e a defesa da eficiéncia do mercado, da
privatizagdo, da desregulamentacgdo se “desmancham no ar”, chamem o Estado, ou
melhor, o fundo publico para socializar os prejuizos. Rapidamente o discurso da
eficiéncia dos mercados parece ter sido esquecido. (SALVADOR, 2010, p. 614)

O fundo publico — montante acumulado pelo Estado, diante toda a riqueza socialmente
produzida no interior de seu territdrio —, sob o regime de financeirizacdo, perde sua efetividade
no tocante da pratica social, através de politicas sociais. Ao se tornar mais um dos palcos, e
objeto de interesses da luta de classes, pela efetivacdo de projetos societarios, ao ser tomado
pelo capitalismo enquanto fonte segura de contengdo das crises especulativas, amortizando as

perdas causadas pela instabilidade financeira, no ordenamento conservador e neoliberal.

O capital portador de juros esta localizado no centro das relagdes econdmicas e sociais
da atualidade e da atual crise financeira em curso no capitalismo contemporaneo. Os
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juros da divida publica pagos pelo fundo puiblico ou a conhecida despesa “servico da
divida” do orcamento estatal (juros e amortizagdo) sdo alimentadores do capital
portador de juros por meio dos chamados “investidores institucionais” que englobam
os fundos de pensdo, fundos coletivos de aplicacdo, sociedades de seguros, bancos
que administram sociedades de investimentos. (SALVADOR, 2010, p. 616)

O artigo n.°195 da CF/88 dispde, acerca do financiamento da Seguridade Social

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais: (EC no 20/98, EC no 42/2003 ¢ EC no 47/2005)

I — do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

IT — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

IIT — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(BRASIL, 1988)

A leitura de Salvador (2010), alinhada a interpretacdo legislativa do dispositivo
constitucional brasileiro, caracteriza ao financiamento da seguridade social enquanto
responsabilidade das camadas populares, sendo apropriada, via financeirizagdo das relagdes
econOmicas, pela classe detentora de capitais, contribuindo a funcionalidade dada pela
sociabilidade capitalista. A distor¢cdo realizada quanto ao principio social transformador,
através das politicas sociais, supressoras do impacto negativo gerado pela “questdo social” e
suas formas de expressdo, financiado pelo fundo publico, inverte os valores iniciais de sua
funcionalidade. E realizada a socializagdo dos custos engendrados pelo desenvolvimento
capitalista, e ndo da riqueza socialmente produzida, e, desta forma, o Estado se torna
responsavel direto, enquanto suporte para a efetivacdo do ciclo acumulativo. Desta forma, a
funcionalidade do fundo publico, imbricado pelas determinagdes suscitadas aos interesses do

capital:
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Enquanto plataforma de realizacdo do investimento capitalista — o Estado, através
de subsidios, incentivos fiscais, desoneragdo tributaria, viabiliza a reprodugdo do
capital em novos espacos, até entdo restritos somente a esfera produtiva.
Indispensavel ao ordenamento capitalista no tocante a producdo de mais-valia, o
Estado, utiliza do fundo publico de forma contraditéria, ao garantir a reprodugdo da
forca de trabalho*! —ao mesmo passo que o faz através da politica social, mecanismo
de acesso aos direitos sociais conquistados pelo processo de luta popular.

O fundo publico funciona, também, enquanto plataforma de seguro aos
investimentos realizados pelo capitalista, sendo o Estado responsavel por
proporcionar estruturacdo primdria exigida pelo funcionamento dos ciclos de
acumulagdo, conforme o desenvolvimento da capacidade produtiva, através dos
avangos tecnologicos.

Transferéncia direta de recursos, a partir da riqueza socialmente produzida no
ambito estatal, sob a forma de pagamentos de juros tributarios referentes a divida
publica, assumida apos a cessdo de continuos empréstimos com as organizagoes
financeiras internacionais, necessarios ao desenvolvimento da sociabilidade

capitalista.

Portanto, o fundo publico participa indiretamente da reprodugdo geral do capital, seja
por meio de subsidios, negociacdo de titulos e garantias de condi¢des de
financiamento dos investimentos dos capitalistas, seja como elemento presente e
importante na reprodugdo da forga de trabalho, tnica fonte de criagdo de valor na
sociedade capitalista. (SALVADOR, 2010, p. 622)

O reconhecimento dos riscos associados ao trabalho assalariado determinou, na forma

da protegdo social, o acesso as politicas como acesso, também, a direitos que responderiam as

necessidades mediatas e imediatas de manuten¢do da subsisténcia da classe trabalhadora.

Contudo, ao ser espago de contradicdo do exercicio politico, o Estado, sob hegemonia

capitalista, ao institucionalizar o Sistema de Seguridade Social, em suas trés esferas

legitimadas, mistifica os

4 Podemos dizer que uma das estratégias presentes na "nova" gestdo estatal da forga de trabalho & incorporar o
processo de precarizacdo como inevitdvel, a mercantilizagdo como fato inexoravel e a subordinagao do publico ao
privado como iniciativas complementares e parte constitutiva das novas experiéncias de gestao. (MOTA, 2006, p.

4)
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[...] principios que ancoram a seguridade social: a previdéncia social transforma-se
numa modalidade de seguro social, a saide numa mercadoria a ser comprada no
mercado dos seguros de satde e a assisténcia social, que se expande, adquire o estatuto
de politica estruturadora. (MOTA, 2006, p. 5)

Ao invés de se configurar enquanto sistema protetivo articulado, a Seguridade Social
brasileira assume, em sua objetivagdo, os principios capitalistas conjugados até o momento em
que, efetivamente, se constitui enquanto mecanismo contraditdrio a seus principios iniciais de
defesa dos interesses da classe trabalhadora. A mercantilizacdo da relagdo que sujeitos
portadores de direitos exercem para com as politicas publicas, permite a sua auto-reproducao,
considerando a totalidade das relacdes sociais — tendo a satde e a previdéncia se tornado
mercadorias, dentro da expansao do espectro capitalista por sobre a sociabilidade burguesa, ao
passo que a politica de assisténcia ¢ ampliada e transformada no vetor principal do combate a
desigualdade social. A contradi¢do destas relagdes ainda se materializa no carater ideologico e
politico, de manipulagdo das massas vulneraveis, ao associar a oferta de beneficios e servigos
— precarizados*> — enquanto instrumento de legitimagdo politica — a esta tendéncia tem sua
principal expressdo as politicas de transferéncia direta de renda, que perpetuam o ciclo
capitalista sobre as novas relagdes de consumo, existentes no ambito do acesso aos direitos-

mercadoria.

Nesse interim, o projeto capitalista para a conformacao da Seguridade Social brasileira

tem por principios:

a) Diminui¢do do quantitativo de politicas que expressassem, de fato, o acesso aos
direitos sociais, sendo estes substituidos pela oferta de servigos privados de saude e
previdéncia, legitimados pela existéncia de sistemas complementares em sua
composi¢ao organica;

b) Privatizagdo em massa e mercantilizagcdo dos servi¢os sociais, como um todo. Aos
trabalhadores capazes de acessa-los, através do consumo, relativa capacidade de
efetivacao do acesso aos direitos sociais — sujeitos que vivenciam, de alguma forma,
expressoes de “pleno emprego”, sendo minoria frente ao conjunto da classe
trabalhadora; implantacdo de servigos de proteg¢do basica aos cidaddos com menor

poder aquisitivo, mas ainda inseridos de alguma forma nas relagdes sociais de

42 Apresentam-se, do ponto de vista pratico-operativo, como uma modalidade de atendimento as necessidades
imediatas dos trabalhadores, em substitui¢do a outras como seria o caso do seguro desemprego e das garantias
sociais e trabalhistas que marcam o chamado trabalho protegido. (MOTA, 2006, p. 8)
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produgdo — caracterizados por pessoas com condi¢des de trabalho precarizadas,
empreendedores individuais, ou, inclusive, em situagdo de trabalho informal, em sua
maioria ligadas ao setor de servigos; ampliagdo de programas sociais, em regime de
excecdo, para o que Mota (2006) denomina ‘“cidadao-miseravel”, excluido das
relagdes produtivas e de trabalho — estes tem sua capacidade de subsisténcia
diretamente ligada a riqueza socialmente produzida pelas demais classes sociais.

c) A desresponsabilizacdo estatal quanto a intervencao direta sobre as expressdes da
“questao social” exige a emersao de novos protagonistas neste processo. Este
movimento ganha forga através, sobretudo, da legitimagdo ideologica de figuras
como o “empreendedor”, da empresa “socialmente responsavel”, pautando o
desenvolvimento da sociabilidade capitalista sob um viés de ser socialmente
sustentavel — a propria CF/88 reconhece a determinag¢do de maior participacao da
sociedade civil na garantia de direitos sociais.

d) Ao topico anterior ¢ posto, enquanto condicionante da sua realizacdo, a necessidade
de despolitizagao das desigualdades, retirando-a do ambito da luta de classes,
tratando como parte de um processo naturalizado, condicionado ao avanco do
desenvolvimento econdmico.

e) Por fim, a ineficiéncia do enfrentamento as expressdes da “questdo social”, da
pauperizacdo em massa e da desprote¢do a realizacdo do trabalho, em prol da
aplicacdo de mecanismos pontuais contra o desemprego — de forma a manter a
existéncia do EIR, garantindo o exercicio da pressdo capitalista sob as relagdes de
trabalho —, e geracdo de renda e, principalmente, a continuidade da oferta de mao de

obra.

A configuragdo tripartite da Seguridade Social brasileira, objetivada sob a ldgica
mercantil das relagdes sociais, realizando relagdes de consumo como pressupostos a efetivagao
do acesso aos direitos sociais ¢ contraditoria @ medida em que, o sistema de satide tornado em
mercadoria ndo participa, diretamente, da contradi¢do fundamental existente entre previdéncia
e assisténcia social. Segundo Mota, “a negacdo de um sistema unico de previdéncia social €, ao
mesmo tempo, a base para afirmag¢ao de um sistema nico de assisténcia social” (MOTA, 2006,

p. 4-5)

As melhores condi¢des de satide da populagdo enquanto direito social, exercido através

da universalizagdo do acesso as politicas, assume maior protagonismo no debate politico
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durante a década de 1980, no Brasil, com o projeto de Reforma Sanitaria. Dentre as propostas
elaboradas pelo CEBES*’ haviam, também: a necessidade de reestruturagio dos servigos
oferecidos em saude, através da composi¢ao em sistema unificado; o financiamento que
garantisse as condi¢des de oferta dos servicos; maior participagdo popular na gestdo e
fiscalizagdo da efetividade da politica, através da institui¢do dos Conselhos de Satde — em

ambito municipal, estadual e federal.

Ao passo da realizacio da 8° Conferéncia Nacional de Saude**, em margo de 1986, foi
deliberado o reconhecimento da saude enquanto direito inerente ao cidaddo, no exercicio de
cidadania, além da reformulagdo do Sistema Nacional de Satde. Este movimento ao ganhar
forca expressiva, através da adesdo tanto das camadas populares, quanto de figuras politicas, e
profissionais da saude, exerceu influéncia direta no texto constitucional de 1988 — além do fato
de que, no mesmo ano, também houve a cria¢do do Sistema Unico de Saude (SUS)*. Dessa
forma, a democratizagdo no processo de constituicdo das propostas “ultrapassou a andlise
setorial, referindo-se & sociedade como um todo, propondo-se nio somente o Sistema Unico,

mas a Reforma Sanitaria. ” (BRAVO, 2006, p. 9)

A CF/88, em seu artigo n.° 196, expressa no caput:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais ¢ econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as ac¢des e servigos para sua promog¢ao, protecdo e
recuperacdo. (BRASIL, 1988)

Os principios assumidos e descritos pelo artigo remetem aos pressupostos aspirados pela
Reforma Sanitaria, contudo, ¢ notavel a ndo incorporacdao da totalidade das propostas do
movimento sanitarista®®, visto que, a partir da inser¢io da satide enquanto direito, no

ordenamento politico nacional, tal questdo também vira alvo da disputa entre projetos

# Centro Brasileiro de Estudos de Satde. Orgio representativo do movimento a favor da implantagio da Reforma
Sanitaria, responsavel pela elaboracdo das propostas apresentadas, além da propagacdo do debate acerca da
importancia da reestruturacdo da politica de satde.

4 Expressdo objetiva do movimento que Bravo (2006) denominou “politizagdo da satude”, que, a partir do
momento em que houve generalizacdo do debate na sociedade brasileira, aceitacdo popular e ensejo de efetivagao
das propostas apresentadas, decorre, também, em formas de apoio politico, legitimando o projeto da Reforma
Sanitaria dentro do ordenamento politico nacional.

45 A Lei 8.080/90, conhecida como Lei do SUS, estabelece e estrutura as politicas publicas a serem aplicadas no
ambito do SUS — a prestacdo de servigos em saude, visa, sobretudo, a universalizagdo do acesso, independente da
contribui¢do disposta pela populagdo usuaria.

46 Sobretudo no tocante aos direitos de saude relacionados ao exercicio do trabalho.
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societarios. Apesar da verificada inovacdo quanto a aplica¢do de novas praticas institucionais,
através do SUS, o movimento sanitarista perde sua for¢a representativa popular ao longo da
década de 1990, logo nos seus primeiros anos de aplicacao, por razodes, sobretudo, politicas.
Seu enfraquecimento, segundo Bravo (2006), foi determinado pela ineficiéncia quanto a
objetiva melhora nas condi¢des de satide populacional, e na sequente perda do apoio popular,
ao qual foi possivel sua institucionalizacdo. Outro fator considerado foi quanto a reorganizagao
do movimento conservador, que fazia forte oposicao a reforma — a despolitizagao do debate,
em ambito popular, permitiu um direcionamento contrario aos principios defendidos pela

Reforma Sanitaria.

O artigo n.° 199 da CF/88 expressa, no caput e paragrafo primeiro, a afirmagdo dos
interesses conservadores e neoliberais quanto a implantacdo do sistema de saude universal,

transfigurando seu sentido norteador aos interesses de mercado.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1o As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
(BRASIL, 1988)

A influéncia exercida pelo modelo gerencial neoliberal para com as politicas sociais,
teve, na saude, sua expressdo na diminui¢do da responsabilidade estatal para efetivacdo das
acoes e servigos oferecidos — descentralizando-a, dando maior poder de atuagdo a iniciativa
privada —, promovendo e regulando a existéncia de uma “esfera publica nao-estatal” que

respeitasse as leis de mercado vigentes.

A proposta de Politica de Saude construida na década de 1980 tem sido desconstruida.
A Satde fica vinculada ao mercado, enfatizando-se as parcerias com a sociedade civil,
responsabilizando a mesma para assumir os custos da crise. A refilantropizagio ¢ uma
de suas manifestacdes com a utilizagdo de agentes comunitarios e cuidadores para
realizarem atividades profissionais, com o objetivo de reduzir os custos. (BRAVO,
2006, p. 14)

A mercantilizacdo do direito a satde foi um dos fatores determinantes ao
enfraquecimento da realizagao das propostas da Reforma Sanitaria. A participag¢do da iniciativa
privada na politica, cada vez mais incidente e reforcada pela 16gica neoliberal, antagonizou ao

equilibrio da destinag@o orgamentaria, ndo havendo especificacdo porcentual da origem destes
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recursos; ndo obstante, a desarticulacdo das ac¢des de intervencdo, sobretudo, preventiva das
condig¢des de satude, descaracterizando seu ideal provedor e protetor, priorizando o atendimento
médico-hospitalar. O SUS perde efetividade universal e concreta ao passo que a “satde de
mercado” hegemoniza a constituigdo da politica, ao propor a contencdo de gastos através da
“racionalizacdo da oferta” — o Estado, tendo diminuida sua responsabilidade, limita-se a
garantia do basico em satude as camadas populares que ndo conseguem acessar a oferta privada
de servigos, através da efetivacao da relacdo de consumo; contudo, oferta cada vez maior de
planos de saude privados, em detrimento da universalizagao de acesso aos servigos publicos,

encontra seu publico de interesse nas classes trabalhadoras.

No que se refere ao ordenamento da politica de Assisténcia Social, frente as
determinagdes neoliberais, Yazbek (2008) destaca a centralidade adquirida pela promulgagao
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em 07 de dezembro de 1993, composto o
Sistema de Seguridade Social, enquanto politica social publica. A compreensao da Assisténcia
Social enquanto direito social promove a ruptura com o viés assistencialista, em que a
intervencdo era perpetrada por agdes de caridade, ao universalizar o acesso a servigos e
beneficios, responsabilizando o Estado pela sua efetivagdo, articulada as demais politicas de

seguridade, garantindo, assim, o exercicio do direito a assisténcia.

A condi¢ao determinante para a existéncia efetiva de um sistema amplo de politicas de
assisténcia social ¢ decorrente das desigualdades sociais geradas pela precarizagdo das
condi¢des de trabalho — constante alvo do ordenamento politico conservador e neoliberal. A
medida em que o tempo de trabalho socialmente necessario diminui, aumentando o quantitativo
populacional excluido das relagdes de trabalho e, portanto, sem a capacidade de obtengao de
renda, a ndo ser através das politicas de assisténcia — com destaque para as politicas de

transferéncia de renda minima direta.

Como politica de Estado passa a ser um espago para a defesa e atengao dos interesses
e necessidades sociais dos segmentos mais empobrecidos da sociedade, configurando-
se também, como estratégia fundamental no combate a pobreza, a discriminagdo e a
subalternidade econdmica, cultural e politica em que vive grande parte da populagdo
brasileira. (YAZBEK, 2008, p. 15)

A CF/88, em seu artigo n.° 203, expressa no caput € nos incisos de [ a V, que

Art. 203. A oassisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
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I — a protecdo a familia, 8 maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;
IT — o amparo as criangas e adolescentes carentes;
IIT — a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo
de sua integragdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Outro marco da assisténcia, enquanto politica social estatal, foi da realizacdo da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em dezembro de 2003 — a qual, enquanto
deliberacdo decorrente, se deu a promulgacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), além da implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Tendo por
referéncia o modelo de sistema unificado implantado pelo SUS, o SUAS ¢ configurado
enquanto sistema organico, articulado entre as trés esferas governamentais; composto pelo
conjunto de servigos, programas e beneficios socioassistenciais — pautando-se pelos mesmos

principios de universalidade do acesso e da articulagdo com o conjunto da sociedade civil.

O principal desafio para a efetivagdo da PNAS ¢ a superagdo da contradi¢ao inerente a
disputa de projetos societarios, expressos em: no seu fazer progressista, a continua pauta em
defesa do acesso aos direitos socioassistenciais; e, por outro lado, através de um viés
conservador, reiterando praticas assistencialistas, através do minimo social. Nesta perspectiva,
Yazbek (2008) aponta os pressupostos que devem ser considerados para uma melhor efetivacao
da politica, visando a emancipacao de sujeitos: a) atribuir centralidade da agdo interventiva nas
necessidades apresentadas pelo usudrio, garantindo a este, também, mecanismos para o
exercicio da participacdo popular, no ambito da politica, construindo, ao longo do processo,
uma cultura de democratizagao do acesso aos direitos; b) qualificacdo dos Recursos Humanos,
compostos pelos profissionais que objetivam a oferta de servigos, melhorando a capacidade
diagnostica das demandas do usuario, de forma a, também, aprimorar os mecanismos de

monitoramento e avaliagcdo da intervencgao.

As politicas de Assisténcia Social, como as demais politicas no dmbito da gestdo
estatal da reprodugdo da forga de trabalho, buscam responder a interesses
contraditorios, engendrados por diferentes instdncias da sociedade, e assim ndo se
configuram como simples produto dos interesses dos ‘de cima’, mas como espago
onde também estdo presentes os interesses dos subalternizados da sociedade
(YAZBEK, 1995: 9 apud YAZBEK, 2008, p 20).
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O sistema previdencidrio brasileiro, institucionalizado a partir da necessidade de
compor, sob a forma de seguros, mecanismos contra a perda de rendimento salarial da classe
trabalhadora, assume papel central na desarticulagdo da Seguridade Social, sob o ordenamento
neoliberal. Sua origem remete, primeiramente, na década de 1930, com a organizacao das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs), seguido pelo Instituto de Aposentadorias em
Pensoes (IAPs) — estes unificados, na década de 1960, no INPS; até que, na década de 1990,
este € renomeado Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sob a forma que se mantém
atualmente, desde entdo. A contradi¢ao citada por Mota (2006) entre a assisténcia e previdéncia,
no ambito da Seguridade Social, ao passo que o financiamento da assisténcia, enquanto politica
universal e ndo contributiva, vem, principalmente, da previdéncia social — a efetividade
or¢amentaria da previdéncia ¢ determinante para a objetivagdo da politica de assisténcia
universalizada; o financiamento da previdéncia ¢ decorrente da garantia dos tributos pagos
sobre as relagdes de trabalho, ou seja, quanto maior o numero de sujeitos empregados, maior,

também os recursos advindos.

Entretanto, as plenas condi¢des de emprego — além de exercer pressdo sobre o
ordenamento econdmico neoliberal —, dispondo a populagdo de garantias de subsisténcia,
através do exercicio do trabalho, diminuem as demandas da politica de assisténcia, visto que,
socialmente, seria menor a parcela populacional excluida das relagdes de trabalho — a
articulacdo intersetorial politica efetiva, juntamente as melhores condi¢des de saude, ¢ o

pressuposto principal da objetivacdo da protecao social.

Nao foi, entretanto, o que ocorreu, e a Seguridade Social brasileira, ao incorporar uma
tendéncia de separagdo entre a logica do seguro e a légica da assisténcia, e ndo de
reforco a cléssica justaposicdo existente, acabou materializando politicas com
caracteristicas proprias e especificas que mais se excluem do que se complementam,
fazendo com que, na pratica, o conceito de seguridade fique no meio do caminho,
entre o seguro ¢ a assisténcia. (BOSCHETTI, 2003, p. 78)

Ao contrario do que ocorreu durante a formulagdo das politicas de assisténcia e de
saude, no ambito da previdéncia foi negada a participacdo popular na gestdo da politica, sendo
as decisoes tomadas pelo corpo técnico estatal do INSS, através do uso de dados obtidos em
pesquisa — sua atuagdo assume carater operacional tecnicista. Fato ¢ que a previdéncia, sob a
forma de seguro, logo despertou o interesse capitalista, visto que, a partir da privatizacdo do

seguro social, este se tornaria fonte de recursos altamente rentavel — tdo logo foi apresentada a



64

proposta de Reforma Previdenciaria, em 1998. Descrita na Constituicao Federal, artigo n.° 201,

expresso no caput e incisos [a 'V,

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (EC no 20/98, EC no 41/2003 ¢
EC no 47/2005)

I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte ¢ idade avangada;
II — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
IIT — protegdo ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 20. (BRASIL, 1988)

O exercicio politico estatal, sob determinacdo do neoliberalismo, seguindo as
orientagdes emitidas pelo FMI e Banco Mundial quanto a necessidade de ajuste fiscal e corte
de gastos do orcamento publico, tiveram na efetivacao do Plano Real (1994), durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sua primeira expressdo e marco precedente as

propostas contrarreformistas que vieram em seguida.

O “equilibrio financeiro” da previdéncia, ao qual se refere o texto constitucional, foi o
pressuposto utilizado pela proposta de reforma, sendo justificada, segundo Boschetti (2003),
por duas razdes: dados econdmicos apontavam para o déficit do orcamento previdenciario,
enquanto impossibilidade imediata para sua manutengdo; além de dados demograficos, que
apontavam para a tendéncia de envelhecimento populacional, € o sequente aumento do nimero
de beneficidrios de aposentadorias, em contrapartida da diminui¢cdo da populagdo contribuinte

— desequilibrando e tornando insustentavel o sistema previdenciario, ao longo do tempo.

O artigo n.° 202, da Constitui¢do Federal, institucionaliza a existéncia de sistema
complementar de seguridade social, objetivando a participagdo do setor privado, tendo o seguro
social enquanto modelo de negdcio e fonte de lucro — ao passo que foram de enorme impacto
as medidas que resultaram na perda de direitos trabalhistas, propostas pela reforma

previdencidria.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autonoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar. (EC no 20/98) (BRASIL, 1988)
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Entretanto, aponta Boschetti (2003), a causa da ineficiéncia or¢amentaria da previdéncia
se deu, sobretudo, pela ndo implementacao dos pressupostos originais para o financiamento da
seguridade social — a utilizacdo dos recursos que deveriam ser destinados a seguridade social
para o pagamento da divida externa acumulada, abastecendo o capital financeiro, ao mesmo
que garantia a realizagdo de superavit primadrio estatal, através dos sucessivos cortes de gastos
com as politicas sociais. Simultaneamente, o movimento de flexibilizagdo engendrado pelo
neoliberalismo, através da retirada de direitos trabalhistas, reduziu a ocupagdo em postos
estaveis de trabalho — principalmente sob o regime CLT —, comprometendo diretamente a fonte

de recursos financiadores do sistema previdenciario.

O isolamento das trés esferas do Sistema de Seguridade inviabilizou a objetivacdo do
pressuposto de garantia de oferta de programas e servigos de qualidade, através dos quais a
protecao social assumiria carater universal a populagao. O proprio fato de terem sido criados
ministérios separados, ao invés unificagao sob forma de um possivel Ministério da Seguridade
Social, além de fundos orcamentarios e conselhos populares distintos, sdo formas expressas da
desarticulagdo politica, determinante a ndo implementacdo efetiva da Seguridade Social, no

Brasil.

A ineficiéncia protetiva da seguridade social, ao mesmo tempo que ¢ determinada por
fatores politico econdmicos objetivos, ¢ funcional ao funcionamento da sociabilidade
capitalista. Sob a égide do neoliberalismo e perpetuando o movimento de acumulacdo de
capitais, a medida que a aplicagdo de novos mecanismos sdo necessdrios a continuidade do
funcionamento da superestrutura imposta pelo MPC. A mercantilizagdo do acesso aos direitos
sociais, reificando a relagdo de sujeitos frente ao exercicio da cidadania, agudizando sua
condi¢do de subsisténcia, restrito ao minimo social ofertado pelas politicas estatais, sustentando
a privatizacdo da riqueza socialmente produzida por parte das classes capitalistas, perpetuando
sua hegemonia, ndo s6 sob aspecto politico e econdmico, mas como, também, social e
culturalmente — provendo as condi¢des exigidas para efetivar o projeto societdrio burgués,

nocivo aos interesses das classes trabalhadoras e das excluidas do mundo do trabalho.

Ao longo da formagdo socio historica brasileira, os sucessivos ataques aos direitos
sociais, conquistados e reconhecidos através da luta e organizagdo popular, decorreram,
objetivamente, na inseguranca quanto a manutencdo das condigdes de subsisténcia,
principalmente em relagdo a grupos populacionais historicamente fragilizados. A populacao

indigena brasileira, permeada de particularidades relacionais frente & comunhao nacional, para
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além do Sistema de Seguridade Social, exigiu a implantagao de politicas indigenistas, de forma

a evitar a extingdo populacional e étnica de seus integrantes.

No texto Politica Social no Contexto da Crise Capitalista (2009), Elaine Behring, ao
descrever o ordenamento da Seguridade Social, deixa em aberto a possibilidade de

particularizacao da protegdo social indigena.

Tanto que conseguimos inscrever o conceito de seguridade social na Constituigdo de
1988, apesar de suas restricoes a apenas trés politicas, ¢ da tensdo entre
universalidade e seletividade que esta presente em seus principios. (BEHRING, 2009,
p. 11, grifo nosso).

O conceito de universalizacao da protecao social, no tocante a particularidade indigena,
deve considerar a politica indigenista enquanto componente fundamental para sua objetivagao
— ¢ através desta politica que a ag@o estatal atua contra as expressdes da “questdo indigena”,
enquanto decorrente da “questdo social”. O reconhecimento do conjunto de direitos originarios
a que dispde a populagdo indigena exerceram influéncia para que exista, no sistema de
Seguridade Social, mecanismos particulares que visam a atender as demandas especificas deste
grupo populacional. O conjunto articulado destas politicas sdo o pressuposto necessario para

garantia da prote¢do social indigena.

A Seguridade Social, ao objetivar a universalizacdo do acesso a programas, beneficios
e servigos, visando a protegdo integral ao atender as necessidades sociais da populagdo, deve
considerar, também, a inser¢ao da figura do indigena — portador de status juridico, e detentor
de direitos — enquanto condicionante para a formulacdo das politicas publicas. Resguardar todos
os cidaddos, pressupde, assegurar a inclusdo dos povos indigenas, legitimados

constitucionalmente no exercicio da cidadania.

Neste interim, a partir da promulgagcdo do Decreto 7.056, de 8 de dezembro de 2009,
estabelece-se o entendimento quanto a necessidade de agdes indigenistas nas politicas sociais,
de forma a assegurar o respeito e promocao das especificidades territoriais e socioculturais,

além de fomentar a participacdo popular e protagonismo indigena neste processo.

2.2.1 POLITICA INDIGENISTA DE SAUDE
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A protecdo e assisténcia a saude, postulada enquanto direito constitucional, inerente a
todos que dela necessitarem, ¢ direito da populagdo, e sua efetivagdo, por meio de politicas
publicas, ¢ encargo do Estado. A integralidade das boas condi¢cdes de satide pressupde
movimento articulado entre individuos e sociedade, sem, contudo, desresponsabilizar a ag¢ao
estatal para a efetivacao desse pressuposto — o Estado ¢ responsavel pela elaboracgdo e execugao
de politicas capazes de reduzir o risco de doencas e situagdes de agravo em saiude, como, por

exemplo:

a) Em ambito individual, através de campanhas e agdes de cunho educativo,
conscientizando a populacao acerca dos cuidados necessarios com a propria saude.
Além de instrugdes quanto a nutri¢do alimentar, também deve ser reforcada a
importancia da manutencao e cultivo de habitos saudaveis, e o cuidado com a saude
fisica e mental.

b) Coletivamente, considerando a sociedade enquanto um todo, através da adesdo em
campanhas de vacinagdo e agdes coletivas. A participagdo popular, através da
participagdo em conselhos de saude, quaisquer sejam de acordo sua abrangéncia,

fiscalizando e avaliando a execugao das politicas publicas.

Considerando a particularidade indigena, o Art. 54 do Estatuto do Indio estabelece,
desde sua promulgacao em 1973, que as populacdes indigenas podem compartilhar dos mesmos
direitos de protegdo a satde ofertados ao restante da comunhao nacional. O Estatuto do Indio
ainda ¢ permeado por nogdes tutelares e integracionistas, sendo necessaria sua revisao — o
indigena, recorrendo aos mesmos servicos de saude ofertados ao restante da populagao, ird se
deparar com a desconsideragdo das particularidades de sua sociabilidade, preconceito étnico e
cultural, além de ndo ser levado em conta a existéncia de um sistema tradicional de prote¢ao de

saude indigena.

A protecdo integralizada em satde, para se efetivar, deve ser implantada para além do
atendimento clinico-hospitalar individualizado. O SUS, ao passo que compde o sistema de
Seguridade Social, tem vinculada a sua acdo interventiva a consideragdo de aspectos
socioecondmicos e politicos que incidem sobre o territorio e a populagdo usuaria — 0s povos
indigenas, a medida que possuem habitos alimentares que diferem dos padrdes nutricionais
estabelecidos pela ciéncia ndo-indigena, podem sofrer com a descaracterizagdo cultural, de

modo a atender o estabelecido pela politica de atencao a nutri¢do, se ndo forem consideradas



68

tais particularidades*’. Para além da protecdo em satide, o SUS também pode ser considerado

personagem fundamental, frente ao combate a desigualdade social no Brasil.

Apesar do aumento das possibilidades da prote¢do integral em satide, advinda com a
estruturacdo do SUS — que seguiu, em partes, as diretrizes formuladas pelo movimento de
Reforma Sanitdria —, a Lei do 8.080/90 nao previu, ao longo do texto legislativo, a existéncia
de um sistema particularizado, voltado para a questdo da satide indigena. Da mesma forma, a
Constituicdo Federal também ndo considera as necessidades particulares dos indigenas, no
tocante a saude — fato € que, até entdo, a FUNAI, enquanto 6rgdo centralizador das politicas
indigenistas, era a inica provedora da oferta de servigos de protegdo a satide indigena. Contudo,

este cenario se altera no ano de 1999.

Em 23 de setembro de 1999 ¢ sancionada a Lei n.° 9.836, conhecida como Lei Arouca.
Esta lei altera os dispostos na Lei do SUS, e inaugura o Capitulo V — “Do Subsistema de
Atengao a Saude Indigena”, no regimento do sistema de satide. Complementar a Lei Arouca, o
Decreto 3.156/99% apresenta as diretrizes destinadas a promogao, protecdo e recuperagio da

satde dos povos indigenas — dispostas no Art. 2, inciso [ a IX, as a¢des devem considerar:

I-0 desenvolvimento de esfor¢os que contribuam para o equilibrio da vida
econdmica, politica e social das comunidades indigenas;

II - a redugdo da mortalidade, em especial a materna e a infantil;
IIT - a interrupg¢ao do ciclo de doencas transmissiveis;
IV - o controle da desnutrigdo, da carie dental e da doenga periodental;

V - a restauragdo das condigdes ambientais, cuja violagdo se relacione diretamente
com o surgimento de doengas e de outros agravos da satde;

VI - a assisténcia médica e odontologica integral, prestada por instituicdes publicas
em parceria com organizagdes indigenas e outras da sociedade civil;

VII - a garantia aos indios e as comunidades indigenas de acesso as agdes de nivel
primario, secundario e terciario do Sistema Unico de Saude - SUS;

VIII - a participagao das comunidades indigenas envolvidas na elaboragdo da politica
de saude indigena, de seus programas e projetos de implementacdo; e

IX - o reconhecimento da organizagao social e politica, dos costumes, das linguas, das
crengas e das tradigdes dos indios. (Brasil, 1999)

47 Doravante, ao considerar as populagdes indigenas que se encontram fora do contexto urbano, é notavel que
grande maioria destas comunidades ndo possuem infraestrutura basica no tocante ao saneamento basico. Tal
condicionante, aliada a baixa cobertura vacinal, agrava o risco de proliferagdo de doengas, independente da forma
de transmissao, visto que sdo inimeros fatores que incidem no resultado final — a desprotecdo da satide indigena.

48 No caput do Art. 2 é reconhecido o valor complementar da medicina tradicional indigena, respeitando tradi¢des
e ritos praticados historicamente pelos povos indigenas, fundamentando a integralizagdo da protecdo sem saude,
respeitando as particularidades culturais e as tradigdes indigenas.
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A Lei Arouca também determinou a transferéncia da responsabilidade pela coordenagao
e execucdo dos servicos de saude indigena a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), 6rgao
ligado ao Ministério da Satde — no ambito da FUNASA, ¢ criado o Departamento de Saude

Indigena (DESALI), a fim de atuar unicamente sobre a particularidade da saude indigena.

As medidas propostas para assegurar a satisfacao das necessidades indigenas, no tocante
a saude, desde a promulgacdo da CF/88, com o tempo, demandaram intervengdes mais
contundentes e efetivas. No dia 31 de janeiro de 2002, o Ministério da Saude torna publica a
Portaria n.° 254, ¢ estabelece as agdes da Politica Nacional de Aten¢ao a Saude dos Povos

Indigenas (PNASPI), enquanto parte da Politica Nacional de Saude (PNS).

O texto legislativo que compoe a PNASPI dispde das diretrizes a serem seguidas,
justamente no intuito de recompor as deficiéncias apresentadas na aplicagdo da politica desde
entdo, visando assegurar a protecao integral a saude indigena. Notavel o estabelecimento dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs)*, enquanto modelo organizativo para a oferta
de servicos em saude. O DSEI ¢ configurado de forma a ser, para além da estrutura do
equipamento publico, espago que considera o pluralismo étnico-cultural, delimitado geografica
e administrativamente em suas atribui¢des. O conjunto de servicos oferecidos sdo
racionalizados e qualificados, prezando pela assisténcia a saude, de acordo as particularidades
do territorio em que foi implantado e, de acordo também as particularidades das comunidades

indigenas atendidas.

Além de determinar as atribui¢des dos distritos sanitarios, a PNASPI também estabelece
em suas diretrizes a possibilidade de formagao e capacitacdo de indigenas, de forma a atuarem
enquanto agentes comunitarios de satide. A efetiva inser¢ao do indigena enquanto personagem
que atua diretamente na intervencdo em saude, para além das consultas publicas no ato do
planejamento da politica, a0 mesmo tempo que facilita a articulagdo com os sistemas
tradicionais de medicina indigena, respeitando e potencializando as particularidades da
sociabilidade indigena, proporciona o protagonismo indigena, em consonancia ao direito da

autodeterminacao indigena.

A amplitude de atendimento proposta pelo Subsistema de Satde Indigena (Sasi-SUS),
no ato da instalacdo dos DSEIs, envolveu a participagdo e consulta as comunidades indigenas,

além do apoio dos demais 6rgdos relacionados a politica indigenista — sejam eles de ambito

4 Atualmente, no Brasil, existem um total de 34 DSEIs instalados pelo territério nacional, em 4reas estratégicas,
de forma a atenderem as demandas dos povos indigenas, sobretudo os que habitam locais distantes dos grandes
centros urbanos.
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local, estadual ou federal —, além de equipes multiprofissionais, encarregadas da execucao das
politicas ofertadas pelo equipamento. Para além dos DSEIs, o Sasi-SUS também possui, em sua
estrutura, Polos de Saude e Casas de Saude Indigena, cada uma com atribuigdes e servicos

especificos, dentro de um sistema articulado com o SUS. Dessa forma,

[...] percebe-se que o modelo adotado ¢ bem estruturado, pois permite que o indigena
tenha uma assisténcia primaria bésica e, caso necessite de um tratamento mais
complexo, terda um apoio da Casa de Saude Indigena, eis que se submetera ao
atendimento geral do sistema publico. (FREITAS, 2016, p. 82)

Entretanto, a contrapartida da existéncia de um subsistema especializado no
atendimento a saude indigena, se objetivou através da ineficiéncia estatal na implantacao das
politicas. Durante os primeiros anos sob a gestdo da FUNASA, a PNASPI, além da baixa
cobertura protetiva, se tornou objeto de disputa politico-partidaria, se distanciando dos
pressupostos iniciais estabelecidos por lei. Destarte que, em 2010, através do Decreto n.°
7.336°, 0 Ministério da Satude é reconfigurado, de modo a criagdo da Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI), sendo encarregada pela efetivagdo da PNASPI e pela gestdao do Sasi-
SUS. A agdo interventiva da SESAIL no planejamento e execu¢do das politicas, ¢ atribuida
através dos preceitos de atengao integral em saude e promogao de educagao em saude, estando
diretamente alinhadas as praticas desenvolvidas no SUS. Atualmente a SESAI ¢ estruturada por
departamentos e coordenadorias, além dos DSElIs, os quais: Departamento de Atencao Primaria
a Saude Indigena (DAPSI); Departamento de Projetos e Determinantes Ambientais de Saude
Indigena (DEAMB); Coordenacao Geral de Planejamento e Orgamento (CGPO); Coordenagao
Geral de Participacao Social na Satde Indigena (CGPSI).

Os vinte anos da criacdo da PNASPI proporcionaram valorosos ganhos a saude
indigena, na mesma medida em que a politica se tornou alvo de interesses capitalistas,
resultando em ataques e medidas de fragilizagdo dos direitos de protecdo a satde dos povos
indigenas — repetindo ciclos que, historicamente, vem sendo determinados pela sociabilidade
capitalista a grupos étnicos que estdo fora deste sistema. A falta de investimentos, condizentes
com a satisfacdo das necessidades para efetivagdo da protegcdo a satde, sob a justificativa do

alto custo destas operagdes, visto que a localizacdo geografica de indigenas fora de centros

39 Ao longo dos anos, o Decreto 7.336/2010 foi revogado, alterando consideravelmente sua organizagdo, desde a
criagdo da SESAI Atualmente se faz vigente através do Decreto 11.098/2022.
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urbanos dificulta o acesso de profissionais e estabelecimento de equipamentos ptblicos — ndo

obstante, sdo estas populacdes que mais demandam a intervengao estatal.

A FUNAI enquanto 6rgdo centralizador da politica indigenista, deve primar pela
superacgao das dificuldades que inviabilizam a efetividade da protecao integral da sociabilidade
indigena. Interpretando a problematica, a partir do ideal da Seguridade Social, enquanto sistema
articulado de politicas publicas sociais, uma das alternativas se encontra justamente na
articulagdo em conjunto a outros 6rgaos de defesa dos direitos indigenas, tais como o Ministério

Publico Federal e a Defensoria Publica.

Por fim, a atuagdo integrada dos 6rgdos, como o Ministério da Saude, Ministério da
Educagdo, Funai, Secretarias Estaduais e Municipais de Satde e o Ministério Publico
Federal podera oportunizar aos indios um sistema protetivo abrangente, tendo como
propdsito a constante busca do aperfeigoamento. (FREITAS, 2016, p. 83)

2.2.2 POLITICA INDIGENISTA DE ASSISTENCIA SOCIAL

No ambito da Assisténcia Social, conforme Freitas (2016), se faz necessaria a revisao
de alguns dos critérios condicionantes ao acesso da populagdo indigena aos servigos, programas
e beneficios ofertados. A PNAS adota o critério monetario para determinar o nivel de
desenvolvimento social do individuo — no entanto, na tradi¢do da sociabilidade indigena, a
miserabilidade financeira ndo determina a condicdo de sujeitos e grupos familiares; a acao
interventiva baseada neste preceito pode acarretar, novamente, a integracdo do indigena,
visando torna-lo “civilizado”, adequando-o a padrdes inexistentes fora das relagdes capitalistas.
Desta forma, desde o planejamento a execucgdo da intervengdo profissional, junto a populacao
indigena, a vulnerabilidade social deve ser pensada a partir da privagdo de liberdades e
oportunidades. A pobreza, neste caso, ¢ determinada pela negagdo de capacidades e direitos

basicos, e nao pelo baixo nivel de renda atribuida ao indigena.

A problematizacdo da “questdo indigena”, atribuida aos 6rgdos e instituigdes que
atuam visando a protecdo social destes povos, determinou a criagdo de politicas que se
adequassem as particularidades étnicas e que, por meio de acdes afirmativas, pudessem
assegurar a acessibilidade aos servigos, programas e beneficios socioassistenciais. Importante

ressaltar que a oportunizacao do acesso ¢ garantida constitucionalmente sob a forma de direito.
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Seguindo esta premissa que, em 2006, promulgada a Resoluc¢do n.° 47, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através do CNAS, inaugura um grupo de trabalho
para qualificar o debate acerca da maior garantia dos povos indigenas em terem seus direitos
assegurados. O GT foi criado com o intuito de avaliar os processos de gestdo institucional,
impacto e desempenho das politicas socioassistenciais, realizadas pela Rede de Servigos de
Protecdo Social Basica, em comunidades indigenas e quilombolas. Composto por diversos
personagens, dentre eles representantes vinculados ao Ministério da Justica, Ministério Publico
Federal, FUNAI, CIMI, além de representantes das proprias comunidades indigenas. Ao final
das discussdes realizadas pelo GT, foi apresentado relatério composto por propostas que, de

alguma forma, ampliariam a capacidade protetiva das a¢des interventivas.

Nesse interim que, em 2013, foi firmado Acordo de Cooperacao Técnica — a partir deste
se tornou possivel a inclusdo de indigenas no CADUNICO. Atualmente®’, segundo o MDS,
existem 218.634 familias indigenas registradas no sistema do CADUNICO, sendo que, destas,
cerca de 172.433 sdo beneficidrias do Auxilio Brasil. A cessao de beneficios socioassistenciais
para a populagdo indigena — principalmente na modalidade de transferéncia direta de renda,
como o Auxilio Brasil e o BPC —, possui na FUNAI importante 6rgao articulador, através da
Coordenagdo de Protecdao Social (COPS). Segundo Almeida e Veronese (2020), a COPS tem

enquanto atribuigdes:

a) Acompanhar, orientar, subsidiar e qualificar, em ambito intersetorial e
interinstitucional, as politicas, programas e a¢des de assisténcia social ofertadas a
populagdo indigena, levando em consideragao suas particularidades étnicas, sociais
e territoriais.

b) Promog¢do e apoio do acesso as politicas de assisténcia social, em especial de
transferéncia de renda, mediante articulagcdo em nivel federal, estadual, regional e
municipal.

¢) Estimular a participacao popular e o controle social indigena, seja por representagao
direta ou através de 6rgaos colegiados como, por exemplo, associagdes comunitarias
e conselhos populares.

d) Propor e elaborar estudos e pesquisas referentes a efetividade da protecdo

socioassistencial.

3! Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/
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e) Acompanhar, monitorar e avaliar as acdes interventivas, com base na analise de

relatorios técnicos e indicadores sociais.

\

Ainda quanto a oportunizacdo do acesso dos povos indigenas as politicas
socioassistenciais, 0 CNAS promulga a Resolucao n.° 20, de 20 de dezembro de 2020, que
dispde do acesso de familias indigenas aos servicos e beneficios ofertados na rede
socioassistencial. O Artigo 1°, pardgrafo primeiro, além de vedar a discriminagdo no
atendimento as familias indigenas, também atenta quanto a necessidade do esclarecimento da
familia, no ato da acolhida, quanto ao funcionamento da politica em que esta sendo inserida.

Destaque para o Artigo 3°, que dispde no caput:

Art. 3° A inclusdo de familias pertencentes a Povos Indigenas nos servigos e
beneficios oferecidos pela Rede Socioassistencial deve observar o direito a
autodeterminacdo desses povos, no sentido de decidirem sobre suas prioridades de
desenvolvimento, devendo o Estado brasileiro garantir a participacao livre, consentida
e informada em politicas publicas que eventualmente impactem seu desenvolvimento
econdmico, costumes, instituicdes, praticas e valores culturais, bem como as terras e
territdrios que ocupam, independente de sua situagdo juridica. (MDS, 2020)

Ja no Artigo 6° é estabelecida a defini¢do conceitual do que sdo as familias indigenas>?
e de outros termos fundamentais a boa execugao da politica socioassistencial. A Resolucao, ao
longo do texto, segue delimitando as competéncias cabiveis aos responsaveis pela gestao da
Assisténcia Social, além de também delimitar os procedimentos a serem adotados durante o
processo de inclusdo das familias na rede socioassistencial.

Além dos dispositivos legislativos referentes a oportunizagdo do acesso a protecao
socioassistencial das familias indigenas, existem, também, outros instrumentos fundamentais
aos profissionais que atuam na rede, intervindo na realidade das comunidades indigenas: sendo
o primeiro o caderno “Trabalho Social com Familias Indigenas na Prote¢do Social Bésica”, e o
segundo caderno “Atendimento a Populacdo Indigena na Protecdo Social Especial” — ambos
publicados pelo MDS.

Na Protecao Social Basica, com destaque para o Servico de Protecdo e Atendimento

Integral a Familia (PAIF), aplicado pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),

52 Além do critério de miserabilidade, a politica de Assisténcia Social possui, no conceito de familia, enquanto
determinante a conformacao das agdes interventivas. A PNAS considera familia “o conjunto de pessoas unidas
por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade cuja sobrevivéncia e reprodugdo social pressupdem
obrigacdes reciprocas e o compartilhamento de renda e/ou dependéncia econémica.
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0s servi¢os, programas e projetos desenvolvidos devem prezar pela prevencao de possiveis
situacdes de vulnerabilidade e risco social — pressupdem, desta forma, o conhecimento do
territorio ¢ da realidade social em que intervém —, a partir do desenvolvimento de
potencialidades identificadas e pelo fortalecimento de vinculos familiares € comunitarios,
considerando a dindmica cotidiana vivenciada pelos usudrios atendidos pelo servigo.

O trabalho socioassistencial realizado com familias indigenas deve manter observancia
frente a realidade social local, estabelecendo constante didlogo com as liderangas indigenas,
sejam elas tradicionais ou emergentes, além da articulacdo intersetorial com demais 6rgaos
atuantes no territorio em questdo. Desse modo, a Prote¢do Social Basica deve ser conformada

de acordo as particularidades das comunidades em que atua, de modo que

No caso das praticas culturais vinculadas a etnias especificas, o PAIF deve ser um
vetor de concretizagdo dos direitos sociais e superacao da invisibilidade, por meio da
protecdo dos direitos e memorias culturais, praticas comunitarias e identidade racial e
étnicas dos povos e comunidades atendidas (Brasil, 2012A: 17 apud BRASIL, 2015).

Além do acesso as demais politicas setoriais, a a¢do realizada pela PSB deve objetivar
também aos ganhos de maior autonomia e protagonismo indigena, frente as determinacdes da
realidade que vivenciam cotidianamente, possibilitando o fortalecimento dos demais direitos
inerentes aos povos indigenas. Deve almejar a equidade nas relagdes interétnicas, o que
pressupOe a garantia dos direitos territoriais, € o respeito a autodeterminagdo indigena. No
ambito do SUAS, a protecao a familia indigena deve assegurar o direito ao convivio familiar e
social, incidindo por sobre as possiveis formas de exclusao social, no contexto comunitario e

em aspectos de maior amplitude.

Os servigos socioassistenciais, para os Povos Indigenas, requerem respeito as suas
especificidades culturais, defesa de direitos e fortalecimento das suas iniciativas
coletivas de autonomia étnica e bem viver. A oferta adequada do servigo as familias
indigenas pressupde: ouvir a comunidade; conhecer a realidade local; promover a
participagdo indigena; respeitar a autonomia familiar e comunitéria; fortalecer a
cultura e identidade indigenas; defender seus direitos. (BRASIL, 2017, p. 49)

O restante do texto discorre quanto aos procedimentos metodoldgicos que, ao se
materializarem sob a forma de intervencao profissional, mantenham o respeito a sociabilidade

indigena. Ao profissional que estiver atuando na protecdo socioassistencial com familias
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indigenas sdo indicados trés principios norteadores da acdo: 1) Conhecimento da Realidade

Local; 2) Colaboragao Intercultural; 3) Autonomia Indigena.

O segundo material supracitado, referente a Prote¢dao Social Especial, determina que o
trabalho realizado deva ser culturalmente adequado a diversidade cultural e regional dos povos
indigenas, ao intervir sobre direitos que ja foram, de alguma forma, violados. A propria
concepcao do que sdo, de fato, direitos violados, observando o atendimento das comunidades
indigenas, deve considerar, sobretudo, as particularidades étnicas — o texto traz consigo o
conceito de Relativismo Cultural, ao considerar que, a expressao cultural de cada povo deve ser
interpretada a partir do contexto social vivenciado, abrindo mao de uma postura profissional
carregada de preconceitos e falta de informacao acerca do individuo ou familia atendida pelo

servico, sobretudo nos CREAS.

O texto elenca os principais desafios encontrados para efetivagdo da intervencgdo
profissional, no ambito da PSE: a dificuldade relacionada ao deslocamento, tanto de
profissionais, quanto de usuarios, no caso de comunidades localizadas geograficamente em
territorios de dificil acesso; dos impedimentos decorrentes da ndo articulagdo com 6rgaos como
a FUNALIL com os DSEIs e demais 6rgdos de defesa de direitos indigenas; a insuficiéncia de
recursos humanos, além da auséncia de capacitagdo tematica destes profissionais; resisténcia
na adesdo aos servigos, por parte da populacdo indigena; a existéncia de barreiras culturais,
sobretudo no tocante ao “trabalho infantil” ligado a tradi¢do cultural, e na dificuldade
encontrada para se debater temas como a violéncia contra a mulher, abuso sexual, além da

ocorréncia de trabalho infantil.

Também ¢ abordada a necessidade da diferenciacdo entre o conceito de adolescente,
adotado pela sociabilidade nao-indigena, que nao se aplica, visto que este termo nao comporta
a multiplicidade de arranjos sociais e culturais existentes na tradicao indigena, considerando as
particularidades de cada etnia, ao passo que a FUNALI, através da Instru¢do Normativa n.°1, de
2016, estabelece a determinacao do uso do termo jovem indigena. Essa diferenciagdo ¢
fundamental, ao passo que, no ambito do PAEFI, o ECA ¢ determinante para orientar o trabalho

desenvolvido com o publico infanto-juvenil.

Por fim, sdo elencadas uma série de orientagdes técnicas para a qualificacdo do trabalho
realizado dentro da PSE. Uma destas orientagdes diz respeito a necessidade do conhecimento,
por parte do profissional executor — ¢ dos demais atores envolvidos desde a gestdo e

planejamento, até a avaliacao da interveng¢ao realizada — quanto ao conhecimento da legislacao



76

indigenista vigente; desta forma ¢ possivel almejar, além da intervengdo profissional

qualificada, a garantia da protecdo socioassistencial de individuos e familias indigenas.

2.23 POLITICA INDIGENISTA DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os dispositivos que incluem os povos indigenas na politica de Previdéncia Social dao
conta, primeiramente, da insercdo no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
contemplando o indigena que exerca qualquer atividade laboral remunerada, sem haver
diferenciagdo frente ao conjunto de trabalhadores — sendo descrito no Art. 55 do Estatuto do
Indio. Contudo, ao indigena também é assegurado o direito ao seguro previdenciario por meio
do Regime Préoprio de Previdéncia Social (RPPS), enquanto segurado especial — o
estabelecimento desta condicdo se deu através da Instru¢do Normativa n.° 45/2010 do INSS, e

posteriormente pela Instru¢cdo Normativa n.° 77/2015. Disposto no Art. 39, paragrafo quarto:

§ 4° Enquadra-se como segurado especial o indigena reconhecido pela Fundagdo
Nacional do Indio - FUNAL, inclusive o artesdo que utilize matéria-prima proveniente
de extrativismo vegetal, desde que atendidos os demais requisitos constantes no inciso
V do art. 42, independentemente do local onde resida ou exerca suas atividades, sendo
irrelevante a defini¢do de indigena aldeado, ndo-aldeado, em vias de integragdo,
isolado ou integrado, desde que exerga a atividade rural individualmente ou em regime
de economia familiar e faga dessas atividades o principal meio de vida e de sustento.
(INSS, 2015)

Desta forma, o indigena pode exercer atividades condizentes ao seu tradicional modo
de vida, como, por exemplo, extrativismo vegetal, pesca e artesanato, e ter acesso aos beneficios
previdencidrios — a normativa também inclui conjuges, e filhos menores de 16 anos, desde
comprovada a participagdo direta nas atividades laborais, no rol de beneficiados pela
Previdéncia Social. Contudo, para que seja assegurado ao indigena a condi¢do de segurado
especial, a Instrucdo Normativa estabelece, no Art. 118, paragrafo segundo, as condicionantes
referentes ao reconhecimento da atividade exercida, por meio de declaragdo emitida pela

FUNAL

§ 2° Os dados da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI sdo obtidos por meio de
inscri¢ao e certificagdo dos periodos de exercicio de atividade do indigena na condig¢ao
de segurado especial, que sdo realizadas por servidores publicos desta Fundagio,
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mediante sistema informatizado disponibilizado no sitio da Previdéncia Social, nos
termos do Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre o Ministério da Previdéncia
Social e Ministério da Justica, INSS e FUNALI (INSS, 2015)

Sob a forma de segurado especial, o indigena possui direito a aposentadoria por idade,
nos mesmos moldes oferecidos ao trabalhador rural — 60 anos para homens, 55 anos para
mulheres —, além de serem assegurados, também, a concessdo de beneficios eventuais como:
aposentadoria por invalidez; auxilio-doenga; auxilio-acidente; salario-maternidade; pensao por

morte; e auxilio reclusdo.

Fato ¢ que, além da inexisténcia de subsistema especifico, voltado a atender as
demandas previdencidrias dos povos indigenas — tal qual o Sasi-SUS —, se torna cada vez mais
dificil a efetivacdo destes direitos, ao passo que os indigenas recebem o mesmo atendimento
aplicado pelo sistema geral do INSS. Vale ressaltar que, a Previdéncia Social, enquanto objeto
de disputa politica, engendrada no ambito da luta de classes, objetivamente se mostra cada vez
mais distante de quem necessita dela. Em 2015 foi realizada a 1° Conferéncia Nacional de
Politicas Indigenistas e uma das delibera¢des propostas relaciona-se ao direito previdenciario

indigena:

Garantir Previdéncia Social para povos indigenas, com capacitacdo especifica para
que todos os servidores do INSS saibam atender os povos indigenas, sem alteracdes
das regras atuais de acesso ao perfil de Segurado Especial, garantindo aposentadoria
para os indigenas homens de 55 anos e para as mulheres de 50 anos, transporte para
indigenas acessarem os beneficios sociais e previdéncia, adequacdo das normas
previdenciarias para a inclusdo de trabalhadores(as) indigenas em situacdo de cidade
no perfil de Segurado Especial, nos casos cabiveis, bem como a garantia de que a
seguridade social, os beneficios e direitos sociais para os povos indigenas que moram
fora de Terra Indigena sejam nos mesmos moldes dos indigenas que residem em
Terras Indigenas (FUNAL 2016, p. 35).

Desta conferéncia surgem diversas propostas para que, sobretudo na seara
previdencidria, sejam assegurados o acesso e usufruto de direitos constitucionais pelos povos
indigenas, conforme as particularidades étnicas de cada grupo, além da necessidade de revisao
legislativa em vigéncia. Tais mudangas nos dispositivos legais se fazem necessarias diante o
respeito do direito de autodeterminagdo indigena quanto a seus modos de vida particulares.
Exemplo desta dissonancia entre o postulado legislativo e a agdo pratica, decorrendo em
privacdo e violagdo de direitos, ¢ o fato de o INSS negar a cessdo de salario-maternidade para

indigenas menores de 16 anos, ou de beneficios ligados a atividade laboral exercida também
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por menores de 16 anos — o INSS justificava a negativa diante o fato de ser proibida a realizagao

de atividade laboral por menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de jovem aprendiz.

Outra dificuldade apresentada ¢ referente a coleta e sistematizacdo de dados pela
FUNALI, diante o contingenciamento or¢amentario ¢ o desfalque no quadro de funcionarios da
fundacao, incidindo negativamente na emissao da Carteira Indigena — o que afeta ndo somente
indigenas “aldeados” como, também, indigenas em contexto urbano que veem negada a
condicdo de segurado especial. Nao obstante, 0 MPF ¢ constantemente acionado para formalizar
a judicializagao de casos em que indigenas sao privados do acesso aos direitos previdenciarios.
Segundo Almeida e Veronese, ainda se destaca o fato quanto a incongruéncia da classificacao
de segurado especial do indigena, nos mesmos moldes do trabalhador rural, visto que “a relagao
do indio com a terra tem uma logica diametralmente oposta a relagdo do trabalhador rural com

253

a terra’’, nao havendo, portanto, como equiparar as modalidades de trabalho realizadas por

ambos, visto que o indigena ¢ direcionado por principios anticapitalistas e de sustentabilidade.

Os autores seguem ao pautar a necessidade de criacdo de modelo de segurado indigena,
que leve em consideracdo sua identidade étnica, costumes e tradicdes, e ndo partindo da
natureza da atividade realizada, seja em contexto urbano ou rural, reconhecendo o direito de
autodeterminacao e a organizacao social, excluindo imposi¢des integrativas, que corrompam

sua sociabilidade, enquanto pressuposto base para o acesso aos direitos previdencidrios.

53 (ALMEIDA e VERONESE 2020 p. 248-249)
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CONCLUSAO

A realidade vivenciada pelos povos indigenas do Brasil, desde o inicio da relagdo com
a populagdo nao-indigena, ¢ marcada, sobretudo, pela continua luta quanto a manuten¢do dos
seus modos de vida. Desde a escravizacao de seus pares, durante o periodo colonial, passando
pelo regime de tutela, sistematizado a partir do republicanismo, os indigenas brasileiros foram
acometidos de iniciativas que visavam sua desaculturacdo, apagamento étnico e a sequente

integragdo a comunhao nacional.

O reconhecimento da importancia das lutas indigenas por parte da sociedade civil,
orgdos de defesa de direitos, entidades profissionais e demais personagens interessados em
fortalecer o movimento indigena ¢ um dos pressupostos para que sejam efetivadas as legislagdes
que visam garantir os direitos inerentes a estes sujeitos. O crescente interesse econdmico quanto
a exploracdo dos recursos naturais existentes nas Terras Indigenas coloca a reproducdo da
sociabilidade indigena em constante risco de desaparecimento. O descaso politico, sobretudo
apods o golpe institucional ocorrido em 2016, materializa-se sob formas de contingenciamento
dos recursos disponiveis para a execugao das politicas indigenistas, incidindo diretamente sobre
a “realidade fatica de discriminacdo, marginalizagdo, invisibilizagdo dos povos indigenas, de
suas culturas e identidades [...] desafiando a concretizagdo dos postulados constitucionais. ”

(ALMEIDA e VERONESE, 2020, p. 12)

Assistentes sociais, comprometidos com os principios do Cédigo de Etica profissional,
alinhados com o Projeto Etico Politico, a0 ocuparem espagos publicos e equipamentos que
atuem diretamente com a oportunizacdo de direitos dos povos indigenas devem estar
constantemente atentos as formas que se objetivam, sejam historicas ou atuais, as
condicionantes que vao contra os direitos dos povos indigenas. O CFESS, em 2012, através da

publicagdo do “CFESS Manifesta”, dispde que

As reivindicagdes indigenas foram contempladas em grande parte na Constituicdo
brasileira de 1988, concentradas no Capitulo VII, artigos 231 e 232. Legalmente, os/as
indios/as sdo reconhecidos/as no seu modo de vida, quanto as suas formas de
organizagdo, costumes, linguas, crengas ¢ tradi¢cdes, ¢ sdo assegurados os direitos
originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas por eles/as. Rompeu-se a
perspectiva da integragdo desses povos a sociedade nacional. (CFESS, 2012, p. 2)
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A politica indigenista, mesmo que constitucionalmente tenha rompido com o ideal de
tutela dos povos indigenas, ainda ¢ aplicada de forma a ndo garantir a efetivagdo dos direitos
indigenas, em sua totalidade necessaria a garantia de prote¢do social. Contextualizada a partir
da totalidade que compde o capitalismo tardio brasileiro, a politica indigenista, desde sua
formulagdo, expde fragilidades, ao passo que ndo atende todas as particularidades da
sociabilidade indigena. Outrossim, a politica indigenista, a partir da andlise realizada, ainda ¢
um dos meios para se compreender, efetivamente, através da abordagem antropoldgica, quais
sdo, de fato, as particularidades que permeiam a sociabilidade indigena. A FUNAI, principal
orgdo indigenista estatal, historicamente sofre com a desestruturacao de quadro profissional,
além do contingenciamento de recursos orcamentarios — a FUNALI, ao longo do tempo, dada a
menor importancia que forgosamente lhe foi imposta, precisa continuamente se afirmar
institucionalmente, diante o quadro politico social, e das representagdes dos poderes executivo,

legislativo e judicidrio.

Ao passo que a politica indigenista vigente foi constituida através da mediagdo de
interesses, atendendo, em parte, as demandas indigenas, sem, contudo, deixar de estar alinhada
as determinacdes econdmicas capitalistas. A elaboracao de politicas publicas efetivas pressupde
conhecimento das particularidades que incidem sobre o modo de vida desta populagao —
desconsiderar a realidade indigena, ofertando politicas publicas nos mesmos moldes
disponibilizados ao restante da populacdo, estabelece dilema: os indigenas, para acessarem a
politica, devem abrir mao de sua sociabilidade e cosmovisao, visto que, enquanto indigena, seu
direito ndo ¢ assegurando, o sendo apenas enquanto cidadao nacional; caso contrario, estariam

excluidos da prote¢ao social.

Nao obstante, mesmo ap6s reconhecido o direito de autodeterminagado pela CF/88, ainda
existem dispositivos que impedem ao indigena se apropriar efetivamente de todos os direitos
que possui. A existéncia de politica indigenista no ambito da seguridade social, por mais que
seja uma conquista fruto da luta indigena, ndo garante que todas as particularidades, necessarias
a efetivagdo de direitos, sejam, de fato, levadas em consideragdo — seja no planejamento da
politica, seja no ato de sua execucdo. Ainda assim, a simples existéncia da politica, e
resguardados os direitos a partir de promulgacdo legislativa, evitando cair numa perspectiva
fatalista, devem servir de base para a organizagdo politica em prol de um novo horizonte

societario, que inclua indigenas no processo revolucionario.

Neste sentido, a politica indigenista de saude ¢ exemplo da potencialidade que

determinada politica setorial pode ter, quando articulada em conjuncédo a politica indigenista.
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Constituida de subsistema proprio, organizado em diferentes niveis, a condicdo de saude
indigena melhorou significativamente ao longo do tempo — principalmente quanto a imunizagao
vacinal contra doengas imunopreveniveis, como, por exemplo, no controle dos casos de malaria
e doencas respiratorias. A capilaridade interventiva que se propde o SasiSUS, estratificando os
postos de atendimento indigena através dos DSEIs e demais equipamentos, ¢ um dos exemplos
possiveis para repensar as formas de execu¢do das demais politicas setoriais, no ambito da

seguridade social.

\

Quanto a politica indigenista de assisténcia social, ndo existem dispositivos que
contribuam com a mesma efetividade, que se realiza pela politica de saude. O principio de
universalizacdo de acesso aos programas, servicos e beneficios dispostas a populac¢do, na
maioria dos casos, abarca, também, as particularidades indigenas. Os principais avangos, no
que diz respeito oportunizagdo de direitos socioassistenciais aos povos indigenas, abarcam: a
existéncia de material didatico-pedagogico, que fornece informagdes fundamentais para a
atuacdo profissional — sobretudo de assistentes sociais — em espagos sOcio-ocupacionais que
atuem diretamente com populacdo indigena; a instituicdo de CRAS Indigenas, equipamentos
estrategicamente localizados em 4areas com maior presenga indigena, de forma a realizar

trabalho social especializado com familias em situacao de risco de violacao de direitos.

Entretanto, ¢ na politica de previdéncia social que se constata a quase inexisténcia de
dispositivos articulados com a politica indigenista, pressuposto necessario para atender direitos
previdencidrios dos povos indigenas. O indigena que possuir relagdo de trabalho assalariado
tem negado seu direito de aposentadoria, da forma que ¢ garantida a condicao de segurado
especial, delegada a indigenas que desenvolvam atividades voltadas para a subsisténcia familiar
— e, até mesmo nesta condicdo “especial”, o indigena tem seus direitos previdencidrios

adequados pelos parametros aplicados a trabalhadores rurais.

A critica deve se estender, também, pelo critério monetario adotado para a formulagao
das politicas sociais, visto que a dimensao financeira ndo compde a cosmovisao indigena, nem
faz parte da sociabilidade destas populagdes. Por mais que povos indigenas tenham o direito a
renda minima de forma a garantir a reproducao material da vida, visto que estes sujeitos fazem
parte da sociabilidade capitalista e participam das relagdes mercantis, o risco social deve ser

baseado a partir da falta de oportunizagdo de acessos, € ndo pela miserabilidade economica.

Problematizar os critérios utilizados para formular as politicas sociais, visto que nao
contemplam a totalidade das particularidades indigenas, pressupde compreender as razoes pelas

quais foram estabelecidos estes critérios. A formagdo socio-historica de via colonial carrega
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consigo determinac¢des que permeiam as relagdes interpessoais, politicas, econdmicas e sociais,
no Brasil. A auséncia de processos disruptivos frente ao conservadorismo, tanto no exercicio
politico, quanto no ordenamento econdmico produtivo vigente, influenciou diretamente sobre
as formas que ocorrem as relagdes sociais — € neste ponto pauta-se a importancia da busca por

novo horizonte societario.

A viabiliza¢do da revolugdo ante ao capital deve, no tocante a realidade indigena,
perpassar pelo protagonismo do movimento indigena politicamente organizado, e tal
protagonismo deve ser fortalecido pelos demais personagens interessados neste objetivo
comum. A politica indigenista, partindo da compreensdo de seus fundamentos histéricos e dos
desafios postos a sua efetivagdo, possui mecanismos necessarios a garantia da proteg¢do social
indigena, e ao pleno acesso aos direitos adquiridos através da luta indigena. Contudo, a politica
indigenista isolada das demais politicas sociais, historica e factualmente, ndo ¢ capaz de
objetivar todo o potencial interventivo que possui. De maneira sintética, a articulagdo politica
revolucionaria, de fato, deve ser construida de maneira intersetorial, interinstitucional,

pluriétnica e multicultural.
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