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RESUMO:

O presente trabalho busca analisar a contribuicdo fornecida pelos concelhos gestores no
ambito da democracia participativa, através de uma pesquisa exploratdria de natureza basica, que
se encontra no formato de uma revisdo narrativa. Para tal, explorou-se pesquisas bibliograficas
publicadas em livros e artigos académicos, que forneceram dados de carater secundario para uma
posterior analise qualitativa. Alguns dos resultados expostos referem-se a mudanga na postura
governamental com relacdo aos conselhos, mais especificadamente na extingdo de grande parte dos
conselhos federais devido ao decreto 9.759/19, assim como nas dificuldades encontradas pelos
gestores, a real eficacia de suas atribuicdes deliberativas

Introducéo

O crescente aumento da participacdo dos cidaddos brasileiros na gestdo da coisa publica e
nos assuntos politicos (IBGE, 2001), levanta algumas questdes acerca do controle social exercido
em uma democracia, como por exemplo, como é efetuado o poder deliberativo na conducao das
politicas publicas empregadas em um municipio, ou como incentivar a participacdo popular no

planejamento destas politicas.

As respostas a essas questdes podem levar a uma maior eficiéncia ndo s6 na gestdo, mas
também na formulacgdo das politicas publicas, e com isto, promover uma democracia participativa
de fato, beneficiando toda a sociedade. Dentro do &mbito de andlise e construcdo de politicas
publicas, este trabalho busca elucidar e compilar informacdes a respeito de como a sociedade civil
pode gerir o0 meio puablico em busca de uma elevada participagdo em suas decisOes, atraves de
instituicOes colegiadas que funcionem como um corpo deliberativo para as demandas sociais, e

assim, produza resultados efetivos no caminho de uma democracia participativa. Baseando-se



nisso, foi determinado como foco da pesquisa, 0 mapeamento de possiveis contribui¢des vindas
dos conselhos gestores, para a promocgdo da democracia participativa. Nesta direcdo, este artigo
buscou responder a seguinte questdo de pesquisa: quais as contribui¢cBes dos conselhos gestores
para a promoc¢do da democracia participativa? Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica,
que permitiu verificar quais séo as contribui¢cdes dos Conselhos para a promocdo da democracia
participativa. Buscou-se compilar através de uma pesquisa exploratdria, argumentos e fatos sobre

os Conselhos Gestores, que estimulem a promocao de politicas publicas participativas.

Este artigo estd elaborado em cinco itens incluindo esta Introducdo que o apresenta.
Primeiramente, descreve-se o referencial bibliogréfico, com o0s conceitos que orientaram o
trabalho: Conselhos Gestores e Democracia Participativa. No terceiro item, apresenta-se as
principais motivacdes que justificam esta pesquisa. Logo em seguida, a metodologia cientifica

utilizada, a analise dos resultados e por fim, a conclusédo do artigo.



REFERENCIAL TEORICO

A participacdo politica por parte dos cidaddos na sociedade brasileira teve um impulso
significativo a partir da retomada do processo de redemocratizacdo no pais. A Constituicdo Federal
de 1988, abriu espaco para a instalagéo de instituicbes que ampliaram a participacdo social nos
assuntos publicos. Uma dessas inovacdes, foi o surgimento dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas. Assim, a Constituicdo trouxe aos cidaddos, formas de constituirem 6rgdos colegiados
permanentes, que pudessem contribuir na formulacdo e implementacéo de politicas nos trés niveis
de governo — federal, estadual e municipal, e com isto, aumentando as possibilidades de
participacdo da populacdo brasileira na gestdo urbana e no controle acerca das agdes dos
governantes (RIBEIRO, 2009).

Importante inserir um conceito de Conselho Gestor logo no inicio.

“Os conselhos gestores de politicas publicas sdo espacos de participagdo instituidos
a partir da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo principal destes conselhos é
aproximar a sociedade do Estado e influencid-lo numa atuacdo segundo demandas
sociais. Assim, devem funcionar como espaco de participacao, troca de experiéncias
e fiscalizacdo, onde a sociedade pode cobrar e colaborar com programas, projetos e
acOes voltadas a implantacéo e efetivacao de politicas publicas’’.

“’Estes conselhos sdo formados por pessoas, legitimas e representativas de algum
grupo de interesse e motivadas a colaborar, seja na questdo de meio ambiente,
educacdo, saude, esporte, cultura ou outra teméatica. Como 0s assuntos sao diversos,
ha varios conselhos. Considerando as trés esferas de governo, podemos citar, como
exemplos na area ambiental, 0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), 0
Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) e os Conselhos Municipais de
Meio Ambiente (CMMA)”’. (APREMAVI, 2014)

Os conselhos gestores tem sido um tema recorrente nos trabalhos de ciéncias politicas no
Brasil. Avelino (2012), exp6e um aumento no nimero de dissertagdes que abordam esse assunto
nos Gltimos anos, o que demonstra um crescente interesse da comunidade académica, para
pesquisar tal tema. Porém, como relatado por Ribeiro (2009), a relacéo entre o controle publico e
estas novas formas de participacdo politica, feitas através de conselhos gestores, foi investigada em
alguns trabalhos realizados por autores como, Cunha (2003), Silva (2007), Albuguerque (2007) e
Pedrini, Adams e Silva (2007), onde observam e definem o uso do termo “controle social”, como

sendo o controle que a sociedade exerce sobre as a¢des do Estado.



Tais mecanismos institucionais como o0s conselhos gestores, 0 orgcamento participativo e as
manifestacdes publicas originados na Constituicdo de 88, possibilitaram um tipo de controle
diferente ao anteriormente associado as discussdes socioldgicas de controle social, pois, o foco ndo
€ mais o controle do Estado sobre os individuos, ou dos governantes eleitos pela sociedade, mas
sim o controle exercido pela sociedade sobre o Estado, alternando e invertendo a forma como o
tema € abordado dentro da ciéncia social (RIBEIRO, 2009).

Partindo da definicdo do termo Politica Publica, Peters (1996), conceitua seu significado
como sendo a soma das agdes dos governos, que atuam diretamente ou nao (através de delegacoes
instauradas), e que influenciam na vida dos cidaddos. J& em Bucci (2006, pg 241), o termo pode
ser definido como;

“Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando
coordenar 0s meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente

determinados. Politicas publicas sdo metas coletivas conscientes e,
como tais, um problema de direito publico, em sentido lato”

Tradicionalmente, as politicas publicas se baseiam em quatro elementos centrais a sua
formulacdo, primeiramente, necessitam de envolvimento por parte do governo ou de instituicdes
participativas (como no caso dos conselhos gestores), posteriormente, da percepcdo de um
problema comum, que é seguido pela formulacdo de um objetivo a ser alcancado, e do
planejamento de uma pauta e seu processo de acdo. Tais objetivos, constituem-se de demandas
novas, recorrentes e reprimidas, ou seja, de demandas que resultam do aparecimento de problemas
novos, de demandas que expressam pautas antigas que persistem em permanecer, e de demandas
que ndo foram resolvidas por falta de interesse de algum agente publico (Politicos, Burocratas,
Tecnocratas, Servidores), ou de algum agente privado (Empresarios, Trabalhadores, etc). Tais
agentes, debatem e discutem as pautas em espagos conhecidos como “Arenas de Politicas
Publicas”, que podem ser virtuais (internet, campanhas politicas), reais (conselhos, debates
televisionados), ou midiaticos (jornais e noticias), e sdo realizadas seguindo um cronograma de
formacéo da agenda, de formulacéo da pauta, implementacéo das a¢cdes, monitoramento das agdes

e avaliacédo da politica implementada (DEUBEL, 2006).



No endereco eletronico do Conselho de Lideranga Publica, é evidenciado a dindmica de
criacdo e estabelecimento de uma politica pablica, sendo a primeira etapa, a identificacdo do
problema. Nesta etapa, um olhar técnico-administrativo relata os principais pontos das demandas
sociais analisadas. A seguir, forma-se uma agenda com a identificacdo dos itens que necessitam
ser trabalhados. Assim, segue-se com a formulacdo de alternativas viaveis, e solugdes possiveis ao
problema, e assim, segue-se a tomada de deciséo por parte dos gestores. A politica publica passa
entdo a ser implementada, porém, e de extrema necessidade que a politica publica seja avaliada e
monitorada, ndo sO pelos gestores, como também pela sociedade civil, pois s6 assim, é possivel
observar sua eficiéncia e efetiva eficicia, em relagdo ao objetivo anteriormente analisado (CLP,
2019).

Segundo Vargas (2007), democracia participativa € definida pela possibilidade de os
cidadaos interferirem diretamente, nos procedimentos de tomada de decisdo e de controle do
exercicio do Poder. Ou seja, um regime onde existam efetivos mecanismos de controle da
sociedade civil sobre a administracdo publica, onde, o papel democrético ndo é apenas expresso
pelo voto, mas se estende também a esfera social.

“A democracia deliberativa constitui-se como um modelo ou processo de
deliberacdo politica caracterizado por um conjunto de pressupostos teorico-
normativos que incorporam a participacéo da sociedade civil na regulacdo da vida
coletiva. Trata-se de um conceito que esta fundamentalmente ancorado na ideia de
que a legitimidade das decisdes e acdes politicas deriva da deliberacdo publica de
coletividades de cidadaos livres e iguais. Constitui-se, portanto, em uma alternativa
critica as teorias "realistas" da democracia que, a exemplo do “elitismo
democratico", enfatizam o carater privado e instrumental da politica”
(LUCHMANN, 2002).

Gohn (2006), aponta que autores que pesquisaram o tema anteriormente, afirmam que tais
tipos de conselhos (coletivos organizados da sociedade civil), sdo tdo antigos como a propria
democracia participativa, e calculam suas origens desde os tempos dos clas visigodos. J& em

b

Portugal, “concelhos?” municipais era a denominacdo do sistema de gestio que a metropole

utilizava para administrar suas col6nias, como por exemplo, as Prefeituras do Brasil na fase

! Escrito com ¢, como era ha época.



colonial, assim como suas Camara Municipais. Na historia, alguns conselhos se tornaram famosos,
entre eles; a Comuna de Paris e 0os conselhos operérios dos sovietes russos, e possuem uma
caracteristica em suas origens, observada pela autora em sua frase, “Observa-se que, na
modernidade, os conselhos irrompem em épocas de crises politicas e institucionais, conflitando
com as organizacgdes de carater mais tradicional ”, ou seja, 0 surgimento de conselhos tende a

acontecer em épocas de crise institucional e mudancas culturais (GOHN, 2006).

Hannah Arendt, em Crises da Republica (1973), definiu os espacos da acdo coletiva entre
0s meios publicos e os privados e defendeu a forma dos conselhos lidarem com a coisa publica, ao
pesquisar as revolucGes americana e francesa. Arendt, acreditava que os conselhos seriam a Unica
maneira possivel de haver um governo horizontal, e que possuisse a condi¢do de uma cidadania
plena, afirmando que os conselhos poderiam ndo ser apenas uma forma de governo, mas sim uma

forma de Estado.

Quanto a parte juridica, os conselhos gestores estdo inscritos na Constituicdo Federal de
1988, na qualidade de instrumentos de expressao, representacao e participacao da populacao, e sao
constituidos por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, integrando-se a
6rgdos publicos vinculados ao poder Executivo. A legislacdo que estd hoje em vigor no Brasil,
prega que, para receber recursos destinados as areas sociais do governo federal, os municipios
devem ter em funcionamento, seus conselhos gestores, e inclui-los assim, como parte do processo

de gestdo descentralizada e participativa (GOHN, 2006).

Diversos trabalhos se debrucaram na classificacdo dos concelhos, porém, bastante usual na
bibliografia do tema, € a distincdo dos conselhos por alcance. Assim em 1997, o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), definiu esta terminologia entre conselhos de politicas
publicas, de programas ou conselhos tematicos. Sendo assim; consideram-se conselhos de Politicas
Publicas aqueles que sdo “ligados a politicas publicas mais estruturadas ou concretizadas em
sistemas nacionais”’; os de Programa, seriam ligados a programas governamentais, € os tematicos,
que seriam sem vinculacdo imediata a um sistema ou legislacdo nacional (Ipea, 1997, et al, apud
Gohn 2006).

O crescimento do numero de conselhos vem aumentando progressivamente dado o fato de
serem exigéncia da Constituicdo nacional, portanto devem crescer ainda mais com o tempo. Como

s&0 novos instrumentos de expressao, representacdo e participacdo, podem gerar esperancas de um



potencial de transformacéo politica, para um novo formato de politicas sociais, € um novo processo

de formac&o das politicas e de tomada das decisdes. Como Relata a autora Maria Gohn (2007);

‘Trata-se de um novo padrdo de relagdes entre Estado e sociedade porque viabilizam
a participagdo de segmentos sociais na formulacdo de politicas sociais, e

possibilitam a populacdo o acesso aos espagos onde se tomam as decisdes politicas”
(GOHN, 2007).



Com o surgimento dos conselhos gestores através institucionalizacdo da constituicdo federal de
1988, a sociedade civil passou a ter um importante mecanismo de partilha do poder de deciséo e
de do controle das politicas publicas. Devido a tal importancia, notou-se através da publicacdo de
uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acerca do perfil das
administragdes publicas municipais, realizado em 2001, que a expansdo da existéncia de
concelhos gestores nas areas da saude, e de assisténcia social de criancas e adolescentes, ja esta
em mais de 90% dos municipios brasileiros (BULHOSA, 2015).

Boullosa, Neto e 1t& (2014) demonstraram a soma de mais de 46 mil conselhos gestores
que atuam na esfera municipal em 22 setores distintos em todo o pais, e Almeida, Tatagiba (2012),
mostraram que 0s conselhos gestores, principalmente nos setores de alimentacdo escolar,
assisténcia social, educacdo, saude e meio ambiente, ja estdo presentes em todas as cidades

brasileiras.

Devido a tais fatos, evidencia-se a importancia de pesquisas sobre o tema, visto que o uso
efetivo de conselhos gestores por parte da populacdo de um municipio, pode ser uma grande
ferramenta para a promocéao de uma democracia participativa de fato, levando assim, a um maior

poder de acdo acerca de politicas publicas para esta populacéo.



e METODOLOGIA

Este trabalho possui a abordagem de uma pesquisa exploratéria de natureza basica, acerca
das contribuicdes fornecidas pelos conselhos gestores que atuam promovendo a democracia
participativa em ambito municipal, e se encontra no formato de uma revisao narrativa acerca do

tema.

Para tal, explorou-se pesquisas bibliograficas publicadas em livros e artigos académicos,
obtendo assim, dados de carater secundario para uma andlise qualitativa, com objetivo de mapear

as contribui¢des dos conselhos gestores, para a promocgao da democracia participativa.

A amostra compreende em artigos publicados sob diferentes meios académicos, e sdo
expostos na secdo de referéncias. Utilizou-se como ferramenta de busca, o site Google Académico
e a rede social de trabalhos cientificos Research Gate?, para a coleta dos artigos, que foram
coletados no periodo de 30 de abril de 2020, até 17 de junho do mesmo ano. As palavras-chaves

utilizadas para a realizacdo das buscas foram: “Conselhos Gestores” e “Democracia Participativa”.

v de forma que a prezar pela atualidade da amostra, e assim depois de forma descritiva,
revisar e compilar as literaturas do tema. Os trabalhos utilizados como base para a estabelecer a

tipologia da pesquisa estdo apresentados na Tabela 1, descrita abaixo:

Tabela 1 — Base Bibliogréafica Utilizada para a Construgdo da Pesquisa

2 “https:// www.researchgate.net/”



muticipios brasileiros

Titulo Autor Ano Contribuiio
Faz um mapeamento dos conselhos existentes na area
Conselhos gestores na politica social . .. anme | 50c1al dos municipics, estabelecendo comparacBes entre os
s Maria da Gléria Gohn 2002
urbana e participacio popular conselhos gestores modernos e outras formas de conselhos
do passado (recente e/ou remoto).
Analisa os conselhos no contexto da construgio da
Conselhos gestores e gestio publica Maria da Gldria Gohn 2006 | democracia e da participacdo popular, apontando lacunas
existentes no processo de participacdo nos conselhos.
A representacio politica nos Conselhos | Julian Borba, Ligia Helena Hahn Analisa como se materializa o exercicio da representacio
. - . i 2010 o
Gestores de Politicas Pablicas Liichmann 1o interior dos conselhos.
Seu principal argumento & que o cumprimento das
Os conselhos gestores sob o crivo da politica: : : . expectativas democratizantes das quais os conselhos
= . P Carla Almeida. Luciana Tatagiba | 2012 P . d .
balancos e perspectivas = gestores sdo portadores depende da ampliacio de sua
audiéncia publica na sociedade e no Estado
Controle social e politicas piiblicas: 2 . Contribui para o melhor entendimento dos conselhos e
- P P Claudio Gurgel, Agatha Justen 2012 P . i
expenéncia dos Conselhos Gestores =TeUE para o avango do proprio controle social
. o iy Reflete sobre as potencialidades dos conselhos, ampliando
O controle social e participagio nas politicas . N .y
" . . . seu sentido democratico com o objetivo de aumentar a
publicas: o caso dos conselhos gestores Geraldo César Diegues 2013 L o . »
S eficiéncia dessas mstincias no controle social das politicas
MUNICIpals L
piblicas.
Indentifica as principais caracteristicas institucionais
O mapeamento da institucionalizacio dos quanto i obrigatoriedade de conformacio, natureza da
conselhos gestores de politicas publicas nos | Danitza Passamai Rojas Buvinich | 2013 tepresentacio, composigdo e capacidade decisoria; e

possiveis padrdes regionais na implementacio da rede de
conselhos.

FONTE: Elaboragao propria.

A escolha dos sete artigos descritos na Tabela 1, se deu através do fato de que tais

trabalhos trazem a sintese sobre o tema,




ANALISE DOS RESULTADOS

O desenvolvimento dos conselhos gestores no pais passou por diferentes etapas, se
iniciando com os conselhos de notaveis, que funcionava como uma espécie de assessoria consultiva
especializada. Posteriormente com o surgimento dos conselhos populares, onde a discusséo pairava
sobre a ampliacdo dos direitos sociais e politicos, chegando até aos atuais modelos de conselhos
gestores, “arenas” institucionalizadas que possuem o objetivo de incidir nas politicas publicas
setoriais, produzindo decisdes que se originam da ampla discussdo com os mais variados membros
da sociedade civil (BUVINICH; PASSAMAI, 2014).

Este avanco aproxima o atual regime politico vigente no pais, a Democracia, em um de
seus conceitos centrais, a Liberdade Politica. Isto porque, ao gerar maior autonomia da populacéo
no poder deliberativo das politicas publicas, avanca em prol de uma democracia participativa mais
eficiente, assim como foi o surgimento do sufragio universal (ARENDT, 1993).

Hoje em dia, a classificacdo dos conselhos é realizada de acordo com a natureza da
representacdo, da participacdo e de composicdo dentro destas instituigdes, sendo o trabalho de

classificacdo publicado por Draibe (1998), um dos mais relevantes.

Quanto a representacdo, os conselhos podem ter representacdes vinculadas, nédo
vinculadas, representagcdo mista, ou ainda, vinculada funcional, e séo expressas conforme este

trecho extraido de Buvinich, Passamai (2014).

e “Representagdo vinculada: “a representacdo das categorias sociais
ou profissionais se faz através de organizac6es da sociedade civil,
que indicam seus representantes” (Draibe, 1998:10), ainda que os
critérios de indicagdo variem.”

e “Representacdo vinculada funcional: os membros sdo indicados
por ocuparem um determinado cargo. Assim, a indicacéo se faz
em razao do cargo e ndo da pessoa.”

e “Representacdo ndo vinculada: os membros sdo indicados em
razdo da expressdo de seu trabalho na sociedade (seja no meio
académico ou empresarial). Sua indicacdo decorre diretamente de
convite do governo, “ou através de processos ndo vinculantes, nos

quais sdo ouvidos os pares”.

e “Representacdo mista: convivem no conselho a representacdo vinculada e nao
vinculada.” (BUVINICH; PASSAMAI, 2014)



Ja quanto a natureza da participacao, os conselhos podem ser consultivos ou deliberativos.
E quanto a sua composi¢&o, os conselhos podem ser:

“Bipartites e paritarios: formados por governo e sociedade civil com o mesmo niimero para
cada segmento;”
“Bipartites e ndo paritarios: formados por membros governamentais ¢ da sociedade civil,
sem equivaléncia entre ambos;”
“Tripartites e paritarios: estdo presentes membros do governo, dos trabalhadores ou
usuarios, empregadores ou prestadores de servigos, sendo equivalente o nimero entre cada
categoria;”
“Multiplos e ndo paritarios: governo, trabalhadores ou usuarios, empregadores ou

prestadores de servico e por vezes representantes de determinados segmentos da sociedade
civil, como especialistas.” (BUVINICH; PASSAMALI, 2014).

O principal ponto no funcionamento dos conselhos gestores diz respeito ao seu papel
deliberativo nas decises dentro do sistema das politicas publicas. Porém, assim como relata
Almeida, Tatagiba (2012), a conduc¢do das decis6es no seio deliberativo dos conselhos gestores é
a fonte da maior parte dos ‘apontamentos criticos e das frustragdes politicas’, isto porque existe um
“diagnostico de incapacidade” por parte dos conselhos, em exercer o papel deliberativo de fato.
Assim torna-se de grande importancia, que se indague os termos que orientam a luta pela garantia

do carater deliberativo destes conselhos.

S6 que o0 ambiente institucional em que estdo instituidos sdo bem amplos e suas condic¢des
de atuacdo na rede estatal de controle e de deliberacdo das politicas publicas, sdo compelidos a
atender exigéncias originadas de outras instancias governamentais, que possuem alguma jurisdicéo
sobre a area em que atuam, como, por exemplo, os ministérios publicos, os tribunais de contas, 0
legislativo e os 6rgdos executivos (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).

Desta maneira, 0s conselhos acabam sendo apenas mais uma dentre as varias instancias
que exercem o controle interno do Estado acerca de suas politicas, acdes e investimentos realizados.
O que acaba por se configurar, em uma complexa rede de liga¢des institucionais (formada por
obrigacOes legais prescritas na Constituicdo Federal de 1988), que deixam bastante difuso o poder

deliberativo dos conselhos gestores.

Um exemplo deste fato é o caso das emendas parlamentares especificas na conducéo de
assisténcias sociais. Neste tipo de modalidade de transferéncia de recursos do Estado para as
instituicOes responsaveis pelo uso da verba, os concelhos gestores ficam responsaveis por discutir

a politica implementada assim como avalizar a transagdo, mas na maioria dos casos, 0 exercicio



desta funcdo entra em conflito direto com alguns dispositivos institucionais, e a dura fungéo de
definir os critérios mais justos para a distribui¢do dos recursos, que € realizada pelos conselheiros,
acabam sendo atropeladas por prerrogativas parlamentares como a de se definir uma entidade
especial para ser beneficiaria das emendas (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).

A relevéncia deste fato é grande, visto que no documento em que definiu quais seriam as
diretrizes para a Politica Nacional de Assisténcia Social, hd um trecho em que se deixa claro a visdo
dos formuladores sobre o confronto que sua implementacéo criaria com determinados dispositivos
de financiamento para as politicas sociais, assim como pode-se observar abaixo:

“Outro elemento importante nessa analise da forma tradicional de financiamento da politica
de assisténcia social sdo as emendas parlamentares que financiam acdes definidas em
ambito federal, de forma desarticulada do conjunto das instancias do sistema
descentralizado e participativo. Isso se da, muitas vezes, pela ndo articulagdo entre os

poderes Legislativo e Executivo no debate acerca da Politica Nacional de Assisténcia

Social, o que se pretende alterar com a atual proposta.” (Ministério do Desenvolvimento
Social, PNSA, 2004, p. 43)

Teixeira e Tatagiba (2007b) publicaram um depoimento revelador de uma entdo
conselheira de assisténcia social da cidade de Séo Paulo, em que tipifica como se d& o
atropelamento por parte dos interesses parlamentares sobre as analises e deliberac6es dos conselhos
gestores:

“Era um jogo de interesses muito grande: as organizacdes sociais que queriam receber o
recurso da emenda parlamentar; o parlamentar que tinha o interesse eleitoral de que a

organizagdo recebesse 0 recurso; o gestor que ndo queria ficar mal nem com o parlamentar

e nem com a organizacdo; ¢ o Conselho no meio dessa discussdo” (TEIXEIRA,
TATAGIBA,; 2007b).

Tal jogo de interesses, aliado a falta de uma regulamentacdo padronizada sobre as préaticas
dos conselhos nas acdes de gestdo participativa, dificulta a eficacia dos conselhos, o que por sua
vez, dificulta a efetividade da participacdo quanto a democratizacdo dos processos de gestdo das
politicas pablicas, e geram obstaculos que devem ser pensados buscando-se condi¢des para que

possam exercer seu papel de interventor nas agcdes governamentais.

Estas questdes permeiam o desempenho dos conselhos, dificultando assim sua efetividade
em atingir seus objetivos, como o de se constituir em um espaco de controle democratico. Portanto

alguns itens fundamentais para o desenvolvimento dos conselhos ainda precisam ser resolvidos,



como o de se definir claramente a autonomia deciséria destas instituicdes, assim como fornecer
amparo juridico para suas deliberacfes e reconhecimento de uma instancia legitima para o
exercicio do controle social (DIEGUES, 2013).

Portanto, é de extrema necessidade que se v& mais fundo no entendimento de todos os
aspectos que envolvem os conselhos gestores, tanto em sua forma de qualificar os processos
participativos desenvolvidos, como também na forma que os conselhos deliberam. Isto para que

ndo sejam apenas instituicdes “virtuais”, mas sim espacos de decisao popular.

Ao se analisar os dois ultimos anos (2019, 2020) de politicas publicas referentes aos
conselhos, fica evidente uma mudanca de postura com relacdo aos governos anteriores. Em
entrevista realizada no centésimo dia do governo Bolsonaro, o entdo ministro da Casa Civil, Onix
Lorenzoni, afirmou que de cerca de 700 6rgédos de deliberacdo existentes até tal data, apenas 50
iriam ser mantidos, isto poque, segundo suas convicgdes, tais instituigdes foram desenhadas com
uma "visdo completamente distorcida do que € representacéo e participacdo da populacdo”, e acusa
no geral, sem citar provas, de que tais instituicGes estariam se utilizando da verba publica para
fornecer viagens turisticas a seus gestores através do “pagamento de didrias, passagens aéreas e

alimentacéo".

Na data de 11 de abril de 2020, o presidente da Republica Jair Bolsonaro, assinou o decreto
9.759 que extinguiu diversos colegiados de administracdo publica federal, como grupos, comités e
comissfes, dando um prazo de 60 dias para que tais instituigdes justifiguem sua existéncia.
Posteriormente a tal decreto, 0 governo continuou com medidas que retiram poderes de certos
membros da sociedade, diminuindo o controle social por parte destes cidaddos, ferindo os
processos deliberativos e a autonomia destas instituicdes, atraves do Decreto n° 9.784, de 7 de maio
de 2019, do Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, e por fim, o Decreto n° 9.926, de 19 de julho
de 2019 (FERREIRA, 2019).

Na Tabela 2, podemos notar alguns dos conselhos extintos através do Decreto 9.759/2019,

COmMo Se segue:

Tabela 2



CONSELHOS EXTINTOS PELO DEC 9759/2019

Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC)

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf)

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade)

Conselho da Autoridade Central Administrativa Federal contra o Sequestro Internacional de Criangas
Conselho de Desenvolvimento do Agronegécio do Cacau (CDAC

Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢ao e Promocao dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT
Conselho Superior do Cinema (CSC)

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI)

Conselho da Transparéncia Pablica e Combate a Corrupg¢ao (CTPCQ)

Conselho das Cidades (Concidades)

Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP)
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad)

Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS)

Conselho Nacional de Seguranca Puiblica (Conasp)

Conselho de Relagoes do Trabalho (CRT)

Conselho de Representantes dos Brasileiros no Exterior (CRBE

Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte (Conit)

Comissao Especial de Recursos (CER)

Comissao Nacional de Populagao e Desenvolvimento (CNPD)

Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil (Conaeti)

Comissao Nacional da Biodiversidade (Conabio)

Comissao Nacional de Alfabetizagao e Educacao de Jovens e Adultos (Cnaeja)

Comissao Nacional de Florestas (Conaflor)

Comissao Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo (Conatrae)

Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)
Comissao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacao dos Afro-Brasileiros (Cadara)
Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI)

Comissao de Coordenagao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH)1
Comissao Nacional de Educacao Escolar Indigena

Comissao Nacional de Agroecologia e Producao Organica (CNAPO)

Comissao Nacional dos Trabalhadores Rurais Empregados (Cnatre)

Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br)

Comité Nacional de Educagao em Direitos Humanos (CNEDH)

Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Popula¢ao em Situacao de Rua

Fonte: Brasil; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, apud Motta (2019).




CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto, observamos algumas funcbes dos Conselhos Gestores que ainda
necessitam de uma revisao sobre suas atribui¢fes, seus recursos ainda sdo escassos, 0S membros
dos conselhos ndo sdo funcionérios publicos e ndo recebem remuneracdo por suas tarefas, e a
infraestrutura em geral da maioria dos conselhos também néo permite 0 acesso a uma assessoria

juridica e administrativa que atenda a complexidade dos temas que abordam.

Somado ao acumulo de tarefas, os membros dos conselhos acabam por abrir mao de suas
funcBes politicas sobre as resolucbes de temas, e se expde a conflitos politicos e partidarios de
articulacbes que muitas vezes envolvem a esfera privada e particular de suas vidas. O que por sua
vez, aumenta o custo de participacdo para a sociedade civil e dificultam o fortalecimento dessas
instituicOes perante a sociedade civil e ao Estado.

Por isso, analisamos a extrema necessidade de se rever as rotinas de trabalho e as normas
dos conselhos gestores, para que assim estimule o aprimoramento da participacdo e do controle

social por parte dos cidaddos, os estimulando a participar ativamente das politicas publicas.

Portanto, é de urgéncia a evolucdo dos conselhos, que se proporcione estrutura fisica e
administrativa de melhor qualidade, garantindo assim, a participacéo ativa dos seus representantes,
valorizando a atuacdo dos mesmos e reconhecendo a atuacdo através de uma gestdo colaborativa

entre conselho e executivo.
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