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RESUMO

Desde o periodo da redemocratizacdo brasileira, a diplomacia na figura de chefes de Estado,
agentes diplométicos e a equipe econbmica do governo tem se esforcado no processo de
integracdo da América do Sul, o que culminou na criacdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e, desde o ano de 2000, este bloco negocia a assinatura de um acordo comercial
com a Unido Europeia (UE). O objetivo geral desta investigacdo é analisar os impactos do
acordo comercial entre 0 Mercosul e a UE. Os objetivos especificos buscados neste estudo sdo:
1) entender as etapas do processo de formacgéo de blocos econdmicos; 2) verificar como se deu
a criacdo do Mercosul e da Unido Europeia, assim como a estrutura politico econémica de
ambos; 3) analisar a lista dos principais produtos a serem desgravados e a partir disto analisar
0s impactos no desenvolvimento econémico do Mercosul. A pesquisa é eminente, porque
permite compreender os possiveis beneficios para a economia brasileira provenientes da
assinatura deste dispositivo juridico. O método hipotético-dedutivo, neste contexto, ofereceu 0s
meios para construir, metodologicamente, a analise do tema desta pesquisa e formular uma
conjectura para responder ao problema inicialmente posto. Destarte, o problema desta pesquisa
é: Quais sdo os possiveis beneficios para a economia brasileira advindos da assinatura do acordo
MERCOSUL-UE? Sendo assim, pode-se concluir que para este acordo ser aprovado na sua
totalidade, o governo brasileiro precisara ter uma nova postura quanto as questdes ambientais,

trabalhistas, direito dos grupos indigenas e direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Economia. Acordo comercial. Mercosul. UE.



ABSTRACT

Since the period of redemocratization in Brazil, diplomacy in the form of heads of state,
diplomatic agents and the government's economic team has been striving in the South American
integration process, which culminated in the creation of the Common Market of the South
(MERCOSUR) and, since 2000, this bloc has been negotiating the signing of a trade agreement
with the European Union (EU). The general objective of this investigation is to analyze the
trade agreement between MERCOSUR and the EU. The specific objectives pursued in this
study are: 1) to understand the stages of the process of formation of economic blocks; 2) to
verify how MERCOSUR and the European Union were created, thus like the economic and
political structure of each block and 3) to analyze the most important goods that will have tariff
elimination and therefore analyze the impacts on the economic development of MERCOSUR.
The research is eminent, because it allows to understand the possible benefits for the Brazilian
economy from the signing of this legal provision. The hypothetical-deductive method, in this
context, offered the means to construct, methodologically, the analysis of the theme of this
research and to formulate a conjecture to answer the problem initially posed. Thus, the problem
with this research is: What are the possible benefits for the Brazilian economy from the signing
of the MERCOSUR-EU agreement? Therefore, it can be concluded that for this agreement to
be approved in its entirety, the Brazilian government will need to take a new stance on

environmental, labor, indigenous group rights and human rights issues.

KEYWORDS: Economics. Trade agreement. MERCOSUR. EU.



1 INTRODUCAO

Os blocos econémicos surgem como um reflexo da globalizacéo a partir do século XX
como reflexo da competicao internacional, acentuando acdes cooperativas entre paises de uma
mesma regido. O Mercosul, criado em 1991, no governo do entdo presidente Fernando Collor
de Mello, tinha como objetivo inserir a economia de seus membros na onda neoliberal advinda
dos Estados Unidos e da Inglaterra, com isso alcancar o crescimento econdémico e
desenvolvimento econdmico. Os acordos comerciais entre blocos surgem como uma extensdo
dos mesmos e com um objetivo semelhante, surgindo para aumentar a produtividade e comercio
de seus participantes, assim como a insercdo global dos mesmos (MACHADO;
MATSUSHITA, 2019).

Os acordos preferenciais de comércio sao dispositivos através dos quais 0s paises ou
blocos econdmicos obtém menores tarifas comerciais, prioridades nas negociacles e
financiamento no comércio com outro bloco ou demais paises. Os acordos podem ser benéficos
quando se trata de volume comercial, porém podem trazer prejuizos devido ao desvio de
comércio resultante da preferéncia entre os paises acordantes (THORSTESNSEN, 2018). E
neste caminho que se encontra 0 Mercosul, que no momento participa de diversos acordos
preferenciais de comércio, tais como os acordos com a India, Israel, Africa do Sul e a
Comunidade Andina citando apenas alguns.

No entanto, as negociagdes de implementacdo do acordo tém sido lentas, se estendendo
desde 2003 até os adias atuais. As Ultimas negociacdes iniciadas em 2019 pelo atual governo
Bolsonaro sofrem certa resisténcia da UE, devido as medidas politicas ambientais adotados pelo
governo brasileiro (HEUSER, 2020). A revisdo da literatura sobre os possiveis impactos do
acordo evidencia a fraqueza estrutural da industria do Mercosul frente a da UE, mostrando que
na maioria das simulacdes uma abertura total beneficiaria 0 Mercosul modestamente, enquanto
abertura do setor industrial trara ganhos sempre a UE. Porém os estudos mesmo que atuais ndo
trouxeram a lista de desgravagdo de bens completa, por esta ter sido liberada recentemente a
publico, tendo nesta monografia feito um esforgo para chegar a conclusdes a partir desta mesma
lista.

O objetivo geral desta investigacdo é analisar os impactos do acordo comercial entre o
Mercosul e a UE na economia do bloco sul-americano. Os objetivos especificos buscados neste
estudo sdo: 1) entender as etapas do processo de formacéo de blocos econémicos; 2) verificar
como se deu a criacdo do Mercosul e da Unido Europeia, assim como a estrutura politico
econbmica de ambos; 3) analisar a lista dos principais produtos a terem suas tarifas desgravadas

e a partir disto analisar os ganhos ou perdas para o desenvolvimento econdmico do Mercosul.



A hipotese levantada nesta investigagdo e: O acordo ndo serd benéfico ao desenvolvimento
econdmico dos membros do Mercosul, por atenuar o papel de exportador de produtos primarios
do bloco.

Esta pesquisa foi realizada por meio de analise documental e revisao bibliografica, de
tipo exploratorio, com abordagem qualitativa e quantitativa, utilizando a técnica de analise
sistematica de contetido. O método hipotético-dedutivo possibilitou encontrar a resposta do
problema doravante posto. Assim foi analisada a proposta de desgravacao tarifaria do acordo e
as mudancas que serdo causadas nas tarifas dos principais bens comercializados entre eles.

Além desta breve introducdo, este trabalho contém cinco se¢des. Na proxima secao
serdo apresentadas as etapas de criacdo dos blocos econdmicos, além disso se explora os pros
e contras dos acordos comerciais. Na terceira sera descrito o processo histérico culminou na
criagdo do Mercosul e como consequéncia alguns de seus impactos na economia brasileira,
respectivamente serd feito o mesmo para a Unido Europeia, assim como sera apresentada
perspectiva historica de negociacdo do acordo e uma revisdo literaria dos possiveis impactos
caso 0 acordo seja ratificado. A partir da quarta sera proposta a metodologia, os resultados e

discuss@es. Por fim, na Gltima sessdo serdo tecidas as considera¢des finais da monografia.

2 FORMACAO DOS BLOCOS ECONOMICOS, ACORDOS COMERCIAIS E
BARREIRAS TARIFARIAS

2.1 Etapas do processo de formacéo dos blocos econdmicos

Os blocos econémicos constituem arranjos institucionais responsaveis por mediar as
relaces econdmicas e sociais entre paises instituindo normas e diretrizes que estabelecem as
bases sobre as quais ocorrem as relacbes comerciais e a distribuicdo dos frutos do progresso
técnico entre seus paises membros. Historicamente, o surgimento dos blocos econdémicos data
do século XX e compreendeu uma alternativa ao acirramento da competi¢do internacional a
medida que se desenrolava a globalizacdo — assim, a principal fungdo dos blocos econdmicos
consiste em possibilitar a realizacdo de a¢fes cooperativas entre os paises. Logo, os blocos
econdmicos compreendem uma via alternativa de ampliacdo do acesso dos paises aos circuitos
internacionais de producdo e comercializa¢do de bens, servigos e fatores produtivos diante da
perda de importancia relativa da unidade nacional enquanto zona de referéncia para a producéo
(MACHADO; MATSUSHITA, 2019).

Santos (2014) destaca que a eficacia dos blocos econdmicos — isto é, sua capacidade de

acomodar os interesses dos paises membros — ndo € automatica, sendo necessario um ajuste



fino que possibilite aos paises superar possiveis conflitos de interesses (recorrentes). Nesse
caso, o0 autor afirma que a negociagdo acerca do processo de formacao do bloco, bem como de
criagdo dos instrumentos de regulacdo da atividade comercial (tarifas, por exemplo) deve ser
transparente e horizontal, pois s6 assim 0s paises membros compreenderao gue as recompensas
da cooperacdo serdo superiores aquelas que a agdo unilateral poderia gerar. Além disso, um
bloco eficaz € aquele que restringe a relagdo com paises ndo membros que sejam uma ameaca
ao bom desempenho de qualquer economia do bloco (HAAS, 1976).

Contudo, como a criacdo de um bloco com essas caracteristicas — ou seja, internamente
integrado, resolutivo e soberano — requer horizontalidade em seu processo de formagdo, Santos
(2014) afirma que o processo de formacdo de blocos econdmicos se da lentamente, sendo
possivel, segundo o autor, dividi-lo em seis etapas: i) estabelecimento de acordos comerciais
preferenciais; ii) criacdo de zonas de livre comércio; iii) instituicdo da unido aduaneira; iv)
criagdo do mercado comum; V) instituicdo da unido monetéaria; e vi) criacdo de estruturas
politicas comuns aos paises membros. Em cada uma dessas etapas 0s paises sdo obrigados a
implementar acdes especificas e que demandam niveis mais elevados de comprometimento
entre seus membros. Nesse ambito, capacidade politica e diplomética dos Estados Nacionais
locais, tanto quanto o respectivo aporte econdmico, tornam-se fatores chaves para que se forme
blocos econdbmicos promissores.

Segundo Andrade (2013), a primeira etapa do processo de formacdo do bloco
econémico compreende a criacdo da Zona de Preferéncia Tarifaria para facilitar o acesso dos
paises membros a produtos especificos produzidos pelas economias dos paises membros. Por
ser a primeira etapa, essa tende a ser mais demorada, uma vez que sdo necessarias inimeras
rodadas de negociacdes até que se obtenha um resultado promissor. Conforme Andrade (2013),
nesse estagio inicial, as rodadas de negociacdes sdo voltadas para a diluicdo de barreiras
comerciais — tarifarias e ndo tarifarias, que pode ser considerado o principal pilar de sustentacédo
dos processos bem-sucedidos de integracdo econdmica.

Na segunda etapa, institui-se uma Zona de Livre Comércio (ZLC) e ocorre a eliminagao
total das tarifas comerciais nas transacdes comerciais entre os paises membros do bloco
(MARIANO, 1995). Com isso, é esperado que o volume de comércio realizado entre o0s paises
membros do bloco econdmico se eleve significativamente. Segundo Santos (2014), o principal
desafio dessa etapa compreende sanar os conflitos de interesses, tanto entre os paises membros
do bloco, quanto entre os atores econdmicos internos dos respectivos paises. Dessa forma, o
tempo necessario para a conclusdo dessa etapa depende do grau de coesdo e capacidade de

coordenacao dos agentes responsaveis pelas negocia¢des em cada pais. Em suma, a criagdo da
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ZLC preconiza a eliminagdo total das barreiras tarifarias e institui a soberania dos interesses do
bloco econdémico sobre os interesses de paises membros isoladamente (MARIANO, 1995).
Dessa forma, a atividade de prospectar acordos comerciais com paises ndo-membros torna-se
coletiva, pois é necessario resguardar conjuntamente os interesses de todos 0s paises membros
do bloco.

Na terceira etapa, com o objetivo de aumentar a competitividade dos paises membros,
institui-se a unido aduaneira por meio da criacdo da Tarifa Externa Comum (TEC). Segundo
Santos (2014), a TEC preconiza a extincdo de aliquotas especificas aos paises e visa simplificar
suas respectivas estruturas tributarias com o objetivo de reduzir o custo do comércio
internacional para esses paises. Cabe ressaltar que a simplificagdo tributaria é um fator
favoravel a queda do risco-pais. Em suma, a TEC € igual para todos os paises membros em
transacdes comerciais realizadas com paises ndo membros do bloco econémico e sua criagdo
inibi a discriminacdo tarifaria em transacdes comerciais realizadas entre os paises do bloco
econdmico (BALASSA, 1974).

Na quarta etapa, cria-se 0 Mercado Comum (MC), no qual institui-se a livre circulacao
dos fatores de producdo — capital e trabalho. Segundo Cabral (2013), a criacdo do MC
compreende um passo adiante a maior integracao relativamente a ZLC, uma vez que a extin¢ao
das barreiras aos fluxos migratérios populacionais favorece a liberdade econémica dos
individuos e estimula a interacdo cultural e social entre 0s membros do bloco. Para Silva-Janior
et al. (2021), a ampliacdo dos fluxos migratdrios intra-bloco econdmico fortalece a integracédo
econbmica, uma vez que eleva os fluxos de informacdes, conhecimentos e habilidades laborais
compartilhados pelos movimentos migratérios e amplificagdo os mecanismos que viabilizam a
difuséo do progresso técnico.

Na quinta etapa do processo de formacdo do bloco econdmico institui-se a unido
monetaria. Cria-se a moeda Unica de livre circulacdo entre os paises do bloco que substitui a
moeda local (LEMQOS, 2015) e busca expandir o volume de transagfes comerciais entre 0s
paises membros do bloco. Além disso, a criagdo da moeda comum intensifica a integracéo
financeira entre os sistemas financeiros de cada pais do bloco e tende a favorecer a ampliagdo
dos fluxos de capitais entre os paises do bloco, que por sua vez tende a estimular a
desconcentragdo espacial do investimento entre os membros do bloco (LEMOS, 2015).

Por fim, na sexta etapa cria-se o aparato politico-institucional comum, com o objetivo
de elevar a coordenacédo das medidas de formulacdo, implementacdo, execucao e avaliacdo das
politicas do processo de integracdo entre os paises do bloco. Segundo Junker (2014), nessa

etapa cria-se estruturas de administragdo publica coletiva tais como parlamento, sistema de
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justica, estrutura regulatdria do trabalho, politicas de diretos humanos e etc. Com efeito, eleva-
se 0 grau de articulagdo politico-institucional entre os paises membros do bloco e configura um
pilar de sua sustentacdo (JUNKER, 2014). Nessa etapa sdo fixadas as bases do processo de
responsabilizacdo democratica e a estrutura institucional-formal do bloco econémico torna-se
legitima. Consequentemente, 0 processo decisorio torna-se um ato coletivo (e ndo compete
exclusivamente a um pais especifico), isto €, € delgada voz e voto a todos os paises do bloco.
Em termos gerais, essas seis etapas constituem esgotam o processo de formacdo dos
blocos econdmicos. O Mercosul ndo concluiu todas elas, o que reflete os limites da capacidade
de coordenacdo de a¢Ges dos paises membros e necessariamente limita o poder de barganha do

bloco em acordos comerciais externos.

2.2 Acordos comerciais e blocos econémicos: vantagens e desvantagens

Os acordos preferenciais de comércio (APC) séo dispositivos atraves dos quais 0s paises
ou blocos econémicos ja consolidados obtém acesso preferencial — que incluem menores tarifas
comerciais, prioridades nas mesas de negociacdes, condi¢Bes favoraveis de financiamento — no
comércio com outro bloco ou demais paises. Os acordos podem ser benéficos quando se trata
de volume comercial, uma vez que a diminuicdo ou isen¢éo de tarifas gera aumento nas vendas
dos produtos contemplados por estas regras. Além disso, as diminuicBes nas tarifas sobre
importacdo de certos produtos podem gerar aumento na produtividade interna do pais
importador. Segundo Lisboa (2002) a abertura econémica brasileira iniciada no fim dos anos
80 teve como efeito o incremento da produtividade nacional através da diminuicao de tarifas de
diversos insumos importados, ou seja, 0 acesso a novos mercados trazido pelos acordos tende
a surtir este efeito na produtividade dos participantes.

Apesar dos beneficios podem surgir efeitos adversos a eficiéncia dos mercados a partir
do APCs como o desvio de comércio. O desvio de comércio é caracterizado pela preferéncia
nas importacOes de paises participantes do acordo firmado. Ao restringirem certas importacdes
de paises de fora do APC, o pais importador pode estar comprando mercadorias mais caras e
menos eficientes dos integrantes do APC. As tarifas baixas ou a inexisténcia das mesmas dentro
do APC, em conjunto com a Tarifa externa comum (TEC) relativamente alta, gera este tipo de
assimetria. Como exemplo disso Pereira (2005) argumenta que o Brasil é afetado pelos acordos
assinados pelos EUA com paises latinos, como o Tratado de Livre Comércio entre Estados
Unidos, América Central e Republica Dominicana (CAFTA), onde o investimento americano

passa a visar os paises participantes do acordo, se “desviando” em parte do Brasil.
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Os APCs sdo fechados em diversas rodadas de negociagdo, tornando este processo
extremamente demorado e complexo (THORSTESNSEN, 2018). Este € o caso do Acordo
MERCOSUL-UE que perdura sua negociacdo por mais de duas décadas. A seguir serdo

apresentados os tipos de tarifas utilizados no comércio exterior.

2.3 Tarifas utilizadas no comércio exterior

A desgravacao tarifaria dos bens se da através da perspectiva de trés tipos de politicas
comerciais aduaneiras: Tarifas aduaneiras, quotas de importacdo e restricdo a exportacoes.
Esses tipos de politicas comerciais sdo as principais abordadas no acordo comercial entre
Mercosul e UE. O acordo em si traz capitulos especificos sobre regras de origem e subsidios a
exportacdo, que se caracterizam também como politicas comerciais, porém a andlise ha de se
limitar apenas as tarifas e quotas devido a maior facilidade de mensuracdo de seus impactos,
além de sua maior presenca na politica de trocas de ambos os blocos.

Segundo Krugmann (2007) as tarifas aduaneiras se subdividem em dois grupos: Tarifas
especificas e tarifas ad valorem. O primeiro grupo é cobrado na forma de um valor monetario
sobre a unidade da mercadoria importada. A UE costuma utilizar este sistema de tarifas em
certos produtos como o Milho em grdo, no qual sdo cobrados 90,4€ de tarifa a cada tonelada
importada do produto advindo do Mercosul por exemplo. O segundo é cobrado em forma de
fragcé@o percentual sobre o valor importado, sendo este tipo de tarifa mais adotado pelo Mercosul
em suas importacdes da UE, que cobra por exemplo 18% em média de tarifa para partes e
acessorios automotivos.

As tarifas aduaneiras sdo o tipo mais simples e antigo de politica aduaneira, seu objetivo
desde os primdrdios € proteger os produtores nacionais de mercadorias mais baratas importadas
para seu territorio. Estas tarifas também surtem um efeito no preco das mercadorias nacionais
do pais importador, encarecendo-as uma vez que o preco da mercadoria importada é maior
dando um incentivo para que 0s produtores nacionais igualem 0s pregos internos aos
importados, trazendo ganhos aos produtores e perda aos consumidores, dada a diminui¢éo no
consumo interno devido & diminuicdo da demanda devido a alta dos pregos.

As quotas de importagéo e restricdes de exportacdes sdo caracterizadas por limitar o
total que o pais importador pode importar ou que 0 pais exportador pode exportar de
determinada mercadoria, séo efetivadas atraves do uso de licencgas para importagéo e exportacdo
determinadas pelos formuladores de politicas (KRUGMANN, 2007). Este € o caso por exemplo
das exportagOes de carne bovina advindas do Brasil com destino a UE, como a chamada cota

Hilton, que se caracteriza como politica de quotas de importacdo. Esta politica imp&e padrdes
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de qualidade para o produto importado e limita a quantidade comercializada para 10.000
toneladas de carne bovina desossada por ano (SISCOMEX, 2021). Dentro deste volume, é
cobrada a chamada tarifa intraquota, que sdo tarifas cobradas sobre o volume pré-definido
acordado entre os comerciantes pela quota. Caso o volume de importacdes do produto exceda
o definido pela quota, o importador arcard uma tarifa maior chamada de extraquota. Ambas
politicas, de quotas e restri¢des, surtem o mesmo efeito que as tarifas aduaneiras, encarecendo
0 produto interno do pais importador, uma vez que as quotas limitam a oferta e empurram o
preco de equilibrio para cima. Porém no sistema de quotas os obtentores de licencas de
importacdo garantem uma renda extra no pais importador enquanto no sistema de restrigdo de
exportacdes esta renda se limita aos obtentores da licenca no pais de origem das exportacdes.
Em relacdo as politicas de subsidio a exportacdo, temos que o auxilio governamental
neste caso barateia 0s custos para os produtores, que podem assim exportar seus produtos a

niveis de pregos menores e consequentemente mais competitivos no cenério internacional.

3 FORMACAO HISTORICO-ECONOMICA DO MERCADO COMUM DO SUL
(Mercosul) E DA UNIAO EUROPEIA

3.1 Formacéo historico-econdmica do Mercosul

Em 1948 foi criada a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
Segundo Dalthein (2005), a Cepal foi responsavel pela integracao regional ocorrida dentro do
continente sul-americano a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, que posteriormente
solidificou as bases para a constru¢cdo de um projeto integracionista como o Mercosul. Os
cepalinos identificaram a necessidade de uma politica de substituicdo de importacdes de
produtos manufaturados e bens de importacao para alcancar o desenvolvimento econdmico dos
paises latino-americanos, que até entdo produziam e exportavam majoritariamente produtos
primarios. Na visdo deles este processo de industrializacao se facilitaria apenas se os paises do
continente cooperassem entre si, abandonando a logica de importacBes voltadas ao mercado
interno, fomentando o mercado regional.

O conjunto dos paises Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela criaram em 1960, através do Tratado de Montevidéu, a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), que foi considerado o projeto de
integracdo mais ambicioso no continente, pois visava alcancar, gradualmente, uma area de

mercado comum. Porém, diversos fatores levaram a falha deste projeto, tais como divergéncias
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entre 0s objetivos dos Estados membros e a crescente autonomia dos paises da AL, que
dificultaram o alinhamento de interesses em comum (MENEZES, 1990). Apds o fracasso da
ALALC, foi instituido em 1980, atraves de um tratado homénimo (Tratado de Montevidéu
1980), a Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), pelos mesmos ex-membros da
ALALC. A ALADI expressava 0s mesmos objetivos da associagdo anterior, porém se baseava
em dispositivos juridicos e ferramentas diferentes. Uma destas ferramentas foi peca chave para
a futura criacdo do Mercosul, a facilitacdo na realizacdo de Acordos de Alcance Parcial e
Acordos de Alcance Regional.

O processo de abertura econdmica entre os Estados Nacionais, que posteriormente
comporiam o Mercosul, teve um marco importante em 1986, quando os governos de Brasil e
Argentina assinaram bilateralmente o compromisso com a execucdo do Programa de Integracéo
e Cooperacdo Econémica, facilitado pela integracdo de ambos na ALADI. Em linhas gerais,
esse programa objetivava estimular o comércio e incentivar a cooperacéo entre os dois paises
signatéarios do acordo. E em 1988, outro passo importante do processo de integracdo que
originaria o Mercosul foi a assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperacéo e Desenvolvimento
(TICID) pelos referidos paises. Nesse mesmo ano, Uruguai e Paraguai aderem ao TICID e o
seu documento passa a incorporar 0 compromisso mutuo com a criagdo do Mercosul no prazo
maximo de dez anos (SEINTENFUS, 1992). Nesse mesmo ano, foi formalizado o acordo
denominado Jardim das Rosas, que de acordo com Amorim (2009) representava o desejo de se
constituir uma frente de paises com interesses comuns para negociar em bloco com os Estados
Unidos, uma vez que isso possibilitaria a ampliacdo do poder de barganha frente a americana.
Assim, pode-se depreender que o processo de integracdo econdmica que originou o Mercosul
também expressou um esforco de minimizar a dependéncia dos paises da AL dos EUA.

Em 1991, com a eleicdo do Fernando Collor de Mello e sob a predominancia das
politicas preconizadas pelo Consenso de Washington, foi assinado o Tratado de Assuncdo que
formalizou o Mercosul. Cabe mencionar que a formalizacdo desse tratado da num contexto de
realinhamento da politica externa brasileira com os interesses dos Estados Unidos. E conforme
sugere Pecequilo (2008), esse realinhamento reflete as mudangas da geopolitica mundial
ocasionadas pela queda do Muro de Berlim em 1989. Segundo o autor, uma nova ordem
mundial se inicia a partir de 1990 e tem a hegemonia americana sua principal caracteristica.
Sendo assim, manter se proximo dos EUA torna-se um imperativo. Contudo, essa proximidade
SO acontece se 0 pais interessado se comprometer a implementar as politicas de ajuste o
Consenso Washington. No que tange a assinatura do Tratado de Assuncédo, o pano de fundo

geopolitico limita o processo de integracdo regional ao requerer medidas conflitantes com as
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diretrizes do Consenso de Washington. Ou seja, 0 acordo final conteve um documento cujo teor
buscou tanto agradar os imperativos dos EUA quanto instituir os preceitos de integracéo
regional.

Em 1992, deu-se sequéncia ao processo de integracao dos paises do Mercosul e a ténica
neoliberal foi incorporada. Segundo Franco (2008), o processo de formagao do Mercosul passou
a ser concebido conjuntamente com o exercicio de insercdo internacional da economia brasileira
no contexto de globalizacdo, onde a capacidade de atracdo de capitais internacionais torna-se a
linha mestra da politica econémica. Nesse sentido, as medidas de integracdo regional
avancariam até o ponto em que ndo comprometesse a credibilidade internacional de cada pais.
Para Régo (1995), a criagdo do Mercosul compreendeu uma iniciativa de cooperagéo na regiéo,
contudo, o autor afirma que a formacao do bloco econémico ndo ousou enfrentar o projeto de
modernizacédo liberal ancorado na abertura comercial, privatizacdo e desregulamentacdo nos
paises membros.

Em 1994, ap6s o debate intensa acerca das caracteristicas da tarifa externa comum do
Mercosul, foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, que mais tarde serviria de base legal para a
criagdo do Conselho do Mercado Comum (CMC), Grupo Mercado Comum (GMC) e da
Comissdo de Comeércio do Mercosul (CCM). Ja a TEC, foi instituida pelo decreto 1.343 de 23
de dezembro de 1994 e instituia um teto tarifario de 35% e um piso de 11% no comércio entre
0os membros do bloco, de modo que a média tarifaria ficou em, aproximadamente, 26%
(BRASIL, 1994).

Em 1998, foi assinado o Protocolo de Ushuaia, que objetiva servir como um instrumento
de protecdo da democracia e dos direitos humanos (ALTHOFF, 2018). Assim, o documento
instituia penalidades — como perda de beneficios tarifarios previstos pelo Mercosul — aos paises
gue permitissem quaisquer tipos de acdes ameacadoras da ordem democréatica. Segundo Althoff
(2018), o Estado poderia usufruir do arcabouco do Mercosul apenas ap0s a restauracao da
ordem democratica. Ademais, esse dispositivo passou a ser pré-requisito para a permissao para
a entrada de novos paises no bloco.

Ja durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a premissa foi
“valorizar a0 maximo a condi¢@o universal da nossa presenga, tanto politico como econdémica,
que permitisse aprofundar os esquemas de integracdo regional e as trocas comerciais entre 0s
seus parceiros” (CARDOSO, 2010). Por outro lado, o governo brasileiro tornou-se chave para
a estratégia de ampliacdo da zona de influéncia norte-americana na regido, o que explica a
énfase do governo brasileiro em aderir a ALCA. Por outro lado, em 2002, Luiz Inacio Lula da

Silva assume a presidéncia da republica e, segundo Amorin (2010), o governo brasileiro e, por
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conseguinte, os paises do Mercosul tornam-se dissidentes da proposta de criacdo da ALCA.
Naquele mesmo ano foi criado, seguindo o Protocolo de Olivos (PO), criou-se o Sistema de
Solucdo de Controvérsias do Mercosul, que instituiu o Tribunal permanente de revisdo do
Mercosul. Com efeito, tais medidas reforcaram a estrutura juridica do bloco e configuraram um
espaco de resolucdo dos conflitos de interesses dos membros do bloco. O PO serviu de base
para retomar a consolidagéo do bloco em um contexto de instabilidade e possivel esvaziamento
politico (VAZ, 2001).

Em 2003, Colémbia, Equador e Venezuela, todos membros da Comunidade Andina de
Nacbes (CAN), assinaram o acordo de complementacdo econémica n° 59 (apds 8 anos de
negocia¢Ges com o Mercosul). Esse acordo buscava formar uma éarea de livre comércio entre
seus signatarios para eliminar as restricdes tarifarias e ndo tarifarias que afetam o comércio
reciproco (SICE, 2011). Os acordos propostos para uma area de livre comércio dos Estados da
América do Sul, sendo assim, segundo o Parlamento Mercosul (2018, p. 2), “foram acatados e
em seguida foram incorporados a Associacdo Latino-americana de Integracdo (ALADI), pois
com o amparo dessa instituicdo alcancava-se a legalidade junto a Organizacdo Mundial de
Comercio (OMC) ”. Em 2004 foi criado o Fundo para Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul (FOCEM), cujos projetos foram distribuidos em quatro segmentos:
i) desenvolvimento estrutural, ii) competitividade produtiva, iii) reforco a estrutura
institucional, iv) desenvolvimento social (MORGADO, 2009). Segundo Tessari (2002), o
FOCEM buscou diminuir as assimetrias entre 0s paises integrantes.

Em 2006, a Venezuela oficializou sua saida da CAN para se associar ao Mercosul. Esse
movimento foi formalizado no Protocolo de Caracas e 0 pais recebeu o titulo de membro em
vias de adesdo. Segundo Lopes e Hitner (2009), a Venezuela tornou-se membro do Mercosul
para obter tarifas de importacdo alimentos mais satisfatérios e em troca, se comprometia a
fornecer petréleo a precos acessiveis para os paises do bloco. Contudo, em 2017 Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai decidem suspender o titulo de membro do bloco concedido a
Venezuela devido as violagdes do Protocolo de Ushuaia causadas pela ruptura democratica
naquela pais (Mercosul, 2017). Em 2012, a Bolivia assinou o Protocolo de adesao ao Mercosul,
sendo aceita pelos membros em 2015, porém, o seu processo de adesao ainda ndo foi concluido
até os dias atuais. J& 0 Equador também tem mostrado interesse em compor o bloco, porém

ainda ndo ha nada de concreto.

3.1.1 Economia brasileira e Mercosul: um balango de duas decadas — 1990 — 2010
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A criacdo do Mercosul ndo foi abrupta, sendo que ela fez parte de um processo cujos
desdobramentos foram ocorrendo ao longo dos anos 1990, o que justifica o interesse em avaliar
as variaveis chaves da economia brasileira a partir desse ano. Contudo, € importante ter cuidado
ao analisar o periodo, ja que ocorreram outras medidas de cunho econdmico que também
impactaram a performance da economia brasileira no periodo. A criagdo do Mercosul buscou
aprofundar principalmente o comércio exterior entre os paises do bloco.

Como a Figura 1 indica, ndo houveram mudancas abruptas na balanca comercial do
Brasil, ora sendo superavitaria como entre 1991 a 1994, ora deficitaria entre 1995 a 2000.
Apontando que a criagdo do bloco e uma iminente insercdo da economia do pais na regido ndo
beneficiou apenas as exportacdes brasileiras em detrimento das outras economias participantes
do bloco. A partir década de 2000 inicia-se um periodo préspero para a economia brasileira,
onde a mesma sustenta altos superavits comerciais, chegando a bater 40 US$ bilhGes de
superavit em trés anos seguidos (2004, 2005, 2006). Porém isso ndo tem correlacao direta com

sua participacdo no Mercosul.

Figura 1: saldo da balanga comercial do Brasil — US$ (bilhdes)
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Fonte: Balanca Comercial e Estatisticas de Comércio Exterior. SECEX/MDIC e RFB/MF

No periodo considerado, nota-se uma melhora nos niveis de desenvolvimento do pais.
Como a Tabela 1 indica, houve elevagio do indice de Desenvolvimento Humano para o Brasil
entre as décadas de 1990 e 2010 de 0,608 para 0,737. Apesar disso, o IDH brasileiros € ainda
considerado de nivel médio e compreende um valor inferior ao apresentado por paises vizinhos,

como por exemplo Chile e Argentina.

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano — Média por década (1990-2010)

Década IDH Classificagdo
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1990 0,608 médio
2000 0,683 médio
2010 0,737 médio

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano Global. PNUD-GRDH.

Verificou-se que o PIB brasileiro, apesar de variagdes negativas em determinados
periodos apresentou um ritmo de crescimento constante entre 1990 a 2010, neste ultimo ano
inclusive, o pais se tornou destaque por se tornar a 7 @ maior economia global. Nota-se ao
observar a Figura 2, elevados niveis de crescimento nos anos 1994, 2004, 2007, 2008 e 2010,
onde o crescimento do PIB superou a casa de 5% a.a., porém novamente ndo se pode dar crédito
apenas a criacao dos ja referidos blocos, além de uma maior inser¢do econémica e participacao

brasileira no comércio da regido Sul-americana.

Figura 2: PIB (% a.a.) — Brasil - 1991-2010
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Fonte: Série historica das Contas Nacionais. IBGE, 2021.

No que tange as mudancas ocorridas no comércio exterior do Brasil, extrabloco e
intrabloco, ha evidéncias de que ele tenha aumentado entre o Brasil e os paises do bloco. Como
a Tabela 2 indica, a proporcdo de exportagdes brasileiras para os paises do Mercosul
compreendia aproximadamente 5% das exportacdes e um pouco mais de 5% das importacGes
até 1990, chegando a 12% em 1989. Em 1991 com a assinatura do tratado a parcela de
proporcao das exportagdes passou para 7,3%, em 1992 para 11,45% e alcangou seu pico em
1998, representando 17,36% do volume de exportacGes do Brasil, a partir da derrocada politica
do bloco o volume decresceu até 2002 onde bateu a casa dos 5%. Nota-se ao analisar a Tabela
2 que no periodo de 1991-2000 as exportacdes mundiais cresceram apenas 74,21% ante a
234,86% intrabloco e ainda 322%, 67% e 98% com a Argentina, Paraguai e Uruguai

respectivamente, reforcando o padrdo ja existente de comércio bilateral com a Argentina. A
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parcela de importacGes brasileiras dos paises do bloco sofreu um aumento proporcionalmente
menor que as exportagdes, tendo seu pico em 1998 correspondendo a 16,33% das importagdes
total do pais, porém ao contrario das exportacdes que sofreram uma queda significativa, a
parcela de importacdes continuou estavel até a crise financeira de 2008. Isto possivelmente
pode ser um indicativo de que enquanto a economia brasileira mudava seu foco de exportagdes
para outros paises, os membros do Mercosul viam nas exporta¢cdes ao Brasil uma Otima

oportunidade comercial.

Tabela 2 - Exportag@es Brasil - Mercosul, Mundo e membros (FOB - em milhdes de US$)

1981-2021 A% 1981-1991 A% 1991-2000 A% 2000-2021 A%

Mundo 108259,33 1105,57% 27071,85 35,75% 45100,53 74,21% 171661,02 409,78%
Mercosul 10337,39 1186,89% 1395,06 35,61% 6361 234,86% 16132,71 119,71%
Argentina 7849,61 1249,48% 812,32 67,70% 4663,68 322,22% 12453,2 90,58%
Paraguai 1372,98 576,45% 341,88 10,34% 990,29 67,66% 1998,03 265,64%
Uruguai 1114,8 454,80% 240,86 -9,67% 707,03 98,34% 1681,48 209,67%

ME Manufaturados - - 1122,32 36,29% 5717,45 265,71% - -

ME
. 91,17 66,68% 211,91 38,58% - -
Semimanufaturados
ME Bésicos - - 180,31 16,95% 4211 94,36% - -

Fonte: Balanga Comercial e Estatisticas de Comércio Exterior. IBGE, 2021.

Nota-se que apos a criacdo do Mercosul, o volume de comércio entre Brasil e Argentina
aumentou substancialmente. Como indica a Tabela 2, a criacdo do Mercosul intensificou a
relacdo comercial entre esses dois paises, de tal modo que ela predominou comparativamente a
parcela de comércio realizada entre Brasil, Paraguai e Uruguai. Se fizermos um célculo
proporcional entre as varidveis da Tabela 2, veremos que antes da formacdo do bloco, as
exportacdes brasileiras para a Argentina correspondiam a 57,5% das exportacdes brasileiras
para os demais paises do Mercosul, enquanto atinge 72,29% na década de 1990 até atingir
80,7% na década de 2000. Em 2005, as exportacGes brasileiras para a Argentina representavam
84,54% de tudo que o Brasil exportava para o Mercosul. A partir de 2014 a participagdo vem
decrescendo, totalizando 69,91% em 2020. Esse mesmo movimento pode ser observado nas
importagdes brasileiras de paises do Mercosul, com a Argentina representando 81% das
importac6es na decada de 90 ante 64% na década de 80. Vale notar que a partir dos anos 2000
o0 Paraguai vem ganhando espago ante os outros integrantes, nos anos iniciais do tratado o pais

perdeu espaco para as importagdes argentinas onde sustentava apenas 6% em média das
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importac6es do bloco para o Brasil na década, a partir dos anos 2000 vem retomando seu espago
chegando a representar 17,9% das importagdes do bloco ao Brasil em 2021.

Ainda analisando os dados da Tabela 2 se vé um crescimento de 265,71% na exportacao
de produtos manufaturados ante a 38,58% e 94,36% de semimanufaturados e basicos no periodo
de 1991-2000, primeira década com o bloco em atividade. Houve um aumento no comercio
intra-industrias dos paises membros com o Brasil, gerado pela integracdo do bloco conforme
afirma Vasconcellos (2003). Pode-se destacar também o peso do setor automobilistico no
comeércio bilateral entre Brasil e Argentina. Segundo Calandro (2000), o setor automobilistico
fomentou nos anos 90 no Brasil diversos setores de producdo de produtos com maior valor
agregado, que participaram na fabricacdo de componentes para a inddstria automobilistica.

Conforme a Figura 3 podemos observar um declinio no saldo da balanca comercial
brasileira em relacdo ao resto do mundo a partir de 1994, onde neste mesmo ano contava-se
com um superavit de 100 bilhdes US$ decrescendo até menos 60 bilhdes de US$ em 1998. A
desaceleracdo econdmica generalizada dos paises do bloco, a desvalorizagdo cambial brasileira
e as dificuldades em manter a estabilidade macroecondémica no fim dos anos 90 justificam em
parte o enfraquecimento do comércio do bloco, uma vez que tomada de decisdes unilaterais
contava com a justificativa de preservacdo da estabilidade macroeconémica (VAZ, 2001). Em
termos percentuais, quanto mais a linha cinza se aproxima de 0%, significa uma quase igualdade
entre os saldos da balanca comercial brasileira com o Mercosul e 0 mundo em proporgéo,
guando a linha se retrai como em 2001, 2013 e 2014 temos um aumento nas exportacdes

brasileiras intrabloco em relagdo ao resto do mundo.

Figura 3 — Saldo da Balangca Comercial entre Brasil, Mundo e integrantes do Mercosul (em milhdes de US$ - %)
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Conclui-se entdo que a integracdo em si ndo foi capaz de elevar a participagao tanto do
Brasil quanto dos paises membros no comércio internacional. Pouco foi feito para aumentar o
grau de competitividade dessas economias, sendo o foco apenas a criacdo de uma area de livre
comércio entre os paises integrantes e a diminuicdo de tarifas aduaneiras. Verifica-se um
aumento no comércio intrabloco, porém os efeitos no PIB do Brasil e dos integrantes foram
modestos. Apesar disso, Silva e Melo (2001) afirmam que o Mercosul ndo possibilitou a
economia brasileira mudar sua estratégia de crescimento, uma vez que continua sem capacidade
de competir com nac¢des desenvolvidos em termos de tecnologia e produtividade. A seguir, sera
explicado o processo historico de formacdo da Unido Europeia, parceiro do Mercosul no
possivel acordo.

3.2 Formacao historico-econdémica do Unido Europeia

Ap0s a Segunda Guerra Mundial os lideres politicos da Europa objetivaram criar um
ente supranacional onde as aspirac6es de guerra fossem mitigadas e 0s paises cooperassem para
juntos desenvolver economicamente e reestruturar os seus paises. O processo de integracao
iniciou-se a partir da assinatura do acordo da Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco
(CECA), na década de 50, assinado pelo Estados da Franca, Alemanha, Bélgica, Italia,
Luxemburgo e Holanda, delineando o modelo da integracdo europeia calcada no mercado
comum e inaugurou a ideia da supranacionalidade (JUNIOR, 2011). Em seguida, com a
formacdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1957, os Estados signatarios deste
dispositivo juridico-politico-econdmico deixariam de cobrar direitos aduaneiros sobre as trocas
comerciais realizadas entre si (SOKOLSKA, 2021). Na década de 70, a Irlanda e 0 Reino
Unido, tornaram-se membros da Unido Europeia. No inicio da década de 80, a Grécia, a
Espanha e Portugal, passaram fazer parte do bloco e nesse periodo, assinaram junto com 0s
demais membros os acordos de Schengen que permitiriam os individuos viajarem sem que 0s
seus passaportes fossem controlados nas fronteiras entre os Estados signatérios deste acordo e
efetuaria controles harmonizados entre Estados signatarios e ndo signatarios (UE, 2019).

Em seguida, no ano de 1987, foi assinado o Ato Unico Europeu com o objetivo de criar
politicas estruturais que sanassem as diferengas de desenvolvimento de cunho social,
tecnoldgico ou industriais e promover coesdo entre 0s paises pertencentes ao bloco (NETO,
2012). Na década de 90, foi assinado o Tratado de Maastricht que estabeleceu uma uniéo
econdmica e monetaria integral para o bloco, que se completaria com a adogdo de uma moeda
comum, o euro, e que faria frente ao délar no mercado cambial a partir de 2002. Nesse contexto,

a etapa do mercado comum seria concluida e permitiria a livre circulacdo de mercadorias, de
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servigos, de pessoas e de capitais (FURTADO, 2014). Em 2001, os Estados membros da Unido
Europeia assinaram o Tratado de Nice com 0 objetivo a adequar as instituicdes europeias ao
aumento do numero de paises, que passaria, em 2007, para vinte e um integrantes. A Unido
Bancaria foi criada para garantir que 0s bancos europeus sejam mais seguros e confiaveis. Esta
é assentada em trés pilares: a supervisdo integrada das instituicGes de crédito, mecanismos
comuns de resolucdo dessas instituicbes e um esquema igualmente comum de garantia de
depdsitos (COSTA, 2014, p.6). Além disso, 0 Banco Europeu de Investimento que possibilita
o financiamento de projetos, enquanto o Banco Central Europeu se atém as questdes da moeda
Unica e com os problemas econémicos do bloco no geral (UE, 2021).

Segundo Freitas (2003) ao comparar a estrutura institucional da UE com o Mercosul
observa-se uma grande disparidade. Enquanto a UE consegue tomar decisGes baseadas na
intergovernabilidade e supranacionalidade, gracas a experiéncia e maturidade de suas
instituicdes, o Mercosul se caracteriza como um bloco em que os paises tomam decisdes
unilaterais, como foi visto diversas vezes ao longo de sua trajetoria, movida por uma dindmica
gue segundo a autora se assemelha ao funcionamento de um simples entendimento entre os

governos do bloco.

3.2.1 Aspectos econémicos da Unido Europeia

A economia europeia se caracteriza por ser majoritariamente industrializada. Antes da
criacdo do bloco a Europa ja havia sido o berco da Revolucdo Industrial e da producdo de
produtos manufaturados no século XVIII, bases que se mantém sdlidas até os dias atuais. A
Alemanha, pais com maior peso no PIB do bloco, historicamente se destaca como um dos paises
mais industrializados e competitivos do mundo. Grande parte da tecnologia foi advinda da
participacdo da tecnologia militar empregada nas duas grandes Guerras Mundiais,
principalmente na engenharia de maquinas e veiculos.

O fato do bloco contar com um maior numero de paises (27 na formacdo atual), reflete
em um PIB muito superior ao do Mercosul (4 paises). Podemos observar na Figura 4 que o PIB
da UE ultrapassa os 15US$ trilhdes anuais, enquanto o do Mercosul se aproxima da casa dos
2,5US$ trilhdes, correspondendo a 15,48% do PIB da UE. Um PIB maior reflete possivelmente
em uma maior oferta de bens para exportacdo, cenério onde a UE se beneficiaria mais que o
Mercosul no acordo. Observando a Figura 4 confirma-se esta presuncdo, observando que até
mesmo apenas as exportacdes da UE superam em valor bruto do PIB do Mercosul
historicamente. Vale destacar que o Mercosul possui apenas 4 acordos comerciais vigentes:

Egito, india, Israel e Africa Austral. A UE por outro lado possuia 34 acordos em vigor em 2013,
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entre paises como o Japdo, Singapura, México, Chile, Canada, além disso estd em processo de
negociacdo com mais de 10 paises ou blocos atualmente.

Figura 4: Exportac@es totais e PIB (em bilhdes) - Mercosul, UE - 2002 - 2020
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Fonte: Tabela formulado pelo autor utilizando dados do TradeMap e WorldBank.

Segundo Sarti e Castilho (2019) a UE conta com uma industria tecnolégica de ponta em
diversos setores de produtos com maior valor agregado, além de sustentar um indice de
competitividade muito alto, sendo a Alemanha o pais mais competitivo do mundo no ano de
2019, segundo Indice de Desempenho de Competitividade Industrial (CIP). Os autores
analisaram indicadores como grau de industrializacdo, valor agregado manufatureiro (VAM)
per capita, participacdo do VAM do pais no VAM total e participacdo das atividades de média
e alta intensidade tecnoldgica no VAM. Além disso analisaram as exporta¢des de cada bloco,
analisando indicadores como participacdo das exportagdes manufatureiras nas exportacdoes
totais, exportacbes manufatureiras per capita, e participacdo das atividades de média e alta
intensidade tecnoldgica nas exportacGes manufatureiras. Todos esses indicadores apontam para
assimetrias entre os blocos nos setores de maior valor agregado e intensidade tecnolégica como
a industria, onde os paises mercosulianos apresentam um elevado déficit no comércio com a
UE.

Uma vez compreendido o processo de formagdo da Unido Europeia, os acordos
assinados entre 0s paises europeus e as instituicdes que formam o bloco, na proxima secédo desta
pesquisa, explora-se brevemente o acordo Mercosul-UE e suas perspectivas deste para a

economia brasileira.

3.3 Perspectiva histérica do acordo MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA
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O acordo Mercosul-UE possui uma dimensao significativa, seja pelo alcance de suas
medidas, seja pelo numero e importancia das economias dos paises de cada um dos blocos. A
UE ao perceber a nova onda do regionalismo nas américas que ocorreu no pos Guerra Fria com
a assinatura do NAFTA e do proprio Mercosul, mostrou interesse em se aproximar da regido
através. Porém, as negociagdes de implementacdo do acordo tém sido lentas, especificamente,
um acordo preliminar foi assinado no ano de 1995, o Acordo-Quadro de Cooperagéo entre a
Unido Europeia e 0 Mercosul (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 5/95). Originalmente, tal acordo
buscava estreitar a cooperacao entre as duas regides de maneira ampla, pois continha propostas
de iniciativa na &rea comercial, treinamento técnico, pesquisa conjunta e de fortalecimento das
relacOes politicas entre os dois blocos econémicos.

Em 2003, com a mudanca de orientacdo da politica econémica e da diplomacia no
governo brasileiro, 0 acordo passou a ser concebido como um instrumento que possibilitaria o
desenvolvimento tecnolégico e produtivo dos paises do bloco sul-americano. Segundo Salgado
(2020), a pactuagdo de um acordo que reiterasse a soberania do Mercosul era desejavel ao
governo brasileira, pois se encaixava perfeitamente na estratégia de galgar reconhecimento
internacional do pais como lider regional do Mercosul. E do ponto de vista dos segmentos
sociais, Castro (2020) afirma que o apelo a pactuacdo do acordo manifestava-se em um amplo
espectro de atores econdmicos e politicos. Segundo o autor, 0s trés segmentos chaves do sistema
produtivo brasileiro — produtores rurais, industriais e sindicatos — eram substantivamente
favoraveis a concretizacdo das negociacdes em prol do acordo — mesmo que o0 apoio dos
sindicatos estivesse atrelado a realizacdo de negociacdes transparentes.

Contudo, contrastando com a postura do governo brasileiro e demais paises do
Mercosul, ocorre uma mudanca na postura diploméatica da UE responsavel por retardar
significativamente o ritmo em que se davas as negociacdes em prol do acordo. Segundo
Pennaforte (2018) mais especificamente, ocorre uma mudanca desfavoravel a concretizacéo do
acordo UE muda a sua estratégia de comércio exterior e opta por um modelo de acordos
bilateral, denominado como Tratado de Livre Comércio-Plus (TCL-Plus). Por esse motivo, no
periodo 2004-2015, exclusive alguns didlogos bilaterais infrutiferos ocorridos durante o
governo da presidente Dilma Roussef, houve uma paralisacdo destas negociagdes, que SO
vieram ser retomadas em 2016, na gestdo do entdo presidente Michel Temer.

Decidido a dissociar a imagem do pais de suas gestdes anteriores, 0 governo do
presidente Temer traca objetivos de carater liberal, se aproximando de paises do Ocidente ora
deixados de lado pelos interesses diplomaticos dos governos petistas (BONES; PENAFFORTE

E RIBEIRO, 2018). Por conseguinte, em maio de 2016 foram negociadas novas ofertas relativas
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ao acordo coordenadas por Temer e Mauricio Macri, entdo atual presidente da Argentina, e em
junho de 2018 os blocos dialogam novamente sobre os pilares politicos e de cooperacdo que
encabecam o acordo, para ambos governantes 0 acordo passou a ser prioridade.

Todavia, com o movimento nacionalista dentro do bloco europeu, que culminou com a
saida da Gré-Bretanha, as iniciativas dos dois blocos passaram a sofrer criticas e acabaram
sendo deixados de lado devido a intensa batalha politica travada entre o proprio bloco europeu
com o BREXIT (HEUSER, 2020, p.2). Neste mesmo periodo a resisténcia para a assinatura do
acordo continuava se apoiando nos mesmos problemas levantados durante as primeiras
negociaces em 2003. Os interesses agricolas do continente europeu continuavam temendo um
possivel aumento nas exportacdes do Mercosul, notadamente em paises como Franca, Bélgica
e Irlanda (PENNAFORTE, 2018)

Em 2019, no governo do Presidente Bolsonaro, mais uma vez foram retomadas as
negociacOes iniciadas no governo passado. Chegou a ser publicado pelos ministérios da
economia e das relacGes exteriores que o acordo tinha sido de fato fechado, apds dois dias de
negociacdo em junho do mesmo ano em Bruxelas, na Bélgica. No entanto mesmo apos trés de
revisao o acordo ainda enfrenta empecilhos em sua ratificacao, desta vez com a resisténcia do
bloco europeu frente as politicas ambientais adotadas no atual governo brasileiro. Porém atual
presidente da Argentina, Alberto Fernandez, argumenta que a suposta preocupacao da Unido
europeia parte de um protecionismo fantasiado de preocupacdes ambientais.

A versao final negociada em 2019 do acordo esta sustentada em trés pilares: econémico,
politico e de cooperacdo, mas até 0 momento, apenas no primeiro destes foi se chegado a um
consenso entre as partes (HEUSER, 2020, p.2-3). O acordo, em linhas tarifarias, prevé o acesso
preferencial a uma diversa linha de produtos advindos do Mercosul comparativamente as
exportacBes de paises do resto do mundo para a Europa. O acordo prevé que 77% das linhas
tarifarias sobre os produtos agricolas serdo completamente zeradas, porém o restante ainda
enfrentara cotas tarifarias, mesmo que reduzidas, totalizando 82% do volume de comércio
(EUROPEAN COMISSION, 2019a).

O acordo externa um conjunto de regras sobre comércio de servicos e estabelecimento.
Nas clausulas aplicaveis a todo comércio e servico, pretende-se ndo impor limite & prestacao de
servigos publicos pelas partes e se estende a todos os modos de prestacdo de servigos, inclusive
a liberalizacdo de investimentos e a definicdo de categorias de técnicos e pessoas de negocio
gue poderdo exercer temporariamente atividade econémica no territorio do outro bloco. Além
disso, na &rea do comeércio eletrbnico, decidiu-se pela proibicdo da cobranca de direitos

aduaneiros. Ainda sobre o tema servicos, pode-se afirmar que os Unicos setores que tinham



26

capital e expertise para competir com as empresas europeias eram as da construcdo pesada
brasileira e a Petrobras, disputando inclusive o espaco global. Hoje, esses segmentos estéo
destruidos, em consequéncia da Lava Jato que, a partir de 2015, a pretexto de combater a
corrupcdo, paralisou essas empresas levando-as a faléncia e a grandes perdas (CASTRO, 2020,
p.26).

O acordo MERCOSUL-UE também trata sobre as questbes de desenvolvimento
sustentavel, um dos maiores desafios para o governo do presidente Bolsonaro, uma vez que na
concepcao deste é preciso flexibilizar a legislacdo ambiental por ser um obstaculo ao
crescimento econdmico do pais. Reiteram-se 0s compromissos estabelecidos nos tratados
internacionais sobre 0 meio ambiente, a efetivacdo dos direitos dos trabalhadores e a
participacdo ativa da sociedade civil na elaboracdo de medidas (SCHLESINGER, 2020, p.7).
Pela proposta europeia, a defesa do meio ambiente e dos direitos sociais fundamentais se dara
através do chamado “Principio de Precaugdo”, clausula que sempre foi vetada pelos
negociadores do Brasil, porque da margem a medidas protecionistas por parte dos europeus. A
ocorréncia de risco sério de degradacdo ambiental ou de saude e seguranca para a populacao
poderia ensejar a suspensdo do acordo (CASTRO, 2020, p.26).

Se tratando das medidas sanitérias e fotos sanitarias (MSF), que postula a necessidade
da transparéncia, previsibilidade e uso de principios cientificos no comércio de produtos do
agronegocio. Além disso, prevé procedimentos para o reconhecimento de status sanitarios e
fitossanitarios, considerado uma das barreiras ndo tarifarias enfrentadas para os produtos
brasileiros (FRANCO, 2020, p.22).

O acordo também traz em seu bojo o tema de propriedade intelectual. Neste aspecto, o
bloco sul-americano foi 0 que mais cedeu nas negociagdes, pois este reconheceu trezentos e
cinguenta e cinco indicacdes geograficas da Unido Europeia que serdo automaticamente
protegidas nos paises onde o acordo vigorar. Por parte do Mercosul, lista inclui 38 produtos
reconhecidos, como “Cachaga”, queijo “Canastra” ¢ os vinhos e espumantes do “Vale dos
Vinhedos” (TASQUETTO, 2020, p.18).

Sendo assim, o acordo Mercosul e Unido Europeia ainda terd um longo processo de
negociacédo, de aprovacgdo e de implementagdo de seus principais instrumentos e regras. Este
tera que ser ratificado pelos legislativos de cada pais membro e pela Comissdo Europeia.
Portanto, embora a assinatura deste seja um avango politico e diplomatico importante, a
consolidacdo institucional e os impactos econdmicos e sociais sdo ainda muito incertos. (SARTI
E CASTILHO, 2020, p.9).
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Uma vez compreendido, os pontos relevantes do acordo entre Unido Europeia e
Mercosul, na préxima se¢do desta pesquisa, faz-se uma revisdo da literatura sobre o acordo.

3.4 Revisdo de literatura: evidéncias de possiveis impactos do acordo Mercosul-UE sobre
0 comércio exterior do Mercosul

Ao analisar a revisao bibliogréfica sobre o acordo, é possivel assimilar que as pesquisas
na area, desprendida nos ultimos anos, focam em duas vertentes centrais: analise de cenarios —
em geral, 2 ou mais — e desdobramento teorico, em que se repassado institutos fundamentais do
acordo. Ressalta-se a utilizacdo dentre os estudos que simulam cenérios futuros de modelos de
Equilibrio Geral Computéavel — o Global Trade Analysis Project (GTAP). Pois este modelo
permite segundo Megiato (2014) a utilizacdo de bancos de dados com matrizes de entrada-
saida, contabilidade social e matrizes fiscais, que fornece a base empirica do modelo; uma
estrutura formada por fungdes microecondmicas que permitem simular choques nas economias;
e um fechamento macroeconémico que viabiliza a resolucdo do modelo. Alguns destes autores
que utilizaram EGCs como metodologia de analise, comumente utilizaram dois cenérios
distintos de onde partiram suas simulagdes: 1) abertura comercial total; 2) abertura comercial
do setor industrial. O intuito desta escolha estd em evidenciar possivelmente a fraqueza
estrutural da industria do Mercosul frente a da UE, onde veremos quase sempre que uma
abertura total chega a beneficiar o Mercosul por incluir setores como o agropecudrio, enquanto
abertura parcial sempre penderd a ganhos da UE. Estas pesquisas sdo evidentemente
importantes para acrescentar discussdo cientifica nos resultados e discussdes desta pesquisa.

Utilizando o modelo GTAP para avaliar um cenario em face dos impactos da integracdo
do Brasil com a Unido Europeia, Megiato (2014) buscou analisar o padrdo-atividade do
comércio entre o Brasil e UE em um periodo pré-estabelecido na busca de mensurar possiveis
ganhos para a regido latina utilizando o modelo citado. Sua base de dados foi estabelecida
através do GTAP 8, contando com 129 regibes e 57 setores. Nesta pesquisa foi realizada apenas
uma simulacdo de eliminacéo tarifaria total entre os blocos. Neste horizonte, os resultados
assumiram que o Brasil teria um aumento de 2,22% na producdo de produtos primarios e no
geral 0,57% em produtos de baixa intensidade tecnologica, além de uma queda de 3,71% na
producdo industrial. Por outro lado, a UE teria uma diminuigdo na producdo de produtos
primarios (-0,5%) e um aumento na producdo industrial, sobressaindo-se ao nivel da balanca
comercial em relagdo ao Brasil (MEGIATO, 2014). Com estes dados, Megiato (2014) concluiu
que o acordo reforcaria o padréo de exportacdo de produtos primarios brasileiro. Mas, apesar
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disso, os maiores ganhos seriam do Brasil com um aumento mensurado de 0,56% no PIB para
0 periodo mencionado

Sarti e Castilho (2019), avaliando o impacto do acordo Mercosul-UE sobre a
competitividade dos paises de ambos os blocos, encontram evidéncias nada promissoras para o
Mercosul. Para cumprir o objetivo do estudo, os autores efetuam uma revisdo bibliogréfica e
uma pesquisa meta-analitica dos indices de Desempenho de Competitividade Industrial (CIP)
e Fluxo Acumulado de Ingresso de Investimentos Diretos (IDP), usando dados da balanca
comercial entre os dois blocos entre 2010 a 2019. Segundo os autores, 0s resultados obtidos
apontam que, sob a ética da estrutura produtiva (Valor Agregado Manufatureiro — VAM) e das
atividades exportadoras, as mudancas tarifarias promovidas pelo acordo ocasionam queda na
competividade brasileira. Além disso, os autores verificam que mesmo que o acordo incentive
a entrada de investimentos diretos europeus crescentes, esse movimento ndo contrarresta a
queda do nivel de competividade da indUstria brasileira. Desta forma, a hipdtese inicial dos
autores foi reconhecida, ao passo que o acordo entre Mercosul e Unido Europeia ird aumentar
as assimetrias competitivas ja existentes entre os dois blocos, com impactos negativos para o
setor industrial brasileiro.

Ainda na linha de pesquisa sobre 0s impactos de acordos comerciais no setor industrial,
mesmo que nédo diretamente ligado ao acordo MERCOSUL-UE, Silva et al. (2020) analisou o
impacto dos acordos Trans-Pacific e Transatlantic Trade and Investment Partnership sobre o
nivel de atividade do setor industrial brasileiro. Os autores, utilizam modelos de EGC,
desenvolvido dentro do dentro do ambiente do software RunGTAP — para simular os impactos
desse acordo em dois distintos: o primeiro, assume-se a eliminacao tarifaria total do comércio
exterior entre 0s integrantes, enquanto no segundo assume-se apenas a eliminacao de subsidios
a producéo e a exportacdo (SILVA et al., 2020). Segundo os autores, 0os impactos simulados
sobre as industrias de baixa, média-baixa, média-alta e alta intensidade tecnoldgica foram
positivos, porém pequenos; enquanto a simulacdo no segundo cenario gerou ganhos de
atividade em todos os setores industriais. Nesse caso, 0s autores concluem que os acordos sao
potencialmente prejudiciais para o PIB e bem-estar da popula¢do consumidora, porém promove
ganhos de eficiéncia na atividade produtiva no setor industrial.

Usando a mesma modelagem vista em Silva et al. (2020), Souza (2020) busca obter
estimativas dos possiveis impactos provocados pela liberalizacao tarifaria prevista pelo acordo
MERCOSUL-UE. A autora, segmentando a economia em 65 setores e 141 regides e usando
dados de 2014, simulando os impactos do acordo em dois cenarios distintos: no primeiro,

assume-se a abertura comercial total, j& 0 segundo previu apenas a abertura do setor industrial.
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Segundo Souza (2020), as simula¢@es no primeiro cenario geraram impactos expansivos sobre
o0 PIB de todas as regides, enquanto as simula¢fes no segundo cenario encontraram impactos
positivos apenas no PIB dos paises da Unido Europeia, enquanto o PIB dos paises do Mercosul
tendeu a se reduzir — em especial, devido a queda do consumo e poupanc¢a. Com concluséo, a
autora afirma que as assimetrias no perfil produtivo dos paises tende a beneficiar os termos de
troca da eu (mesmo ap6s o acordo). Tdo logo, 0 Mercosul, tendo acesso aos bens industriais
mais baratos sofreria queda na producéo interna destes setores devido a substituicdo destes por
importagdes, 0 que deveria causar um déficit na balanca comercial, tal como se procede a
positiva relacdo de eliminacdo de subsidios a producéo e a exportacao estabelecida em Silva et
al. (2020).

Seguindo, outro estudo contributivo é apresentado por Schunke; Azevedo (2016), onde
0s autores, também por meio da GTAP, em sua versdo 6, analisam dois cenarios constitutivos
do acordo entre Mercosul e Unido Europeia. O objetivo central desta pesquisa foi de analisar
0s impactos do acordo Brasil-Unido Europeia-BRICS nos setores com agregagdo por
intensidade tecnol6gica, com foco no setor de tabaco e bebidas entre os periodos de 1991 e
2011. Tao logo, utilizou-se a base de dados do GTAP 6, contando com 87 regides e 57 setores,
sendo estes setores separados em 7 escalas de intensidade tecnoldgica, conforme € apresentado
pelos autores. Tal como em Silva et al. (2020) e Souza (2020), dois cenéarios foram avaliados
dentro do periodo selecionado. O primeiro estipulou somente a liberalizagdo tarifaria do acordo
entre Mercosul-UE ao passo que o segundo completou a analise adicionado uma eliminacao
tarifaria entre Brasil e o restante dos paises do BRICS. Com isto, Schunke; Azevedo (2016)
descobriram que em ambos cenarios ha ganhos de exportacdo para o Brasil e para o setor de
tabaco e bebidas, embora o segundo se apresente mais eficaz. Segundo os autores, o Brasil
apresentaria aumento de bem-estar, porém, aumentaria a tendéncia de reprimarizacdo da pauta
exportadora, reduzindo a producdo de produtos com maior intensidade tecnoldgica.

O autor Sanguinet (2020), buscando analisar o impacto do acordo na economia brasileira
com a conjuntura do BREXIT, simulou dois cenarios abarcando um com a participacdo do
Reino Unido e outro sem, também utiliza a GTAP, todavia, com uma base de dados do GTAP
9, contando com 140 regides e 57 setores. No campo de resultados, segundo Sanguinet (2020),
nos dois cenarios existiriam ganhos no PIB para os dois blocos. Quanto ao Brasil, haveria um
aumento significativo na exportacdo de carnes e comidas processadas. Ja ao segundo cenario,
0 mesmo resultado se repete, porém com mais intensidade devido a presenca do mercado
consumidor do Reino Unido, que alavanca os consumos destes insumos. O autor compreende

que Mercosul se beneficiaria mais ainda caso ndo ocorresse 0 BREXIT. O autor ressalta que o
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Brasil ndo obteria ganhos imediatos no setor de grdos e lavouras especificamente, onde a
competicéo internacional, dado o acordo se acirraria. Cabe salientar ainda que este € o Unico
trabalho pré BREXIT que analisa os impactos da saida do pais nos ganhos comerciais do Brasil,
0 que pode contribuir para uma discussao futura sobre as extensdes destes acordos.

Outro estudo relacionado com a pesquisa foi apresentado por Pontes et al. (2018). Os
autores, utilizando o GTAP a partir de uma subestrutura de Projeto de Andlise de Equilibrio
Geral (PAEG 4.0), inspecionaram os impactos do acordo na producdo e exportacdo de 19
setores agregados, nos precos dos fatores de producdo primario, PIB, bem-estar e, findando,
nos principais gastos governamentais. Neste sentido, como resultado, Pontes et al. (2018)
estabeleceram que, no primeiro cendrio mesmo sem o Brasil a UE teria resultados negativos na
producdo do setor agricola (-0,9%), enquanto ha ganhos na producdo do Mercosul,
acrescentando o Brasil evidencia-se ainda mais esta disparidade com perdas de producao ainda
maiores no lado europeu. O presente estudo ainda analisa 0s impactos de PIB, bem-estar e
gastos do governo por regido. Téo logo, conclui que, com ou sem Brasil, 0 Mercosul produziria
mais produtos agricolas em detrimento da producdo europeia, que deve apresentar ganhos
modestos nos setores com mais intensidade tecnolégica. Deve ocorrer também um aumento no
preco do fator terra no Mercosul e uma diminui¢do na UE. Além disso, em termos de bem-
estar, PIB e gastos do governo hd aumentos para todos os paises do Mercosul nos dois cenarios,
inclusive para o Brasil quando este ndo é considerado parte do acordo (PONTES et al., 2018).

Schutte (2019), por via de uma revisao bibliografica narrativa, fomenta uma discussao
sobre os principais pontos do acordo e ponderar se acordos comerciais entre blocos seriam
benéficos para o Mercosul e de modo geral, contribui para a compreensao teorica do estudo
referido. Ndo desprende de uma metodologia cientifica com bases empiricas e pressupostos
ontoldgicos sistematicas, mas convalida textos bases originais que sdo covalentes com a analise
aqui realizada. Neste sentido, o autor realiza consideracdes principais acerca do México, que
apesar de ter fechado varios acordos comerciais ndo se desenvolveu da maneira esperada,
discutindo sobre a importancia de se avaliar diferentes metodoldgicas em escalas globais de
acordos comerciais por setor, dada e produtos especificos. Com base nessa andlise, Schutte
(2019) relata que o acordo Mercosul-UE também necessita de convalidagdes prévias a fim de
néo reduz a producdo, importacdo ou exportacao de produtos, insumos, dentre outros.

Findando as analises, mais dois estudos também trouxeram competéncia para a analise.
O primeiro € desenvolvido por Girotto (2019), e analisa os efeitos do acordo nas exportagdes
do estado do Rio Grande do Sul, através de uma pesquisa qualitativa exploratoria via analise de

conteudo. Segundo o autor, o estudo buscou evidenciar os impactos do acordo de livre comercio
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entre o Mercosul e a Uni&o Europeia nas exportagdes do estado do Rio Grande do Sul. Enquanto
resultados, segundo o autor, o acordo deve trazer desvantagens no curto prazo para as
exportacGes manufatureiras do estado do Rio Grande do Sul, porém, no médio e longo prazo
devem haver ganhos nas exportacdes no setor agropecuario. Nesta perspectiva, Girotto (2019)
concluiu que o Estado do Rio Grande do Sul deve modernizar seus processos estruturais e de
producgéo a fim de competir com o mercado externo de manufaturas.

O segundo, e ultimo estudo, foi desenvolvido por Moreira; Brites (2018), e buscou um
aprofundamento na discussdo do acordo Mercosul e Unido Europeia utilizando a teoria
heterodoxa da integracdo. Para tanto, foi desenvolvido por via de uma revisdo bibliografica
narrativa, sem lastros temporal, mas com textos originais presentes no acordo. Com isto,
discutiu, em nivel teorico, tal como em Schutte (2019), as tratativas de 1995 do acordo proposto
de cooperacdo regional apenas e, posteriormente, a primeira tratativa do acordo de livre
comércio em 2004. A autora apresenta um quadro resumo com 0s principais estimulos
positivos e negativos a favor da concretizacdo do acordo. Os estimulos foram divididos em
sistémicos, regionais e nacionais e por fim de classe. Entre os estimulos negativos, Moreira;
Brites (2018) destacam as pressdes negativas que o setor agricola francés, que a crise
institucional da UE e do Mercosul e que os movimentos sociais dos trabalhadores fazem contra
o0 acordo. J& entre os positivos, as vistas das autoras, estdo 0s processos internacionais de
financeirizacdo e integragdo regional. Nesse sentido, a anélise do contexto na visdo heterodoxa
da integracdo acrescenta positiva bem como significativamente ao debate politico sobre o
acordo.

Na secdo seguinte parte-se para a metodologia da qual esta monografia ird se apoiar para
analisar os impactos do acordo, tanto nas economias participantes de tal quanto em seus setores
que serdao amplamente afetados caso um acordo de tal magnitude seja de fato ratificado pelas

partes.

4 ANALISE DESCRITIVA-EXPLORATORIA DOS POSSIVEIS IMPACTOS DO
ACORDO MERCOSUL-UE SOBRE O COMERCIO EXERIOR DO MERCOSUL

4.1 Estratégia metodoldgica

Nessa secdo sera efetuada uma analise do acordo com base em seus documentos oficiais
onde se buscou verificar as propostas de mudancas tarifarias de cada um dos blocos agregando
os produtos em seus setores econdmicos especificos. O objetivo principal foi analisar os

possiveis impactos da "reforma" tarifaria proposta pelo acordo sobre o comércio exterior do



32

Mercosul, para possivelmente captar os possiveis efeitos do acordo sobre o desenvolvimento
da regido.

Para cumprir esse objetivo, foi feita uma analise exploratoria documental do acordo.
Além disso, efetuou-se uma analise do histérico de comercializacao entre os dois blocos a fim
de se obter a magnitude do comercio dos produtos contidos no acordo entre os dois. A partir
desta informacéo, foi possivel analisar quais os possiveis impactos das mudancas tarifarias no
comercio entre os dois paises no que tange aos produtos atingidos pelas mudancas tarifarias do
acordo.

Foram calculadas as médias das exportaces e importacdes do Mercosul tendo a UE
como destino e origem, a média foi calculada com base no volume total de transa¢Ges de 2000
a 2020, entre as 100 maiores mercadorias com volumes de transacdo em valores monetarios.
No fim foram levantadas as 20 mercadorias mais comercializadas em cada uma das pontas
classificadas em 8 digitos na NCM. Posteriormente para fins de anélise foram explicitadas as
tarifas atuais e propostas pelo acordo com o objetivo verificar por meio de uma analise

descritiva se essas mudancas afetariam o comércio exterior dos blocos participantes.

4.2 Dados

Os valores de exportagdes entre os blocos foram obtidos utilizando o Mercosul tanto
como origem e destino das exportac@es, utilizando o Sistema Estatistico de Comércio Exterior
do Mercosul (SECEM) como base de dados. Os valores foram disponibilizados pelo SECEM
em US$ em milhdes de dolares correntes e posteriormente foi calculada em média percentual
da participagéo de cada um deles no total de exportacdes de cada bloco.

As tarifas atuais, assim como a oferta de desgravacéo final e cronograma para todas as
mercadorias propostas foram fixadas com base nos documentos mais recentes que foram
disponibilizados a publico pelos blocos, sendo que o acordo utiliza a classificacdo a
Nomenclatura comum do Mercosul 2012 (NCM) de 8 digitos para produtos do Mercosul e a
Combine Nomenclature 2013 (CN 2013) de 8 digitos para produtos da UE. Tais anexos foram
liberados a publico em julho de 2021, sendo denominados “Appendix 2-A-1" e “Appendix 2-
A-2”.

A TEC foi adotada em 1994 mediante decisdo do Conselho do Mercado Comum (CMC)
e conta com uma estrutura de 11 niveis de aliquota de 0% a 20%, que escalam de 2% em 2%.
Porém hé excecdes a lista de mercadorias, portanto para os produtos importados ao Mercosul
em que ndo € utilizada a Tarifa externa Comum (TEC) foi calculada uma média ponderada da

tarifa especifica de cada pais membro para a mercadoria em questdo. Em primeiro lugar foi
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trazida a participacdo em porcentagem que cada pais importa por mercadoria. Logo apdés foi
utilizada a seguinte férmula:

Participacéo (%) 1 * Tarifa 1 + Participacao (%) 2 * Tarifa 2 + Participacdo (%) n * Tarifan + ...

> (Participagdo)

Esta média ponderada foi calculada com o objetivo de mensurar um impacto geral da

desgravacao no Mercosul, devido as diferentes tarifas para certos produtos.

4.3 Resultados
4.3.1 Desgravacdo tarifaria nas exportaces do Mercosul a Unido Europeia

Na Figura 5 observam-se os produtos mais exportados entre o Mercosul e a UE, assim
como sua proporcao em percentual, considerando a lista dos 20 produtos com maior volume

comercial.

Figura 5 — Composicdo da pauta exportadora ME-UE relativa aos 20 produtos mais comercializados

0,89% m Farinhas de soja
m Bagacos de soja
m Café em gréo
®m Minérios de ferro
m Celulose
= Oleos de petréleo
m Soja triturada
m Cobre
m Carnes bovinas frescas
m Minérios aglomerados
m Tabaco
mOuro
= Milho em grao
= Avides
Suco de laranja
= Fuel oil
m Qutros sucos de laranja
Carnes de bovino congeladas
m Ferro-niébio
m Mildos de galos

Fonte: SECEM. 2000/2020.

Entre as vinte principais mercadorias do Mercosul exportadas a UE em valor médio de
2000 a 2020, classificadas NCM com especificacdo de 8 digitos, onze sdo de origem da
indUstria agropecudria. Sao elas classificadas em percentual médio sobre as exportacdes totais
com destino a UE: Farinhas e pellets, da extracdo do 6leo de soja (7,34%); Bagagos e outros
residuos sélidos da extracdo do 6leo de soja (6,4%); Café ndo torrado, ndo descafeinado, em
gréo (4,93%%); Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura (2,64%); Carnes desossadas de

bovino, frescas ou refrigeradas (1,94%); Tabaco ndo manufaturado, total ou parcialmente
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destalado, em folhas secas em secador de ar quente (flue cured), do tipo Virginia (1,58%); Suco
(sumo) de laranja, ndo fermentados, sem adicéo de &lcool, com ou sem adi¢&o de agucar ou de
outros edulcorantes, congelado (1,29%); Milho em grdo, exceto para semeadura (1,23%);
Carnes desossadas de bovino, congeladas (1,09%); Outros sucos de laranjas, ndo fermentados,
sem adi¢do de alcool, com ou sem adi¢&o de agucar ou de outros edulcorantes (0.96%); Pedacos
e miudezas, comestiveis de galos/galinhas, congelados (0,89%). Os dois primeiros desta lista,
o0s produtos extraidos do 0leo de soja se caracterizam como preparacao alimentar para animais.

Destas mercadorias, as 4 principais - Farinhas e pellets, da extracdo do 6leo de soja,
primeiro lugar da lista; Bagacos e outros residuos solidos da extracdo do 6leo de soja, segundo
lugar; Café ndo torrado, ndo descafeinado, em gréo, terceiro lugar; Soja, mesmo triturada,
exceto para semeadura, sétimo lugar - ja entram sem tarifas na UE, logo ndo sofrerdo
desgravacao tarifaria, sem espacos para ganhos comerciais do Mercosul. A Unica mercadoria
que conta com tarifas e sofrera desgravacdo total ser4 o tabaco ndo manufaturado, décimo
primeiro lugar da lista, que entra na UE com uma tarifa de 11,2% e serd4 gradualmente
desgravado em 4 anos.

O restante das mercadorias estardo sujeitas a um tratamento misto especifico para cada
linha tarifaria. O tratamento dado as linhas tarifarias referentes as carnes bovinas, tanto a linha
fresca ou refrigerada quanto a linha congelada, que figuram na nona e décima oitava posicao
da lista respectivamente, terdo uma reducdo da atual tarifa intracota de 20% para 7,5% e terdo
aumento do tamanho da cota de importacdo imposta pela UE que atualmente é de 10.000
ton/ano, gradualmente em 6 estagios. A cota referente a frescas e refrigeradas totalizara 54.450
ton/ano ao final da desgravacao enquanto a cota da congelada totalizara 44.550 ton/ano. A tarifa
extracota, ou seja, sobre o que exceder a cota permanecera a mesma, um misto de 12,8% ad
valorem em conjunto com uma tarifa especifica em Euros por peso liquido exportado pelo
Mercosul. A linha tarifaria sobre “Milho em grdo, exceto para semeadura”, décimo terceiro
lugar na lista, que atualmente ¢ de 94 €/ton intracota, terd o intracota totalmente desgravado
imediatamente, alem do aumento da cota em 6 estagios até totalizar 100.000.000 ton/ano. O
que exceder a cota serd sujeito a tarifa especifica de 94 €/ton.

A linha tarifaria referente a “Pedacos e miudezas, comestiveis de galos/galinhas,
congelados”, na vigésima posicao da lista, tem suas especificidades, pois € exportada por apenas
uma especificagdo na NCM do Mercosul (02071400) e chega na UE em diferentes
classificagdes na CH referentes a cada tipo de “mitdo ou pedago” (02071410; 02071420;
02071430; 02071440; 02071450; 02071460; 02071470; 02071491; 02071499), cada qual com

uma tarifa especifica. Com excegdo da especificagdo na CH “Figados comestiveis congelados
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de aves da espécie Gallus domesticus” (CH 02071491), com tarifa atual de 6,4%, que sera
totalmente desgravada gradualmente em 4 anos, as outras especifica¢des terdo desgravacao total
imediata apenas da tarifa intracota e aumento gradual da cota em 6 estagios até totalizarem
90.000 ton/ano.

Os sucos de laranja tanto congelados quanto ndo congelados, de NCM 20091100,
20091900 respectivamente, assim como a mercadoria pedagos e miudezas saem do Mercosul
com suas respectivas nomenclaturas e chegam a UE com especificacdes diferentes para o
mesmo produto na CH. No caso da mercadoria “Sucos congelados” (20091100), décima quinta
posicao, chegam a UE com as classificagfes 20091111; 20091191, que terdo corte de 50% na
tarifa a partir do 4° ano apds a entrada em vigor do acordo e 20091119; 20091199 que serdo
totalmente gradualmente desgravadas em 10 anos. Outros sucos de laranjas (20091900), décima
sétima posicdo na lista, na UE recebem as CHs 20091911; 20091991, que terdo corte de 50%
na tarifa a partir do 4° ano apos a entrada em vigor do acordo e 20091919; 20091998, que seréo
totalmente gradualmente desgravadas em 10 anos.

O outro setor que mais se destaca na participacao das exportacdes do Mercosul a UE é
a inddstria extrativa, dedicada a extracdo de recursos naturais. Entre os vinte mais exportados
em média, sete deles sdo da industria extrativa, sendo eles: Minérios de ferro e seus
concentrados, exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas de piritas), ndo aglomerados (4,67%),
quarto lugar; Pastas quimicas de madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolucéo,
semibranqueadas ou branqueadas, de ndo coniferas (Celulose) (3,45%), quinto lugar; Oleos
brutos de petréleo (3,04%), sexto lugar; Outros minérios de cobre e seus concentrados (2,03%),
oitava posicao; Minérios de ferro aglomerados e seus concentrados (1,45%), décimo lugar;
Ouro em barras, fios e perfis de secdo macica (1,23%), décimo segundo lugar; Ferro-niébio
(0,76%), décimo nono lugar. Todos os produtos acima ndo contam com nenhuma tarifa na
entrada a UE, logo o acordo em si ndo trard nenhuma mudanca, ndo havendo espaco para ganhos
nesta industria dentro do territorio do Mercosul.

A lista de maiores exportacdes do Mercosul a UE é composta em sua maioria como ja
visto, apenas de produtos das indUstrias agropecudrias e extrativas, salvo duas exce¢des: Outros
avides e outros veiculos aéreos, de peso superior a 15.000 kg, vazios, décimo quarto lugar; e
Fuel oil (6leos combustiveis), decimo sexto lugar. A exportacdo de avides conta atualmente
com uma tarifa ad valorem de 2,7% e sera desgravada totalmente e gradualmente em 4 anos,
sendo o produto da lista com maior valor adicionado entre todos da lista. Quanto aos 6leos
combustiveis, que contam com uma tarifa ad valorem de 4,7%, também serdo totalmente e

gradualmente desgravados em 4 anos.
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Observa-se ao analisar a composigéo desta lista, que a grande maioria dos produtos
exportados a UE em volume monetario médio é de origem agropecudria ou extrativa mineral,
sendo em sua maioria commodities com baixo valor agregado. Salvo as excec¢des da indudstria
aeronautica e petroquimica fica claro o papel de paises exportadores de matéria prima e
alimentos que o Mercosul assume como a maioria dos paises denominados “periféricos”. A

seguir serdo analisados os resultados referentes as exportacdes da UE ao Mercosul.

4.3.2 Desgravacdao tarifaria nas exportacgdes da UE para ME
Se tratando da lista de exportagOes da UE ao Mercosul, a lista de maiores exportacoes
classificados em média percentual de exportacdes de 2000 a 2020 ao outro bloco traz uma

variedade maior de produtos, como vé-se na Figura 6, todos com valor adicionado expressivo.

Figura 6 — Composicdo da pauta exportadora EU-ME relativa aos 20 produtos mais comercializados

m Partes para tratores e automoveis
0,
0.4259 0,368% par : _
” (]  Automoveis de até 6 passageiros

0,459% __ 0,436%

Partes de avides
m Carrocerias de automoéveis
m Oleo diesel

Fungicidas
m Qutras gasolinas

0,468%
0,468%
0,491%
m Cloretos de potassio

m Medicamentos com compostos heterociclicos
® Aparelhos mecanicos

0,557%

m Qutras fracdes do sangue
m Caixas de marchas
® Medicamentos para fins terapéuticos
® Partes de outros motores/geradores
Outros medicamentos com compostos heterociclicos
0,700% m Qutros compostos heterociclicos
Naftas para petroquimica
Partes de turborreatores
® Motores diesel/semidiesel
m Vacinas para medicina humana

0,815%

Fonte: SECEM. 2000/2020

Entre os 20 mais importados pelo Mercosul cinco deles sdo de origem da industria
automotiva. Em primeiro lugar na lista temos “Outras partes e acessOrios para tratores e
veiculos automéveis” (1,61%), que serd desgravado ao longo de 10 anos até as tarifas serem
totalmente zeradas, mercadoria que conta atualmente com tarifas relativamente altas em relacéo
a outros produtos, sendo 18% por unidade cobrados pelo Brasil, Argentina e Uruguai e 10%
pelo Paraguai.

Em segundo lugar na lista esta a mercadoria Automoveis com motor exploséo, 1500 <

cm3 <= 3000, até 6 passageiros (1,41%). Por se tratar de um produto sensivel principalmente
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para a industria automobilistica brasileira, a tarifa € considerada alta, sendo 35% por unidade
cobrados pelo Brasil e Argentina, 23% pelo Uruguai e 10% pelo Paraguai. Por este motivo sera
dado um tratamento especifico a estas mercadorias, elas permanecerdo com a tarifa atual até o
fim do 6° ano, a partir do 7° ano serdo gradualmente desgravadas de acordo com o cronograma
descrito no anexo tarifario do acordo. A desgravacdo total sera completada ao fim do 15° ano.
Em adicdo sera criada uma cota de 50.000 unidades no qual a tarifa sera reduzida em 50% na
entrada em vigor do acordo até o fim do 8° ano. As 50.000 unidades serdo rateadas da seguinte
maneira entre os paises importadores: 15.000 unidades para a Argentina, 32.000 unidades para
0 Brasil, 1.750 unidades para o Uruguai, 750 unidades para o Paraguai.

A mercadoria referente a “Outras partes e acessorios de carrocerias para veiculos
automoveis” € o quarto item mais importado pelo Mercosul com origem na UE, também se
tratando de um setor sensivel para o bloco sul-americano, sendo cobrados 18% de tarifa por
unidade pelo Brasil, Argentina e Uruguai e 10% pelo Paraguai. Por este motivo sera desgravado
totalmente ao longo de 10 anos. As mercadorias “Partes de caixas de marchas” (0,56%) e
“Motores diesel/semidiesel, para veiculos do capitulo 87, 1500 < cm3 <=2500" (0,42%),
ocupam a décima segunda e décima nona posi¢do, contam com as mesmas tarifas impostas a
“partes e acessorios” e serdo totalmente desgravadas ao longo de 15 anos progressivamente.

Em conjunto com as exporta¢des da inddstria automobilistica, o outro setor com maior
variedade na lista € o da inddstria farmacéutica, com 6 mercadorias, sendo elas: Outros
medicamentos contendo compostos heterociclicos heteroatomos nitrogenados, em doses
(0,81%); Outras fracdes do sangue, produtos imunologicamente modificados (0,65%); Outros
medicamentos contendo produtos para fins terapéuticos, etc, doses (0,55%); Outros compostos
heterociclicos contendo 1 ciclo pirazol, ndo condensado (0,46%); Outros medicamentos com
compostos heterociclicos, etc, em doses (0,46%); Outras vacinas para medicina humana, em
doses (0,36%).

A especificacdo “Outras fragdes de sangue™, décima primeira na lista, conta com uma
TEC de 2%, porém néo sofrera alteracdo tarifaria. O restante das mercadorias conta com tarifas
e serdo totalmente desgravadas progressivamente de acordo com seus cronogramas. As
mercadorias “Outros medicamentos contendo compostos heterociclicos heteroatomos
nitrogenados, em doses” e “Outros medicamentos com compostos heterociclicos, etc, em

doses”, nono e décimo sexto lugar respectivamente, contam ambas com TEC de 8% e serdo

1 A especificagdo “Outras fragdes do sangue, produtos imunologicamente modificados”, se caracteriza como
antissoro, basicamente um tipo de soro que contém uma grande quantidade de anticorpos, usado no tratamento
de doencas e infeccdes.
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desgravadas totalmente ao longo de 8 anos a partir da entrada do acordo. A mercadoria “Outros
medicamentos contendo produtos para fins terapéuticos, etc, doses”, décima terceira na lista,
tera a mais lenta desgravacao entre os produtos farmacéuticos. Serdo 10 anos até zerar a tarifa,
além disso conta com 8% de tarifa em sua entrada no Brasil, Paraguai e Uruguai e 14% na
Argentina. Os produtos “Outros compostos heterociclicos contendo 1 ciclo pirazol, ndo

condensado’

e “Outras vacinas para medicina humana, em doses”, décimo sexto e vigésimo
lugar na lista respectivamente, contam com TEC de 2%, exceto vacinas no Paraguai que séo
isentas de tarifas. Ambas mercadorias serdo progressivamente desgravadas em 4 anos.

Dentre as mercadorias advindas da UE que entram sem tarifas no Mercosul e vigoram
nesta lista estdo as referentes a industria petroquimica, sendo elas: Gaséleo (1,25%); Outras
gasolinas, exceto para aviagdo (0,9%) e Naftas para a petroquimica, ocupando respectivamente
a quinta, sétima e décima sétima posicdes. Logo estas mercadorias ndo sofrerdo impactos com
a entrada em vigor do acordo.

Dentre os produtos de maior valor adicionado nesta lista em conjunto com os bens da
industria automotiva estdo os de bens de capital, no qual as importacdes podem ajudar a
impulsionar a producdo do pais importador. Dentre os 20 mais exportados pela UE em média,
se encontram 3 produtos de bens de capital a ver: Outras maquinas e aparelhos mecénicos com
funcdo propria (0,7%); Partes de outros motores/geradores/grupos eletrogeradores, etc (0,49%);
Partes de turborreatores ou de turbopropulsores (0,43%).

“Outras maquinas e aparelhos mecanicos com fungdo propria”, a mercadoria mais
exportada em média das trés, conta com diferentes tarifas dentro do Mercosul, sendo 2% no
Brasil, 14% na Argentina, e 0% no Paraguai e Uruguai e sera desgravada progressivamente em
10 anos. Ja para a mercadoria “Partes de outros motores/geradores/grupos eletrogeradores, etc”,
décima quarta posicao, que conta com 14% de tarifa no Brasil e na Argentina e 2% no Paraguai
e Uruguai, ndo sofrera nenhuma desgravacdo tarifaria. Em relacdo a mercadoria “Partes de
turborreatores ou de turbopropulsores™®, na décima oitava posicdo, a mesma ja entra sem tarifas
no Mercosul, ndo havendo espaco para desgravacao.

Na indGstria quimica, figuram duas mercadorias na lista: “Outros fungicidas
apresentados de outro modo” (0,93%) no sexto lugar e “Outros cloretos de potassio” (0,89%),

em oitavo. Dentre estas mercadorias a mais exportada pela UE, fungicidas, que sdo em suma,

2 Todos os compostos heterociclicos citados da indUstria farmacéutica citados acima sdo matérias primas
essenciais utilizadas na fabricacdo de novos medicamentos

3 A especificagdo “Partes de turborreatores ou de turbopropulsores™, nada mais sdo que turbinas a gas,
comumente utilizadas para a geragdo de eletricidade em plataformas petroliferas.
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agrotoxicos, sofrem incidéncia tarifaria de 8% no Brasil e Uruguai, 0% na Argentina e 6% no
Paraguai, além de contarem com uma rigorosa regulamentacdo fitossanitaria (JORGE E
SOUZA, 2017). Os fungicidas serdo desgravados progressivamente em 10 anos. “Outros
cloretos de potéassio”, que se caracterizam como insumos agricolas, ja entram sem tarifas no
Mercosul, sem espago para ganhos comerciais no que tange ao aspecto tarifario

Hé& apenas um item da inddstria aerondutica na lista de exportacfes da UE, tal como do
Mercosul. “Outras partes de avides ou de helicopteros” (1,4%) na terceira posi¢do. Enquanto a
UE cobra tarifas sobre os avides importados do Mercosul a mesma exporta partes de aeronaves
para o bloco sem tarifa alguma, ndo havendo mais espaco para ganhos com desgravagoes.

Evidencia-se ao analisar a lista da UE, a disparidade tanto na variedade da composicéo,
guanto ao valor agregado que os produtos exportados pelo bloco europeu trazem em relagédo ao
bloco sul-americano. Enquanto importa-se em sua maioria commodities e produtos com baixo
valor agregado a UE exporta produtos industrializados de alta complexidade e tecnologia,
contando com valor agregado superior aos que o Mercosul exporta. A seguir sera feito uma
analise das consequéncias que a possivel assinatura do acordo de associagio MERCOSUL-UE

teria, focando-se principalmente nos produtos disponibilizados nestas duas listas.

4.4 Discusséo dos resultados

Como visto nos resultados disponibilizados na sessdo anterior pode-se assumir um
aumento no volume de entrada de produtos industrializados provenientes da UE no Mercosul,
isso se daria a partir do barateamento de tais produtos com a diminui¢édo das tarifas, aumentando
assim suas demandas, visto também seu ja alto volume de importacdo e sua ampla participacao
na agenda de liberalizacdo. Este possivel aumento no fluxo de importagcdes do Mercosul pode
causar serios danos ao desenvolvimento em suas industrias automotiva e quimica
principalmente, dada a competicdo que tais setores enfrentardo face a produtos com maior
qualidade e pregos significativamente menores dados os custos de producdo em escala e
tecnologia da industria europeia. Por outro lado, a defasagem das industrias locais pode
diminuir com a entrada de matérias primas mais baratas, assim como bens de capital mais
acessiveis impulsionando a producdo e desenvolvimento do setor, porém s6 com o acordo em
vigor poderemos observar o verdadeiro impacto disto vis a vis a substituicdo da producéo
interna por importagoes.

O setor automotivo principalmente no Brasil, 0 maior polo produtor do bloco, luta para
se recuperar do choque causado pela pandemia do Covid 19, onde houve-se o fechamento de

diversas fabricas e a saida definitiva de montadoras do territério brasileiro, além da escassez de
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componentes como o0s “semicondutores” que estdo em falta no mundo todo. O cronograma de
desgravacao para este setor é especifico para protege-lo das importa¢Ges de veiculos europeus.
Existe a preocupacdo da fabricacdo de carros elétricos na Europa, que adotou medidas para
substituir todos os veiculos de combustao por veiculos movidos a energia elétrica até 2035. Até
I4 existe a probabilidade de que o continente europeu se especialize na producdo destes
veiculos, trazendo mais um ponto de preocupacgdo as montadoras brasileiras que irdo competir
com um mercado muito mais especializado no futuro.

Segundo o IBGE (2022), o Brasil teve uma reducéo de cerca de 11,6% de empregos na
indUstria de 2011 a 2020, considerando os setores extrativo e de transformacéo, enquanto houve
um aumento de 0,5% na mao de obra ligada ao setor alimenticio, em sua maioria, de origem
agropecudria neste mesmo periodo. Com a entrada em vigor do acordo ha de se colher
beneficios ligados principalmente ao setor agroexportador que, por mais que ja conte com
tarifas de exportacdo relativamente pequenas, terd regras de origem e cotas de importacdo
reduzidas, possivelmente aumentando seu volume comercial e assim a méo de obra direcionada
ao setor.

Ha possibilidade de que a monocultura de eucalipto para a producdo de celulose se
expanda em consequéncia do acordo, assim como, a cana-de-agucar para a fabricacdo de agucar
e etanol. Além disso, o consumo interno de farelo de soja para a alimentacéo de animais também
poderd aumentar, até mesmo porque, do ponto de vista tarifario, o acordo nao tera efeito sobre
a exportacdo desta mercadoria. O setor extrativo por ja contar com tarifas de importacdo baixas
ndo tera um espaco para ganhos comerciais expressivos com o acordo.

Se tratando dos efeitos na UE, a industria claramente seria beneficiada, obtendo a
oportunidade de galgar um mercado muito mais amplo, dado que as tarifas de importacédo atuais
do Mercosul em tais setores sdo relativamente altas. As industrias automotiva, quimica e
farmacéutica teriam ganhos expressivos, trazendo um possivel incremento em méao de obra e
valor adicionado ao PIB. Quando se trata do setor agropecudrio, a situagdo se inverte, existe
uma grande resisténcia dos produtores agropecuarios do bloco europeu ao acordo, que exerce
pressdes politicas para atrasa-lo e até mesmo inviabiliza-lo. Dentre as justificativas estdo as
questdes de protecdo ambiental e a violagdo aos direitos humanos que se potencializaram no
atual governo Bolsonaro. Alem das afirmagcbes de que as exportacbes de produtos
agropecuarios do Mercosul ndo atenderiam os padrdes de qualidade impostos pela UE.

Historicamente, desde o periodo de colonizacdo no século XVI o Brasil ndo apenas
sofria exploragdo de seus recursos naturais, como ja se iniciava ali a cultura de exportagéo

destes recursos. O imperio portugués através da implantacdo de engenhos de cana de agucar,
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trouxe maquinério para que este produto fosse daqui e extraido e assim levado para refinamento
na Europa (FURTADO, 1976). As pioras nos termos de troca entre produtos primarios como
por exemplo a cana de acUcar a benesse de bens manufaturados que eram majoritariamente
produzidos na regido norte do mundo manteve a economia brasileira sob as rédeas da demanda
internacional das economias desenvolvidas até o comeco do processo de industrializacdo no
século XX.

Segundo Furtado (1976) fatores como a depreciacdo cambial, que encareciam produtos
importados, acabou gerando em conjunto com o baixo custo de méo-de-obra e a abundancia de
matérias primas estimulos para a producdo interna em detrimento a cultura de importagoes.
Assim a industrializacdo brasileira, mesmo que tardia, comecou atraves de simples manufaturas
téxteis na regido Nordeste e posteriormente se concentrou majoritariamente no eixo Centro-Sul
do pais. Porém para Furtado (1961) este modelo de industrializacdo tendia a aumentar a margem
de lucro e as importacOes, esta Gltima ainda muito influenciada pela continua depreciacao
cambial da moeda nacional no seculo XX.

Assim como o Brasil, 0s outros paises que integram o Mercosul passaram pelo mesmo
processo exploratdrio, resultando hoje em economias subdesenvolvidas majoritariamente
exportadoras de commodities. O Paraguai tem sua estrutura majoritariamente baseada na
agricultura, mais especificamente na producédo de Soja. O pais que passou por inimeras guerras
e conflitos internos, a partir do Consenso de Washington sofreu diversas instabilidades
econbmicas. A inser¢do do Paraguai no Mercosul ajudou o pais a se inserir na economia
mundial, porém as principais atividades econémicas se resumem monoculturas intensivas e
producéo agricola de exportacio (AGUSTIN, 2005)

Se tratando da economia Argentina, destaca-se historicamente a producdo pecuéria do
pais, uma das primeiras atividades econdémicas desse territorio, orientando, desde o século X1X
a caracteristica de economia primaria exportadora. A conjuntura socioecondmica argentina é
considerada contraditéria por sustentar condigdes necessarias para um alto nivel de
desenvolvimento tal como paises com alto nivel de industrializacdo (FERRER, 2004). Porém a
partir da segunda metade do século XX a desigualdade vem se atenuando e 0s niveis de emprego
e renda vem se contraindo, assim como a capacidade produtiva. Em suma essa decadéncia pode
ser explicada pela instabilidade politica recorrente no pais, principalmente apds a queda do
governo de Isabel Perdn, culminando na falha do processo de industrializacdo que o pais
atentava desde a década de 30. (FERRER, 2004, p.196).

O Uruguai passou de uma economia subdesenvolvida e agricola a um dos paises com

melhores condig¢Ges de vida da América Latina no comego do século XX. Isso se deve ao
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welfare state com énfase na redistribuicéo de renda derivada do governo de José Battle, levando
0 pais a ser considerado um dos paises mais modernizados do continente. As politicas de
substituicdo de importacfes sustentaram altas taxas de crescimento até 1954. A datar de 1957
0 pais sofreu uma fase de estagnacdo econémica e altas taxas de desemprego, resultando em
uma inflagdo na casa de 130% em um periodo de 5 anos, entre 1961 a 1966 (BAKLANOFF,
1970, p.149). Consequentemente o pais com ajuda de credores externos se volta a sua principal
atividade econdmica, comum entre seus vizinhos sul-americanos, a agropecuaria. Atentando-
se o fato de que seu mercado interno € muito pequeno para sustentar a expansao de suas
atividades de expanséo industrial.

A disparidade entre as relacGes de paises centro-periferia, ou seja, exportadores de
tecnologia e exportadores de produtos primarios respectivamente, se aprofundou apés a 22
Guerra Mundial (PINHEIRO, 2018, p.5). Dado o enfraguecimento da demanda por produtos
primarios, alguns economistas observaram que o perfil da estrutura produtiva e a especializacdo
comercial ndo sdo suficientes para que alguns paises se sustentassem e alcancassem 0
desenvolvimento econémico, o que segundo a teoria das vantagens comparativas de Ricardo
(1817) seria o suficiente. No ambito latino-americano sustentou-se a partir da segunda metade
do século XX a teoria cepalina, a partir disso da-se mais aten¢do a uma modelagem politico-
econdmica focada nos avangos da tecnologia, que tem como objetivo agregar valor aos produtos
exportados pelos paises do continente no comércio internacional.

No geral, com 0 acordo em vigor se assume uma reprimarizacdo da pauta exportadora
primaria e possivelmente a reprimarizacdo da prépria producdo interna. Essas questdes
remetem a velha discussdo das diferencas do desenvolvimento entre os paises de centro e
periferia, onde os paises centrais desenvolvidos atuariam na economia mundial produzindo e
exportando produtos de média alta tecnologia, consequentemente com maior valor agregado,
enquanto os paises periféricos e subdesenvolvidos exportam e produzem em maior parte
commodities e alimentos pouco processados, de menor valor agregado, captando assim menos
excedente nas cadeias globais de valor. O incentivo para o fomento de tecnologia e
desenvolvimento diminui nos paises periféricos uma vez que had um incentivo maior em
produzir e exportar os produtos nos quais teriam maior vantagem comparativa, enquanto o
desenvolvimento de industrias com tecnologias de alta complexidade seria ofuscado pelos altos

custos e a competicao predatoria de produtos importados com tarifas pequenas ou inexistentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Essa monografia pretendeu mensurar os impactos da desgravacdo tarifaria proposta no
acordo de associagdo MERCOSUL-UE, para assim concluir se o acordo traria beneficios no
desenvolvimento econémico do bloco sul-americano, a partir da analise na desgravacdo
proposta em seus principais produtos comercializados desde os anos 2000.

Para obter uma compreensdo dos impactos do acordo comercial entre 0 Mercosul e a
UE na economia do Mercosul definiu-se trés objetivos especificos. O primeiro foi entender as
etapas do processo de formacdo de blocos econdmicos. Onde verificou-se que existem seis
etapas na integracdo entre os participantes de um bloco, o Mercosul se caracteriza apenas como
Unido Aduaneira enquanto a UE ja se encontra no estagio mais avancado de integracdo. O
segundo objetivo foi verificar como se deu a criagdo do Mercosul e da UE, assim como a
estrutura politico econdémica de ambos, onde concluiu-se que a UE tem instituicdes mais fortes,
0 que se justifica pela idade do bloco, assim como a¢Ges mais coordenadas ao contrario do
Mercosul onde os paises costumam tomar decisdes unilaterais. Por fim o terceiro objetivo foi
analisar a lista dos principais produtos a serem desgravados e a partir disto analisar os ganhos
ou perdas para ambos 0s blocos, a analise permitiu concluir que a UE teria muito mais a se
beneficiar com o acordo do que o Mercosul.

A hipétese levantada nesta investigacdo de que o acordo contribuiria para a
reprimarizacdo da pauta comercial e produtiva do Mercosul, afirmando seu papel como
exportador de produtos com pouco valor agregado foi confirmada, pois a desgravacao tarifaria
de produtos de alta tecnologia beneficia as exportacdes europeias em detrimento da industria
local do Mercosul, junto ao fato de que o setor mais beneficiado no Mercosul seria o
agropecudrio onde os integrantes historicamente contam com vantagens comparativas e teriam
um incremento nas exportagdes e producéo.

Sendo assim, se conclui que o acordo nao seria benéfico ao desenvolvimento econdémico
do Mercosul e seus integrantes, pois haveria um decréscimo no incentivo a produzir de
indUstrias de média e alta tecnologia, que historicamente é comprovado que uma economia com
mais intensidade tecnologica gera maior valor agregado, causam aumento na renda, bem-estar
e desenvolvimento econdmico. Engquanto isso as atividades agropecudrias se destacam como as
mais beneficiadas com o acordo para 0 Mercosul, por mais que seja um setor conte com certo
nivel de tecnologia em sua producdo, € um setor que cada vez emprega menos mao de obra.

Esta monografia € limitada por utilizar apenas 0 método hipotético-dedutivel, porém é
um dos poucos trabalhos académicos que ja traz consigo resultados baseados na lista de
desgravacdo completa, lancada apenas em 2021, mais de 20 anos apOs a abertura das

negociacdes do acordo. Em pesquisas futuras, poderia ser analisada a lista completa de
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mercadorias a serem desgravadas, apesar da extensdo desta lista. Assim como poderiam ser
utilizados modelos de equilibrio geral, como ja foram utilizados para analises deste tipo, para

estimar os impactos desta abertura comercial com maior preciséo.
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APENDICE A - LISTA DOS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS DO MERCOSUL A
UE, SUAS RESPECTIVAS TARIFAS E PROPOSTAS DE ALTERACOES TARIFARIAS
DO ACORDO ME-UE.

Descricéo

Média (em
milhdes de
uUss)

Tarifa atual

Tarifa apds o
acordo

Farinhas e pellets,
da extracédo do 6leo
de soja (racdo
animal)

Bagacos e outros
residuos sélidos, da
extracdo do 6leo de
soja (ragédo animal)

Café nao torrado,
ndo descafeinado,
em gréo

Minérios de ferro e
seus concentrados,
exceto as piritas de
ferro ustuladas
(cinzas de piritas),
ndo aglomerados

Pastas quimicas de
madeira, a soda ou
ao sulfato, exceto
pastas para
dissolucéo,
semibranqueadas ou
branqueadas, de ndo
coniferas (Celulose)

Oleos brutos de
petroleo

Soja, mesmo
triturada, exceto
para semeadura

Outros minérios de
cobre e seus
concentrados

2867,59

2676,26

2177,01

2149,39

1526,79

1421,92

2914,89

930,81

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%



Carnes desossadas
de bovino, frescas
ou refrigeradas

Minérios de ferro
aglomerados e seus
concentrados

Tabaco ndo
manufaturado, total
ou parcialmente
destalado, em folhas
secas em secador de
ar quente (flue
cured), do tipo
Virginia

Ouro em barras, fios
e perfis de secédo
macica

Milho em gréo,
exceto para
semeadura

Outros avides e
outros veiculos
aéreos, de peso
superior a 15.000
kg, vazios

Suco (sumo) de
laranja, ndo
fermentados, sem
adicao de alcool,
com ou sem adi¢éo
de aglcar ou de
outros edulcorantes,
congelado

Fuel oil
(combustiveis)

821,05

967,05

680,97

583,03

536,65

516,72

469,06

507,62

20% intracota / intracota
12,8% + 303,4 €/100 kg/net sobre o que reduzida de
exceder a cota 20% a 7,5%
0% 0%
11,2% MIN 22 € MAX 56 €/100 kg/net 0%
0% 0%
intracota
94 €/t reduzida de 94
€/t para 0%
2,7% 0%
50%
33,6% + 20,6 €/100 kg/net (20091111); (20091111;

33,6% (20091119); 15,2 + 20,6 €/100  20091191) / 0%

kg/net (20091191); 15,2% (20091199)  (20091119;
20091199)
4,7% 0%
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Outros sucos de

laranjas, ndo 50%
fermentados, sem 33,6% + 20,6 €/100 kg/net (20091911); (20091911;
adicdo de alcool, 451,26 33,6% (20091919); 15,2 + 20,6 €/100  20091991)/ 0%

com ou sem adi¢do kg/net (20091991); 12,2% (20091998) (20091919;
de acucar ou de 20091998)

outros edulcorantes

20% intracota /
12,8% + 304,1 €/100 kg/net sobre o que

Carnes desossadas exceder a cota (02023090); 20% Intracota
de bovino, 437,11 . reduzida de
congeladas intracota/ 12,8% + 221,1 €/100 kg/net 20% a 7.5%

g sobre o que exceder a cota (02023010; :
02023050)
Ferro-nidbio 343,70 0% 0%
Pe‘i%‘ﬁzs‘iiw‘sdgezas' (187 € 1024 €358 €,269€,602€ .
alos/aalinhas 329,59 46,3 €; 100,8 €/100 kg/net); 6,4% reduzida
galos/g ! (02071491)

congelados

Fonte: Formulada pelo autor com dados do SECEM e dos “Appendix 2-A-1” e “Appendix 2-A-2".

APENDICE B — LISTA DOS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS DA UE AO
MERCOSUL, SUAS RESPECTIVAS TARIFAS E PROPOSTAS DE ALTERACOES
TARIFARIAS DO ACORDO ME-UE.

Média (em Tarifa
Descrigdo milhdes de Tarifa atual (média  Tarifa apés acordo
US$) ponderada)
Outras partes e acessorios
para tratores e veiculos 492,70 18%Br,Ar,Ur/10%Pr 17,62% 0%

automoveis

Automdveis com motor
explosdo, 1500 <cm3 <=| 621,35  35%Br,Ar/15%Pr/23%Ur  34,32% 0%
3000, até 6 passageiros

Outras partes de avides

0 - 0
ou de helicopteros 495,70 0% 0%

Outras partes e acessorios
de carrocerias para 518,52 18%Br,Ag,Ur/10%Pr 17,99% 0%
veiculos automdveis

Gasoleo (6leo diesel) 547,59 0% - 0%




Outros fungicidas
apresentados de outro
modo

Outras gasolinas, exceto
para aviacdo

Outros cloretos de
potéssio

Outros medicamentos
contendo compostos
heterociclicos
heteroatomos
nitrogenados, em doses

Outras maquinas e
aparelhos mecéanicos com
funcdo prdpria

Outras frac6es do sangue,
produtos
imunologicamente
modificados
(medicamentos)

Partes de caixas de
marchas

Outros medicamentos
contendo produtos para
fins terapéuticos, etc,
doses

Partes de outros
motores/geradores/grupos
eletrogeradores, etc.

Outros medicamentos
com compostos
heterociclicos, etc, em
doses

Outros compostos
heterociclicos contendo 1
ciclo pirazol, ndo
condensado

339,55

493,12

364,37

353,68

263,11

292,46

238,15

224,88

226,15

195,86

204,30

8%Br,Ur/0%Ar/6%Pr

0%

0%

8%

2%Br/14%Arg/0%Pr,Ur

2%

18%Br,Ar,Ur/10%Pr

8%Br,Pr,Ur/14%Ar

14%Br,Ar/2%Pr,Ur

8%

2%

7,29%

3,48%

17,99%

8,86%

13,85%
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0%

0%

0%

0%

0%

2%

0%

0%

14%Br,Ar/2%Pr,Ur

0%

0%



Naftas para petroquimica | 215,79 0% -

Partes de turborreatores

0 -
ou de turbopropulsores 197,02 0%

Motores
diesel/semidiesel, para
veiculos do capitulo 87,
1500 < cm3 <=2500

188,55 18%Br,Ar,Ur/10%Pr 18,00%

Outras vacinas para
medicina humana, em 170,08 2%Br,Ar,Ur/0%Pr 1,98%
doses

0%

0%

0%

0%
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Fonte: Formulada pelo autor com dados do SECEM e dos “Appendix 2-A-1” e “Appendix 2-A-2".
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