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RESUMO

O presente trabalho teve como tema a vulnerabilidade do trabalhador informal, considerando
o Microempreendedor Individual como solu¢do juridica para garantia de direitos desses
trabalhadores. O objetivo geral do trabalho foi verificar se os microempreendedores
individuais podem ser considerados vulneraveis quando se relacionam direta e bilateralmente
com um contratante capitalista hipersuficiente. A metodologia empregada foi a revisao
bibliografica, realizada em livros, artigos cientificos, na jurisprudéncia e nos textos legais.
Observou-se que a criagdo do MEI no ordenamento juridico fez com que muitos trabalhadores
saissem da condicdo de informalidade, passando a contribuir com a previdéncia e, por
conseguinte, a terem a garantia de acesso aos direitos previdencidrios. Todavia, analisando o
conjunto da legislacdo trabalhista no Brasil, a auséncia de direitos trabalhistas quando se trata
do MEIL diante da teoria da vulnerabilidade, traz prejuizos a parte mais fragil da relacdo de
trabalho, que se configura por meio da observagdo dos requisitos para sua caracterizagao,
principalmente a subordinacdo em relacdo a grandes empresas hiperssuficientes. O
entendimento dos tribunais a respeito da possibilidade ou ndo de configuracdo de vinculo
empregaticio de microempreendedores vulneraveis indica a possibilidade de caracterizacao de
relacdo de emprego entre o MEI e a empresa contratante, considerando a pejotizagao
caracterizada no caso concreto. Verificando a subordinagdo e a habitualidade, bem como a
importancia dessas identificacdes para a configura¢do da relagdo empregaticia, o MEI que ¢
contratado para a prestagdo de servigos em uma empresa hipersuficiente apresenta os
requisitos para essa caracterizagdo, sendo esse trabalhador diretamente subordinado a
organizacdo, atendendo aos hordrios e nas fun¢des predeterminadas, em estrita atengdo aos
regulamentos e também se submetendo aos riscos inerentes a atividade empresarial. Constata-
se que, se caracterizada a vulnerabilidade do Microempreendedor Individual em sua relacao
permanente com o capital, deve ocorrer a protecao estatal na esfera do Direito do Trabalho.

Palavras-chave: Microempreendedor Individual. Vulnerabilidade. Vinculo Empregaticio.
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1 INTRODUCAO

O conceito de empreendedorismo mostra-se abrangente e passivel de discussédo sob
diferentes prismas, como o socioldgico, o econdmico e o juridico, considerando que a partir
da atividade empreendedora surgem implicagOes diversas. Nesse contexto, verifica-se no
Brasil a figura do Microempreendedor Individual, com suas peculiaridades representadas
principalmente pelo porte das iniciativas empreendedoras, mas também pela condicédo
especificamente relacionada a sua dimensdo social e a protecdo juridica dada através de
legislacéo especifica regulamentadora.

Observa-se, no entanto, que mesmo diante da importancia da criacdo da figura do
Microempreendedor Individual, abrindo a possibilidade de formalizacdo e de se proporcionar
a esse sujeito a garantia de direitos, ainda é possivel constatar que as condicGes de vida de
trabalho de boa parte desses empreendedores pouco se distinguem dos demais trabalhadores,
se tornando um limbo entre os trabalhadores celetistas e os informais.

Mesmo que existam diferencas importantes quando se tratam dos elementos que
caracterizam os vinculos trabalhistas, direitos e obrigacGes de cada categoria de trabalhador,
verifica-se que o Microempreendedor Individual, em diversas circunstancias, vé-se fragilizado
e vulneravel as imposicGes oriundas do capitalismo e da relacdo com empresas de potencial
econdmico muito superior ao apresentado por estes microempreendedores.

Assim, observa-se a possibilidade de que a figura do Microempreendedor Individual,
que tem como ferramenta de garantia apenas os beneficios previdenciarios, deve também ser
ensejadora da protecdo estatal trabalhista, de acordo com o art. 7° da Constituicdo da
Republica e da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Diante dessa consideracéo,
pergunta-se: Se caracterizada a vulnerabilidade do Microempreendedor Individual em sua
relacdo permanente com o capital, deve ocorrer a protecdo estatal na esfera do Direito do
Trabalho?

O objetivo geral do trabalho foi verificar se os microempreendedores individuais
podem ser considerados vulneraveis quando se relacionam direta e bilateralmente com um
contratante capitalista hipersuficiente, a fim de justificar a ampliacdo da prote¢cdo normativa
do Direito do Trabalho para esses sujeitos.

Os objetivos especificos foram compreender a configuracdo juridica do
microempreendedor individual, estabelecer distin¢cdes juridicas entre microempreendedor

individual e trabalhador informal, identificar situacGes de vulnerabilidade trabalhista do



microempreendedor individual e analisar os efeitos do reconhecimento da vulnerabilidade
laboral.

A pesquisa € desenvolvida sob aspecto metodoldgico juridico-socioldgico, tendo em
vista que visa compatibilizar a norma juridica com o contexto social do brasileiro,
especificamente no tocante a protecdo do microempreendedor individual mediante analise da
sua vulnerabilidade.
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2 O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Com o aumento do namero de trabalhadores informais e com o escopo estimulante do
empreendedorismo no pais, surgiu no ano de 2004 a propositura de se criar a figura do
Microempreendedor Individual como proposta de beneficio aos trabalhadores brasileiros
decorrente da legalizacdo das atividades laborativas dos que atuavam na informalidade.

Diante do envio da proposta ao Congresso Nacional, onde ja estava tramitando o
projeto da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas n°. 123, de 14 de dezembro de 2006,
incluiu-se através do art. 68 o conceito de Empresério Individual. Entretanto, foi somente por
meio da publicagdo da Lei Complementar — LC n° 128, de 19 de dezembro de 2008, que
modificou a Lei Complementar n.° 123/06, que se instituiu e regulamentou definitivamente a

figura do Microempreendedor Individual no Brasil.

2.1 A configuracdo juridica do Microempreendedor Individual (MEI)

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, determinado
pela Lei Complementar n° 123, de dezembro de 2006, bem como a Lei do
Microempreendedor Individual, Lei n® 128, de dezembro de 2008, s&o consideradas como
referéncias no campo das politicas publicas voltadas ao fomento a abertura de
empreendimentos de pequeno porte no Brasil e a formalizacdo da atividade laboral desses
trabalhadores (CAMPANHA et al., 2017).

Ao que tudo indica, a instituicdo do Microempreendor Individual foi uma estratégia do
Governo para geragdo de trabalho, distribuicdo de renda, inclusdo social, reducdo da
informalidade e fortalecimento da economia. A vigéncia da norma passou a permitir entdo a
formalizacdo das pessoas que possuissem um empreendimento no qual trabalham por conta
prépria, j& que a lei incentiva a legitimacdo através de incentivos fiscais e tributérios, além de
beneficios sociais que 0s optantes passam a possuir apos essa alteracao legislativa.

O Art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil — define que é
empresario “quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgao
ou a circulacdo de bens ou de servicos” (BRASIL, 2002). Nesse contexto, importa
compreender que a atividade empresaria pode ocorrer de diferentes formas, em
empreendimentos de diversificados portes e compreende diversas atividades-fim.

O conceito de empresario deve ser considerado, a priori, de modo isolado da ideia de

formalizacdo da Pessoa Juridica. Considera-se como empresaria a pessoa que exerce atividade
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econdmica voltada a producédo ou circulagdo de servigos ou bens, estando ou néo inscrito no
registro de empresas. O que se verifica, no entanto, é que o empresario que se encontra na
informalidade ndo se enquadra nas possiveis vantagens inerentes ao Direito Comercial
(COELHO, 2016). Assim, verifica-se que a caracterizacdo da condi¢cdo de empresario nao
depende de registro formal na Junta Comercial e que o exercicio individual da atividade
econdmica ndo caracteriza a condi¢cdo de empresario. Conforme Butignon (2021), um
profissional autdbnomo (pessoa fisica) passa a ter personalidade juridica apds seu
cadastramento na modalidade MEI.

Abordando a personalidade juridica do MEI, destaca-se o tratamento juridico
diferenciado no sentido de favorecer as atividades de microempreendedorismo. Esse
empresario, na condicdo de MEI, possui a inscricdo no CNPJ somente para fins tributarios.
Diante dessa condi¢cdo, 0 mesmo tem natureza juridica de pessoa natural que exerce atividade
profissional em seu préprio nome, o que é diferente das empresas, que tém sua atuacdo com
personalidade juridica propria. Assim, o MEI é uma qualidade de Empreséario Individual,
fazendo com que sua natureza juridica seja de pessoa natural (BARROS, 2016).

Todavia, considerando a necessidade de que tanto aos empreendedores quanto aos
trabalhadores sejam proporcionados os beneficios e garantias inerentes as suas respectivas
atividades, e observando que sem a formalizacdo tal condicdo praticamente inexiste, importa
considerar a necessidade de regularizacdo da situacdo empresarial. Diante dessa realidade,
mostra-se pertinente a indicacdo da forma como sdo classificadas as atividades empresariais
quanto ao porte dos negdcios.

A principal varidvel para classificacdo indicada pela legislacdo pertinente ao tema é a
receita bruta anual, pois a definicdo de microempreendedor individual tem como limite de
receita bruta anual o valor de R$ 81.000,00 (SEBRAE, 2019).

Ha entdo a definicdo simples e basica de Microempreendedor Individual (MEI): é a
pessoa autbnoma, que trabalha por conta propria, € que se formaliza como empresario, de
acordo com a legislacdo vigente. Conforme o | Seminario do Simples Nacional no Estado da
Bahia (2009), promovido pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, o MEI nédo é
categorizado como porte, pois considera-se o porte do MEI como microempresa, e a natureza

juridica e tipificado como Empresario Individual.
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2.2 O MEI e seu contexto econdmico e social

Atualmente o Microempreendedor Individual pode atuar em uma das mais de 400
atividades permitidas para o segmento cadastrados no SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas. Para 0 mesmo cadastro, sdo permitidas uma atividade
principal e, caso apenas uma nao descreva exatamente a ocupacdo do empreendedor, é
permitido a inclusdo de até outras 15 atividades secundéarias. Sendo assim, nem todas as
atividades podem ser enquadradas nesse regime.

A distribuicdo das micro e pequenas empresas por segmento pode ser observada no
Gréfico 1:

Gréfico 1 — Distribuicdo das micro e pequenas empresas por segmento

42%

37%

13%

. .

Agropecuaria  Construgdo IndUstria Servigos Comércio
Civil

Fonte: Sebrae (2017)

Por mais que haja na limitacdo legislativa as atividades cadastradas, verifica-se que a
distribuicdo dos negocios dos microempreendedores individuais, por setor, mostra-se

extremamente heterogénea, como pode ser observado no Grafico 2:
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Gréfico 2 — Distribuicao das areas dos microempreendedores individuais

0,
1 [YALORI%
QL ORIR% [VALOR]?
2,1%
2,2%

[VALOR]%

VALOR]%

B Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios
M Cabelereiros
Obras de Alvenaria
B Lanchonete e similares
M Outras atividadses de tratamento de beleza
Minimercados, mercearias e armazéns
M Bares e similares
B Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar
M Instalagdo e manutengdo elétrica
B Comérccio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

B Servigos ambulantes de alimentagdo

Fonte: Adaptado Sebrae (2018)

Importante observar que no contexto do microempreendedorismo individual, no
contexto geral as principais atividades estdo o varejo de artigos de vestuario (10,40%), 0s
cabeleireiros (7,60%), as obras de alvenaria (4,10%) e as lanchonetes e similares (2,80%)
(SEBRAE, 2018b).

Entre os estabelecimentos comerciais, pode-se observar que predominam o0s
minimercados, o comércio de pecas automotivas, de cosméticos, de perfumaria e de higiene
pessoal. No segmento da indudstria, os negdcios sdo principalmente voltados ao vestuério,
alimentos e mdveis. No setor da construcdo civil, as empresas sdo principalmente voltadas a
construcdo de edificios, a pintura, & instalacdo e manutengdo de ar condicionado e as obras de
acabamento (SEBRAE, 2018b).

Esses dados demonstram que as pequenas empresas estdo ganhando cada vez mais
espaco no mercado, com participacdes em todos 0s segmentos da economia e contribuindo

com a geracao de trabalho e renda.
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Diante dessas andlises, pode-se dimensionar a importancia social e econémica das
micro e pequenas empresas no pais, que estdo aquecendo a economia brasileira.

Mais de 98% das empresas brasileiras podem ser classificadas como micro ou
pequenas empresas, sendo responsaveis por mais da metade das remuneracfes de
trabalhadores no mercado de trabalho formal (COSTA; LEANDRO, 2016). Segundo dados
oficiais do Governo, de 19,9 milhdes de empresas ativas atualmente, 11,3 milhdes de s&o
MEIs. Hoje, o setor responde por 56,7% do total de negdcios em funcionamento no pais. Para
Carlos Melles, presidente do SEBRAE, “o aumento no numero de MEI mostra o quanto essa
figura juridica tem se tornado pecga fundamental para a economia brasileira”. S6 no ano de
2020, mesmo com a Pandemia, 0 Mapa de Empresas divulgado pelo Ministério da Economia
informa que os microempreendedores representaram 79,3% das empresas abertas no referido
ano (COSTA; LEANDRO, 2016).

Conforme Oliveira, Nakazone e Coelho (2016), os dados da Receita Federal indicaram
que ocorreu um crescimento quantitativo de microempreendedores individuais da ordem de
1.646% em 2010.

Uma das caracteristicas marcante do microempreendedorismo individual é o fato de
que boa parte das micro e pequenas empresas tem sua origem a partir da expansao do negécio
informal diante do aumento do faturamento gradativamente obtido. Os trabalhadores que néo
seguiam a formalidade delimitada na Consolidacdo das Leis do Trabalho, através da relacéo
de emprego tradicional, encontraram no trabalho informal uma solucdo para o desemprego,
constituindo uma alternativa para a obtencdo de renda mensal. Para sobreviver, o0s
trabalhadores comecaram a empreender por conta propria, com um tratamento tributério
diferente das demais figuras juridicas, de baixo custo e oferendo o minimo de burocracia
possivel.

Todavia, no movimento inverso, percebe-se que 0 microempresario se torna
microempreendedor, com maior frequéncia. Conforme o Sebrae (2016), muitos proprietarios
de microempresas que ndo possuem mais de um empregado migram para 0
microempreendedorismo individual para reduzir a carga tributaria, além da necessidade de
observar que a complexidade das obrigagcdes acessorias necessarias para a manutencdo dos
negocios é menor para o MEIL.

Para Pimentel (2013), as microempresas estdo gerando emprego, estdo fortalecendo o
mercado nacional e sdo responsaveis pelo aumento de arrecadacdo de impostos. Sendo assim,

0 empreendedorismo ganhou popularidade no mercado brasileiro.
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2.3 Os requisitos para se tornar MEI

Segundo a normativa em vigor, no Capitulo Il da Lei que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (LC N°123/2006), que trata da definicdo de
microempresa, € possivel notar alguns requisitos basicos exigidos pelo legislador. Acerca dos
requisitos para se tornar MEI, além da receita bruta anual maxima de R$ 81.000,00, j& aqui
citada, o empreendedor ndo pode ter participacdo em outra empresa, como s6cio ou como
titular.

O MEI ¢ isento de tributos federais, mas h4 como obrigacdo o pagamento de um
tributo cobrado mensalmente e recolhido em guia Unica com um valor fixo reduzido, que é
destinado a Previdéncia Social e garante ao empreendedor o acesso aos beneficios do Instituto
Nacional de Seguridade Social. Esse Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
Microempreendedor Individual (DASMEI) varia de valor a cada ano a depender do salario
minimo vigente, e depende também do tipo de atividade exercida pela empresa, seja
comercial (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os - ICMS) ou na area de
prestacdo de servicos (Imposto Sobre Servicos - ISS).

A formalizacdo do MEI é representada pela inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ).

E importante que o Microempreendedor realize a pesquisa acerca das exigéncias
inerentes a atividade junto ao Municipio onde estara estabelecida a empresa, pois todos tem
uma legislacdo de uso e de ocupacdo do solo. Nas diretrizes de uso e ocupacdo do solo, cada
municipio elabora a permissdo das diversas atividades, de comércio, indUstria e servicos, que
sejam autorizadas em determinados locais dentro do municipio onde o empreendedor almeja
se instalar. Importa também verificar as exigéncias relacionadas a outros 6rgdos, como a
vigilancia sanitaria e o corpo de bombeiros (BUTIGNON, 2021). Por exemplo, pode-se
considerar que em geral no centro das cidades ndo sdo permitidas atividades industriais,
geralmente essas atividades sdo autorizadas em locais um pouco mais distantes dos centros
urbanos, devido aos impactos que esse tipo de atividade traz ao meio ambiente, como a
geragdo de residuos solidos, poluicdo e barulho (BUTIGNON, 2021).

Para se formalizar como MEI, um dos requisitos é que a atividade que o profissional
ird exercer devera constar na lista das atividades permitidas, no Anexo XI da Resolucdo CGS
n. 140, de 22 de maio de 2018, ja que ndo sao todas as atividades que podem aderir ao regime
MEI. No site do Governo Federal podem-se consultar todas as atividades permitidas. Faz-se

necessario também que tal consulta seja realizada anualmente, ja que essa é a periodicidade
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com que o governo faz revisdes das atividades permitidas, podendo excluir atividades ja
permitidas. Assim, é importante o empreendedor realizar essa consulta mesmo ja estando
formalizado (BUTIGNON, 2021).

Caso a atividade de um ano-calendario para outro seja excluida, ou seja, era permitida
e agora ndo sera mais, deve-se procurar um contador para fazer a opcdo para a outra
modalidade de célculo do Simples Nacional, onde sera tributado na categoria de tributacéo
como ME ou de EPP.

A abertura do MEI ¢ realizada diretamente no portal oficial do governo e pode ser feita
pelo proprio profissional, pela internet, sequindo um passo a passo no site do portal do
empreendedor (BUTIGNON, 2021). Como forma de desburocratizacdo, esse processo de
formalizacdo do MEI é bastante simples e ao final do cadastro é apresentado imediatamente o
Certificado de Condicdo de Microempreendedor Individual, que contém o CNPJ da empresa.

Com a inscrigdo no CNPJ, é possibilitado ao MEI a emissdo de Nota Fiscal de seu
produto ou servico. Com isso, 0 microempresario ganha maior poder de negociacdo e
barganha com pessoas juridicas que s6 compram com a Nota Fiscal e poderd também
comprovar a origem de sua renda e assim ter a possibilidade de adquirir bens, alugar imoveis
e fazer empréstimos bancéarios. O MEI somente é obrigado a esta emissdo de NF quando as
operacOes envolverem pessoas juridicas. Quanto se trata do comércio eletrénico é necessaria a

observacao a respeito da obrigatoriedade de emissdo conforme o canal de vendas utilizado.

2.4 Beneficios Previdenciarios

A Lei Complementar n° 128/2008 garante multiplos beneficios para incentivar os
trabalhadores informais a legalizarem seus negdcios. Com a formalizacdo, o trabalhador que
ndo possuia nenhuma garantia de renda em caso de acidente ou problema de salde, passa a ter
direitos previdenciarios como beneficios por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doencga),
salario maternidade, aposentadoria por incapacidade permanente (antiga aposentadoria por
invalidez), aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Além disso, 0s seus dependentes possuem direito aos beneficios de pensdo por morte e
auxilio reclusdo, garantindo amparo as familias. Como ja dito, para ter direito a essas
garantias previdenciarias o MEI tera de contribuir mensalmente para a Previdéncia Social

através do pagamento mensal do carné DAS.
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Verifica-se a diferenca das aliquotas de contribuicdo entre os MEI e os demais
empresarios, ja que a contribui¢do previdenciaria do MEI é de 5% do salario minimo e dos
empresarios pode chegar a 11%.

Segundo o SEBRAE (2018), com a legalizacdo, o empreendedor passa a ter direitos

trabalhistas reconhecidos como qualquer trabalhador celetista.
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3 TRABALHADOR INFORMAL, MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E
EMPREGADOS CELETISTAS: CONCEITOS E DISTINCOES

Conceituando-se as diferentes formas de exploracdo e exercicio das atividades
econdmicas, pode-se definir os trabalhadores informais, conforme Julido (2011), que sdo
aqueles que né@o apresentam registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. O autor
afirma que a atividade informal se conecta as etapas de trocas de bens e servigos e
produtividade, confrontando com as leis comerciais, trabalhistas e fiscais.

Os trabalhadores que nao seguem a formalidade delimitada na CLT, através da relacdo
de emprego, encontram no trabalho informal uma solugédo para o desemprego, constituindo
uma alternativa para a obtencdo de renda fixa todo més. Por ser uma atividade de pouca
producdo, ndo muito rentavel e bastante instavel, a informalidade é uma modalidade de
trabalho marginalizado pela sociedade. De acordo com Schneider e Enste (2000), alguns
outros fatores que colaboram para o crescimento da economia informal sdo as altas cargas
tributarias, complexa burocracia para formalizacao, alta da inflacdo e emprego cada vez mais
escasso.

A informalizagdo da economia gera uma baixa da receita tributéria e o recolhimento de
tributos é a principal fonte de arrecadacdo do Governo. Foi nesse cenario que Lei
Complementar n° 128, de 19/12/2008 inovou com a figura do MEI, proporcionando 0 acesso
a formalizacdo de profissionais autbnomos e empreendedores que desempenham atividades
por conta propria, com um tratamento tributario diferente das demais figuras juridicas, de
baixo custo e oferendo o minimo de burocracia possivel. Estrategicamente, a legislacdo
brasileira passou a fomentar a regulamentacdo desses trabalhadores empreendedores, através
da retirada de brasileiros da informalidade e, consequentemente, gerando 0 aumento na
arrecadacao de impostos.

Desse modo, o Microempreendedor Individual exerce uma atividade de modo formal,
em atencdo aos dispositivos legais que regulamentam essa caracterizacdo juridica com
inscricdo de CNPJ. Além disso, o Microempreendedor Individual pode ter até um empregado

registrado e o enquadramento no regime tributario Simples Nacional.

Ao MEI é permitida a contratacdo de um funcionario, que terd como remuneracao
um salario minimo ou o piso salarial da categoria. O governo disponibiliza ao MEI
um acesso simplificado ao sistema do eSocial. [...] as fases de cadastramento de
funcionarios e de envio de eventos ndo periddicos ja sdo obrigadas a serem
elaboradas pelo aplicativo do eSocial disponibilizado pelo fisco. [...] a partir de 10
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de maio de 2021, o MEI passou a estar obrigado ao envio da folha de pagamento
pelo eSocial (BUTIGNON, 2021, p. 26).

Tanto o trabalhador informal quanto o Microempreendedor Individual apresentam
diferencas significativas com relagdo aos empregados celetistas. Conforme Nascimento et al.
(2019), a atuacdo na informalidade indica que os empreendedores se encontram desprovidos
da protecdo ofertada aos trabalhadores formalizados, cujo vinculo é representado por um
contrato.

Segundo Martins (2020), o contrato de trabalho é o género do qual faz parte o contrato
de emprego, isso porgue o contrato de trabalho é mais amplo, e pode compreender qualquer
forma de trabalho, seja 0 autbnomo, o avulso ou o eventual, por exemplo. A relacdo classica
de emprego prevé duas partes, empregado e empregador, com caracteristicas de ndo-
eventualidade, de pessoalidade quanto as atividades e de onerosidade. (DELGADO, 2014).

Nesse contexto, segundo Martins (2020), para que se caracterize o contrato de trabalho
regido pela CLT devem estar presentes alguns requisitos, tais como a continuidade, ou seja, o
trabalho deve ser prestado de forma continua, e ndo eventual, de maneira que ndo se exaure
mediante uma Unica prestagdo; a subordinacdo, o que significa que deve haver uma
dependéncia do trabalhador em relagdo ao empregador, sendo este quem dirige as atividades e
também o que suporta os riscos a ela inerentes; a onerosidade, de maneira que o contrato do
trabalho advém ganhos para o empregado, recebendo este salario em virtude dos servicos que
prestou; a pessoalidade, que se caracteriza quando o empregado ndo pode se fazer substituir
por outrem, mas o realiza pessoalmente; e, finalmente, a alteridade, que indica a
interdependéncia com relagdo ao empregador.

Para Martins (2020), ainda, o contrato de trabalho tem como importantes
caracteristicas a bilateralidade, ou seja, existem dois polos, o do empregador e o do
empregado, sem a participagdo de terceiros; a consensualidade, de forma que para se
caracterizar basta o consenso entre as duas partes, sem a necessidade de estar escrito
(formalidade); o fato de ser sinalagmatico, pois ambas as partes se comprometem as
prestagdes reciprocas, de trabalho, por parte do empregado e de saldrio por parte do
empregador; e o trato sucessivo, que ¢ o fato de o contrato de trabalho vincular essas partes
sucessivamente no tempo, cada qual cumprindo a sua responsabilidade.

Esses pressupostos caracterizam a relagdo empregaticia e justificam a incidéncia das
normas de protecdo trabalhistas, que partem da premissa de que o empregado ¢

hipossuficiente em relagdo ao empregador.
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Compreendido o significado do contrato de trabalho, entende-se que essa relacdo
recebe prote¢do no ambito da CLT porque o trabalho ¢ essencial para a manuten¢do da
sociedade em que se vive, uma vez que dele advém a renda, o dinheiro com o qual as pessoas
conseguem pagar suas contas e cuidar da propria familia. Sem o trabalho, normalmente, nao
ha salérios e sem isso também faltard as pessoas o minimo existencial, ferindo assim a propria
dignidade humana (DELGADO, 2014).

Para o entendimento dos pressupostos da relacdo de emprego, faz-se necessaria a
analise de dois dispositivos legais que se completam. A Consolidacéo das Leis do Trabalho,
em seus artigos 2° e 3°, delimita as figuras dos empregadores e dos empregados, bem como
caracterizam a relacdo de emprego. Com esses trabalhadores protegidos por essa legislagéo,
tem-se a categoria de empregados celetistas. A descricdo de empregado é bem clara e objetiva
na propria Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 3° da seguinte forma:
“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servico de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1943).

O legislador cuidou de tutelar os direitos do trabalhador, protegendo bens
personalissimos que ndo podem ser gozados por pessoas juridicas. Outrossim, Martins (2020)
preconiza que ndo é possivel o empregado ser pessoa juridica ou animal. A legislacdo
trabalhista tutela a pessoa fisica do trabalhador. Os servicos prestados pela pessoa juridica sdo
regulados pelo Direito Civil.

Nesse sentido, observa-se que o contrato de trabalho atua no sentido de resguardar os
direitos das partes, focado na protecdo do trabalhador, sendo compreendido como o
instrumento em que encontram-se elencadas as clausulas que irdo nortear as relacbes entre
empresa e empregado. O contrato de trabalho pode ser determinado ou indeterminado.
Oliveira (2009) afirma que o contrato de trabalho individual por prazo indeterminado é o
instrumento que tem a vigéncia sem o término prefixado. Esta é a modalidade mais frequente
de contrato e a relacdo de emprego se consolida quando de presta um servico ndo eventual,
mediante remuneragdo € sob subordinagdo. Conforme os artigos 443 e 444 da CLT, o contrato
individual de trabalho por prazo indeterminado pode ser acordado tacita ou expressamente,
desde que corresponda a uma relagéo de emprego.

O contrato firmado de forma técita se caracteriza pela ndo formalizagdo, ndo existindo
entendimento taxativo ou direto. Mesmo ndo havendo formalizacdo, o empregador ndo se
opBe a prestacdo de servicos realizada pelo empregado, utilizando-se de seu servigo e

realizando o pagamento de salério. Tais elementos tipificam a relacdo de emprego, indicando
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o vinculo empregaticio, trazendo a presuncdo da existéncia de ajuste entre empregado e
empregador (OLIVEIRA, 2009).

No acordo expresso ocorre o tratamento da relacdo de emprego de modo objetivo e
claro, podendo ou ndo ser escrito. De acordo com os artigos 443 e 444 da CLT, o contrato por
escrito € formalizado obrigatoriamente por meio da Carteira de Trabalho, sendo possivel a
redacdo de um contrato com clausulas especificas, desde que sejam consonantes com a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (OLIVEIRA, 2009).

Outra modalidade de contrato, que passou a ser utilizada a partir da Reforma
Trabalhista de 2017, foi o contrato intermitente. O caput art. 443 da CLT foi modificado pela
Lei n. 13.467/2017, que passou a fazer referéncia a contratagdo para a prestacdo de trabalho
intermitente. Esse preceito mostra-se como objeto de criticas por parte dos doutrinadores,
considerando que a existe uma duvida quanto a admissao da licitude da conduta patronal de
contratar um empregado para pagar-lhe somente quando se mostrarem necessarios 0s seus
servigos, apenas as horas laboradas e sem que se estipule uma jornada fixa minima de
trabalho ou uma carga semanal fixa minima a ser cumprida (MARTINEZ, 2020).

Esse contrato ¢ identificado pela eliminagdo da ideia do tempo a disposi¢ao do
empregador, motivo pelo qual, em outros paises, como na Inglaterra, ele pode ser identificado
como contrato sem horas preestabelecidas, ou na Italia como trabalho mediante chamadas.
Segundo o § 3° do art. 443 da CLT, considera-se como intermitente o contrato de trabalho no
qual a prestagdo de servicos, com subordinacdo, ndo € continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto unicamente
para os aeronautas, por estarem eles regidos por legislacao propria (MARTINEZ, 2020).

Ressalta-se, nesse contexto, a problematica positivista de que tudo que se define em
lei, se limita. Ao contrario da formalidade de se ter um padrdo de relacionamento de
subordinacdo entre esses dois sujeitos, que atendia a demanda e as necessidades da época, ha
atualmente no mercado inimeros trabalhadores informais que ndo séo protegidos pela CLT.

Soma-se a esse quantitativo, sob o prisma da inexisténcia de vinculo empregaticio, o
contingente de empreendedores de modo geral, formais e informais. Perry et al. (2007) afirma
que a compreensdo a respeito da atividade empreendedora pode ser favorecida pelo
entendimento de que a mesma, entre outras definicbes e conceitos, pode representar a
superacdo de um processo de informalidade.

A informalidade se justifica nem tanto pelo valor auferido com os negdcios isentos de

tributacdo ou de custos diretos, mas pelo que deixam de obter de retorno com tais
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contribui¢bes. Demonstra que o descrédito do setor publico contribui para este fator (PERRY
et al., 2007). Visto inicialmente como um fendmeno que é vinculado & criacdo de novas
empresas, a sobrevivéncia dos pequenos empreendimentos é essencial para a economia
brasileira, considerando seu papel de ocupacdo de espacos em areas produtivas onde as
grandes organizacbes somente penetram de modo incompleto ou esporadico. Verifica-se
também o fato de que estas empresas atuam numa condicdo complementar & atividade das
grandes organizagoes.

Verifica-se, no entanto, que apesar da variedade dos empreendimentos que compdem
0 cenéario dos pequenos negocios, do volume de recursos originados destas organizacfes e de
sua importancia social e econdmica geral, a taxa de baixa nesses novos CNPJs vinculados ao
microempreendedor individual é considerada elevada. Pesquisas demonstram que no ano de
2010, 58% das empresas de pequeno porte encerraram as suas atividades antes de
completarem cinco anos (PORTAL BRASIL, 2012).

Conforme Perufo e Godoy (2019), as motivagdes para encerramento das atividades das
empresas sao diversas, como inadimpléncia e falta de clientes, falta de capital e problemas de
planejamento, bem como problemas particulares, falta de lucro, concorréncia e outros.

A necessidade, a oportunidade ou a crise podem motivar a acdo empreendedora. O
empreendedorismo motivado pela necessidade surge principalmente da situacdo de
desemprego e se confirma quando, ao conseguir uma recolocacgdo, o entdo empresario volta a
condicdo de empregado. O empreendedorismo por oportunidade representa uma resposta a
uma oportunidade concreta e estavel de negocio. Ja o empreendedorismo motivado pela crise
resulta na reducdo de precos de alguns ativos, tornando alguns segmentos subvalorizados
enquanto investimento, mas passiveis de desenvolvimento diante de investimentos financeiros
e de um trabalho mais competente (CORTES, 2013). Diante dessas consideracdes, pode-se
constatar que o empreendedorismo nem sempre significa a superacdo da condicdo de
empregado. Inclusive, a decisdo por formalizar-se como MEI pode definir um retrocesso
econdmico para o empreendedor que, por exemplo, em tempo de crise assume um negocio
menos rentavel que seu emprego anterior.

Observa-se a necessidade de uma discussdo abrangente a respeito da caracterizagao da
relagdo de emprego, considerando a relevancia de uma abordagem que considere os elementos
que relacionam tal vinculo com as iniquidades resultantes das desigualdades sociais € com

elementos inerentes a dignidade humana.
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4 AUSENCIA DE DIREITOS TRABALHISTAS PARA O MEI E A TEORIA DA
VULNERABILIDADE

A formaliza¢do do MEI possibilita aos trabalhadores por conta propria que, através do
recolhimento de tributos de forma mais vidvel, possam usufruir de beneficios que
anteriormente estavam disponiveis apenas aos trabalhadores celetistas. Ainda que o MEI
possua os direitos previdencidrios, diante de suas contribui¢des regulares, o mesmo nao pode

ser afirmado quanto aos direitos trabalhistas. Esse tema sera visto adiante.

4.1 A teoria trabalhista de vulnerabilidades

O empregador ¢ quem dispde dos meios de producdo, especialmente do capital,
enquanto o trabalhador possui apenas sua forca de trabalho, que vende em troca de salarios, os
quais troca por bens e servigos que garantam a sua sobrevivéncia (MARTINS, 2020).

Por isso, se pode afirmar que o empregado ¢ a parte hipossuficiente na relagdao de
trabalho, ou seja, a parte mais vulneravel e que precisa ser protegida, para que se tenha a
verdadeira igualdade de condigdes entre ele e o patrdo. Por esta razdo, também o Direito do
Trabalho ¢ protetivo ao trabalhador, porque € ele que estd em piores condigdes, em relagdo ao

empregador (MARTINS, 2020).

Assim, quando se examina a dimensdo “mercado de trabalho”, isto ¢, as formas de
mercantilizagdo da forg¢a de trabalho, encontra-se uma condi¢do de heterogeneidade
e segmentacdo, marcada por uma vulnerabilidade estrutural que se reconfigura, com
formas de inser¢do (contratos) precarias, sem protegdo social, com salarios mais
baixos, revelados pela terceirizagio de forma exemplar, cujo crescimento
exponencial pode ser observado em diferentes segmentos da classe trabalhadora
(ANTUNES; DRUCK, 2015, p. 25 apud ALVES, 2019, p. 116).

A vulnerabilidade e a capacidade de enfrentamento ao que ¢ vulneravel estdo
relacionadas entre si, sendo que a capacidade esta relacionada, quase sempre, a superacao que
leva o individuo a recuperagdo, potencializando ou reduzindo a sua fragilidade (TEDESCO;
LIBERMAN, 2008).

O conceito de vulnerabilidade pode ser dividido em trés dimensdes, que € a dimensdo
individual, a social e a institucional. O componente individual diz respeito aos
comportamentos e praticas adotados pelo individuo, o social se relaciona a estrutura e o
institucional se associa a capacidade de as instituicdes publicas responderem as necessidades

dos individuos (SANT’ANNA, AERTS, LOPES, 2005).



24

Conforme Telles, Suguihiro e Barros (2011), a vulnerabilidade social representa
diversos componentes interdependentes, onde se inclui a economia, os aspectos culturais e a
conjuntura tanto social quanto politica, que resultam em obstaculos ou impedimentos do
acesso dos sujeitos aos bens produzidos na vida social.

Aspectos como a deslocalizacdo do trabalho, a individualizacdo, a flexibilizacdo do
tempo e fragilizacdo das relagdes contratuais, entre outros, passaram a caracterizar as relacoes
de trabalho no Brasil. Vocabulos até entdo desconhecidos do grande publico, como,
pejotizacdo passaram a ser utilizados com frequéncia nos debates relacionados a atividade
laboral (MORAES, 2020). Esses retrocessos no que diz respeito a protecdo laboral, que
podem atuar como O&bices ao reconhecimento do vinculo entre o MEI e a empresa
hipersuficiente, se agravam em cendrios de crise, como a pandemia do novo coronavirus.

Segundo Engelke (2019), o controle futuro da pandemia pode ensejar a manutencao
dos preceitos elaborados em carater emergencial, diante da adaptacdo de empresas e
empregados as novas condi¢des de trabalho.

No entanto, diante da possibilidade de surgimento de um novo Direito do Trabalho,
importa evitarem-se as influéncias de um ultraliberalismo, sendo necessario que as relacdes de
trabalho se sustentem a partir de trés condigdes que séo, conforme Engelke (2019, p. 142), a
“regulacdo estrita do tempo de trabalho, garantia da renda minima universal e defesa do meio
ambiente do trabalho”. Essa protecdo, diante de uma realidade de vulnerabilidade enfrentada
pelo MEI em diversas situacGes, ndo pode ser restrita aos trabalhadores celetistas ou
informais.

A retracdo na economia trouxe o fechamento de empresas, 0 desemprego e a fome.
Mesmo diante das politicas adotadas no sentido de prover uma renda minima a alguns estratos
menos favorecidos da sociedade, o que se observa € que o quadro é preocupante e requer a
tomada de medidas efetivas. O cenario da pandemia traz um destaque para as desigualdades
sociais e 0s obstaculos a mudanca desse quadro (FRUTUOSO; VIANA, 2021).

Mostra-se pertinente observar, inclusive, a fragilidade das politicas de protecdo social
no Brasil, citada por Ribeiro-Silva et al. (2020), que afirmam que desde 2016 vem sendo
demonstrado um retrocesso nesse contexto e que desde 2019 a deterioragdo vem sendo mais
evidente.

Destaca-se que 0 conceito de que a vulnerabilidade abrange varias desigualdades é
aplicavel ao direito do trabalho, sendo necesséria a realizacdo das adaptacBes devidas. O

direito do trabalho indica um padrdo de protecdo aos empregados de modo geral, ainda que
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existam protecdes especificas definidas conforme o nivel maior ou menor de vulnerabilidade
(DORNELES, 2013).

Diante dessa realidade, surge como demanda a analise e a identificagdo dos
pressupostos tedricos que possam indicar a possibilidade de extensdo dos direitos trabalhistas

aos Microempreendedores Individuais.

4.2 Possibilidade tedrica de extensao de direitos trabalhistas aos Microempreendedores

Individuais

A possibilidade de que ocorra a extensdo dos direitos trabalhistas aos
microempreendedores individuais € praticamente inexplorada pela literatura. Todavia, além de
tratar-se de uma analise necessaria, constitui-se também como uma questdao que pode ser
pesquisada a partir da consideragdo dos direitos e responsabilidades desses
microempreendedores, o que pode determinar se estas caracteristicas se aproximam da figura
do empresario ou do empregado. Segundo Barros (2016, p. 253) “havendo uma execu¢do de
divida contra a loja ou contra o empreendedor, estara diretamente comprometido o patrimonio
de ambos”. Esta afirmagdo leva ao entendimento de que a responsabilidade civil objetiva do

MEI recai sobre a pessoa do empreendedor.

[...] embora tenha CNPJ, o MEI ndo ¢é considerado pessoa juridica de direito
privado, haja vista ndo restar arrolado no Art. 44 do Cédigo Civil, nem contar com a
aquisicdo de personalidade juridica conforme a estruturagao em sociedade e registro
de atos constitutivos disciplinados no Art. 985 do mesmo Codigo. Dessa analise, [...]
0 MEI tem natureza juridica de pessoa natural (BARROS, 2016, p. 255).

Observa-se que o § 1°, do art. 18-B, da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, a
empresa que contrata os servigos executados pelo MEI possui a obrigatoriedade da
contribuicao previdenciaria patronal de 20%, em relagdo a esta contratagdo e exclusivamente
em relacio ao MEI que for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade,
pintura, alvenaria, carpintaria ¢ de manutengdo ou reparo de veiculos (GARCIA, 2019). O
entendimento acerca da possibilidade da extensao dos direitos dos trabalhadores ao MEI pode
ser favorecido diante da definicdo de empregado.

A definicdo de ser empregado necessita da analise de cinco requisitos: “a) pessoa
fisica; b) nao-eventualidade da prestagdo de servigcos; c) dependéncia; d) pagamento de
saldrio; e) prestagdo pessoal de servicos” (MARTINS, 2020, p. 128). As relagdes de trabalho

sdo regidas pelo contrato, em suas diferentes modalidades.
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Para Martins (2020), ainda, o contrato de trabalho tem como importantes
caracteristicas a bilateralidade, ou seja, existem dois polos, o do empregador ¢ o do
empregado, sem a participagdo de terceiros; a consensualidade, de forma que para se
caracterizar basta o consenso entre as duas partes, sem a necessidade de estar escrito
(formalidade); o fato de ser sinalagmatico, pois ambas as partes se comprometem as
prestacdes reciprocas, de trabalho, por parte do empregado e de saldrio por parte do
empregador; e o trato sucessivo, que ¢ o fato de o contrato de trabalho vincular essas partes
sucessivamente no tempo, cada qual cumprindo a sua responsabilidade.

Nesse sentido, passa-se a observar que numa relagdo na qual ocorra a prestagdo de
servigos entre um MEI e uma empresa hipersuficiente, ante a desigualdade existente entre a
capacidade das partes no contexto de uma negociacdo, pode-se vislumbrar uma relagdo que
em nada difere do que ocorre na relagdo trabalhador-empregado. No entanto, trata-se de um
conjunto complexo de relacdes e que ndo possui fundamentacdo na doutrina ou na
jurisprudéncia. A rela¢do entre trabalhador e empregado possui diferentes modalidades de
contrato, nao se limitando a um modelo especifico, com o contrato tacito ou mesmo o acordo
expresso, mas sem o instrumento que especifique tal relagdo. Tais relagdes envolvem aspectos
inerentes a constitucionalizagdo ¢ também a desconstitucionalizac¢ao do direito do trabalho.

Leite (2020) traz importante reflexdo a respeito tanto da constitucionalizagdo quanto
da desconstitucionalizacdo do Direito do Trabalho, indicando, inclusive, que existe um
problema quanto a hierarquia das fontes. Nesse aspecto, existem propostas quanto a
dissolu¢do desses conflitos, com a definicdo de tal hierarquia. Desse modo, indicam-se
prevaléncias diferenciadas, como a proposta de que em primeiro lugar se situem as
convencdes e tratados internacionais, seguidos pela Constituicdo Federal e pela lei. Outros
propdem que no dpice da piramide normativa trabalhista deve estar a norma mais favoravel.

Verifica-se que mesmo com a constitucionaliza¢do do direito, onde se inclui o direito
do trabalho, ocorre também a identificacio de uma nova hermenéutica constitucional,
fundamentada em novos métodos passiveis de influenciarem significativamente a
interpretacdo e aplicagdo das fontes do direito de modo geral, bem como em particular do
direito do trabalho. Entretanto, a Lei n® 13.874/2019 institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado. Isso indica uma
desconstitucionalizacdo, onde se despreza a ordem social e o valor social do trabalho, além de
contrariar a supremacia constitucional, privilegiando a liberdade econémica (LEITE, 2020).

Nesse contexto de mudancas significativas no campo da protecdo laboral, observa-se a

existéncia de retrocessos que podem, entre outros pontos, atuar como Obices ao entendimento
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de que o MEI possa também ser contemplado pela protecdo conferida ao empregado, diante
de um contratante representado por uma empresa hipersuficiente.

Um exemplo pode ser observado a partir da consideracdo de Resende (2020), que
afirma que a Reforma Trabalhista de 2017, contrapondo a classica no¢ao de hipossuficiéncia
do trabalhador subordinado, criou a figura que a doutrina tem denominado empregado
hipersuficiente. Nesse caso, trata-se do trabalhador que, embora empregado, ndo se encontra
em posicao consideravel de desvantagem frente ao empregador, pelo que ndo mereceria toda a

protecao conferida pela legislacao trabalhista. No entanto, ¢ importante considerar que:

Empregados altamente especializados ou cujas habilidades sejam raras no mundo do
trabalho, geralmente, sdo menos vulneraveis do ponto de vista negocial, em
comparagdo aos empregados com menor nivel de instrugdo ou cujas habilidades
sejam abundantes ou cujos oficios sejam banais na organizagdo empresarial. Ha que
ser frisado, isso ndo torna necessariamente aquele trabalhador ndo vulneravel
(DORNELES, 2013, p. 296).

A concepgdo indicada pelo conceito de trabalhador hipersuficiente faz com que, por
exemplo, um MEI com uma renda mensal que represente o dobro do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social ou que tenha diploma de nivel superior,
seja considerado hipersuficiente. Essa afirmacdo tem fundamento no artigo 444 da CLT, com
a redagdo indicada pela Lei n° 13.467/2017. Ainda abordando o conceito de hipersuficiente no

ordenamento juridico patrio, o artigo 507-A da CLT também faz referéncia ao assunto:

Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneracdo seja superior a
duas vezes o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, podera ser pactuada cldusula compromissoria de arbitragem,
desde que por iniciativa do empregado ou mediante a sua concordancia expressa,
nos termos previstos na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (BRASIL, 1943).

A dificuldade de caracterizag¢do da hipossuficiéncia do MEI a partir das mudangas na
lei situa-se também na considera¢do de que conforme o Sebrae (2016b), a maioria dos MEIs
tem nivel médio ou técnico completo ou mais, e que 12,7% apresenta o nivel superior de
escolarizagdo. Ainda conforme o Sebrae (2016b), tal fendmeno € explicado parcialmente pelo
aumento da escolaridade da populagdo em geral. Assim, estes trabalhadores, pelo fato de
terem curso superior, passam a ser definidos como hipersuficientes, o que limita a protegao
legal aos mesmos.

Todavia, Dorneles (2013) considera que a teoria geral classica do direito do trabalho
indica a ideia de universalizagdo da relagdo de emprego. Nesse sentido, identifica-se a

uniformizagdo ou padronizacdo do que se define como hipossuficiéncia, o que faz com que o
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direito do trabalho tenha como Unico objeto a relacdo de emprego, com apenas um grau de
hipossuficiéncia.

Ainda que os preceitos da Reforma Trabalhista possam ser obstaculos a extensao dos
direitos trabalhistas para o MEI, importa considerar que existem diversas andlises que,
devidamente fundamentadas, indicam a viabilidade dessa concessao de direitos ao publico em
comento. Nesse sentido, Resende (2020, p. 123) afirma que ndo existe, a priori, a
“incompatibilidade entre a figura do empregado e a do sécio, desde que este ndo detenha
intensa participacdo na sociedade, caracterizada pela affectio societatis, bem como que nao
responda ilimitadamente pelas obrigagdes da sociedade”.

Diante das informacgdes anteriores, que consideram que até mesmo o socio de uma
empresa possa ser considerado como empregado, e observando a situagdo do MEI com
relagdo a condi¢ao socioecondmica que predominantemente caracteriza esse publico, pode-se
cogitar que o mesmo pode ser também contemplando com a isonomia quanto aos direitos

trabalhistas.

Constata-se, portanto, que o conceito de empregador decorre do conceito de
empregado, isto €, sempre que um trabalhador ofereca a outrem sua energia de
trabalho, nos limites da relacdo de emprego (com pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade, subordinagdo e alteridade), o tomador de seus servigos sera
empregador, independentemente de sua natureza juridica (pessoa fisica, pessoa
juridica ou mesmo ente despersonificado) (RESENDE, 2020, p. 198).

Considerando esta definicdo de empregador, observa-se que o tomador
invariavelmente se constitui desse modo, passando-se a constatacdo de que o MEI, ao prestar
servigos para um empregador representado por uma organizagdo hipersuficiente, pode ser
amparado pelo direito do trabalho. Nesse contexto pode-se situar a ateng¢do aos direitos do

MEI em condi¢do de hipossuficiéncia em relacao ao tomador de servigos. Desse modo:

[...] o contetido do contrato ndo se circunscreve ao transposto no correspondente
instrumento escrito, incorporando amplamente todos os matizes langados pelo
cotidiano da prestagdo de servigos. O principio do contrato realidade autoriza, assim,
por exemplo, a descaracterizagdo de uma pactuada relagdo civil de prestacao de
servigos, desde que no cumprimento do contrato despontem, concretamente, todos
os elementos fatico-juridicos da relagdo de emprego (trabalho por pessoa fisica, com
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e sob subordinacdo) (DELGADO,
2014, p. 223).

A manutengdo da relacdo de emprego no contexto da contratagdo de profissional
auténomo ou MEI é um assunto relevante no campo do Direito Trabalho, considerando o

cendrio trazido pela Reforma Trabalhista em diferentes pontos, como no art. 442-B da CLT
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que define que “a contratacao do autonomo, cumpridas por este todas as formalidades legatis,
com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado
prevista no art. 3° desta Consolidagao” (BRASIL, 1943). A defini¢do citada afasta os
conceitos de exclusividade e de continuidade enquanto formas de caracterizagao do vinculo
empregaticio.

Todavia, a partir da atencdo ao conceito de subordinacdo, que também se refere a
relagdo laboral, ¢ possivel considerar a pertinéncia de que seja conferido a relacao entre o
MEI e o tomador dos servigos o acesso aos direitos trabalhistas. Delgado (2014) considera
que a subordinagdo se expressa por meio da inser¢ao do trabalhador na dindmica do tomador
de seus servigos, independentemente de receber ou nio suas ordens diretas, mas acolhendo
sua dindmica de organizag¢do e funcionamento.

A partir dessa dimensdo da subordinacao, ndo € necessario que o trabalhador tenha ou
nao atencdo aos objetivos da organizagdo do tomador ou receba ordens diretas de suas chefias
especificas, sendo essencial que esteja estruturalmente vinculado a dinamica da atividade
desse tomador de servigos (DELGADO, 2014).

Considerando que, quanto aos encargos trabalhistas e fiscais, a obrigatoriedade do
empregador de assinar a carteira de trabalho para a formaliza¢ao do vinculo empregaticio seja
substituida pela obrigatoriedade do MEI de emitir nota fiscal, constata-se que sao retirados os
direitos individuais e sociais trabalhistas. A consolidagdo dos pressupostos liberais nas
relagdes publicas e privadas sdo responsaveis pela priorizagdo do individualismo em desfavor
do que ¢ coletivo e, em consequéncia, o prejuizo da igualdade social e a concentragdo de
renda. Bezerra, Newton e Cunha (2019) afirmam que a Lei de Reforma nao se encontra em
conformidade com as diretrizes internacionais, ja que o artigo 444 da lei em comento
promove a discriminagdo. Esta condicdo se evidencia diante do fato de que o legislador
reformista realiza a distin¢do da forma de tratamento e de incidéncia da legislacdo sobre uma
classe de empregados, que, mesmo ndo sendo altos empregados, sdo tratados na condi¢ao de
hipersuficientes.

Nesse contexto, Cassar (2017, p. 15) afirma que o saldrio do empregado ndo extingue
“a relagdo de emprego e ndo diminui a subordinacdo do empregado ao patrdo. O estado de
vulnerabilidade permanece independentemente do valor auferido. O que muda ¢ o nivel
social”. Assim, passa-se a consideragdao de que a condi¢ao de MEI, muitas vezes, faz com que
o trabalhador deixe a condicdo de trabalhador informal mesmo sem obter um emprego, mas

isso ndo significa que ele supere a condigdo de vulnerabilidade.
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O termo “trabalhador informal” ¢ utilizado para abranger todos os sujeitos que
trabalham por conta propria e que ndo sdo abrangidos pela CLT e nem reconhecidos por
nenhuma legislacéo vigente. Esses rendimentos obtidos fora do regimento estatal, deixa o
trabalhador em extrema situacdo de vulnerabilidade, pois ndo ha protecdo juridica devido a
escassez normativa. Essa alternativa de “autoemprego” surge como opcao de sobrevivéncia
adotada por trabalhadores que apresentam dificuldades de ingressar ou retornar ao mercado de
trabalho. No entanto, além da existéncia dos trabalhadores informais e da exploracdo dessa
mé&o de obra, identificam-se situacdes em que os empregadores, buscando burlar a legislacdo
trabalhista, contratam pessoas juridicas para o exercicio de suas atividades-fim, buscando
obter a isengdo das responsabilidades decorrentes do vinculo empregaticio. Um exemplo

nesse contexto pode ser verificado a sequir:

Um pedreiro, contratado como microempreendedor individual (MEI) por uma
construtora com sede em Belo Horizonte, teve a relacdo de emprego reconhecida.
[...] Testemunhas ouvidas no processo confirmaram que essa era uma pratica comum
na empresa. Em depoimento, uma testemunha contou que prestava servigos para a
empresa na qualidade de MEI, inicialmente na area de compras, sendo que sua
CTPS nunca foi anotada. Outro ex-empregado contou que trabalhou para a mesma
empresa, de 2016 a 2019, na fungdo de betoneiro. E que a CTPS chegou a ser
anotada s6 por 11 meses, porque depois foi colocado para trabalhar como MEI. Ja o
preposto da reclamada reconheceu que o pagamento era realizado em valor fixo, de
forma mensal, demonstrando, segundo o juiz, que se trata, na realidade, de
pagamento de saldrio. Assim, e com fundamento no artigo 9° da CLT e no principio
da primazia da realidade sobre a forma, a sentenca declarou a nulidade do contrato
como firmado, reconhecendo existéncia de vinculo de emprego durante o periodo de
um ano e quatro meses, considerada a projecdo do aviso-prévio indenizado (TRT,
2021).

No julgado citado, o juiz determinou também que a empregadora anotasse na CTPS o
contrato de trabalho, na fung@o de pedreiro, com salario mensal de R$ 2.192,27. Foi também
reconhecida a responsabilidade solidaria de outras trés empresas, reclamadas também no
processo e que integram o mesmo grupo econdmico ao explorar o mesmo ramo de atividade
econdmica ou ramos congéneres. A decisdo do primeiro grau foi mantida pela Quarta Turma
do TRT-MG (TRT, 2021). Verifica-se, inclusive, que ¢ oportuna defini¢do acerca da questao
da solidariedade passiva existente no grupo econdomico que pode atuar como contratante da
mao de obra do MEL

Uma consideragdo importante refere-se ao fato de que a formagao do grupo econdmico
para fins justrabalhistas ndo exige que as empresas integrantes do grupo exercam a mesma
atividade econdmica. Diante da criacao da figura da solidariedade passiva, ocorreu, por parte

da jurisprudéncia, o desenvolvimento da ideia de solidariedade ativa decorrente do grupo
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econdmico. Essa condi¢do faz com que cada uma das empresas integrantes do grupo

econdmico possa usufruir da energia de trabalho dos empregados de qualquer uma das

empresas do grupo, sem que com isso se formem necessariamente diversos contratos de

trabalho simultaneos (RESENDE, 2020).

No entanto, mais uma vez considerando a influéncia da Lei da Reforma Trabalhista,

destaca-se a dificuldade de atencdo aos requisitos para comprovagdo da existéncia de um

grupo econdmico. Essa consideragdao tem fundamento na comparagao entre o que era previsto

antes e o que passou a ser determinado pela legislacao:

Quadro 1 — Comparacéo das previsdes entre as abordagens

(LT vigente até 10.11.2017

(LT cf. Lein®13.467/2017 (vigente a partir de 11.11.2017)

Art. 2°,§ 2° — Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prapria,
estiverem sob a dire¢ao, controle ou administragao de outra, constituindo grupo industrial, comerdial ou de
qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsdveis a

empresa principal e cada uma das subordinadas.

Art. 2°, § 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcao, controle ou administracao de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada

uma sua i grem grupo

ico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigagdes

decorrentes da relacio de emprego.

5 3° Nao caracteriza grupo econdmico a mera identidade de sdcios, sendo necessarias, paraa

o do grupo, a d ragao do i aefetiva ao de i ea

atuagdo conjunta das empresas dele integrantes

Fonte: Resende (2020)

A possibilidade de que o usufruto das atividades prestadas pelo MEI ocorra por

diversas organizagdes poderia fazer com que fosse aumentada a desvantagem econdmica e,

por conseguinte, a vulnerabilidade do MEI em comparacdo com os demais componentes da

relagdo de trabalho. No entanto, as mudangas indicadas pela Reforma Trabalhista indicam

dificuldades para atencdo aos requisitos. Conforme Amaral (2007), existem principios

superados e novos principios que precisam ser edificados no direito trabalhista.

Entre os preceitos que podem ser considerados como retrocesso ao direito trabalhista

situa-se a Lei n® 13.352, de 27 de outubro de 2016. Esse preceito estabelece a existéncia de

um contrato de parceria entre a pessoa juridica e o profissional nas atividades relacionadas a

beleza e estética.

Art. 1°-A Os saldes de beleza poderdo celebrar contratos de parceria, por escrito, nos
termos definidos nesta Lei, com os profissionais que desempenham as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador. § 1°
Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o caput , ao atuarem nos termos

desta Lei, serdo

denominados

saldo-parceiro e  profissional-parceiro,

respectivamente, para todos os efeitos juridicos. § 2° O saldo-parceiro sera
responsavel pela centralizagdo dos pagamentos e recebimentos decorrentes das
atividades de prestacdo de servigos de beleza realizadas pelo profissional-parceiro na
forma da parceria prevista no caput . § 3° O saldo-parceiro realizara a retengdo de
sua cota-parte percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos valores de
recolhimento de tributos e contribui¢cdes sociais e previdenciarias devidos pelo
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profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a este couber na parceria. [...]
§ 7° Os profissionais-parceiros poderdo ser qualificados, perante as autoridades
fazendarias, como pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores individuais. § 8° O contrato de parceria de que trata esta Lei
sera firmado entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo sindicato da
categoria profissional e laboral e, na auséncia desses, pelo 6rgao local competente
do Ministério do Trabalho e Emprego, perante duas testemunhas. § 9° O
profissional-parceiro, mesmo que inscrito como pessoa juridica, sera assistido pelo
seu sindicato de categoria profissional e, na auséncia deste, pelo orgdo local
competente do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, Santos (2019) afirma que mesmo diante de uma situagdo em que a
atividade econdémica do tomador de servigos seja incipiente, ndo se configura o motivo para
transformagao do trabalhador em um CNPJ, j& que o mesmo aliena a forca de trabalho que ¢
sua em favor do proprietario do saldo de beleza.

Diante da possivel fragilidade de grupos especificos de empresarios ¢ que foram
desenvolvidos os regimes diferenciados de tributacdo do Simples Nacional e do MEI,
“adequados aos pequenos empreendimentos com um empregado ou poucos empregados e
cuja receita bruta permaneg¢a em patamares tidos como adequados aos negécios de porte
pequeno ou médio” (SANTOS, 2019, p. 36).

Ao contrario do que ocorre diante das determinagdes da Lei n® 13.352/2016, um
entendimento a respeito da caracterizacdo de vinculo empregaticio entre o0 MEI e o tomador

de servicos pode ser verificado no julgado a seguir, no qual o magistrado:

[...] reconheceu o vinculo empregaticio entre um diagramador contratado como
Microempreendedor Individual (MEI) e uma editora em Manaus (AM). Antes de
assinar o contrato como pessoa juridica, o reclamante ja havia sido empregado
celetista da empresa durante quatro anos na mesma fun¢do. Ao analisar as provas
dos autos, o magistrado destacou que as testemunhas, bem como a preposta
confirmaram que a atividade exercida pelo reclamante, mesmo apds o fim do
registro do contrato de trabalho, continuou a mesma, inclusive, nas mesmas
condigdes. Apesar de registrado como MEI, o julgador entendeu que o reclamante
permaneceu inserido na mesma dindmica de trabalho, inclusive, com jornada ndo
eventual (especialmente, com relagdo ao nimero de folgas na semana, horario de
entrega do trabalho final, escala de trabalho entre diagramadores e tempo a
disposi¢do) e ndo tinha autonomia, dentre outros pontos destacados na sentenca
proferida em outubro de 2019 (TRT, 2020).

O juiz fundamentou sua decisdo no fato de que restou comprovada a tipica relacao de
emprego entre as partes, considerando também que a empresa contratante ndo se desincumbiu
de forma satisfatéria de seu encargo probatorio, nos termos do art. 818, I da CLT. A empresa
teve seu recurso rejeitado e foi condenada a providenciar o recolhimento do FGTS, a entrega

da documentagdo necessaria para habilitacdo ao seguro-desemprego, o registro na carteira de
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trabalho relativo ao periodo reconhecido em juizo na func¢do de diagramador, com salario de
R$ 3 mil (TRT, 2020).

O julgado anterior tem seu fundamento também no fato de que, mesmo que as
alteragdes trazidas pela Lei 13.467/17 possibilitam a terceirizagdo da atividade-fim, a
legislacdo prevé a quarentena de 18 meses. Desse modo, durante esse lapso temporal, a
empresa ndo pode contratar uma pessoa juridica em que conste entre os sécios alguém tenha
sido seu funcionario nos ultimos 18 meses como prestador de servico. O mesmo empregado
nao podera prestar servigos a antiga empresa, mesmo como terceirizado de outra empresa pelo
prazo citado. Esse preceito busca minimizar os riscos do que ¢ denominado como pejotizagao,
que se caracteriza pela contratacdo de pessoa juridica para burlar a legislagao trabalhista.

Conforme Costa Filho (2019), na pejotizagdo a fraude ndo se limita a legisla¢do
trabalhista, com a inexisténcia de recolhimento para o FGTS, mas inclui as normas
previdencidrias e tributarias, considerando que ndo sdo realizadas as contribui¢des para a
previdéncia social, além de ndo serem realizados também os pagamentos de tributos.

A contratacdo de pessoa juridica para se eximir do pagamento das obrigacdes que sdo
inerentes a figura do empregador ¢ um expediente fraudulento que afasta a legislagdo
protetiva relacionada ao trabalho, fazendo com que a empresa ndo cumpra a responsabilidade
trabalhista e os encargos que dela surgem (SANTOS, 2019).

Diante dessa realidade, ¢ possivel compreender que a pejotizagdo passa a ser a
modalidade de fraude ao direito do trabalhador a ser enfrentada com o reconhecimento do
vinculo trabalhista entre o0 MEI e as empresas tomadoras, nos casos em que se configurar essa
condi¢do. No Agravo de Instrumento a seguir reitera-se esta condicdo de enfrentamento a

pejotizagao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014 E REGIDO
PELO CPC/2015 E PELA IN N°40/2016 DO TST. (...) VINCULO DE EMPREGO.
PEJOTIZACAO. MATERIA FATICA. FRAUDE. O Tribunal a quo concluiu, com
amparo no conjunto fatico-probatério dos autos, ser incontroversa a prestagdo de
servicos do autor, salientando que a criagdo de pessoa juridica configurou tentativa
de fraude a legislacdo trabalhista, uma vez que tinha o objetivo de mascarar a
continuidade do vinculo empregaticio entre o autor e a reclamada. Isto porque a
prova testemunhal ndo logrou demostrar, de forma contundente, qualquer alteragao
no labor prestado pelo autor em periodo posterior a constituicdo da pessoa juridica.
Assim, o Regional entendeu que a ré se valeu de modalidade ilegal de contratacao,
em total dissondncia com a lei. Com efeito, consta do acorddo regional que foram
comprovados os requisitos dos artigos 2° e 3° da CLT, sendo indene de dtvidas a
existéncia de pessoalidade e subordinagdo nos servigos prestados pelo autor por todo
o periodo questionado, em virtude de ser necessaria a autorizagdo da ré para que
ocorresse a troca de plantdes. (...). Dessa forma, ndo prospera a alegacdo da
reclamada de que o acorddo regional violou os artigos 2° e 3° da CLT, por
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reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio entre duas pessoas juridicas,
porquanto foi constatado que a contratagdo do autor como pessoa juridica tinha o
intuito de mascarar a continuidade da relagdo empregaticia. Para se chegar a
conclusdo diversa, sentido de que era valido o contrato de prestacdo de servicos
pactuado entre as partes e de que ndo foram preenchidos os requisitos da relagdo de
emprego, seria necessario revolver o conjunto fatico-probatorio dos autos,
procedimento vedado nesta instancia recursal de natureza extraordindria, nos termos
da Stmula n° 126 do Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento
desprovido. (...). (AIRR — 195-21.2017.5.17.0121, Relator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 20/11/2018, 2* Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 23/11/2018).

Assim, abre-se um espaco para a andlise acerca da possibilidade de que os direitos
inerentes a relacao laboral, que reconhecem o trabalhador como a parte mais fragil desta
relacdo e que sdo restritos a pessoa fisica, passem a abranger também o Microempreendedor

Individual.

No capitalismo contemporéneo, as condi¢des de sociabilidade sofreram
transformagdes profundas como resultado da reconfiguracdo do padréo da riqueza
no espaco global. Nesse contexto, a articulagdo entre investimento e trabalho
estimulou processos de expansdo dos negdcios de pequeno porte. Os pequenos
negécios apresentam caracteristicas especificas que restringem o nivel e a
continuidade de suas atividades, tais como insuficiéncia de capital e de capacitacéo
técnico-administrativa (CACCIAMALI, 1997, p. 85 apud SANTOS; KREIN;
CALIXTRE, 2012, p. 17).

Assim, pode-se cogitar que numa andlise a respeito das relagdes empresariais entre o
MEI e as organizagdes contratantes, possa se configurar o vinculo de emprego. O
entendimento, no entanto, mostrar-se-ia contrdrio ao que ocotre, por exemplo, com o0s
motoristas que trabalham para empresas de aplicativos, como o Uber. No entendimento do

Tribunal Superior do Trabalho ndo se configura a relag@o de trabalho:

Tal fato traduz, na préatica, a ampla flexibilidade do autor em determinar sua rotina,
seus horéarios de trabalho, locais que deseja atuar e quantidade de clientes que
pretende atender por dia. Tal autodeterminacdo é incompativel com o
reconhecimento da relacdo de emprego, que tem como pressuposto bésico a
subordinacdo, elemento no qual se funda a distingdo com o trabalho autbnomo
(Tribunal Superior do Trabalho. 5% Turma. Agravo de instrumento em recurso de
revista 1000123-89.2017.5.02.0038. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA
DA LEI N° 13.015/2014. VINCULO DE EMPREGO. MOTORISTA. UBER.
AUSENCIA DE SUBORDINAGCAO. Relator: Breno Medeiros, 05/02/2020. Lex.
Brasilia, Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/807016681/recurso-de-revista-rr-
10001238920175020038/inteiro-teor-807016787.

Nesse caso, os motoristas sdo livres para escolher dia e local mais conveniente para

que exercam seu trabalho, inclusive, com as rotas que sao por eles definidas de acordo com a
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demanda dos diversos passageiros conduzidos. Nao ha também uma hierarquia entre
motoristas e a empresa Uber.

Mesmo considerando tais argumentos, ndo pode ser afastada a hipotese de
reconhecimento de vinculo empregaticio entre a empresa Uber ou qualquer outra que atue no
segmento de aplicativos de transporte. Verifica-se a existéncia de julgados favordveis ao

prestador, como pode ser constatado a seguir:

O motorista trabalhou para a Uber durante sete meses em 2018, recebendo salario
mensal de R$ 6 mil. Ele ajuizou processo trabalhista no TRT-11 pleiteando o
reconhecimento de vinculo empregaticio, anotacdo na carteira de trabalho (CTPS),
com a dispensa imotivada, pagamento de todas as verbas rescisorias trabalhistas e
indenizatodrias, além do pagamento das diferengas de horas extras. O valor da causa
totalizava mais de R$ 123 mil. [..] As vésperas do julgamento, as partes
apresentaram peti¢do conjunta pleiteando a suspensdo do processo para
homologagdo de acordo. Dentre as clausulas propostas, estavam o pagamento, ao
motorista, da importdncia de R$ 5.000, com natureza juridica de parcela
indenizatdria, além da desisténcia do recurso ordinario e quitagdo total e irrestrita da
relag@o contratual havida entre as partes (TRT, 2021b).

O argumento da magistrada foi complementado pela consideracao de que a empresa
Uber realiza a admissdo, remuneracdo ¢ dire¢do da prestagdo de servicos das pessoas fisicas,
inseridas na plataforma depois do preenchimento de critérios de selecdo. A partir desse
ingresso, 0 motorista torna-se submisso a um sistema de monitoramento eletronico, controle
de precos e enquadramento “em um complexo conjunto de regras, avaliagdes e diretrizes, as
quais, dependendo da conduta do trabalhador, podem resultar at¢ em suspensdo ou exclusao
da plataforma”. Esse sistema punitivo também pode ser considerado como um dos elementos
que favorecem a compreensao da existéncia do vinculo empregaticio entre a empresa Uber e
os motoristas (TRT, 2021b). Nesse caso, nao foi indicada a autodeterminacdo por parte do
trabalhador.

Nao ha também que se falar em autodeterminacdo no caso de um prestador de servigos
que, na condicdo de MEI, cumpre todas as determinagdes do tomador de servicos quanto ao
horério, distribuicao das tarefas ao longo do turno, regulamentos internos das organizagoes,

entre outros.

N&o obstante a relagdo de emprego resulte da sintese indissoltvel dos cinco
elementos fatico-juridicos que a compdem, serd a subordinacdo, entre todos esses
elementos, o que ganha maior proeminéncia na conformacdo do tipo legal da
relacdo empregaticia. (DELGADO, 2014, p.310).
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As disparidades existentes no contexto empresarial podem, em alguns casos, resultar
na inviabilizacio do funcionamento dos empreendimentos caracterizados pela
hipossuficiéncia financeira, o que requer a atengcdo quanto a protecdo desses empreendedores
diante da possibilidade de se verem desprovidos de condigdes para custeio de suas
necessidades basicas. Conforme Santos (2019), alguns profissionais sdo afastados por parte da
doutrina e da jurisprudéncia no que diz respeito ao campo protetor do Direito do Trabalho. A
autora constata que esse trabalhador, quando apresenta dependéncia econdémica, ¢ um
profissional subordinado, evidenciando ainda mais a existéncia de uma relacao de emprego e
da condicao de empregado, devendo, portanto, estar sob a tutela das normas trabalhistas.

Esta avaliagdo leva a consideragdo acerca da subordinagdo integrativa, que difere das
demais formas de subordinagdo porque representa uma das novas figuras contratuais surgidas
com as mudancas nas relagdes de trabalho no Brasil. Segundo Porto (2009 apud SANTOS,
2019), a subordinagdo integrativa ocorre nas situagdes em que a prestacao do servico faz parte
das atividades exercidas pelo tomador de servigos e o prestador ndo assume na realidade os
riscos de perdas e danos, além de ndo possuir uma organizacdo empresarial que seja propria.
Nessas condi¢des, o trabalhador nao ¢ proprietario dos frutos de sua atividade laboral, mas a

organizagdo para a qual ¢ prestada a atividade.

Relag@o de emprego - desenvolvimento e manutengdo de computador — atividade-
fim da empresa — subordinagdo estrutural — configuracdo Relagdo de emprego.
Subordinagdo estrutural. O teor dos depoimentos pessoais das recorrentes revela que
a atividade a que se dedicam as demandadas diz respeito ao desenvolvimento e
manuten¢do de sistemas de computador, ¢ que a principal fungdo do obreiro era dar
assisténcia a clientes de grande porte. Ora, é evidente que os servigos prestados pelo
recorrido sempre estiveram insertos na atividade-fim das recorrentes e no contexto
da organizagio produtiva, o que configura subordinagdo estrutural. De resto, todos
os demais requisitos da relagdio de emprego, quais sejam, pessoalidade,
habitualidade e onerosidade, restaram configurados. Recurso a que se nega
provimento. (TRT 2* R. — Processo n° 02012200908802003 — (20111409068) — Rel.
Sérgio Roberto Rodrigues — Dje 04.11.2011)

O julgado aponta para a configuragdo da relagio de emprego por meio da
subordinacdo estrutural, que ¢ objetiva e integrativa, passivel de ser considerada na analise

das atividades exercidas pelo MEI junto a empresas hipersuficientes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho discutiu a possibilidade de que numa relagcdo contratual entre o
Microempreendedor Individual (MEI) e uma organizagdo empresaria hipersuficiente, possa
ser configurado o vinculo empregaticio. Foram observados aspectos que se relacionam a
configura¢do juridica do MEI, aos requisitos para essa formalizacdo e aos beneficios
previdenciarios. Além disso, foram trazidos os conceitos relacionados ao trabalhador
informal.

Destacou-se também no presente trabalho e questdo da auséncia de direitos
trabalhistas quando se trata do MEI, diante da teoria trabalhista de vulnerabilidades. Pode-se
verificar que a Reforma Trabalhista representa retrocesso significativo no contexto da
protecao as relagdes de trabalho, com definicdes como a hipersuficiéncia do trabalhador, que
faz com que este tenha tratamento diferenciado dos demais por ter curso superior ou por ter
rendimentos que sejam o dobro do limite méximo dos beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social. Outro preceito que prejudica diretamente a parte mais fragil da relacdo de
trabalho, indicada na presente pesquisa, trata-se da Lei n® 13.352/2016, que possibilita aos
saloes de beleza contratar autbnomos na condic¢ao de parceiros.

O entendimento dos tribunais a respeito da possibilidade ou ndo de configuracao de
vinculo empregaticio entre os motoristas do aplicativo Uber e a empresa ndo se mostrou
uniforme, indicando a complexidade intrinseca a analise dos casos que se relacionam a
definicdo desse vinculo. Os tribunais tiveram entendimento ora contrario, ora favoravel ao
estabelecimento da relagdo de emprego, sendo que em ambos 0s casos os argumentos
mostraram-se consistentes, bem fundamentados.

Foram observados julgados que indicam a possibilidade de caracterizagdo do vinculo
empregaticio entre o MEI e a empresa contratante, considerando que nos casos analisados
configurou-se a pejotizagdo, como forma de abstencdo da empresa das responsabilidades
previdencidrias e trabalhistas.

A partir das consideracdes de que a subordinagdo tem especial importancia para a
configuracdo da relagdo empregaticia, tem-se que um MEI que ¢ contratado para a prestagao
de servigos em uma empresa hipersuficiente apresenta os requisitos para essa caracterizagao.
No caso, o MEI ¢ diretamente subordinado a organizagdo, atendendo aos horarios e nas
funcdes predeterminadas, em estrita atencdo aos regulamentos e também se submetendo aos

riscos inerentes a atividade empresarial.
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Ressalta-se que nesse tipo de contratacdo ndo ha a liberdade quanto ao horério para
exercicio da atividade ou sua execugdo conforme a conveniéncia do MEI mas a consideragao
do que ¢ estabelecido previamente pelo contratante. Existem julgados que indicam a
possibilidade de caracterizagdo de vinculo empregaticio entre o MEI e o contratante, como
pode citado, e estes podem atuar como precedente para viabilizar o reconhecimento também
em outras situagdes, como a comprovada hipersuficiéncia do tomador.

Pode-se, portanto, afirmar que, ante a caracterizagdo da vulnerabilidade do
Microempreendedor Individual em sua relagdo permanente com o capital, ¢ necessaria a
protecdo estatal na esfera do Direito do Trabalho e esta se materializa a partir da defini¢dao do
vinculo empregaticio entre MEI e empresa contratante de sua mao de obra. Observando que
entre os principios do Direito do Trabalho situam-se a Protecdo, a Primazia da Realidade e a
Isonomia, conclui-se que a atengdo aos mesmos requer a intervengdo nos cenarios em que o
MEI, enquanto trabalhador e em condi¢do desfavoravel em relacdo ao empregador, seja
prejudicado quanto ao acesso e efetivagdo de seus direitos.

Desse modo, se caracterizada a vulnerabilidade do Microempreendedor Individual em
sua relacdo permanente com o capital, deve ocorrer a protecdo estatal na esfera do Direito do
Trabalho. Esta constatacdo tem como fundamento algumas decisdes dos tribunais e a
interpretacdo de parte da doutrina.

Mesmo diante dessas constatagdes, trata-se de um assunto distante de uma pacificagao,
considerando o que ocorre com outras circunstancias que envolvem a relagdo de trabalho
entre as empresas consideradas como hipersuficientes e 0 MEI ou mesmo os autonomos e os
trabalhadores informais. Destaca-se a importancia social e académica do tema, bem como a
necessidade de se realizarem novos trabalhos a esse respeito, aferida diante da incipiéncia

desses estudos, desproporcional a sua relevancia.
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