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Resumo

Este trabalho, tem como objetivo analisar a discussdo em torno da comparacao entre a
previdéncia social no Brasil e no Chile. Com esta pesquisa, podemos tirar ligdes,
considerando o Chile, como um dos primeiros paises da América Latina, a colocar em
vigor essas reformas, em que se discute a forma e o tipo de regime aplicado nos dias
atuais. Neste estudo, apresenta-se em relacdo as alteracdes das reformas que vem
acontecendo ao longo dos anos, com o aumento de trabalho informal e emprego sem
registros, onde houve uma queda dos contribuintes, na qual se obteve uma perda na
arrecadacdo na previdéncia social. Elucidando inicialmente, a andlise de fatores
relevantes sobre as necessidades ou ndo de reformas com variaveis importantes através
de revisGes bibliograficas para comparacdo entre os regimes do Brasil e do Chile. Para a
analogia a seguir analisa-se historicamente a reforma do governo Pinochet, visando 0s
fatores econdmicos e sociais. Seguindo com revisdes de conceitos e comparando em
relacdo ao Brasil, o regime de reparticdo, e no Chile regime de capitalizacéo e explicando

também sobre a importancia histdrica da seguridade social.

Palavras-chave: Reformas, Previdéncia, Chile, Brasil, Seguridade Social.



ABSTRACT

This work aims to analyze the discussion around the comparison between social security
in Brazil and Chile. With this research, we can learn lessons, considering Chile, as one of
the first countries in Latin America, to put these reforms into effect, in discussing the
form and type of regime applied today. In this study, we present the relationship between
the changes in the reforms that have been happening over the years, with the increase in
informal work and unregistered employment, where there was a fall in taxpayers, in which
there was a loss in social security collection. Elucidating initially, the analysis of relevant
factors on the need or not of reforms with important variables through bibliographic
reviews for comparison between the regimes of Brazil and Chile. For the following
analogy, the reform of the Pinochet government is historically analyzed, focusing on
economic and social factors. Following with revisions of concepts and comparing in
relation to Brazil, the partition regime, and in Chile the capitalization regime and
explaining about the historical importance of social security.

Keywords: Reforms, Pension, Chile, Brazil, Social Security.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa, tem por objetivo fazer um paralelo entre os sistemas de seguridade
social no Brasil e no Chile. Paises que ao longo de seus governos, tracaram diferentes
caminhos para solucionar problemas relacionados a este tema. Enquanto no Chile em
1981, sobre forte influéncia da ditadura do governo Pinochet, foi implantado o sistema de
capitalizacdo individual, com a privatizacdo da previdéncia no pais, o Brasil em 1988
passava pelo processo de redemocratizagdo, onde havia a preocupacdo com os termos de
seguridade social, adotando o sistema de reparticéo.

Caracteriza-se regime de reparticdo, por uma contribuicdo que depende muito das
taxas demogréficas do pais, pois, 0s servidores ativos serdo responsaveis por sustentar as
contribuic@es e assim financiar o beneficio dos inativos, esta oscilagdo, traz a inseguranca
no equilibrio da arrecadacdo. Apesar de ser um sistema tripartite, que envolve a
colaboracéo entre o Estado, empregadores e trabalhadores no recolhimento desta receita,
observa-se regras flexiveis para a aposentadoria, justamente para assegurar o maior pilar
do regime de reparticdo: a seguranca dos trabalhadores inativos e o beneficio social aos
mesmos, no entanto os fatores macroeconémicos, como por exemplo a inflagcdo, devem
ser observados constantemente pelo governo, para que ndo haja déficits. O regime de
capitalizacdo, ndo tem essa dependéncia demogréfica, por contar com a arrecadacdo
individual, que ocorrera de maneira continua e previamente fixada, sendo assim, um fator
benéfico na poupanca em alguns paises, bem como o retorno aos contribuintes, e por
consequéncia para a economia. Porém, ndo ha& abrangéncia a todos os cidadaos,
justamente pelo fato de ndo ser um regime solidario.

Fatores politicos e econdmicos levaram Brasil e Chile a promover reformas em
seus setores de previdéncia. As ditaduras que ambos paises passaram, que no Brasil
ocorreu entre 1964 até 1985 e no Chile decorreu-se entre 1973 até 1990, na qual os pontos
centrais das reformas, foram o controle estatal, legitimidade e desequilibrios dos sistemas
previdenciarios nos governos. No Brasil, houveram um aumento significativo das
exportacOes e principalmente importacdes e diversificagdo da exportagdo. No Brasil
verificaram-se desigualdades; ocorreram o aumento generalizado da renda, demanda de
méo de obra qualificada, crescimento desigual de salarios e aumento da lacuna entre ricos

e pobres. No Chile, fatos como a desregulacéo e flexibilizacdo do mercado de trabalho,
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eram pontos fundamentais da nova estratégia de desenvolvimento do governo militar, a
fim de fortalecer o investimento privado e a eficiéncia econdmica, no entanto, as reformas
tardaram muito tempo em se realizar. Este intervalo, portanto, teve sérios problemas,

devido a suspensdo de alguns direitos trabalhistas.

Algumas dessas caracteristicas citadas no paragrafo anterior, podem vir a explicar
as preocupacdes nos dias atuais da reforma da previdéncia, em ambos os paises. No Chile,
onde se iniciou a ditatura, em 1973, onde assumiria Augusto Pinochet, com o golpe militar
daquele ano, com ideias voltadas para uma politica econémica de reducdo de gastos na
area social, acabou adotando uma transformacdo de governo neoliberal, na qual traria
mudangas na parte econdmica e social do pais. Na politica econémica, foram adotadas
politicas anti-inflacionérias, baseadas em forte reducéo do gasto publico, numa busca de
reducdo do tamanho do estado no pais (LIZANA, 2004. p.22). Foi durante a entdo
ditadura do governo Pinochet (1973-1990), que o Chile transitou de seu sistema
previdenciario publico, até entdo sob o regime de reparticdo, para um sistema
compulsério de capitalizacdo, gerenciado por administradores de fundos privados
(HUJO, 1999. P.160).

No Brasil passaram-se vérias reformas a ponto de abertura de discussdes, devido a
abordagem e levantamentos sobre o aumento da expectativa de vida, reducdo das taxas
de fecundidade, com o envelhecimento da populacdo nos paises em desenvolvimento. A
viabilidade de mudanca do sistema previdenciario do tipo informal para o formal, foi
pensada para que ocorresse a reforma de uma maneira que seja suportavel e mais
acessivel.

A previdéncia social é um tema sempre em voga na histéria da economia dos
paises que buscam uma ascensdo em seu desenvolvimento, devido a sua importancia e
impactos, junto a populagdo economicamente ativa, seus direitos e seguridade social.
Portanto, deve-se levar todos estes aspectos em conta no momento de realizar mudancas
na legislacdo, que € um dos principais direitos dos trabalhadores, que além de seguranca,
trazem movimentacOes benéficas para a economia nacional. Anélises devem ser feitas
com cautela, principalmente estruturalmente, para que ndo haja equivocos nestas
reformas, 0 que ocasionariam em problemas na distribuicdo de renda ou queda na

contribuigéo de ativos dependendo da proposta desta reforma.

Para viabilizar essa andlise, no primeiro capitulo serd abordada a importancia
historica e econdmica da previdéncia social, seus conceitos, e 0s dois tipos de previdéncia
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mais utilizados na América Latina, com enfoque no Brasil: que adota o regime de
reparticdo (tratado na literatura como unfunded ou pay-as-you-go), no qual os recursos
correntes financiam as despesas correntes, de modo que ndo ha constituicdo de fundos
prévios para a cobertura de beneficios, e no Chile: onde a regra é o regime de capitalizacao
(tratado na literatura internacional como funded) em que as contribuicGes feitas pelos
segurados sdo identificadas individualmente e aplicadas em fundos capitalizados ao longo
do tempo, constituindo-se em reservas para o futuro pagamento de beneficios. (TAFNER,
2007. p.44).

No segundo capitulo, sera tratado e utilizado a analogia e a comparacéao da reforma
da previdéncia do Chile, a qual, foi instrumento de estudos e pioneira na América Latina
em relacdo ao Brasil, onde podera ocorrer mudancas em alguns aspectos e caracteristicas,
constatadas no Chile. Os dois paises possuem diferentes estruturas sobre seguridade
social, que serdo detalhadas ao longo do texto, na qual, se torna um instrumento de
extrema importancia em relagdo ao estudo dos avangos dos paises na sociedade, para que
ocorra pesquisa e estudo para a melhoria e desenvolvimento na previdéncia social. Desta
forma, seguiremos com a comparacdo entre o Brasil e o Chile desde as principais
reformas, até a atualidade, com as seguintes abordagens: contexto historico e conceitos
sobre previdéncia social, analise dos efeitos macroecondémicos dessas reformas, desde o
modelo neoliberal ocorrida no Chile e seus resultados e do atual governo do Brasil,
ressaltando as caracteristicas positivas e negativas dessas reformas e analises criticas
sobre a dptica de pesquisas e estudos levantados.

O terceiro e derradeiro capitulo, trard argumentos que explanardo a importancia
do debate sobre a previdéncia no Brasil. Os pontos positivos e negativos das reformas que
ocorreram em diferentes governos, tanto no Brasil quanto no Chile, as medidas propostas

e suas consequéncias para os trabalhadores e também para a economia dos paises citados.
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2. A IMPORTANCIA DA HISTORIA E ECONOMIA SOBRE A
PREVIDENCIA SOCIAL

2.1.Conceito Histdrico Sobre Seguridade Social

O tema seguridade social é uma definicdo envolvida em politicas sociais, sua
principal caracteristica é expressar um esforco para garantir a disponibilidade universal,
servigos de bem-estar e protecdo social fornecidos pelo Estado. A politica previdenciaria
brasileira teve como inspiracdo o modelo alemao criado por Bismarck na segunda metade
do século XIX. Como todos sabemos, o termo seguranca social é de origem anglo-
saxOnica. Mas vem a ser conhecido amplamente quando o referido termo é escrito no
lancamento da Lei da Seguranca Social dos Estados Unidos em 1935, que previa 0s

direitos dos americanos naquele momento.

No Brasil. a partir de 1930, se iniciou um periodo de impulsdo a adesdo de novos
beneficiarios que, por sua vez, deixavam o campo para 0s grandes centros em busca de
melhorias em sua qualidade de vida. Isso se deu com a expansdo de direitos
previdenciarios aos trabalhadores, com politicas publicas que se ampliaram
principalmente no pds-guerra, para angariar mao de obra remunerada para os diversos
setores em desenvolvimento no pais.

Os direitos do seguro social sdo considerados como direito do trabalho, por isso
auxiliam o trabalhador e seus dependentes, exclusivamente aqueles que estdo em

condigdes formais de trabalho. Segundo Boschetti:

Primeiro sdo condicionados a uma contribuicdo prévia, ou seja, SO tém acesso
aqueles que contribuem mensalmente. Segundo, o valor dos beneficios €
proporcional & contribuicdo efetuada. Essa é a caracteristica basica da
previdéncia social no Brasil, que assegura aposentadorias, pensdes, salario-
familia, auxilio doenga e outros beneficios somente aos contribuintes e seus
familiares (BOSCHETT], 2009. p.3)

E importante salientar que esta seguridade ainda precisa ser mais ampla, e atingir
os trabalhadores que ndo atuam em polos econdmicos onde se situam grandes empresas.
Pessoas que vivem a margem destes perimetros, trabalhando, por exemplo, em pequenas
empresas, autdbnomos, agricultura familiar, séo uma barreira para que se alcance a
cobertura satisfatoria a todos os cidadaos, pois a arrecadagdo nestas areas é abaixo do
esperado. Cada pais deve adotar, entdo, medidas estratégicas que contribuam para
solugdes nesse sentido, a fim de que todos possam contar com esse direito fundamental,

mas também haja equilibrio entre arrecadacéo e beneficios concedidos.
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2.2. Previdéncia Social na América Latina

Os principais tipos de regimes de seguridade social a longo prazo em vigéncia na
Ameérica Latina sdo: a capitalizacdo e a reparticdo. O regime de capitalizacdo pode ser
tanto coletivo (pouco usado atualmente) como individual, compreende a captacdo de
recursos através de contribuicdo de forma continua e fixa, assim podendo assegurar o
equilibrio da arrecadacao por tempo indeterminado. Nesse sistema o risco é assumido
pelos contribuintes, que dependera de sua renda e do quanto poderé investir neste fundo.

O regime de reparticdo caracteriza-se por contribuicao ndo tao definida, devido a
oscilacdo entre taxas de envelhecimento das pessoas e a contribuicdo das mesmas. O
sucesso deste plano depende muito da densidade demogréfica, pois os trabalhadores
ativos serdo responsaveis por sustentar as contribui¢des e assim financiar o beneficio dos
inativos. O que leva o balango dos gastos, a ser feito em periodos curtos, de no maximo
um ano, para que se possam fazer ajustes necessarios que evite déficits e para que nao
haja também quedas nas contribuic¢Ges, sendo que a seguranca e o beneficio social sdo o0s
principais pilares deste regime. O risco é de um conjunto de pessoas e ndo individual,
onde deverdo ser observados fatores macroeconémicos, como por exemplo a inflagdo, no
Brasil estas regras sao muito flexiveis, portanto passivel de problemas.

O regime de capitalizagdo traz a seguranga ao beneficiario e também ao Estado,
pois a arrecadacdo ocorrerd de maneira continua e previamente fixada, a individualizagéo
deste regime foi apontada como um fator benéfico na poupanca em alguns paises, bem
como o retorno aos contribuintes, e por consequéncia para a economia. Como pontos
negativos, pode-se citar a falta de abrangéncia a todos os cidadaos, justamente pelo fato
de ndo ser um regime solidario. O regime de reparticdo, pelo contrério, abrange a maioria
dos trabalhadores através do sistema tripartite, que envolve a colaboracéo entre o Estado,
empregadores e trabalhadores no recolhimento desta receita. Por se tratar de um regime
solidario, deve gerar beneficios sociais para um todo. No entanto, a sustentabilidade
necessita de fatores demograficos, que em muitos paises ndo sdo favoraveis, onde o
namero de trabalhadores inativos supera o de ativos, gerando desequilibrio na
arrecadacdo e por consequéncia gerando déficit no fundo destinado aos beneficios a serem
concedidos.

TransicOes para a democracia na América Latina, apds os anos 1980 e
tendéncias liberais durante os anos 1990, criaram pressdes para reformar o modelo de

seguro social corporativo, que compreende um sistema de contribui¢cdo privada mais
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comum dentro de empresas que ndo se enquadram no setor pablico, que é percebido como
ineficiente e reproduzir a injustica social. Essas reformas envolveram novos desenhos de
politicas sociais em um duplo movimento de universaliza¢do da cobertura e focalizacdo
da pobreza. Eles foram facilitados pela fragil institucionalizacdo dos direitos sociais e
explosdo de demandas urbanas. Na ocasido, os politicos ditadores, eram influenciados
pelos grandes empresarios, a quem sdo atribuidas a debilitacdo da comunidade politica
tradicional reunida em torno politicas de prote¢do, incluindo atores como burocratas e
sindicatos. Uma nova arena politica foi formada em decorréncia da introducdo de
mecanismos de mercado nas politicas sociais e 0 surgimento de movimentos sociais e
organizac0es ndo governamentais que geraram uma complexa teia de relagdes entre
financiadores e provedores, atores publicos e privados. (FLEURY, 2017. p.3)

A América Latina acabou inserindo o regime de seguridade social, que no
contexto histérico surgiu antes de outros continentes como Africa, Asia e Oriente Médio.
Em uma conjuntura, onde eram necessarios ajustes fiscais, devido aos crescentes déficits
nos fundos das aposentadorias e crescimento populacional, em que muitos paises
apresentavam diferencas em regimes, baseando e acompanhando as altera¢cbes no mundo
economicamente e historicamente a fim de instaurar reformas estruturais, fundamentado
em principios da seguridade social na qual a OIT (Organizagdo Internacional do

Trabalho) intensificou no mundo e na América Latina.

Antes das reformas estruturais, a sustentabilidade financeira dos seguros
sociais variava entre os paises da América Latina. O gasto da seguridade social,
como porcentagem do PIB, era maior no grupo pioneiro-alto e menor no tardio-
baixo; também havia diferengas importantes na distribuicdo desse gasto: no
grupo tardio-baixo, a maior parte dele era destinada a prestaces relacionadas
a doenga e maternidade, enquanto que, no grupo pioneiro-alto, destinava-se a
aposentadorias e pensdes. Essas diferengas resultavam da antiguidade dos
programas e do grau de envelhecimento das populagdes, mas a tendéncia geral
era levar a um incremento da carga sobre o PIB e, dentro do gasto total da
seguridade social, uma porcentagem crescente era dedicada a aposentadorias e
pensdes. (MESA-LAGO, 2006. p.35)

Com as mudangas ocorridas durante 0S governos anteriores, somadas ao
surgimento de novas ideias, os regimes de cada pais passaram por transformagdes que
incluiram analises politicas e econémicas através de reformas. No entanto, ndo se deve
esquecer das crises ocorridas, como por exemplo a de 1982, ocasionada pela divida
externa em elevacdo em alguns destes paises, que por consequéncia levaram a diferentes

medidas a serem tomadas, onde alguns paises adotaram a politica neoliberal.
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3. PARALELO ENTRE A PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL E CHILE

3.1 Previdéncia no Brasil

A previdéncia brasileira passou por sua primeira grande reforma em 1988,
quando o pais, com a democracia, precisava igualizar os direitos de todos cidadaos.
Assim, surgiram “dois regimes basicos: o geral, denominado Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o destinado aos servidores publicos, chamado de Regime
Proprio de Previdéncia de Servidores Publico (RPPS)”. (SOARES; SOARES, 2019. p.3).
No RPPS é também inserido os militares, porém estes tém regras especificas que diferem
dos demais servidores publicos. O RGPS faz a captacdo de recursos através de descontos
obrigatdrios, previstos por lei nos rendimentos do trabalhador que exerce funcéo
remunerada, tanto da iniciativa privada como para os autbnomos. Os empregadores e
Estado também contribuem e junto aos trabalhadores completam o chamado Sistema
Tripartite, que sustenta o financiamento. Com isso, transformou-se o Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS) em Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que
ficou responsavel exclusivamente pela pasta de previdéncia.

Mais adiante, foi decretada a seguinte lei:

A Lei n° 8.212/91 disciplinou critérios para concessdo de beneficios, dentre
eles, a igualdade nas aposentadorias rurais e urbanas e o beneficio minimo de
1 salario minimo (Cordeiro, 2006). Para Amaro e Meneguin (2010) essas
medidas causaram grande impacto no RGPS, incorporando milhares de
trabalhadores que nunca haviam contribuido para o sistema. (SOARES;
SOARES, 2019. p.3)

Na tentativa de equiparar erros do passado com relagéo a igualdade e equidade, o
governo estipulou um salario minimo tanto para trabalhadores rurais como urbanos. Mas
esta medida, somada ao fato da flexibilizacdo de normas para aposentadoria citada
anteriormente, obviamente, causou desequilibrio no saldo dos rendimentos da
previdéncia. Levando em conta o déficit, e as criticas, ja& em 1990, se comeca a estudar
reformas para estancar o prejuizo as contas publicas. Outros fatores que podem ser
acrescentados a essa situagdo séo o baixo crescimento médio do PIB e o reajuste do salario

minimo.

No ano de 1994 o Brasil alcancou estabilizagdo na economia, com o controle da
inflacdo, o que propiciou avaliar as contas publicas com maior nitidez. “O controle da

inflagdo esgotou o recurso as receitas inflacionérias, que, até entéo, permitiam a Uniéo e
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aos governos estaduais amenizar os efeitos do crescimento das despesas publicas,
especialmente dos gastos com as aposentadorias” (LOUREIRO, 2017. p.203). Diante
destes fatos, o governo de Fernando Henrique Cardoso atestou que eram necessarias
reformas na previdéncia. Algumas mudancas foram executadas, pois a situacdo se
agravara e esse deficit orcamentario ameacava a estabilidade fiscal da economia. Duas
propostas do governo apresentadas ao congresso, foram rejeitadas. A primeira sugeria
redu¢do nos privilégios dos servidores publicos com “alteragdo de condigdes de acesso a
aposentadoria para servidores publicos e também dos segurados da iniciativa privada
através do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fazendo com que o0s
trabalhadores passassem a comprovar o tempo de suas contribuicdes e o tempo de servico,
havendo também alteracdes no auxilio-reclusdo e no salério-familia” (SOARES;
SOARES, 2019. p.4).

Diante a negacdo do congresso, equipes do governo apresentam novos ndmeros,
em que se confirmava a urgéncia das reformas. Propde-se entdo um extremo plano de
privatizagdo, que devido ao alto custo de transicdo também foi rejeitado e deixado de
lado. Finalmente, em 1998, uma reforma mais branda foi aprovada, baseada em célculos
denominados como fator previdenciario, onde se analisava o tempo de contribuicéo, idade
de aposentadoria e a expectativa de vida do trabalhador. Deve-se observar que, além de
dificuldades de ordem financeira, 0 maior obstaculo na aprovacgdo desta reforma se deu
pelo fator politico, onde o receio de restringir direitos ja conquistados levou os deputados
a declinar das propostas iniciais em prol de seu eleitorado.

Em 2003, no governo Lula, foi ratificada a Emenda Constitucional 41 (EC 41),
com foco nos servidores publicos, com o objetivo principal de reduzir o déficit do RPPS
e alterar o conjunto de regras que o cercam para aproxima-lo do RGPS (SOUZA et al,
2006. p.2). Essa Emenda Constitucional alterou mais uma vez a previdéncia, impactando
principalmente as contribuicdes e aposentadorias dos servidores publicos, porém
influenciou também trabalhadores contribuintes do INSS. A seguir podemos ver as
principais medidas: “a vigéncia da idade minima de 60 anos, se homem, e 55 anos, se
mulher, para todos os servidores; o fim do direito a aposentadoria integral, com célculo
de proventos baseados nas remuneracOes ao longo da vida profissional do servidor; e, as
pensdes que deixaram de ser integrais” (SOARES; SOARES, 2019. p.4).

A EC 41/2003 estipulava que os servidores publicos que ingressassem no servico
publico apo6s 19 de dezembro de 2003, receberiam beneficios com base no maximo de

80% do seu salario médio para o periodo de julho de 1994 até a aposentadoria, acabando
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com a integridade dos beneficios previdenciarios dos funcionarios publicos. Para quem
ingressou antes dessa data, foi possivel aproveitar as regras antigas e se aposentar com o
ultimo salario (CAETANO, 2016. p.9). Outras disposicdes desta reforma, direcionadas
aos servidores publicos foram: estabelecimento de tetos de beneficios para os
funcionarios puablicos, o que ndo incluiu os funcionarios do alto escaldo como o0s
magistrados e através de emenda constitucional restabelecer a taxagdo para 0s inativos,
taxacdo esta que foi incluida na reforma de FHC anteriormente, mas na época foi

repudiada pelo Supremo Tribunal Federal que considerou como sendo inconstitucional.

Apobs estas modificacdes, o presidente optou por novas taticas: No Brasil,
depois de algumas alteracGes feitas no sistema previdenciario no inicio de seu
primeiro mandato, em 2003, o Presidente Lula logo a seguir “congelou” o
processo reformista, optando, para diminuir o déficit das contas da previdéncia
social, pela estratégia de modernizacdo e aperfeicoamento do processo de
arrecadacdo dos fundos. (LOUREIRO, 2017, p.206)

Segundo (MARQUES; UGINO; XIMENES, 2018. p.532) em seu segundo
mandato, Lula propés um debate sobre a previdéncia entre governo, empregadores e
representantes sindicais dos trabalhadores, chegando ao consenso de que a previdéncia
social continuaria a fazer parte do conceito de seguridade social, pois, houve a ocorréncia
de um aumento real de 54% no salario minimo entre dezembro de 2002 e dezembro de
2010, obtendo um impacto positivo em 47 milhdes de pessoas, entre trabalhadores
assalariados e pensionistas, ja que os beneficios minimos pagos a protecdo da sociedade
e a assisténcia social estdo atrelados ao salario minimo desde a constitui¢do de 1988. Essa
indexacgdo transforma os niveis minimos de bem-estar em um componente eficiente da
distribuicdo de renda.

O governo de Dilma Rousseff também optou por novas regras, criando um novo
calculo do fator previdenciario, somando o tempo de contribuicdo e a idade do
beneficiario, chegando a conclusdo, que a aposentadoria seria concedida apds
contribuicdo minima de 30 anos para mulheres e 35 anos para homens. Alguns beneficios
como auxilio-doenca, e seguro desemprego também sofreram revisdes. As mudangas,
porém, ndo foram bem aceitas devido a nova expectativa de vida da populacdo que
aumentara.

Assim, a inser¢do da formula 85/95 foi introduzida no Gltimo ano do primeiro
governo Dilma. Inicialmente ela foi encaminhada por uma medida proviséria (MP
676/15), e depois se tornou a Lei (13.183, de 04/11/15), sendo que essa medida néo
aumentou significativamente o valor dos beneficios para futuros aposentados. Quanto

as propostas, alem da introducdo de padrdes etarios, em que foram contestadas por
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sindicatos e movimentos sociais, mas poderiam ser discutidas no campo da seguridade
social, uma vez que o processo de envelhecimento, constitui uma realidade global que
muda seus pardmetros no atual sistema previdenciario, que puderam decidir em quais
regras estabelecidas e a formula 85/95, que estavam em vigor antes disso. Nas leis que
regulamentam as reformas no sistema previdenciario implantado por FHC (9.876/99),
0 padrdo de idade minima néo foi aprovado pelo Congresso Nacional, para mais adiante,
se tornar conhecido como fator previdenciario. (MARQUES; UGINO; XIMENES,
2018. p.533).

O resultado da aplicacdo do fator provocou, como esperado, o0 adiamento da
entrada de solicitacdo de aposentadoria. Se, em 1998, 77,3% das novas apo-
sentadorias urbanas por tempo de contribui¢do foram concedidas para segura-
dos com idade entre 45 a 64 anos, em 2008 esse percentual ja havia aumentado
para 96,1% e, em 2014, ja somava 97,0%. E o impacto do fator no adiamento
se fez sentir mais sobre as mulheres do que os homens: enquanto, em 1998,
72,8% das mulheres e 78,7% dos homens haviam solicitado aposentadoria com
idade entre 45 e 64 anos, em 2008 esse percentual foi de 96,4% para mulheres
e 95,9% para homens, e, em 2014, Gltimo dado disponivel, esse percentual foi
de 97,0% para mulheres e 97,1% para homens. Essa evolugdo mostra que o
fator reduziu a diferenga que havia entre homens e mulheres em relacéo a idade
de solicitacdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo. (MARQUES;
UGINO; XIMENES, 2018. p.534)

Ainda no Governo de Dilma Rousseff, foi dado a continuidade da valorizagéo do
salario minimo, mas ocorreu uma queda, perdendo seu impulsionamento, em que a
valorizacdo real chegasse a 18,74%. Em 2011 a definicdo de ajuste era a do indice da
inflac&o do ano anterior, com acréscimos da taxa de crescimento da economia dos dois
ultimos anos.

Com a saida de Dilma Rousseff, em 2016, assumiria seu vice Michel Temer, que
teria como proposta da reforma da previdéncia a PEC 287/2016, que alteraria regras em
destaque como: tempo de contribuicdo, idade minima para se aposentar, acumulagdo de
aposentadorias e pensdes e a forma de célculos e beneficios. A PEC também atingiria
trabalhadores rurais, professores e policiais civis, na qual, ndo entrariam nessa regra as
forcas armadas, policiais militares e bombeiros militares. Essas regras nao afetariam em
vigéncia, aposentados e pensionistas, onde ocorreria regras de transi¢cdo. Segundo o go-
verno Michel Temer, a proposta da reforma era abarcar o déficit previdenciario, com a
justificativa de que ocorreria despesas crescentes e custosas.

Entre as principais mudancas relacionadas a proposta inicial, esta a mudanca na
constituicdo da diferenca de idade para aposentadoria entre homens e mulheres (mas néo
em todos 0s casos). A idade minima foi estabelecida em 62 anos para a mulher e 65 anos

para 0 homem, na regra permanente. Nas regras de transi¢éo, foi mantida a idade de 55 e
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60 anos para os servidores publicos, e 53 anos para a mulher e 55 anos para 0 homem, no
Regime Geral da Previdéncia Social. Foi mantido o direito dos trabalhadores rurais ao
beneficio de 1 Salario Minimo com idade menor (57 anos para as mulheres, 60 para 0s
homens), mas desde que comprove 15 anos de contribuicdo. Passou a exigir 40 anos de
contribuicao, € nao mais 49 anos, para a aposentadoria “integral”. Ficou também garan-
tido que nenhum beneficio de pensdo ou assisténcia social sera inferior ao Salario Minimo
(SM), afastando, desse modo, a ameaga do rebaixamento do BPC e das pensdes (SAN-
TOS, 2017. p.2-3).

A reforma demonstrava aspectos como; a geracao de emprego, que foi uma das
principais justificativas para a aprovagdo. Essa reforma n&o traria nehuma promessa do
tipo formal para o aumento para a empregabilidade. E evidente que, em uma anlise fria,
0 texto da reforma trabalhista ndo traz nenhuma promessa formal de geracao de empregos.
“A expectativa, porém, estava na ponta da lingua de todos que compunham a base de
governo do entdo presidente Temer. Falou-se 2 milhdes, depois em 3 milhdes, chegando
a 6 milhdes de vagas em determinados momentos da discussao”.(CARTA CAPITAL,
2017).

A reforma da previdéncia do governo Michel Temer, ndo acabou se
concretizando, segundo alguns pesquisadores, “O fato, para os pesquisadores, demonstra
que o discurso de geragcdo em torno da reforma trabalhista de Michel Temer foi, de fato,
muito mais politico do que técnico, uma vez que ignorou a conclusdo apontada pelos
principais estudiosos no momento de sua aprovagao”. (CARTA CAPITAL, 2017).

Segundo (SANTOS, 2017. p.137) somente providéncias das centrais sindicais
de trabalhadores, juntamente com as frentes populares, que se manifestam através de
greves gerais e mobilizacdes unificadas com 0s movimentos sociais da cidade e do
campo, seriam capazes e fundamentais para impedir que o desmonte da Previdéncia e da
assisténcia Social fosse aprovado pelo Congresso Nacional.

Em 2018 assume o governo atual de Bolsonaro, cujas ideias seriam de politicas
neoliberais, assumindo o ministro Paulo Guedes com a promessa de implementacao de
novas reformas e privatizagdes. No entanto, na realidade, o0 mesmo defendeu a criagéo de
um sistema de capitalizagdo individual, para que no futuro cada trabalhador tenha uma
conta para depositar suas contribui¢fes para aposentadoria e admitindo também altera-
¢Oes nas propostas de mudancgas nas aposentadorias rurais e no Beneficio Assistencial de

Prestacdo Continuada (BPC) pago a idosos carentes. A proposta foi rejeitada, pois, A PEC
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6/19 pretendia reformar as aposentadorias dos trabalhadores do setor privado e dos servi-
dores publicos de todos os Poderes e de todos os entes federados (Unido, estados e muni-
cipios). A idade minima sera de 65 anos para 0s homens e 62 para as mulheres, conside-
rando ainda o tempo de contribuicdo, em que haveria regras de transicdo para os atuais
contribuintes. Isso seria desconstitucionalizacdo segundo membros da CCJ na época, pois
atacaria clausulas pétreas da constituicdo brasileira em que prevé um regime solidario
através de contribuico de todos os trabalhadores, empregadores e governo. (CAMARA
DE NOTICIAS, 2019).

Assim, entrando em vigor a nova reforma da previdéncia, na publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 103 no Diario Oficial da Unido, em 13 de novembro de 2019.
Como principais pontos, as seguintes propostas: 0 aumento de tempo para se aposentar;
acréscimo das aliquotas de contribuicdo, para quem recebe acima do teto do INSS; e
regras de transicdo para os atuais trabalhadores contribuintes. Com isso, a idade minima
para aposentadoria de 65 anos para homens e 62 anos para as mulheres, para trabalhadores
da iniciativa privada que se tornarem segurados apos a publicacdo das mudangas. O texto
ainda determina o valor da aposentadoria a partir da média de todos os salarios, ndo
havendo a excluséo dos 20% das menores contribui¢cdes. A justificativa da reforma, seria
segundo o governo Bolsonaro, “reduzir 0 rombo nas contas publicas. A primeira
estimativa do relator, ap6s a aprovacdo na CCJ, era de que o impacto fiscal total da
aprovacdo da PEC 6/2019 e da PEC paralela, chegaria a R$ 1,312 trilhdo em 10 anos,
maior do que os R$ 930 bilhGes previstos no texto da Camara, e maior do que o R$ 1
trilhdo que pretendia o governo federal inicialmente. A estimativa de economia somente
com a PEC 6/2019 é de R$ 870 bilhdes em 10 anos”. (AGENCIA SENADO, 2019).

Com a nova reforma da previdéncia, para os militares, acabou por ser estendido
um tempo minimo de servico, que se elevou de 30 para 35 anos para a inatividade, onde
obterdo reajustes anuais até 2023. Além disso terdo uma regra de transi¢do de um pedagio
de 17% para atingir o tempo minimo de 30 anos (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS,
2019). Assim sendo promulgada a Emenda Constitucional n° 103/2019:
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A EC n° 103/2019 estabelece normas gerais no corpo da Constituicdo e regras
de transicdo e disposicdes transitorias em dispositivos autbnomos, tanto para o
RGPS quanto para 0 RPPS da Unido. Em regra, as hormas gerais possuem
aplicabilidade imediata a partir da entrada em vigor das alteracBes
constitucionais. Por sua vez, as regras juridicas de transicdo se destinam a
disciplinar os direitos dos segurados filiados ao RGPS e servidores publicos
federais que tenham ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data
de entrada em vigor da Emenda Constitucional, estabelecendo normas
diferenciadas para o tempo de contribuicdo anterior ao novo regime
previdenciario. Por fim, as disposi¢fes transitorias visam principalmente
disciplinar a transicdo do ordenamento juridico anterior para 0 novo,
estabelecendo regras aplicaveis até que nova legislacdo infraconstitucional
passe a disciplinar certas matérias, momento em que a eficacia da norma
transitoria restard exaurida. (MINISTERIO DA ECONOMIA E DO
TRABALHO, 2019. p.2)

3.2 Previdéncia no Chile

Para se entender o contexto das mudancas no sistema previdenciario do Chile,
devemos recorrer ao inicio das implementagfes voltadas para a seguridade social. Em
1952 o pais adotou o regime de reparticdo, que abarcou primeiramente os servidores
publicos, depois os trabalhadores com melhor remuneracéo e finalmente os de menor
poder aquisitivo. Isso se deu pela maturidade adquirida pelos sistemas de seguridade,
além da necessidade de conter as crescentes dividas contraidas pelo Estado relativas as
reservas de capitais para o fundo. Pode-se listar varios problemas decorrentes deste
processo, dentre os principais: fragmentagdo nos fundos, que gerou além de altos custos
segregacgdo nos diversos grupos de segurados; regras muito flexivas principalmente no
que tangia os altos cargos do setor publico; alta evasdo de contribuintes devido ao alto

valor da taxa de arrecadacdo; e aumento da expectativa de vida da populacéo.

Em 1971, mais de cem programas previdenciarios operavam
independentemente e sem qualquer coordenacao efetiva entre estes, privilégios
e injusticas eram difundidos, as aliquotas incidentes sobre a folha de
pagamento para o total dos programas de seguridade social chegaram a 65%
dos salarios brutos, os subsidios estatais cobriam 30% do gasto e as despesas

totais alcangaram 17% do PIB [Mesa-Lago e Arenas de Mesa, 1997, p. 406].
(HUJO, 1999. p.160)

Com todos estes fatores desfavoraveis, podemos acrescentar a crise econdémica
que ja era evidente nos anos 70, e seus problemas estruturais, que contribuiram de forma
derradeira para a mudanca radical adotada no Chile, que sera apresentada a seguir. Em
1981, o governo ditatorial de Pinochet, do Chile, revolucionou seu sistema de seguridade
social, a0 mudar do regime de reparticdo para o de capitalizacdo individual, na qual

ocorreu a privatizacdo do setor previdenciario. Deve-se considerar alguns pontos sobre o
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porqué destas alteracdes. Primeiramente, a politica vigente no Chile facilitou a imposicéo,
pois a populagéo néo teria voz mediante a ditadura, o sistema de seguridade se encontrava
colapsado, instituicfes financeiras internacionais demostravam grande interesse nas
reformas de seguridade social, o que geraria credibilidade, mas sem garantir melhorias
efetivas para os segurados em relacdo ao sistema antecedente, juntam-se a iSso o crescente
neoliberalismo e as privatiza¢c@es. Essa mudanca, na época, ndo agradou aos paises que
adotavam a politica democratica na América Latina. Posteriormente, devido as
transformacdes ocorridas na economia, somadas a deterioracdo da situacdo financeira e
as mudancas demograficas em curso, alguns paises que seguiam na mesma direcédo
econdmica, foram influenciados a por em pratica reformas na previdéncia.

Estabelecida em dois estagios, a reforma teve seus primeiros passos em 1979, com
extincdo de privilégios, padronizacao das condi¢des para aposentadoria e estabelecendo
novas idades para o beneficio, 60 anos para mulheres e 65 para homens. Em 1981, veio a
privatizacdo do sistema previdenciario, contando com as seguintes principais
providéncias: severa separagdo entre os beneficios dos seguros custeados pelos
contribuintes, dos que eram financiados pela assisténcia social promovida pelo Estado
através de impostos; o beneficio foi tornado compulsorio para trabalhadores que tinham
vinculo empregaticio e funcionérios publicos, sendo voluntaria a adesdo para 0s
integrantes do antigo sistema e autbnomos. Somente militares e policiais tiveram seus
privilégios mantidos. As novas regras valiam para todos os trabalhadores que se
inserissem no mercado a partir daquela data, sendo obrigatdrio, pois 0s mesmos nao
contavam mais com o sistema publico, sendo substituido completamente pelo novo
regime de capitalizagdo. O novo sistema se baseava em trés pilares, correspondentes ao
modelo do Banco Mundial. No primeiro, se garante a aposentadoria minima subsidiada
por impostos, aos segurados que contribuiram por no minimo 20 anos, e que detenha um
saldo acumulado que ndo garanta o financiamento da aposentaria minima. Os beneficios
de assisténcia social eram limitados e concedidos apés avaliacbes das condicoes
financeiras do trabalhador, neste caso especifico, ndo se considerava o tempo de servico.
O segundo pilar era constituido pelo nucleo do sistema previdenciario chileno, que era
responsdvel pela administracdo da capitalizacdo individual, contava com empresas
privadas que visavam o lucro, chamadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

O sistema funcionava da seguinte forma:

25



A aliquota de contribuicdo, 10% do salario bruto dos empregados, € transferida
para uma administradora de fundos de pensao eleita pelo segurado (é permitida
a mudanca para outra AFP). Adicionalmente, a AFP cobra uma taxa de
administracdo e um prémio de seguro por invalidez e desemprego
(aproximadamente 3,2% do salério bruto). A administradora de fundo de
pensdo investe o capital do fundo de acordo com normas de investimento
especificas estabelecidas pelo Estado (ha diversas modalidades de
investimentos autorizados, com limites maximos por modalidade;) e credita a
respectiva rentabilidade a conta individual. (HUJO, 1999. p.161)

O terceiro pilar torna possivel contribui¢des voluntarias, para os que tinham
condic¢des de manter uma poupanca, onde as contribui¢cdes detinham um limite maximo
estabelecido, somadas a juros obtidos, que tinham um respaldo tributario, diferentemente
dos lucros que eram submetidos ao imposto de renda. Assim, ao atingir a idade para se
aposentar, o segurado poderia escolher entre trés formas de saques: anuidade vitalicia de
uma categoria de seguros; retiradas mensais planejadas ou uma combinagdo das duas
maneiras citadas. Para garantia a seguranca do plano, foi criada na época uma agéncia
que exercesse supervisdo, uma “Superintendéncia”. Regulou-se de forma rigorosa as
politicas de investimento e as informagdes ao publico. Sendo o capital dos contribuintes

mantido pelos administradores, assim:

E legal e financeiramente separado da AFP; uma reserva de capital proprio
equivalente a 1% do total dos ativos (encaje) deve ser investida com 0 mesmo
portfélio das reservas pertencentes aos segurados; a rentabilidade minima em
relagdo ao desempenho médio de todos os fundos de penséo (pelo menos 50%
de retorno médio ou ndo menos que 2 pontos abaixo da média) durante um
periodo de doze meses deve ser garantida; e, por fim, o rendimento excedente
deve ser depositado em uma reserva de flutuagéo. (HUJO, 1999. p.162)

Caso houvesse faléncia das AFP, o Estado ficava responsavel pela aposentadoria
minima em sua totalidade e em 75% do capital acumulado pelo segurado, quando este
contribuisse acima da aposentadoria minima, até um valor maximo previamente
estipulado. Com o reajuste salarial de 11% no salario minimo, que ocorreu gragas ao corte
da contribuicdo patronal, houve uma maior aceitacdo por parte dos trabalhadores que
aderiram ao novo sistema. Em 2008 o governo Bachelet, na tentativa de reparar
desigualdades, criou o sistema de pensfes solidérias, e a contribuicdo previdenciaria
solidaria, uma reforma basicamente feita com acréscimos para tentar amenizar a situacdo
da populacdo mais pobre. A primeira medida citada, consiste em amparar 0s idosos e
invalidos que nunca contribuiram ou deixaram de contribuir com a previdéncia, e a
segunda é voltada para a melhoria das aposentadorias e pensées por invalidez que eram
insuficientes para suprir as necessidades basicas dos segurados. Infelizmente, os efeitos

néo foram os esperados.

26



No segundo Governo Bachelet (2014-2018) estabeleceu-se uma Comissdo
Assessora Presidencial sobre o Sistema de Pensdes que divulgou em 2015 um
amplo diagndstico sobre a previdéncia social no Chile 14. A Comisséo,
composta por 24 especialistas, ndo chegou a um consenso acerca de proposta
Unica para a implementacdo, contudo, foram apresentadas trés possibilidades:
(i) continuidade da reforma de 2008, apoiada por metade da comissdo; (ii)
criagdo de um componente de seguro social baseado na ideia de solidariedade
entre afiliados e geragdes, defendida por 11 especialistas; ou (iii) reforma
radical para um sistema de reparticdo solidaria, apoiada por um especialista.
(OLIVEIRA; MACHADO; HEIN, 2019. p.3).

Atualmente o modelo passa por crise, pois em um pais onde 0s servicos basicos,
como saude e educacéo sdo ineficientes, o custo de vida ap0s a aposentadoria, seria muito
alto, em relacdo aos valores que serdo recebidos pelos contribuintes. “Dados da
Organizacéo para Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) indicam que 0s
chilenos se aposentam mais tardiamente e possuem uma sobrevida menor apos a saida do
mercado de trabalho do que a maior parte dos paises do grupo. Em média, as
aposentadorias dos chilenos séo postergadas por pelo menos mais um ano em relacéo a
idade minima para a aposentadoria. (OLIVEIRA; MACHADO; HEIN, 2019. p.2).

3.3 Comparativo entre Brasil e Chile

Com as atuais reformas ocorridas em ambos 0s paises, notou-se mudangas
significativas no Brasil, com a reforma de reparticdo desde a constituinte de 1988. No
Chile, com o governo Pinochet, em 1981, as modificacbes das aposentadorias
decorreram-se de forma parcial, na tentativa de alteracdo de seu sistema de seguridade,
adotando o regime de capitalizagéo, o que prejudicou a maioria dos trabalhadores chilenos
assistidos por este regime.

Na Ameérica Latina, o Chile foi pioneiro na implantacdo de reformas estruturais
de carater neoliberal, durante o governo militar ditatorial de Pinochet (1973-1990). Tais
reformas se orientaram pela afirmacdo do carater subsidiario do Estado e expansdo dos
mercados em varias areas: com retracdo da industria; fragilizacdo da organizacao sindical;
e dos direitos dos trabalhadores. Os sistemas de previdéncia social e de saude, sofreram
reformas radicais privatizantes, que influenciaram outros paises latino-americanos nas
décadas subsequentes

A reforma previdenciaria realizada pelo Chile em 1981 constituiu um substituto,
mudanga gradual de um sistema tradicional de distribuigéo coletiva, administrado pelo
Estado, de beneficios definidos, mas incertos, por um sistema de capitaliza¢éo individual,

administrado pelo setor privado, com contribui¢do definida, mas retornos incertos. Esta
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reforma revolucionaria foi replicada em diferentes variantes por muitos paises, mas
apenas a experiéncia chilena acumulou mais de duas décadas pos-reforma, permitindo
uma estimativa mais completa de seus resultados. No entanto, para se aplicarem os ajustes
fiscais necessarios ao Chile naquele momento, houve a ado¢do de uma politica baseada
em balancos estruturais, que levavam em conta a arrecadacéo e 0s gastos orcamentarios.
Esta politica, s6 foi implementadada devido aos 15 anos de superdvits fiscais, atingidos
com a manutencdo dos precos do cobre e molibdénio, - seus principais produtos de

exportacao - que se mantinham constantes durante este periodo.

A partir desta base, estabeleceu-se como meta um superavit fiscal estrutural do
governo central, hoje de 0,5% do PIB. Com isto, busca-se isolar as decisfes de
gastos publicos dos vaivéns do ciclo econdmico que afetam profundamente
uma economia aberta e exportadora como a chilena. A idéia é economizar
recursos em periodos de bonanca para utilizd-los em periodos de maior
escassez. Dessa forma, mantém-se um nivel de gastos compativel com a receita
que se arrecadaria quando a economia esta ocupando plenamente o PIB
potencial e quando o prego das commodities é de tendéncia. (DIAZ, 2008)

No final de 2006, foi criado os fundos soberanos, que se tornaram uma parte
essencial da politica fiscal chilena. Com a tentativa de estabilizacdo da macroeconomia,
foram gerados estes fundos, a partir de ativos que correspondiam na época, a 16% do PIB
de 2008. Com o objetivo de financiar condicionalidades prognoésticas sobre as pensdes,
foi formado o Fundo de Reserva de Pensdes (FRP). Criado no inicio de 2007, o Fundo de
Estabilizacdo Econdmica e Social (FEES), foi instituido com o objetivo de financiar
possiveis deficits fiscais e acabar realizando amortizagdes da divida publica,
estabilizando os gastos fiscais, que protegia o Chile da volatilidade dos precos das
commodities.

No contexto econdmico atual do Chile, podemos citar que em 31 de dezembro
de 2020, o Fundo de Estabilizacdo Econémica e Social (FEES) e o Fundo de Reserva de
Pensdes (FRP) juntos atingiram um valor de mercado de US$ 19.112 milhdes. A
rentabilidade liquida em dolares no referido periodo foi de 8,03% e 9,26%, para os FEES
e FRP, respectivamente. Desde a sua criagdo, o retorno anualizado em ddlares foi de
2,98% e 4,27%, respectivamente, como podemos observar nos graficos 1, 2 e 3 a sequir,
que descrevem os valores dos dois Fundos (FEES e FRP) desde o ano de sua criagdo em
2006 até o ano de 2020. No gréafico 1 apresenta-se o valor de mercado em milhdes de
dolares detalhando ano a ano; no grafico 2 a rentabilidade acumulada anual liquida em
porcentagem; e no grafico 3 esta rentabilidade acumulada anual liquida em dolares

também detalhada ano a ano, segundo fontes de Ministério da Fazenda do Chile.
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Valor de mercado (miles de millones de délares de cada ano)

B FEES B FRP

20,2

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Ministerio de Hacienda
Gréaficol — Valor de mercado (miles de millones de délares de cada afio)

Fonte: Ministério da Fazenda do Chile, 2020.

Rentabilidad acumulada anual neta en délares (porcentaje)

B FEES M FRP

9.26

Desde Ultimos 5 afos Ultimos 3 afos 2020
01-Abr-07

Fuente: Ministerio de Hacienda

Gréfico 2 — Rentabilidad acumulada anual neta en délares (porcentaje)
Fonte: Ministério da Fazenda do Chile, 2020.
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Rentabilidad anual neta en délares? (porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Gréfico 3- Rentabilidad anual neta en délares (porcentaje)
Fonte: Ministério da Fazenda do Chile, 2020.

No Brasil com o processo de redemocratizacdo, adotou-se um conceito
abrangente de seguridade social na constituicdo federal de 1988, que incluiu politicas de
salde, previdéncia e assisténcia social. O modelo brasileiro de seguridade social enfatiza
os direitos sociais garantidos por um sistema publico universal por meio de beneficios
sociais contributivos e ndo contributivos. Além disso, é baseado em um sistema de
reparticdo, segundo o qual, os trabalhadores ativos contribuem para o fundo para pagar
os beneficios dos trabalhadores ociosos. Em cada periodo, um pacto é estabelecido entre
as geracoes. A adicdo de titulos € importante para proteger outras fontes de financiamento
e ampliar os beneficios ndo contributivos. Apesar das dificuldades, a publicidade e
solidariedade da seguridade social se manteve na logica do seguro individual nas décadas
seguintes, com propostas de reforma orientadas para o controle de custos e fortalecimento
dos mecanismos de capitalizagéo. (OLIVEIRA; MACHADO; HEIN, 2019. p.1).

No Brasil o regime previdenciario esta implementado em dois regimes: O
Regime Geral De Previdéncia Social (RGPS), na qual os trabalhadores da rede privada
pagam um valor em beneficios especificamente previdenciario; e o0 Regime Proprio De
Previdéncia Social (RPPS), que é pago pelos servidores do setor publico, nos trés niveis

do governo, em que cada setor tem seu proprio regime.
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Devido a enorme diferenca do valor médio de beneficio pago em cada regime,
é comum o entendimento de que o problema de sustentabilidade previdenciaria
esta no setor pablico. Uma andlise mais pormenorizada, entretanto, nos conduz
a conclusdo oposta. (GIAMBIAGI; TAFNER, 2010. p.140).

Trés fatores combinados contribuiram decisivamente para esse desempenho dos
gastos do INSS: a) regras pouco restritivas de aposentadoria e pensdo face as tendéncias
demogréaficas do pais; b) reajustes do salario minimo desde meados dos anos 90; e c)
baixo crescimento médio do PIB. Para o futuro, um quarto componente tera papel deci-
sivo: a dinamica demografica. (TAFNER, 2012. p.140).

No entanto no contexto atual Brasil em 2020, a previdéncia por apresentar desi-
gualdade na distribuicdo de renda, acaba prejudicando suas contribuicdes. O principal

ponto de desigualdade se encontra nos regimes publicos.

No entanto, o efeito distributivo de uma politica publica depende ndo apenas
de como sdo distribuidos os beneficios, mas também de como sdo distribuidos
os tributos que a financiam. Este texto se propde a fazer uma estimativa da
incidéncia distributiva do esforgo fiscal que financia a previdéncia no Brasil.
Visto que os micros dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
2017/2018 ainda ndo se encontram disponiveis, neste trabalho ndo se estimara
incidéncia dos tributos que financiam a previdéncia no Brasil. Ao contrario,
nos basearemos em trabalhos nos quais a incidéncia dos diferentes tributos que
financiam o Estado no Brasil sdo competentemente estimados. (BLOCH; SO-
ARES, 2020. p.10).

O grafico abaixo, elaborado usando-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios Continua (PNADC) de 2018, mostra a distribuicdo dos beneficios (per capita)
segundo o centésimo de renda domiciliar per capita. No grafico 4, o levantamento a se-
guir demostra uma pesquisa feita pela Pesquisa Nacional De Amostra De Domicilios
Continua (PNADC), em que no ano de 2018 o Brasil contava com 59 milhdes de pessoas
com idade entre 16 e 59 anos que pagavam a previdéncia, destas 83,9 milhdes de pessoas
se encontravam empregadas ou na categoria de segurado especial, onde 70,3% inscritas
nesse beneficio. A seguir, o grafico 5 demonstra o equilibrio entre a renda dos trabalha-
dores ativos e o da previdéncia social, contando com valores muito préximos, isso cons-
tata que a desigualdade vem do fato de um trabalhador assalariado s6 contar com o bene-
ficio minimo, enquanto um pequeno grupo de pessoas, podem contribuir bem acima do
teto e assim usufruir de uma aposentadoria bem acima da média da maioria da populacéo.

Apesar desses fatores o grafico ndo aponta déficit na previdéncia brasileira.

31



Populagdo ocupada expandida de 16 a 59 anos: 83,9 milhdes

v

CONTRIBUINTES do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS
47,5 milhdes

BENEFICIARIOS
1,2 milhdes

CONTRIBUINTES dos
RegimesPréprios Militar e
Estatutario
7 milhGes

SOCIALMENTE
DESPROTEGIDOS
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<1 SALARIO

NAO MINIMO

CONTRIBUINTES:
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IGUAL OU MAIOR
__QUE 1SALARIO
12 milhdes MiNIMO
12 milhGes

Figura 1: Populacdo ocupada expandida de 16 a 59 anos: 83,9 milhdes
Fonte: PNAD Continua/IBGE — 2018. Elaboragao: SPREV/ME.
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Gréfico 4 — Curvas de concentragdo (Em %)
Fonte: PNADC, primeira entrevista de 2018
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A tabela 1 apresenta dados da distribuicdo de renda brasileira que mostra o
contraste da distribuicdo de renda entre os seus contribuintes, fator este que influencia
a forma como se dard a saida desses recursos. Os numeros apontam, que 0 regime

previdenciario colabora mesmo que de forma discreta para a concentracdo de renda no

pais.
Coeficiente de concentracdao de componentes de renda no Brasil

Renda Peso da renda na renda total (%) Coeficiente de
concentragdo

Renda total (coeficiente de Gini) 100 0,540

Assisténcia social 1,7 -0,272

Previdéncia social 20,2 0,544

Renda do trabalho 744 0,551

Tabela 1: Coeficiente de concentracdo de componentes de renda no Brasil
Fonte: PNADC, primeira entrevista de 2018
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4. DEBATE SOBRE A PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Muito se comenta no Brasil sobre as reformas previstas para a previdéncia no pais.
Este tema estd sempre em voga, principalmente desde 1988 com a publicacdo da
constituicdo federal, por se tratar de um assunto delicado no que tange governo e
trabalhadores. De um lado, o estado reforca a necessidade de propostas de novos ajustes,
para garantir futuramente a sustentabilidade do fundo e resolvendo os problemas que sdo

muito recorrentes.

Alguns fatores podem ser citados como dificuldades, por exemplo, a alegacédo das
despesas previdenciarias brasileiras estarem muito acima dos niveis internacionais, e
diante deste fato atrapalhando o desenvolvimento econdmico, bem como o aumento da
populacdo e também da sua expectativa de vida. Por se tratarem de regras constitucionais,
que geralmente sdo rigidas, a previdéncia brasileira ndo pode sofrer ajustes com a

agilidade necessaria para garantir sua sustentabilidade.

Por outro lado, os beneficiarios culpam a ma administracdo e desvios pelos
déficits. Os trabalhadores pertencentes ao RGPS sdo os mais penalizados, contribuem
com valores altos em relacdo ao seu salério, além de sofrer com a instabilidade laboral e
a rotina pesada de atividades. Por se tratar de um beneficio que é estendido a maioria dos

trabalhadores, o tema causa debate e torna o assunto tdo sensivel.

O viés politico também é muito importante nesta discussao, pois todas mudangas
passam pela aprovacdo do congresso nacional. Neste sentido ressalta-se os tipos de
politicas utilizadas por cada presidente no que tange a previdéncia no Brasil. O governo
FHC, ao detectar problemas com gastos da previdéncia, apds a estabilizacdo econémica,
propds uma reforma mais rigorosa, que afetava principalmente o setor publico, que
esbarrou em razGes politicas. Com isso, a reforma julgada necessaria no momento foi
adiada e s6 aprovada mediante mais flexibilidade em seus termos. O que afetou o
planejamento feito por FHC e sua equipe. Ja Lula optou por politicas macroecondmicas
que foram prometidas aos seus eleitores em sua campanha, ao inves de mudancas
significativas nas leis da previdéncia. Sua estratégia passou por debates com 0s principais
envolvidos no assunto. Vale ressaltar que a economia mundial se encontrava bem
favoravel, e o pais contava com uma excelente reserva da balanca comercial, além de
perspectivas de crescimento econdémico interno, o que favoreceu as medidas tomadas por

sua equipe. Acrescentam-se a esta conjuncdo de fatores, o grande numero de
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trabalhadores formais, e assim por consequéncia maior nimero de contribuintes para a
previdéncia no mercado, a grande arrecadacao tributaria, aumento do sal&rio minimo e a
expansao do crédito, que contribuiram fortemente para esta estabilidade econémica. No
ano de 2003, para conter os déficits nas despesas com o regime da previdéncia, foi
ratificada a Emenda Constitucional 41 (EC 41), que foi direcionada ao servico publico,
setor este, que desde a implantacdo do Regime Préprio de Previdéncia de Servidores
Publico (RPPS) é alvo de propostas de reforma, porém com poucos resultados efetivos,
pois 0s altos setores onde estdo 0s maiores gastos, ndo sofrem grandes mudancgas. Mesmo
diante desta situacdo, houve a tentativa de equiparacdo com o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), com algumas medidas: ndo seriam mais concedidas
aposentadorias e pens@es integrais, com base em célculo na remuneracdo ao longo da
atividade profissional no servidor; mudanca da idade minima para se aposentar para todos
os servidores, 60 anos para homens e 55 para mulheres. O governo Dilma seguiu 0s passos
do governo Lula, havendo modificacdes apenas na idade minima de contribuicdo e
revisfes nos auxilios doenca e seguro desemprego, mudancas essas ndo bem aceitas tanto
por trabalhadores como por empregadores. Com base em calculos do fator previdenciario
a chamada férmula 85/95, determinou que a contribuicdo minima para se aposentar
passou a ser de 30 anos para mulheres e 35 para homens. No ultimo ano de seu primeiro
mandato Dilma sancionou a Lei (13.183, de 04/11/15), que possibilitou a escolha dos
beneficiarios do INSS em qual regra previamente estabelecida antes da formula 85/95
iriam se aposentar, isso aumentou consideravelmente o valor dos beneficios que iriam ser
concedidos a partir desta data. Como previsto, muitos trabalhadores adiaram a entrada de
solicitacdo de sua aposentadoria, e gradualmente entre os anos de 2008 e 2014, pode-se
observar que a diferenca que havia entre o0s contribuintes homens e mulheres em relagédo
a idade em que ambos solicitam sua aposentadoria por tempo de contribuicdo, foi
reduzida e se encontrava cada vez mais proxima. Vale ressaltar que a valorizacdo do
salario minimo continuava em alta, s6 tendo uma queda em 2011 devido a inflagdo do

ano anterior, com acréscimos da taxa de crescimento da economia dos dois Ultimos anos.

Em 2016 com a impeachment de Dilma Rousseff, o seu vice Michel Temer
assumiu e prop0s a PEC 287/2016, uma reforma na previdéncia que previa alteragdes em
varios termos como: tempo de contribui¢do, que diminui de 49 para 40 anos, para quem
pleiteava a aposentadoria integral; idade minima para se aposentar, 62 anos para a mulher

e 65 anos para 0 homem, na regra de transicdo a idade ndo foi alterada; acumulacéo de
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aposentadorias e pensdes; e a forma de calculos e beneficios, onde ficou fixado, que
nenhum beneficio poderia ser inferior a um salario minimo. Foi mantido o direito dos
trabalhadores rurais ao beneficio de um salario minimo com idade menor (57 anos para
as mulheres, 60 para os homens), mas desde que comprovassem 15 anos de contribuicao.
Estas mudancas, foram direcionadas a maioria dos trabalhadores incluindo os policiais
civis, excluindo apenas as forgas armadas, policiais militares e bombeiros militares. As
novas regras, nao afetariam aposentados e pensionistas que ja contavam com o beneficio,
apenas ocorreriam regras de transicdo. O Governo justificou a necessidade desta reforma,
apresentando numeros do déficit previdenciario e das despesas crescentes que
decorreriam do mesmo, foi ainda citada a geracdo de emprego, que além de ndo estar
explicita no texto da reforma trabalhista, ndo se concretizou. Apds intensas intervencgdes
das centrais sindicais de trabalhadores, que contou com unido dos trabalhadores urbanos
e rurais, greves e mobilizacGes, a reforma de Temer ndo aconteceu, sendo rejeitada pelo

Congresso Nacional.

O governo atual de Jair Bolsonaro, iniciado em 2018, tem como ministro da
economia Paulo Guedes, que teve atuacdo como professor no Chile na década de 80, e foi
fortemente influenciado pelas ideias neoliberais. Baseado em fatores ideoldgicos
aplicados no Chile, o entdo ministro seguiu com tentativas de modificagdes na reforma
da previdéncia brasileira, propondo implantar o regime de capitalizacdo, em que as
contribuicdes eram definidas, fixas e com beneficios calculados baseando em saldos
acumulados no momento da aposentadoria. Tal proposta, que foi justificada pelo
presidente a fim de reduzir o rombo nas contas publicas, acabou nao aceita pois, de acordo
com a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), era inconstitucional pois
atacaria clausulas pétreas da constituicdo brasileira em que prevé um regime solidario
através de contribuicdo de todos os trabalhadores, empregadores e governo. Sendo assim
rejeitada a proposta do atual ministro, foi aprovada a PEC 6/2019, com a emenda
Constitucional n® 103 no Diario Oficial da Unido, em 13 de novembro de 2019. A PEC
dispunha de tais medidas: aumento de tempo para se aposentar, 65 anos para homens e
62 anos para as mulheres; acréscimo das aliquotas de contribuicdo, para quem recebe
acima do teto do INSS determinando o valor da aposentadoria a partir da média de todos
os salarios, ndo havendo a exclusdo dos 20% das menores contribuicdes; e regras de

transicdo para os atuais trabalhadores contribuintes.
O Chile se destacou por ser pioneiro em reformas estruturais de ideologia
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neoliberal, no ano de 1981, durante o governo de Pinochet (1973-1990). O regime
previdenciario acabou sendo alterando de forma radical através de sua privatizagdo, o
sistema passou de reparticdo para o de capitalizacdo. Com a implantacdo do sistema de
capitalizacdo, que se caracteriza por uma contribuicéo obrigatdria e definida previamente,
ndo ocorreram reformas na previdéncia até 2008. A partir dai, com o governo de Michelle
Bachelet, a fim de reduzir as grandes desigualdades no pais, instituiu mudangas no
sistema previdenciario. Foi criado, o Sistema de Pensdes Solidarias, e a Contribui¢do
Previdenciaria Solidaria, onde foram feitos ajustes, com o intuito de amparar os idosos e
invalidos que nunca contribuiam ou deixaram de contribuir com a previdéncia e dar
condicBes basicas de seguridade para os ja beneficiados, porém, com sérios problemas
sociais envolvendo a insuficiéncia de sua aposentadoria atual. Mesmo com esses ajustes
a situacdo da previdéncia chilena ainda era muito preocupante.

Brasil e Chile possuem desafios futuros diferentes, pois o Brasil, apesar de
apresentar aumento do nimero de beneficiarios dos sistemas de pensdo e por enquanto
mantendo o numero da contribui¢do da populacdo, ainda consta com dificuldades que
incidem em seu regime de previdéncia, pois, suas caracteristicas sdo solidarias, enquanto
que no regime de previdéncia do Chile, também observa-se tais caracteristicas, porém a
preocupacao maior serd no valor dos beneficios a serem pagos de acordo com dados dos
fundos de penséo nacionais (FRP e FEES).
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5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como proposta, a discusséo sobre a previdéncia social no Brasil
e no Chile, que séo dois paises que passaram por reformas previdenciérias em contextos
diferentes e encontram dificuldades na resolucdo de problemas do referido tema. No
Chile a reforma se deu nos anos de 1980, causando grande impacto na questdo
previdenciaria no governo daquele pais. O Brasil passou por diversas mudancas no seu
sistema de previdéncia, desde a constituicdo de 1988, para ajustes fiscais com o objetivo
de ndo prejudicar os beneficiarios deste fundamental direito social.

As estruturacdes de ambos 0s paises sdo distintas, pois, no regime de previdéncia
do Brasil ocorre 0 modelo de reparticdo, em que a solidariedade entre os trabalhadores
ativos paga para o0s inativos, ou seja, aposentados. O Brasil acabou passando por trés
reformas desde o governo Fernando Henrique, passando pelo governo Lula, e o de sua

sucessora Dilma e por ultimo o governo Bolsonaro atualmente.

Com a constituinte de 1988, o Brasil passou por uma reforma considerada mais
abrangente a todos os trabalhadores, com a preocupacdo das relagdes de igualdade e
equidade, que sustentam a democracia. Assim, como uma das medidas principais, 0
governo estipulou um salario minimo tanto para trabalhadores rurais como urbanos. Mas
esta medida, acabou causando desequilibrio no saldo dos rendimentos da previdéncia.
Levando em conta o déficit, e as constantes criticas no que tangia a economia, que sofria
com o baixo crescimento médio do PIB e a necessidade de reajuste do salario minimo de
acordo com a inflacdo, ja em 1990, se comeca a estudar reformas para estancar o prejuizo

as contas publicas.

O Governo do Chile tem o regime de capitalizagdo em que o trabalhador chileno
deve compulsoriamente se afiliar a uma AFP, pagando por meio de seu empregador, uma
porcentagem do salério para a AFP. O percentual varia pela institui¢do, incluindo sempre
uma taxa de 10% que vai a conta individual obrigatdria além da taxa administrativa da
administradora. A opgéo pela administradora também inclui uma cartela de fundos com
riscos pré-definidos, cabendo ao trabalhador decidir em qual fundo investir. Ocorrendo a
criacdo de dois fundos para a mudanga o FRP e o FEES, para a tentativa do equilibrio da

politica fiscal do Chile.
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As distingdes entre os dois paises do ponto de vista de reformas na previdéncia social,
nos mostram de outras maneiras, que apesar de apresentarem aumento do numero de
beneficirios dos sistemas de pensdo em ambos 0s paises, ao longo dos anos e mantendo
0 numero da contribuicdo da populacdo, ainda consta com dificuldades que incidem em
seu regime de previdéncia. No Brasil devido as regras flexiveis para a aposentadoria e no

Chile as altas taxas de contribuicéo, chegando a 10 % do salério do trabalhador.

As andlises apontam que em ambos 0s paises, a conjuntura de desigualdade social
€ muito grande, e a previdéncia atua como concentradora de renda no Brasil, mesmo que
de forma modesta, garante servi¢os bésicos ao trabalhador inativo. A situacdo € mais
cdmoda, pelo fator dos déficits previdenciarios ndo serem tdo altos. Porém no Chile, as
tentativas de ajustes fiscais perduram até os dias atuais, onde a aposentadoria na maioria
dos casos ndo supre as necessidades sociais dos assegurados, e ainda conta com uma boa
parcela que dependem de auxilios criados pelo governo, por ndo conseguirem contribuir

para a previdéncia.
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