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"Se vi mais longe foi por estar de pé sobre
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RESUMO

A reforma trabalhista de 2017, constitui uma mudanga significativa na Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT). Instrumentalizada pela lei n° 13.467 de 2017, tinha
como objetivo combater o desemprego gerado pela crise econdémica de 2014. Entre
outras mudancas, a reforma instituiu o trabalho intermitente e ampliou o contrato em
tempo parcial. O trabalho aborda os impactos da Reforma sobre a economia e sobre o
mercado de trabalho. Mediante a reforma trabalhista, a economia brasileira seguiu a
trajetéria de estagnacdo iniciada em 2015, ndo conseguiu reduzir o desemprego e 0
avanco das formas das formas flexiveis de contratacdo, ampliou a desigualdade

ocupacional em um cenério de enfraquecimento das representacdes coletivas.

Palavras-chaves: Reforma trabalhista; Previdéncia social; Pejotizacao;

Informalidade; Terceirizacao; Contrato parcial e intermitente.



ABSTRACT

The 2017 Labor Reform constituted a significant change in the Consolidation of
Labor Laws (CLT). Instrumented by Law N° 13467 of 2017, its objective is to
combat or generate unemployment due to the 2014 economic crisis. Among other
changes, for institutional reform or intermittent and prolonged work or part-time
contract. The work addresses the impacts of the Reform on the economy and the job
market. Through the labor reform, the Brazilian economy followed the trajectory of
stagnation started in 2015, it was not able to reduce unemployment or advance in the
forms of flexible hiring, increasing occupational inequality in a scenario of weakening

collective representations.

Keywords: Social Security; Pejotization; Informality; Outsourcing; Partial and

intermittent contract.
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| INTRODUCAO

A reducdo da protecéo institucional dos trabalhadores com as mudangas
nas leis do trabalho em 2017 aumentou as dificuldades para a retomada da atividade
econdbmica ap6s a recessdo de 2015-2016. A Reforma instituiu o contrato
intermitente’ e ampliou o contrato parcial. A legislacdo dispde de mais de vinte
modalidades de contratacédo, prevalecendo as de prazo indeterminado.

Para dar auxilio moral e politico, “os reformistas de 2017 calgaram
seus argumentos nas teses da corrente de pensamento econémico, conhecida como
“novo-keynesiana”, a qual parte da premissa de que os sistemas nacionais de
regulacdo do trabalho, supostamente obsoletos, burocratizados e inadequados,
estariam provocando rigidez desnecesséria e elevacdo dos custos trabalhistas em
prejuizo da produtividade das empresas, da competitividade nacional e, em ultima
instancia, do proprio nivel de emprego e renda” (KREIN, J. DARI, 2020).

No caso brasileiro, o fato da economia nacional ter atravessado a sua
mais grave crise recessiva da historia, com queda de 7,5% do PIB entre 2015-2016, a
lenta recuperacdo nos anos seguintes e a pandemia de COVID-19, faz supor que 0s
efeitos da reforma trabalhista ainda estejam adormecidos?.

Diante das inumeras discussdes acerca da Reforma Trabalhista de
2017, instrumentalizada pela lei N° 13.467/2017 que imp6s mudancas significativas
quanto a legislacao trabalhista (em especial a introducdo de contrato intermitente e a
ampliacdo do contrato parcial), buscou-se reunir dados que contribuissem para a
resolucéo da seguinte problemética: compreender os impactos da Reforma Trabalhista
de 2017 sobre a estrutura ocupacional, nivel de emprego e produtividade no Brasil.

Inicialmente formulou-se a seguinte hipotese a respeito do problema: a
Reforma teria incentivado a pejotizagdo do trabalho. O termo surge da denominagéo

Pessoa Juridica e é utilizado para descrever o ato de manter empregados através da

1 O contrato por prazo indeterminado brasileiro ndo chegou a incorporar a convencdo 158 da OIT que
estabelece mecanismo contra dispensa imotivada.

2 Considerando a persistente e elevada capacidade ociosa no setor industrial (oscilando entre 25% e 30%),
0 mercado de trabalho segue muito deprimido, com uma taxa de desemprego no patamar de 11,2%

(média de 2021), com um aumento da informalidade e dos trabalhadores autbnomos.
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criacdo de empresas pelos contratados — a relagdo passa a ser entre empresas ao invés
do contrato de trabalho entre a empresa e seus empregados.

O objetivo geral do trabalho é analisar se as mudancas nas leis do
trabalno em 2017 aumenta (ou) as dificuldades para a retomada da atividade
econdmica, apos a recessdo de 2015-2016. Além disso, pretende-se discutir sobre a
estrutura ocupacional brasileira, andlise dos contratos intermitentes e parcial,
mensurar o nivel de pejotizacdo pos reforma e a extracdo de dados da PNADC.

A pesquisa veio a calhar em um periodo de grande discussao em torno
de questbes trabalhistas atenuadas pela Reforma de 2017. O Brasil ainda carece de
uma legislacdo sobre os contratos flexiveis, a exemplo da terceirizacdo. Cenério atual
de persistente desemprego e informalidade atenuados pela pandemia de COVID-19.
A Reforma foi criticada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT), pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
comunidade académica, entre outros.

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma: na presente secao
(Introducéo) é apresentado o problema de pesquisa, 0 objetivo geral e os especificos e
a justificativa; na seguinte é apresentada toda a metodologia de coleta dos dados e as
andlises descritivas a serem realizadas; na terceira temos o desenvolvimento do
trabalho onde sdo apresentadas as consideracfes sobre a Reforma, é feita uma
abordagem sobre a estrutura ocupacional do Brasil, sdo realizadas andlises graficas
dos dados e apresentadas algumas informacdes sobre da previdéncia social; por fim, €
apresentada a conclusdo final enfatizando os principais resultados da pesquisa.

13



I METODOLOGIA

O trabalho consiste em uma pesquisa de carater descritivo utilizando os
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC),
RAIS no mdédulo vinculos e do CAGED. E também dados da produtividade do
trabalho (IBRE/FGV), consumo agregado (FeComércio Sao Paulo) e da previdéncia
social (AEPS). As variaveis a serem analisadas serdo quantidade de empregados
formais e informais, posicdo na ocupacgdo, produtividade do trabalho, consumo
agregado, PIB, investimento e etc..

As analises descritivas serdo apresentadas através de graficos e tabelas
para melhor interpretacdo. Serdo utilizados softwares de gerenciamento de bancos de
dados para desagregacdo dos dados fornecidos pela PNADC e pelo Ministério de
Previdéncia Social. Ainda ha uma limitacdo temporal dos dados disponiveis e uma
mudanca continua na metodologia das intituicdes (algumas) que fornecem os
mesmaos.

Na analise foi introduzida a mudanca metodoldgica do IBGE sugerida
pela OIT no qual se refere a subutilizacdo da forca de trabalho. Nao existem
ferramentas técnicas capazes de indicar sem entremetimento os efeitos da reforma
trabalhista sobre a dindmica econdmica.

A principio sera analisado cinco vetores: a) nivel de atividade; b) nivel
de investimento; c) produtividade do trabalho; d) comércio exterior e e) consumo
agregado. Em seguida veremos de perto os impactos da reforma trabalhista sobre o
mercado de trabalho: trajetoria do PIB, condicdo de atividade, desemprego, taxa de
ocupacéo, novos indicadores do IBGE, caracteristicas da ocupacéo, trabalho formal e
informal, contribuicdo previdenciaria e o avango das formas de contratacdo flexiveis.
Por fim trago uma andlise da mudanca da legislacdo trabalhista em meio a uma

pandemia.
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111 AREFORMA TRABALHISTA

3.1 IMPACTOS ECONOMICOS DA REFORMA TRABALHISTA

Para dar auxilio moral e politico, “os reformistas de 2017 calcaram seus
argumentos nas teses da corrente de pensamento econémico, conhecida
como “novo-keynesiana”, a qual parte da premissa de que os sistemas
nacionais de regulacdo do trabalho, supostamente obsoletos,
burocratizados e inadequados, estariam provocando  rigidez
desnecessaria e elevacdo dos custos trabalhistas em prejuizo da
produtividade das empresas, da competitividade nacional e, em Ultima
instancia, do préprio nivel de emprego e renda” (KREIN, J. DARI, et al
2021).

Nesta secdo faremos a analise dos impactos econémicos da Reforma

no que tange o nivel de atividade e produtividade do trabalho.

3.1.1 Nivel de atividade

Apbs ver a forte queda do PIB entre o segundo trimestre de 2014 e o
quarto de 2016, a economia brasileira tem registrado uma recuperacdo lenta sem
previsdo de retomar o patamar alcangado no inicio de 2014. A taxa anual de
crescimento do PIB, perdeu intensidade desde o fim de 2017, e vem se mantendo em
ritmo bastante fraco em todos os trimestres desde ent&o.

O gréfico 1 apresenta a evolucédo trimestral da atividade econémica no
Brasil, 1°T/2012 a 4°T/2021 (variacdo em relacdo a0 mesmo trimestre do ano
anterior). Note que o setor de construcad civil, caracterizado pelo uso mais intenso da
mao de obra, ndo se beneficiou das modalidades mais flexiveis de contratacdo de
forca de trabalho, manteve-se com taxas de crescimento bastante negativas ao longo
de grande parte do periodo pos-reforma, s6 vindo a se recuperar em meados de 2019
(reducdo das taxas de juros), porém, seguiu em queda nos quatros trimestres
seguintes. No entanto, também é possivel observar limitantes para o crescimento

industrial, causados pela escassez de insumos e aumento dos custos industriais (queda

15



das industrias de transformac&o no 2° trimestre de 2020).

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
-5,0
-10,0
-15,0
-20,0
-25,0

mmmm P|B a precos de mercado
— Industrias de transformacao
Construcao
- = = Industrias extrativas
—— Agropecuéria
- — — Eletricidade e gas, 4gua, esgoto, ativ. de gestao de residuos
Graéfico 1: Evolucdo trimestral da atividade econémica - Brasil, 1°T/2012 a

4°T/2021 (variacdo em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior)
Fonte: IBGE — Contas Nacionais Trimestrais. Adaptado de KREIN, J. Dari, et al

2021.

3.1.2 Taxa de investimento

Outra variavel importante a se observar é o investimento agregado no
pais. Conforme os dados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (SCNT) do
IBGE, os investimentos mantiveram-se praticamente estagnados, apresentando uma
oscilacdo positiva muito modesta desde a aprovacdo da reforma trabalhista. Veja o

gréfico 2 a sequir.
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Graéfico 2: Evolucao do investimento em % do PIB

Fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais Trimestrais.

3.1.3 Produtividade do trabalho

Com base na metodologia de calculo desenvolvida pelo Observatorio
da Produtividade (IBRE, 2020), pode-se observar, que ndo houve nenhum indicativo
de que a reforma trabalhista tenha resultado em incremento da taxa de produtividade
do trabalho dos trés grandes setores brasileiros.

Segundo analise dos pesquisadores do Observatorio da Produtividade
do IBRE/FGV (Veloso et al., 2022), o desempenho ruim da produtividade nos
trimestres pos-recessdo esta relacionado a um crescimento do numero de
trabalhadores ocupados em taxa ligeiramente superior a de crescimento da producao —
com o agravante de que grande parte dos novos postos de trabalho, concentrados no
setor de servicos, caracterizam-se por ocupacles informais e precarias,
tradicionalmente menos produtivas do que as ocupagdes formais.

O grafico 3 mostra a taxa de crescimento da produtividade agregada
(por hora trabalhada - variacdo em % em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior).
Segundo o IBRE, os setores menos produtivos da economia, como outros servicos
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(que inclui servigos prestados as familias e servicos domeésticos, dentre outras
atividades), transporte e construcdo tiveram, em 2020, maior queda de valor
adicionado em comparacdo com setores de maior produtividade, como intermediacédo
financeira, servicos de informacdo e servicos imobiliarios. Essas mudancas na
composicdo do emprego e dos setores da economia tenderam a elevar a produtividade
média da economia em 2020°,
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Graéfico 3: Taxa de crescimento da produtividade agregada (por hora trabalhada -
variacao (%) em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior)
Fonte: Elaboracdo do IBRE com base nas Contas Nacionais Trimestrais e PNADC
(adaptado)

Os graficos 4, 5 e 6 mostram a produtividade do trabalho na

agricultura, industria e servicos.

* Disponivel em: <https://ibre.fgv.br/observatorio-produtividade/artigos/apos-elevacao-atipica-em-2020-

produtividade-do-trabalho-apresenta>
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Graéfico 4: Taxa de crescimento da produtividade do trabalho na agricultura (por
hora trabalhada - variacédo (%) em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior)

Fonte: Elaboragédo do IBRE com base nas Contas Nacionais Trimestrais e PNADC
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Grafico 5: Taxa de crescimento da produtividade do trabalho na industria (por
hora trabalhada - variacédo (%) em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior)

Fonte: Elaboragdo do IBRE com base nas Contas Nacionais Trimestrais e PNADC

19



Servigos
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Grafico 6: Taxa de crescimento da produtividade do trabalho nos servigos (por

hora trabalhada - variacédo (%) em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior)

Fonte: Elaboracdo do IBRE com base nas Contas Nacionais Trimestrais e PNADC

3.1.4 Comércio exterior

Além da produtividade, uma das justificativas para flexibilizar a
regulacdo trabalhista é o aumento da competitividade no comércio internacional e
valorizacdo da industria nacional. O que acontece com a balanga comercial?
Primarizagdo da nossa pauta de comércio exterior, em prejuizo dos bens
industrializados e em favor de produtos béasicos, sendo que o Brasil dispde de
vantagens competitivas naturais. O déficit no comércio exterior de produtos da
indUstria de transformacéo saltou de US$ 9,7 bilhdes em 2017 para US$ 42,0 bilhdes
em 2019 e, novamente, para R$ 53,3 bilhdes em 2021.

O gréfico 7 mostra a evolucdo do saldo comercial dos produtos da

indastria  de transformacdo e um complilado dos demais produtos.
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Graéfico 7: Evolucao do saldo comercial por tipo de produto em US$ bilhdes

Fonte: Comex Stat — Elaboracédo prépria

O grafico 8 mostra a evolucdo das exportacdes no perédo pos-

reforma.
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Gréfico 8: Evolucdo das exportacBes no pos-reforma (variagdo em relacdo ao

mesmo trimestre do ano anterior %)
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Fonte: Comex Stat — Elaboracéo propria

3.1.5 Consumo agregado

Embora o ideério reformador nao leve em consideragdo a dimensdo da
demanda agregada e sua importéncia para o crescimento econémico e o
desenvolvimento das forgas produtivas, é preciso destacar que um dos

efeitos econdmicos relevante dos processos de desregulacdo do

mercado de trabalho pode se dar na drbita do consumo agregado
(Capaldo e lzureta, 2012).

As curvas do grafico 9 apresentam o indice de Intencdo de Consumo
das Familias (ICF) com renda até dez salarios minimos (SM) e superior a esse

patamar. Feita a analise, percebe-se que tem ocorrido um descolamento entre a curva
de intengdo de consumo das familias com renda de até dez SM e a curva que
representa a intencdo de consumo das familias com a renda superior. Além disso,

apos o primeiro trimestre de 2020, parece haver um estreitamento entre elas.

indice de Intencio de Consumo das Familias
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= |CF até 10 SM  ====|CF + de 10 SM

Gréfico 9: Indice de Intenc&o de Consumo das Familias
Fonte: FeComércio Séo Paulo

A pesquisa da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (CNC) em parceria com a Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Sao Paulo (Fecomércio, 2020) indica que 0 novo padrdo de

regulacdo do trabalho tem afetado negativamente a relacdo renda/consumo entre as
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familias da classe trabalhadora, impulsionando o padrdo de consumo das familias
brasileiras. Analisando-se em separado os graficos 10, 11 e 12), pode-se perceber
algumas razdes especificas que explicam o cardter mais cauteloso da intencdo de
consumo das familias com renda de até dez salarios minimos. A inseguranca
crescente quanto ao futuro do trabalho e da renda tem mantido as familias mais
cautelosas quanto a sua disposicdo de gasto. A queda na perspectiva profissional se
justifica devido a desorganizacdo do mercado de trabalho. O nivel de consumo

despencou a partir de 2015 e até 0 momento nao alcancou o patamar de 2012.

Perspectiva Profissional
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Graéfico 10: Perspectiva profissional
Fonte: FeComércio Sdo Paulo — Elaboracédo prépria
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Gréfico 11: Momento para aquisi¢do de bens duraveis
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Fonte: FeComércio Séo Paulo — Elaborag&o propria

Nivel de consumo atual
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Grafico 12: Nivel de consumo atual
Fonte: FeComércio Séo Paulo Elaboracéo

propria
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3.2 IMPACTOS DA REFORMA NO MERCADO DE TRABALHO

economia estagnada, crescente desemprego e informalidade.

O balango de quatro anos de implementacdo da Reforma, indica uma

A tese de que o excesso de legislagdo trabalhista cria obstaculos a livre

movimentacdo dos

mercados,

a atividade econdmica e aos

investimentos ndo encontra respaldo nos indicadores de mercado do

trabalho (Teixeira, 2019).

As mudancas nas leis do trabalho ocorreram no inicio da lenta

retomada da atividade econdmica em 2017. A questdo que se coloca é se essas

alteracbes que reduziram a protecdo institucional dos trabalhadores ajudam ou

dificultam a retomada da atividade econbmica. A tabela 1 mostra as taxas de

crescimento anual de 2012 a 2021 das variaveis selecionadas.

Tabela 1 - Taxas de crescimento anual (2012 a 2021)

Formacéo
Consumo  Consumo Bruta de
Periodo PIB das do X Exportacdo Importagéo
. Capital
Familias  Governo :
Fixo
2012 1,9 3,5 2,3 0,8 0,7 11
2013 3,0 3,5 15 5,8 1,8 6,7
2014 0,5 2,3 0,8 -4,2 -1,6 -2,3
2015 -35 -3,2 -1,4 -13,9 6,8 -14,2
2016 -3,3 -3,8 0,2 -12,1 0,9 -10,3
2017 1,3 2,0 -0,7 -2,6 4,9 6,7
2018 1,8 2,4 0,8 5,2 4,1 7,7
2019 1,2 2,6 -0,5 4,0 -2,6 1.3
2020 -39 -5,4 -4,5 -0,5 -1,8 -9,8
2021 4,6 3,6 2,0 17,2 5,8 12,4

Fonte: IBGE: Contas Nacionais — Elaboracéo propria

O PIB deixou de cair em 2017 porque investimento e consumo das

familias deixaram de cair. Assim, em 2021, o nivel do consumo das familias quase se

equipara a 2012 e 2013 e o volume de investimento subiu devido a escalada da

inflagdo no ano. O superavit do comeércio com outros paises foi obtido devido a

queda das importacbes do que da expansdo das exportacdes. Para retomada mais

consistente da atividade econdmica, espera-se um aumento do investimento e do

consumo das familias e do governo.

Examinando o desempenho dos diferentes setores de atividade, ressalta
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0 papel da industria de transformagdo e da construgdo civil na paralisagdo do
crescimento do PIB, em 2014, e na queda da atividade econémica, em 2015 e 2016,

prejudicando fortemente as atividades do comércio e dos transportes. Veja a tabela 2.

Tabela 2 - Taxas de crescimento anual dos setores de atividade (2012 a 2021)

Periodo Agropecuaria Indust_rlas Indstrias d~e Siup Construcdo Comeércio
extrativas  transformacéao
2012 -3,1 -1,9 -2,4 0,7 3,2 2,4
2013 8,4 -3,2 3,0 1,6 4,5 34
2014 2,8 9,1 -4,7 -19 -2,1 0,6
2015 33 57 -8,5 -0,4 -9,0 -7,3
2016 -5,2 -1,2 -4,8 6,5 -10,0 -6,6
2017 14,2 4,9 2,3 0,9 -9,2 2,3
2018 1,3 0,4 1,4 3,7 -3,0 2,6
2019 0,4 9,1 -0,4 2,6 1,9 1,6
2020 3,8 1,3 -4,4 -0,3 -6,3 -3,1
2021 -0,2 3,0 4,5 -0,1 9,7 55

Fonte: IBGE: Contas Nacionais — Elaboracéo propria

3.2.1 Desemprego

Tabela 3 - Taxas de desemprego das pessoas de 14 anos e mais de idade por sexo e
cor (4° trimestres de 2016 a 2021)

Ano  Total Homens Mulheres Brancos Negros*
2012 6,9 57 8,5 5,5 16,9
2013 6,3 51 7.8 51 15,5
2014 6,6 5,6 7,9 54 15,5
2015 9,1 7,7 10,9 7,5 21,6
2016 12,2 10,7 14,1 9,6 28,8
2017 11,9 10,4 13,8 9,6 28,3
2018 11,7 10,1 13,8 9,3 28
2019 111 9,2 13,4 8,8 26,4
2020 14,2 11,9 17,2 11,6 33,7
2021 111 9 13,9 9 26,2

Fonte: Microdados PNADC/IBGE — Elaboragéo propria. *Categorias preta e parda da

variavel de cor/raca do IBGE.

A queda da atividade econdmica em 2015 e 2016 elevou a taxa de

desemprego, que ficou muito alta no Gltimo trimestre de 2016. Ha, entretanto, grandes

diferengas nas taxas de desemprego. O desemprego é maior entre as mulheres e entre

0s negros. Observe a tabela 3.
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Os desempregados estdo distribuidos em maioria na populagdo negra e
entre as mulheres, como apresenta a tabela 4. E possivel que esses resultados estejam
refletindo problemas de comparabilidade no tempo devido a autodeclaragao da cor,
tendo ocorrido mudancas de comportamento na declaracdo das pessoas, aumentando a

propens&o para declarar as cores parda e negra.

Tabela 4- Distribuicdo percentual dos desempregados por sexo e cor (4° trimestres
de cada ano)

Sexo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Homem 47,6 47 48,7 48,7 498 495 48,1 465 47,8 455
Mulher 524 53 51,3 51,3 50,2 505 51,9 535 522 545

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Cor
Branca 373 378 38 379 354 354 345 339 365 354
Negra* 62,2 61,7 61,3 615 639 64 647 652 62,7 635
Outra 0,5 0,5 0,7 0,6 0,7 0,6 0,8 0,9 0,8 1,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Microdados PNADC/IBGE — Elaboracéo propria. *Categorias preta e parda da

variavel de cor/raca do IBGE.

A dificuldade de retomada da atividade da economia brasileira pode
estar afetando a relagcdo entre atividade econdmica e geracdo de empregos. Como a
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) ainda cresce significativamente, embora em
ritmo mais lento, observam-se dificuldades para uma reducéo mais intensa do numero
de desempregados, principalmente da populacio feminina e negra. E duvidoso que as
alteragoes verificadas nas leis do trabalho, no sentido de aumentar a liberdade de acéo
dos empregadores, venham ajudar a economia brasileira a ter mais atividade e a gerar

mais oportunidades ocupacionais.

3.2.2 Ocupagao

O crescimento da populagdo ocupada desproporcional ao crescimento
do PIB, com a lenta retomada da atividade econémica fez a taxa de ocupacao
aumentar nos anos 2017 e 2021 (Tabela 5), mas neste ultimo ano, a taxa de ocupacao
ainda é menor do que a verificada em 2014, antes da recessdo (55,7% e 55,6%,

respectivamente). O aumento da taxa de ocupagdo em 2019 reflete a reducdo da taxa
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de desemprego (11,6% para 11%), ja que a taxa de atividade deixou de aumentar e

passou a oscilar desde 2017, sendo que a diminuicdo na taxa de desemprego, neste

periodo, resultou do menor crescimento da PEA, ja que o ritmo de aumento da

populacédo ocupada diminuiu, depois de 2017, apesar de ter-se mantido o ritmo lento

de aumento anual do PIB.

Tabela 5 - Taxa de ocupacéo das pessoas de 14 anos e mais de idade por sexo e cor

(4° trimestres de cada ano)

Ano  Total Homens Mulheres Brancos  Negros*
2012 58,32 70,27 47,12 60,24 56,70
2013 58,50 70,45 47,29 59,93 57,27
2014 58,22 69,74 47,42 59,58 57,09
2015 57,13 68,43 46,54 58,94 55,60
2016 55,12 65,72 45,19 57,74 53,04
2017 55,74 66,00 46,13 58,23 53,80
2018 55,93 66,02 46,47 58,24 54,12
2019 56,52 66,66 47,03 59,03 54,64
2020 51,11 61,74 41,15 53,17 49,43
2021 55,58 66,12 4571 57,40 54,15

Fonte: Microdados PNADC/IBGE - Elaboracéo prépria. * Categorias Preta e parda da

variavel cor/raca do IBGE.

Portanto, quatro anos de modesta retomada da atividade da economia

ndo interrompeu o declinio da participagdo do emprego com carteira do setor privado

e ampliou as participacdes de trabalhadores por conta prépria, empregados sem

carteira do setor privado, pequenos empregadores e trabalhadores domésticos sem

carteira de trabalho. A reforma trabalhista, reduzindo a protegéo dos empregados, foi

implementada neste quadro de debilidade da economia e da geracdo de oportunidades

para ocupar a populacdo economicamente ativa que ainda cresce significativamente.

Veja a tabela 6.

Tabela 6 - Posi¢do na ocupacéo (%) das pessoas de 14 anos ou mais de idade por

sexo e cor (4° trimestres de cada ano)

Empregad Empregad Trabalhado

0 no setor 0 no setor

privado
com
carteira

privado
sem
carteira

Empregad
0 no setor

r doméstico publico

sem carteira sem
ecom carteirae

carteira com
carteira

posicdes Total
*

2014
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Total

Homens brancos

Homens negros

Mulheres brancas

Mulheres negras
2016

Total

Homens brancos

Homens negros

mulheres brancas

Mulheres negras
2017

Total

Homens brancos

Homens negros

Mulheres brancas

Mulheres negras
2018

Total

Homens brancos

Homens negros

Mulheres brancas

Mulheres negras
2019

Total

Homens brancos

Homens negros

Mulheres brancas

Mulheres negras
2020

Total

Homens brancos

Homens negros

Mulheres Brancas

Mulheres negras
2021

Total

Homens brancos

Homens negros

Mulheres Brancas

Mulheres negras

39,3
44,1
40,1
39,8
32,3

37,7
41,6
38,1
39,1
31,5

36,2
40
37

36,8

30,5

35,5
38,9
36,7
36,1
30

35,6
39,3
36,4
36,3
30,3

36,2
33,5
30,8
31,8
25,5

36,0
33,7
30,4
31,4
25,7

11,3
10,3
15,8
7,7
9,5

11,6
10,9
16,8
7,5

12
11,6
17,2

7,9

9,4

12,4
11,8
17,4
8,5
9,7

12,5
12,0
17,4
9,0
9,6

12,1
11,2
18,0
6,9
8,3

13,0
12,4
19,3
8,3
9,9

6,5
0,6
0,9
10,1
18

6,8
0,7

10,4
18,7

6,9
0,7
1,2
10,6
18,4

6,7
0,7
11
10,2
17,9

6,7
0,7
1,1
9,9
17,9

53
0,8
1,2
8,5
35,2

6,0
0,9
1,4
9,6
16,5

2,7
2,7
54
5,9

3,5
2,5
2,4
4,5
54

4
2,6
3
5
5,8

4
2,8
2,8
45
5,8

3,9
2,8
2,8
54
5,6

4,0
2,8
3,2
6,0
6,8

3,9
2,9
3,1
4,2
6,8

23,4
25,7
29,5
17
18,2

24,5
27,4
30,1
18
19,5

25,2
28,1
30,1
19,5
20,3

25,6
28,7
30,4
19,9
211

26,0
28,8
30,9
20,5
21,3

26,3
34,1
33,5
22,3
23,4

27,1
34,6
34,2
23,7
23,3

15,5
16,6
11
20
16,1

15,9
16,9
11,6
20,5
15,9

15,7
17
115
20,2
15,6

15,8
17,1
11,6
20,8
15,5

15,3
16,4
11,4
18,9
15,3

16,1
17,6
13,3
24,5
0,9

14,0
15,6
11,6
22,8
17,9

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

Fonte: Microdados PNADC/IBGE. Elaboragdo propria. *Servidor publico e estatuario,

empregador e trabalhador familiar auxiliar.

3.2.3 Trabalho formal e informal
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A informalidade aqui caracterizada corresponde ao conceito amplo e se
diferencia do IBGE, uma vez que incorpora o trabalho por conta prépria com ou sem
CNPJ, contribuinte ou ndo da previdéncia social e 0 empregado no setor publico sem
carteira (explicarei posteriormente). Em 2014, 46,3% das pessoas ocupadas se
encontravam nessa condicdo, em 2021 evoluiu para 53,2% (tabela 7). Embora tenha
crescido de forma continua para todos 0s segmentos no periodo compreendido entre
2014 e 2021, é prevalecente entre as pessoas ocupadas negras, 62,4% e 58,1% para
homens e mulheres, respectivamente. Contudo, foi entre homens e mulheres brancas
que a informalidade evoluiu mais (15,7 pp e 12,0 pp). O aumento da informalidade,
independentemente do sexo e da cor, ocorreu de forma mais intensa a partir do

primeiro ano da lenta retomada da atividade econdmica, em 2017 (3,3 pp).

Tabela 7 - Posicdo na ocupacdo (%) agregada* das pessoas de 14 anos e mais de
idade por sexo e cor (4° trimestres de cada ano)

Homens Mulheres

Total Brancos Negros Brancas Negras
An Forma Informa Forma Informa Forma Informa Forma Informa Forma Informa
0 is is is is is is is is is is
14 537 46,3 57,7 42,3 49 51 59,9 40,1 50 50
15 52,8 47,2 55,9 44,1 47,3 52,7 60,4 39,6 49,7 50,3
16 525 47,5 55,3 44,7 47,3 52,7 60 40 49,7 50,3
17 50,4 49,6 53,2 46,8 46,2 53,8 56,8 43,2 47,6 52,4
18 49,7 50,3 52,2 47,8 45,9 54,1 56 44 47,1 52,9

19 495 50,5 52,1 47,9 45,5 54,5 55,5 44,5 47 53
20 484 51,6 42,7 57,3 31,7 68,3 50,4 49,6 43,4 56,6

21 46,8 53,2 42,0 58,0 37,6 62,4 47,9 52,1 41,9 58,1
*Formais: empregado no setor privado com carteira de trabalho assinada, empregado no setor publico

com carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada, militar e
servidor estatutario.

Informais: Informais: empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada, empregado no setor
publico sem carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada,

trabalhador por conta prépria e trabalhador familiar auxiliar.

Fonte: Microdados PNADC/IBGE. Elaboragéo propria.
A tabela 8 mostra o total de pessoas ocupadas no emprego formal por

sexo e a variacdo percentual em relacdo ao ano imediatamente anterior; observa-se

que independente do sexo foram perdidos postos de trabalho formal no complilado
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dos anos selecionados.

Tabela 8 - Total de pessoas ocupadas no emprego formal por sexo

Ano Homens Mulheres Total Variagdo (%)
2014 28.133.650 21.437.860 49.571.510 -
2015 27.061.695 20.999.112 48.060.807 -3,05%
2016 25.797.585 20.262.613 46.060.198 -4,16%
2017 25.912.235 20.369.355 46.281.590 0,48%
2018 26.084.761 20.546.354 46.631.115 0,76%
2019 26.098.500 20.617.992 46.716.492 0,18%
2020 26.081.089 20.155.087 46.236.176 -1,03%

Fonte: RAIS — Ministério da Economia

A tabela 9 mostra o total de pessoas por setor do IBGE e a variacéo

percentual entre trés periodos segundo dados da RAIS no modo vinculos. Os setores

que mais perderam postos de trabalho foram a industria de transformacdo, a

construcdo civil e a administracdo publica, sendo que os dois primeiros sdo

tradicionalmente de atividade econémica masculina®.

Tabela 9 - Total de pessoas ocupadas por setor econémico do IBGE e variacao por
anos selecionados (%)

conomicos 2014 2016 2017 2019 W6 2015 2020
Eﬂ’ig::;‘l’a 257606 221331  212.337  222.260 141% 47% 7,22%
:r”fnussfg:fn‘igao 8.171.022 7.148.013 7.105.206 7.135.063 7.188.734 -125% 0,4% 1,18%
SIUP 450.008 429435 425427  444.163 4,6% 44% 6,95%
COMUUGR  9gl5686 1985404 1838958 1850749 205% 06% 7,16%
Comércio 0.728.107 9.264.904 9.230.750 9.221.315 9.054514 -4,8% -0,1% -1,91%
Servicos 17.313.495 16.708.852 16.772.645 17.508.912 17.215.415 -35% 4,4% 2,64%
Qgg?::;s”a@ao 0.355.833 8.826.040 0.195215 8.864.849 8.662.695 -57% -3,6% -5,79%
Agropecudria  1.479.663 1.476.219 1501.052 1.469.181 02% -2,1% -2,64%
Total 49.571.510 46.060.198 46.281.590 46.716.492 46.236.176 -7,1% 0,9% -0,10%

Fonte: RAIS — Ministério da Economia

* Diferentemente do movimento de contragéo do emprego formal descrito acima, a informalidade cresceu

no periodo.
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A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) alterou a sua
compreensao ao modificar o conceito de setor informal para economia informal, € um
fendmeno que também estd presente em atividades qualificadas e que prestam

servigos para setores econémicos estruturados.

O esquema interpretativo decorrente dos avangos do conceito de
informalidade propostos pela OIT, que permitiu uma evolugdo do
conceito de ocupacdo do setor informal para o conceito de ocupacédo
informal, ajuda a demonstrar que a propria atividade formal é capaz de
gerar ocupacles informais, especialmente na periferia, ndo somente
pelo excedente populacional, mas também por uma regulacdo
insuficiente da atividade econdmica e do trabalho assalariado. Ou seja,
a insuficiente regulagdo da atividade econdmica e do trabalho permite
que unidades formais, informais ou domiciliares contratem trabalho

remunerado a margem da lei. (Baltar e Manzano, 2020, p.8)

Assim, a informalidade pode ser uma alternativa de ‘“contratacdo”
ainda mais barata dos que os contratos flexiveis. O empregador pode optar por nao
respeitar a legislagdo vigente. Considera-se formal a pessoa contratada de forma
intermitente e parcial, mesmo que ndo se garanta a ela o acesso aos beneficios do
sistema de protecao social.

Hé& duas formas de mensurar a informalidade: taxa de informalidade do
IBGE e a taxa de informalidade mais ampla que sera considerada neste trabalho.

A taxa de informalidade mais ampla corresponde aos trabalhadores
assalariados sem registro no setor publico e privado, trabalho doméstico sem carteira,
os trabalhadores por conta prdpria e os auxiliares familiares. Percebe-se que o
percentual de informais evoluiu de 46,3% em 2014 para 48,7% em 2021. Entre 2014
e 2021, a informalidade se ampliou em todas as ocupacdes: assalariado privado sem
carteira (13%); doméstico sem carteira (%); setor publico sem carteira (%) e conta
prépria (23,3%). O grafico 13 apresenta o total de trabalhadores na informalidade
ampla.

Para o IBGE, trabalhadores informais correspondem aos empregados
no setor privado sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores domésticos sem
carteira de trabalho assinada, trabalhadores familiares auxiliares, trabalhadores por

conta propria sem CNPJ e empregadores sem CNPJ.
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Total de trabalhadores na informalidade (Mil pessoas)
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Graéfico 13: Total de trabalhadores na informalidade (Mil pessoas)
Fonte: IBGE/PNADC — Elaborag&o propria

A taxa de informalidade ampla foi de 27,3% da populacdo ocupada no
quarto trimestre de 2021, ou 47 milhdes de trabalhadores informais.

Krein, J. Dari (et al 2021) afirma que reforma trabalhista criou a figura
do autdbnomo exclusivo, em que um trabalhador pode prestar servicos de forma
continuada a o outrem sem que necessariamente seja caracterizado o vinculo formal
de emprego. N&o ha, nas nossas bases estatisticas, a afericdo do autbnomo, mas do
trabalho por conta propria pela PNADC.

A maioria destes ndo tem CNPJ, o que indica tratar-se de uma
estratégia de sobrevivéncia. O numero de trabalhadores por conta propria (25,9
milhdes de pessoas), ficou estvel na comparacdo com o trimestre anterior, mas subiu

11,6% (mais 2,7 milhdes de pessoas) no ano (grafico 14).

33
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Gréfico 14: Trabalhadores por conta propria (Mil pessoas)
Fonte: IBGE/PNADC — Elaboracao prépria

Inicialmente formulou-se a seguinte hip6tese a respeito do problema: a
Reforma teria incentivado a pejotizacdo do trabalho. O termo surge da denominacao
Pessoa Juridica e é utilizado para descrever o ato de manter empregados atraves da
criacdo de empresas pelos contratados — a relacdo passa a ser entre empresas ao inves
do contrato de trabalho entre a empresa e seus empregados.

A tese principal é que o avango dos por conta propria apresenta relacdo
com estratégias de sobrevivéncia, em um contexto de baixo dinamismo econémico e
pouca geragdo de emprego.

Os dados mostram a continuidade da ampla prevaléncia dos contratos
por prazo indeterminado tanto no setor privado quanto publico no mercado de
trabalho brasileiro. O contrato por prazo indeterminado brasileiro ¢ flexivel, pois o
empregador privado tem liberdade de romper o vinculo sem justa causa. A
“compensagdo” ao ex-empregado € financeira. Apesar da opcdo por formas de
contratacdo mais baratas propiciadas pela reforma a tendéncia recente foi de

crescimento do trabalho sem registro em carteira.
A pejotizacdo, como o préprio nome define, refere-se ao processo de
mascaramento e eliminacdo legal de relagdes de emprego,
consolidando-se pela transformacéo do empregado em um prestador de

servicos legalizado como pessoa juridica. Trata-se, portanto, de
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eliminar o vinculo de emprego para reconhecer e estabelecer relagdes
de trabalho com o agora trabalhador autdnomo, entdo desprovido de
direitos, protecBes e garantias associados ao assalariamento (krein, J.
Dari, et al 2021)

Implementado como meio de retirar da informalidade trabalhadores
auténomos de baixo rendimento, a figura do Microempreendedor Individual (Mei)
mostrou-se, a0 mesmo tempo, um vetor eficaz da transfiguragdo de trabalhadores
celetistas em microempreendedores individuais®.

Em dezembro de 2010, os cadastrados no Mei eram 760 mil, ao passo
que em dezembro de 2017, saltou para 7,8 milhdes, em 2020 ultrapassou 11 milhdes
de ativos. Do total de 3.359.750 empresas abertas em 2020, 2.663.309 eram MElIs,
representando um crescimento de 8,4% em relacéo ao ano de 2019°. E razoavel supor
gue, a0 menos em parte, o fendbmeno da pejotizacdo passou a contar com o cadastro
de Mei, na medida em que esse estatuto foi utilizado para disfarcar uma possivel

relagcdo de emprego existente.

3.2.4 Formas de contratacdo flexiveis: intermitente, parcial e terceirizacdo

No presente texto sdo analisados o contrato intermitente, a ampliacao

do contrato parcial e a aprovacao da terceirizagao.

Compreende-se como contratacdo flexivel as modalidades alternativas
introduzidas em relagdo ao “contrato padrdo de emprego” (standard
employment relationship) nas quais o tempo do contrato é determinado
por servico prestado, intermitente ou parcial, em que ha maiores
facilidades para despedir e os custos do empregador sdo menores.
(KREIN, et al 2021, pagina 152).

A novidade trazida pelas novas modalidades, a partir dos anos 1980 nos
paises centrais e 1990 no Brasil, é que essas caracteristicas passam a ser
previstas para o conjunto do mercado de trabalho de forma permanente,
e ndo para situacBes excepcionais e emergenciais, como ocorria
anteriormente. S&o contratos de assalariados que se encontram nas

estatisticas oficiais como trabalhadores formais, ou ainda, no caso

® Estudo do IPEA diz que MEI pesa na conta da previdéncia. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2018/01/os-desequilibrios-financeiros-do-
microempreendedor-individual-mei/> acessado em abril, 2022.

® Dados do Ministério da Economia.

<
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brasileiro, trabalhadores com carteira de trabalho assinada. (Krein, J.
Dari, 2007).

Nos anos 1990 foram inseridas duas novas modalidades no setor
privado: o contrato por tempo parcial e o por prazo determinado. No setor publico
também foi estabelecida a possibilidade de contratos especiais e temporarios,
especialmente para as areas de educacdo (professores temporarios) e de saude
(contragdes emergenciais)’. Também cresceu o nimero de contratados como
comissionados, que sao os servidores publicos demissiveis.

Mesmo os contratos acima citados, previstos antes dos anos 1990,
apresentavam algumas restri¢cbes explicitas no seu uso, sendo permitidos para casos
de substituicdo eventual de um trabalhador, para atividades transitorias e para setores
caracterizados pela natureza sazonal de sua atividade, a exemplo do contrato
temporario. A concepcao dos novos tipos de contratos ndo visa mais a atender setores
e situagdes especificas, mas a que esses contratos possam ser mais adaptaveis ao
contexto econémico e a realidade da empresa, que esta exposta a uma maior

concorréncia em razao da globalizacéo e das mudancas tecnoldgicas.

Assim, o foco do problema do emprego é deslocado da dindmica da
economia e da forma de organizacdo da vida social para o interior do
mercado de trabalho e para os individuos em particular. (KREIN, et al
2021, p. 154)

Essas formas flexiveis de contratacdo denominadas de contratos a
termo (Contrato a termo é um contrato ndo padronizado) apresentam um patamar
menor de direitos e protecdes sociais: ndo tém o direito ao auxilio doenga; ndo tém
aviso-prévio e o empregador fica desobrigado de pagar o adicional de 40% incidente
sobre os depositos ao FGTS; ndo tém direito ao seguro desemprego, pois este é
destinado as dispensas sem justa causa; dificultam o acesso aos beneficios da
seguridade social; e limitam e dificultam o direito ao gozo das férias.

As relagdes de trabalho ja s&o flexiveis no Brasil. A reforma significa
uma reducdo de direitos e de protecdo social, deixando os trabalhadores em uma
condicdo ainda mais vulneravel.

Porém, a reforma trabalhista de 2017 amplia a liberdade das empresas

no manejo do trabalho de acordo com as suas necessidades e ainda reduz a prote¢éo

" Em 2016 foram contratados profissionais da assisténcia social em Mariana/MG devido o rompimento da

barragem de Funddo em novembro de 2015, contratos que perduram até o momento.
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social dos assalariados.

a) contrato intermitente

Até 0 momento os ultimos dados disponiveis do CAGED e da RAIS se

limitam a dezembro de 2019 e dezembro de 2020 respectivamente. Os contratos

intermitentes corresponde a um percentual relativamente baixo em relacao ao total de

contratos no periodo especificado pela tabela 10. No periodo entre novembro de 2017

e dezembro de 2019 foram desligados metade ou quase metade dos contratatos

intermitentes.

Os contratos intermitentes (tabela 11) estdo distribuidos quando se trata

dos homens em maioria no setor de servicos (43,3%), construcdo civil (20,3%) e

comércio (19,4%). As mulheres estdo distribuidas em maior nimero no comércio
(48,2%) e nos servigos (42,9%).

Tabela 10 — Total da movimentacéo e de contratos intermitentes, por sexo entre
nov/2017 e dez/2019 (CAGED)

Total da movimentacao e de contratos intermitentes, por sexo entre nov/17 e dez/2019

(CAGED)
Movimentacéo Homens Mulheres
Total 19.701.740 12.920.586
Admitidos Contratos intermitentes 137.553 83.404
(%) 0,7% 0,6%
Total 19.350.044 12.632.409
Desligados Contratos intermitentes 54.294 32.209
(%) 0,3% 0,3%

Fonte: Microdados do CAGED- Adaptado de Krein, J. Dari, et al 2021

Tabela 11 — Distribuicdo dos contratos intermitentes, por setor entre nov/2017 e
dez/2019 (CAGED)

Distribuicéo dos contratos intermitentes, por setor entre nov/17 e dez/19 (CAGED)

IBGE - Setor Mulheres Homens
Extrativa mineral 24 0,03% 179 0,13%
Industria de transformacéo 5.707 6,84% 20.367 14,81%
Servicos Indust. de Utilidade Publica 69 0,08% 334 0,24%
Construgdo civil 928 1,11% 27.916 20,29%
Comércio 40.173 | 48,17% 26.639 19,37%
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Servigos 35.808 | 42,93% 59.560 43,30%
Administragdo publica 1 0,00% 5 0,00%
Agropecudria 694 0,83% 2.553 1,86%
Total 83.404 | 100% 137.553 100%

Fonte: Microdados do CAGED — Adaptado de Krein, J. Dari, et al 2021

Tabela 12 - Percentual das pessoas ocupadas em contrato de trabalho intermitente

Setor IBGE 2017 2018 2019 2020
Extrativa mineral 0,00% 0,03% 0,10% 0,17%
Industria de transformacéo 0,01% 0,11% 0,27% 0,39%
Servicos industriais de utilidade publica 0,00% 0,02% 0,05% 0,04%
Construcdo Civil 0,02% 059% 1,23% 1,60%
Comércio 0,05% 0,16% 0,45% 0,48%
Servigos 0,01% 0,16% 0,39% 0,54%
Administracdo Publica 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Agropecuéria 0,01% 0,06% 0,11% 0,15%
Total 0,02% 0,13% 0,33% 0,43%

Fonte: Microdados RAIS — Elaboracao propria

b) contrato parcial

O contrato parcial ja existia no arcabouco legal, mas a sua mensuracao
nos registros administrativos (RAIS e CAGED) comegou depois que a reforma entrou
em vigor, em novembro de 2017. Assim, ndo ha como distinguir se houve
crescimento apds a reforma, pois ndo ha dados disponiveis para serem comparados.

Dos 59.622 contratos em tempo parcial (homens) 72,28% foram
desligados segundo dados do CAGED e disponibilizado na tabela 13. Das 91.534
mulheres contratadas 75,40% foram desligadas no periodo.

Tabela 13 — Total da movimentacéo e contratos em tempo parcial, por sexo entre
nov/2017 e dez/2019 (CAGED)

Total da movimentagé&o e contratos em tempo parcial, por sexo entre nov/17 e dez/2019
(CAGED)
Movimentacéo Homens Mulheres
Total 19.701.740 12.920.586
Admitidos Contratos em tempo parcial 59.622 91.534
(%) 0,3% 0,7%
Total 19.350.044 12.632.409
Desligados Contratos em tempo parcial 43.098 69.019
(%) 0,2% 0,5%
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Fonte: Microdados do CAGED- Adaptado, Krein, et al 2021

Do percentual dos ocupados em contrato parcial, o setor de servicos e

de utilidade publica tiveram um singelo crescimento a partir de 2019.

Tabela 14 - Percentual das pessoas ocupadas em contratos de trabalho em tempo
parcial

Setor IBGE 2017 2018 2019 2020
Extrativa mineral 0,08% 0,10% 0,60% 0,60%
Industria de transformacéo 0,08% 0,11% 0,71% 0,45%
Servicos industriais de utilidade publica 0,34% 0,08% 1,66% 1,10%
Construcdo Civil 0,10% 0,14% 0,46% 0,26%
Comércio 0,21% 0,26% 0,83% 0,66%
Servigos 0,61% 0,77% 1,45% 1,48%
Administracdo Publica 0,10% 0,07% 0,08% 0,07%
Agropecuéria 0,12% 0,14% 0,22% 0,19%
Total 0,31% 0,38% 0,88% 0,79%

Fonte: Microdados RAIS — Elaboracao propria

c) Terceirizacéo

A terceirizacdo ocorre quando uma empresa contrata mdo de obra de
outra empresa para prestar servicos. Mensurar 0s numeros da terceirizacdo € algo
quase impossivel no Brasil, devido a falta de dados nas fontes oficiais. Para tal
problematica, o Dieese desenvolveu uma metodologia que buscou construir uma
proxy das atividades tipicamente terceirizaveis.

Segundo Neto, Cavalcante e Wenzel (2017), a terceirizagdo se
manifesta de formas bastante distintas: 1) por meio da relacédo de prestacéo de servico
entre empresas; 2) como relacdo de emprego triangular, por meio de agéncias de
intermediacdo de mé&o de obra, via contratacdo temporaria; 3) como modo de
mascarar a relagdo de emprego, por meio da contratacdo de cooperativas, pessoa
juridica, auténomo, trabalho em estagio; 4) como expressdo da informalidade, a
exemplo do trabalho em domicilio e das sucessivas subcontratagdes dentro das
cadeias de producdo; 5) como expressdo da especializagdo da atividade, sem que
signifique necessariamente um rebaixamento no patamar de direitos existentes; e, 6)
como trabalho anédlogo a escravidéo.

Os trabalhadores terceirizados tendem a ser segmentados, inclusive, no
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mesmo local de trabalho e enfrentam dificuldades adicionais para a agdo e
organizagéo coletiva.

Os autores véem a origem da terceirizacdo no Brasil e no mundo a
partir da revolucdo industrial. Com a internacionalizacdo do capital a terceirizagédo
passou a ser a forma preferida de flexibilizacdo do trabalho, sendo simbolo da
modernidade empresarial e da competitividade mundial.

Segundo Graca Druck (2011) no caso do Brasil a terceirizagdo tem sua
origem no trabalho rural, através do sistema de “gato”, com a intermediagdo para a
contratacdo de trabalhadores sazonais, flexiveis de acordo com os momentos das
safras.

A partir do inicio dos anos 1990 que a terceirizacdo assume
centralidade deixando de ser externa para se tornar uma pratica-chave para todo tipo
de empresa, indlstria, servigos publicos e privados, comércio, e em todo tipo de
trabalho.

O Projeto de Lei n° 30 de 2015 libera a terceirizacao para qualquer tipo
de atividade, sem diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim, como hoje
estabelecido pelo Enunciado 331. Ou seja, qualquer atividade poderéa ser terceirizada,
sendo aquela que é prdpria ou especialidade da contratante, contrariando o argumento
de que uma das principais justificativas para a terceirizacdo é a especializacao.

Além da reducdo de custos e da transferéncia de responsabilidades pelo
vinculo empregaticio para terceiros, ocorre a fragmentacéo dos sindicatos (coletivos
trabalhistas) e a criacdo de uma segmentacao e discriminacdo entre os trabalhadores.
Situacdo que tem implicacdo imediata sobre a organizacdo coletiva e sindical. Ha um
processo de disperséo dos sindicatos, pois trabalhadores que trabalham numa mesma
unidade produtiva podem estar representados por sindicatos diferentes a depender de
qual empresa terceirizadora pertence.

No transcorrer dos anos 2000 a terceirizacdo cresceu em todas as
direcOes, destacadamente no setor publico e nas empresas estatais. Ndo é de se
estranhar devido aos permanentes ajustes fiscais dos sucessivos governos que como
medida supendem concursos publicos e procuram sanar a necessidade de servidores
através da terceirizagdo em varias modalidades de contratacao.

Ocorre desrespeito aos direitos estabelecidos para os empregados com
carteira assinada, como atraso de salarios, ndo depdsito do FGTS, atraso do 13°, sem

gozo de férias, sem uma comissdo interna de prevencdo de acidentes. No caso de
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terceirizados no servigo puablico, caso estudado em uma universidade federal,
encontrou trabalhadores por longo periodo sem férias, pois, as contratantes
estabelecem contratos temporarios ou ndo cumprem o contrato firmado com estas
instituicOes e seus empregados ndo chegam a ter um ano de trabalho e, por isso, ndo

podem tirar férias.

As pesquisas no Brasil sdo undnimes em revelar as condigdes de
trabalho mais precérias dos trabalhadores terceirizados em relacéo aos
demais trabalhadores. Ao se considerar o crescimento exponencial da
terceirizacdo, de forma epidémica, generalizando-se para todas as
atividades no setor privado e publico, conclui-se que o fendmeno da
terceirizacdo € o principal indicador de precarizacdo do trabalho em

nosso pais (Graga Druck, 2011).
Ao ficar sob a responsabilidade de empresas menores ou de “fundo de

quintal”, os funcionarios sdo mais expostos a violagdes de seus direitos, como
exploracdo do trabalho analogo ao escravo, calotes de salarios, riscos a sua saude e
jornadas de trabalho excessivas.

A terceirizagdo ocorre quando uma empresa contrata outra empresa
para que lhe forneca trabalhadores para prestarem servigos. A empresa que contrata o
servico paga a empresa terceirizante, e esta fica responsavel pelo pagamento de
salarios e ordenados, gerenciamento de pessoal e obrigacdes trabalhistas. No mercado
atual é utilizada principalmente para execugdo de “atividades-meio”, tais como
servicos de limpeza, manutencdo e seguranca.

No mundo antigo, 0s escravos eram Vistos como “coisas” € ndo como
homens. Sendo considerados simplesmente, como propriedades dos grandes
detentores de terra.

A Idade Média foi marcada pelo feudalismo, com a presenga da
serviddo e de algumas corporagdes de oficio. Os servos estavam presos a terra em que
trabalhavam. Em troca dos trabalhos prestados, recebiam somente a protecdo dos
donos das terras. Com a crise do modelo feudal, no final da Idade Média, novas
formas de organizacdo produtiva foram surgindo. A primeira que surgiu foi a
chamada “corporagdo de oficio”, que dividiu os trabalhadores em trés classes:
aprendiz, companheiro e mestre. Este Gltimo concentrava o poder de organizacdo e
disciplina dessa relacdo, sem qualquer formalidade juridica.

Somente com o fim do feudalismo e o surgimento da burguesia foi
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que as relagdes de trabalho se intensificaram. Na Idade Contemporanea marcada
pelas Revolucgdes, o Capitalismo viveu seu apogeu. Tal época foi marcada pelo
“Estado Liberal”, sem interferéncia do Estado sobre o trabalho.

O trabalhador era livre para contratar as condi¢des de seu trabalho, isso
em tese, pois a lei da oferta e da procura os condicionavam a aceitar as piores
condi¢Ges de trabalho. Divisdo em duas classes sociais, os poletariados e 0s
capitalistas. Houve a intensificacdo das discussdes em torno da questdo social do
trabalho e o inicio da transicdo para o Estado de Bem Estar Social (necessidade de
intervencdo do Estado para regular o desequilibrio entre as classes sociais).

A competitividade entre as pessoas e entre as empresas mediante a
organizacdo produtiva e possibilidade de reducdo dos custos, provocaram a
descentralizacao das atividades empresariais, possibilitando a fragmentacédo da cadeia
produtiva como também o surgimento de novas relagfes trabalhistas, como a
terceirizagéo.

As primeiras nogoes sobre servigos terceirizados foram enfatizadas no
Brasil na década de 60 com o estabelecimento das multinacionais em territorio
nacional. O quadro 1 sintetiza a tentativa de regular a contratacdo de terceiros até o
PL 30 de 2015.

Quadro 1: Normativas da contratacao de terceiros

Decreto lei n° 1212 e 1216 de

1966 Autorizam o uso de servicos terceirizados.

Legalizou a locacdo de mao de obra por meio de agéncias

Decreto n° 62756 de 1968 <
especializadas.

Regulamenta servicos de vigilancia em bancos diretamente ou

Decreto n° 1034 de 1969 , . .
através de empresas intermediadoras.

Década de 70 Implementacéo e consolidagédo do sistema terceirizado.

Lei n° 6019 de 1974 Estabelece tratativas do trabalho temporério.

Lei n° 7102 de 1983

regulamentada pelo decreto n° Prevé a terceirizacdo de servicos de vigilancia e transporte de

89056 de 1983 valores.
1986 Edicdo do Enunciado 256 para conter 0 avanco da terceirizagdo.
1988 Constituicao Federal.
1993 Permite a terceirizacdo de determinados servicos
Enunciado 331 ¢ G0S.
Alteracdo do Enunciado 331. " O inadimplemento das obrigacGes
Resolugdo n° 96 de 11 de trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade
setembro de 2000 subsidiaria do tomador de servicos, (...), desde que haja participado

da relacdo processual e constem também do titulo executivo parcial
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(art. da Lei n° 8666/1993).

Libera a terceirizagdo para qualquer tipo de atividade, sem

Projeto de Lei n° de 2015 diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim.

Fonte: Senado — Elaborado a partir de Graga Duck , 2011.

No final dos anos 80 e inicio da década de 90, o Brasil passou por uma
série de mudancas institucionais e estruturais. Institucionais: Constituicdo Federal de
1988; estruturais: abertura da economia ao exterior de forma abrupta e dissociada de
politicas industrial e agricola. As mudancas que incluem a terceirizagdo neste
ambiente foram impulsionadas pela necessidade de uma reestruturacdo produtiva
visando produtividade que garanta a competitividade.

Destacam-se, entre varias outras, a privatizacdo de varias empresas
publicas; a desregulamentacdo das relacGes de trabalho; a legislacdo antitruste; a
liberalizacdo comercial e as novas regras para investimentos diretos. Neste cenério de
abertura comercial, algumas empresas optaram pelo reducéo dos quadros funcionais e
da precarizagédo das relagdes de trabalho, outras escolheram terceirizar as chamadas
atividades-meio. Outras, ainda, combinaram essas duas estratégias. Em todos esses

casos, o resultado para os trabalhadores foi a piora das condi¢des de trabalho.

Vale salientar que, o que é terceirizado é a atividade e ndo a empresa ou
o0 trabalhador, em outras palavras, contrata-se postos de servi¢os, ndo
importando quem é a pessoa que ird desempenhar o trabalho, o que
interessa mesmo é que o trabalho seja executado com qualidade por
pessoa qualificada. Ou seja, a terceirizagio ndo é um mero
fornecimento de trabalhadores, € a entrega de uma atividade completa a

outra empresa (Carelli, et al 2003).

A reforma trabalhista estimula a terceirizacdo ao estabelecer maior
distanciamento entre as responsabilidades legais do tomador do servico e do
contratante e ao permitir que ocorra em qualquer nivel de atividade. Com isso, a
terceirizacdo, dada a forma de organizacdo das cadeias globais de produgéo, pode
ganhar vestes de “quarteirizagdo”, “quinteirizagdo” etc..

Diferentemente daquilo que é proposto, a terceirizacdo tem mascarado
situacOes intensas de exploracdo, rompendo vinculos empregaticios diretos, ao tempo
em que se apropria de trabalho com menor qualificagdo, em categorias mal

organizadas coletivamente e mais vulneraveis.
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3.3 PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade Social ¢ uma criacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que integra a previdéncia social, a assisténcia social e a salde em um Unico
orcamento. Sua principal fonte de receita sdo as contribui¢es relacionadas ao
mercado formal de trabalho (contribuicdo das empresas e dos trabalhadores
assalariados).

Pela Constituicdo a Seguridade Social na sua totalidade seria
financiada pelas contribui¢fes sociais dos empregadores, dos trabalhadores, sobre a
receita de concursos e prognosticos e receitas provenientes do orcamento fiscal
(receitas publicas ndo vinculadas). Entretanto, o or¢camento da Seguridade Social
(OSS) nunca funcionou como previsto na constituinte, dado que o or¢camento fiscal
passou a competir pelos recursos a eles destinados®.

Com a criacdo de um salario minimo fixado em lei (em 1988),
ademais, estabeleceu-se que os beneficios assisténciais e previdénciarios ndo podem
ter valor inferior ao salario minimo vigente.

O financiamento da Seguridade Social estd determinado pelo artigo
195 da Constituicéo de 1988: “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: | — do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro; Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; Il — sobre a receita de
concursos de progndsticos. IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar.”

Como previsto na Constituicdo, a principal fonte de financiamento da
seguridade social sdo as receitas das contribui¢cdes sociais, que somaram R$ 884,5
bilhdes em 2021 (tabela 15).

& ANFIP, 2016.
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Tabela 15 — Orcamento fiscal e de seguridade social: Receitas Correntes

2018 2019 2020 2021
Contribuicdes 843.378 884.499 913.455 884.493
E”;‘r’]?jfjlgg::as ¢ 491.076 534.862 572.137 589.495
Receita Patrimonial 89.299 120.532 127.377 91.065
Outras Receitas Correntes 46.694 54.427 52.304 45.666
Receita de Servicos 40.633 29.722 33.951 19.444
Outros 1.455 1.705 1.276 2.371
Total 1.512.534 1.625.748 1.700.501 1.632.534

Fonte: Controladoria Geral da Unido

A arrecadacgdo previdénciaria € a que tem o0 maior peso na arrecadacao
total para a Seguridade Social (ver apéndice A), e é a mais afetada pela reforma
trabalhista, visto que depende do mercado de trabalho formal através da contribuicao
dos empregadores e empregados.

A tabela 16 mostra o valor das receitas segundo as fontes de recursos
entre 2016 e 2020. Como € possivel perceber, as receitas previdénciarias vem

basicamente das contribuicdes e dos repasses da Unido.

Tabela 16 - Valor das receitas do INSS e do FRGPS, segundo as fontes de recursos
(R$ Mil)
Fontes de recursos 2016 2017 2018 2019 2020

Total 361.349.554 380.345.653 396.598.699 416.783.141 408.209.593

Recursos Ordinarios (1)  17.675.626  13.921.707 - - -

Contribuicéo sobre

Lucro de Empresas (2) 2.318 1.358 1.666 2.333 1.326

Contribuicdo para

FINSOCIAL (3) 12.671 13.822 104.962 16.665 43312

Recursos do Regime

Geral de Previdéncia 341.907.188 361.274.847 380.242.116 404.557.355 396.314.331
Social (4)

Recursos Financeiros

Proprios - FRGPS (5) - 2.993.956 257.943 315.740 325.493
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Recursos Nao
financeiros Diretamente 926.798 1.987.689 2.390.489 1.661.718 2.103.252
Arrecadados (6)

Recursos Financeiros
Diretamente 802.761 17.213 5.382 3.021 48
Arrecadados (7)

Alienacéo de Bens e
Direitos do Patriménio 22.132 135.061 61.601 31.380 14.621
Publico (8)

Receita de Aportes
Periddico Compensacao - - 13.534.540 10.194.930  9.407.210
- RGPS-INSS (9)

Fonte: SIAF

Notas: (1) Total das fontes 100 e 300. (2) Total das fontes 151 e 351. (3) Total das fontes 153, 353 e
153057202. (4) Total da fonte 0154. (5) Total da fonte 180. (6) Total da fonte 150 e 250. (7) Total da
fonte 280. (8) Total da fonte 163 e 263402010. (9) Total da fonte 186.

As receitas de contribuicfes sdo aquelas arrecadadas diretamente pela
Previdéncia Social, como mencionado acima, das contribuicbes das empresas,
empregadores domesticos, segurados e contribuintes individuais. As contribuicGes
sociais das empresas cujas bases de incidéncia sdo o faturamento (COFINS) e o lucro
(CSLL) e as que incidem sobre a receita de concursos e prognosticos sao recolhidas
pela Uniéo e, posteriormente, transferidas para a Previdéncia Social, conforme Lei n°
8212/1991.

3.4 PANDEMIA

Quando a pandemia aterrissou no Brasil, o pais vivia um conjunto de
crises entrelagadas, seguidas de crescimento muito baixo do PIB. Com isso, nos
primeiros meses de 2020 a taxa de desemprego estava estacionada em cerca de 12%
da Populagdo Economicamente Ativa, quase 13 milhGes de brasileiros.

Em abril de 2020 o governo destinou aos trabalhadores informais, 0s
desempregados e aos beneficiarios do Programa Bolsa Famila uma ajuda emergencial
de R$600 por més durante 3 meses (e estendido por mais 2 meses). Se a referéncia
familiar era mae “sozinha”, a mesma tinha direito a R$1200 por més. Até dezembro
de 2020 foram pagas 9 parcelas, sendo as quatro ultimas em um valor mais baixo
(R$300 ou R$600). A partir de abril 2021 foram pagas mais 7 parcelas com um valor

ainda menor as quatro ultimas do ano anterior.
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Poucos meses apds a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarar a
pandemia do Coronavirus, a América Latina se tornou a regido mais afetada do
mundo em termos de nimeros de mortes’. Além da desigualdade ja conhecida, a
informalidade do mercado de trabalho € outro agravante da situacéo latino-americana
(em particular a América do Sul). Segundo a OIT, o trabalhador informal é aquele
sem garantias de protecdo social e de direitos trabalhistas.

Os informais (em sua maioria) ganham sua renda com transacfes
comerciais ou com prestacdo de servigos por meio do contato fisico direto. As
necessarias politicas de distanciamento social para previnir a transmissao rapida e em
massa do virus, impactou diretamente nos meios de obtencdo de renda destes
trabalhadores. No Brasil 30,8 milhdes de trabalhadores informais (empregados do
setor privado e trabalhadores domésticos sem carteira, empregadores e empregados
por conta propria sem CNPJ, e trabalhadores ndo remunerados) foram severamentes
afetados durante a pandemia.

O auxilio emergencial mencionado acima, representou perda
substancial de renda para os trabalhadores informais (ndo que o auxilio ndo tenha sido
importante). Segundo a PNAD Continua, no primeiro trimestre de 2020, a renda
média dos trabalhadores por conta prépria foi de R$1700. Os assalariados sem
carteira, eram 11 milhdes de brasileiros, e sua renda média foi de R$1500.

O gréafico 15, reafirma o que foi dito no paragrafo anterior, que o
auxilio emergencial representou perda substancial de renda para os informais e eles se
viram “obrigados” a retornar ao trabalho; com R2 superior a 0,43 a correlacdo é clara,
guanto mais informal a ocupacéo, maior € a taxa de retorno ao trabalho. Por ramo de

atividade, a relagéo se intensifica com o aumento da informalidade do mesmo.

® https://www.bbc.com/portuguese/geral-57535802 <acessado em 04 de janeiro de 2022>.
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Grafico 15: Relagdo entre a taxa de informalidade na ocupacdo e no ramo de
atividade e a taxa de retorno ao trabalho entre maio e agosto de 2020
Fonte: PNAD-Covid-Agosto, extraido de Cardoso e Peres, 2020.
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IV CONCLUSAO

A reforma trabalhista de 2017, constitui uma mudanca significativa na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Instrumentalizada pela lei n° 13.467 de
2017, tinha como objetivo combater o desemprego gerado pela crise econémica de
2014. Entre outras mudangas, a reforma instituiu o trabalho intermitente e ampliou o
contrato em tempo parcial.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar se a reducdo da protecédo
institucional dos trabalhadores com as mudancas nas leis do trabalho em 2017
aumenta as dificualdades para a retomada da atividade econdmica apds a recessao de
2015-2016. A hipétese inicial de que a Reforma teria incentivado a pejotizacdo do
trabalho se mostrou valida.

Com base na metodologia de célculo desenvolvida pelo Observatorio
da Produtividade (IBRE, 2020), pode-se observar, que ndo houve nenhum indicativo
de que a reforma trabalhista tenha resultado em incremento da taxa de produtividade
do trabalho dos trés grandes setores brasileiros.

O novo padrédo de regulacdo do trabalho tem afetado negativamente a
relacdo renda/consumo entre as familias da classe trabalhadora, impulsionando o
padrdo de consumo das familias brasileiras. A inseguranca crescente quanto ao futuro
do trabalho e da renda tem mantido as familias mais cautelosas quanto a sua
disposicao de gasto.

A maioria dos conta propria ndo tem CNPJ, o que indica tratar-se de
uma estratégia de sobrevivéncia. O numero de trabalhadores por conta propria (25,9
milhdes de pessoas), ficou estavel na comparagdo com o trimestre anterior, mas subiu
11,6% (mais 2,7 milhdes de pessoas) em 2021.

Os desempregados estdo distribuidos em maioria na populacdo negra e
entre as mulheres, como apresenta a tabela 4. E possivel que esses resultados estejam
refletindo problemas de comparabilidade no tempo devido a autodeclaragao da cor,
tendo ocorrido mudancas de comportamento na declaragdo das pessoas, aumentando a
propensao para declarar as cores parda e negra.

Mediante a Reforma Trabalhista, a economia brasileira seguiu a
trajetdria de estagnacdo iniciada em 2015, o desemprego continua em alta, 0 avanco

das formas flexiveis de contratacdo ampliou a desigualdade ocupacional em um
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cenario de enfraquecimento das representacdes coletivas.

Sobre as dificuldades que podem ser encontradas na realizagcdo de uma
pesquisa relacionada a Reforma Trabalhista ou mercado de trabalho em geral, ressalto
a limitacdo temporal dos dados disponiveis e uma mudanga continua nas
metodologias das instituicdes (algumas) que fornecem os mesmos. N&o existem
ferramentas técnicas capazes de indicar sem entremetimeno os efeitos da Reforma
Trabalhista sobre a dindmica econdmica. Mensurar 0s humeros da terceirizacdo € algo
quase impossivel no Brasil, devido a falta de dados nas fontes oficiais.

Por fim, sugere-se a continuidade de estudos de variaveis que possam
impactar o mundo do trabalho e expor para a construcdo de politicas publicas mais

eficientes.
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Apéndice A - Receitas do or¢camento da Seguridade Social (2005 a 2017)

Valores correntes, em RS milhdes

I:liferem;as
RECEITAS REALIZADAS 2010 2013 20171 | 2010/
2016 2009

1. Receita de contribuigdes socials

Receita Previdencidria " 108434 163.355 182.009 211968 317163 350978 352553 358137 374.785 48 16,5
Arrecadagdo Previdencidria 108434 163.355 182.009 211968 307.146 337503 350.272 358137 374.785 46 16,5
Urbana 105.086 158.383 177.445 207154 300990 330833 343191 350217 365.485 44 16,7
Rural 3.348 4.973 4.564 4814 6.156 6.670 7.081 7.920 9.300 174 55
Compensagdes ndo repassadas ¥ 10017 13474 2.281 nd nd nd nd
Cofins 89.597 120.094 116759 140023 199410 195914 200926 204679 235759 152 19,9
CsLL 26232 42502 43502 45754 62545 63497 50665 6B.143  75.651 11,0 50
PiS/Pasep 22083 30830 31.081 40377 51079 51778 52939 53895 62243 15,5 30,1
Qutras contribuigbes ™ 30699 3053 2408 3148 4056 4770 5423 4600 4905 6,6 26,1
2. Receitas de entidades da Seguridade 11.220  13.355 13.941 14608 15397 19.022 20.709 27.685  24.942 99 48
Recurses Proprios do MDS a7 161 217 74 340 327 220 23 222 -41 728
Recursos Proprios do MPS 268 467 103 68 1324 341 502 885 1.056 193  -334
Recurses Proprios do MS 983 2.588 2.803 2990 4110 4710 4328 4317 3.805 -11,9 8,7
Recursos Prorios do FAT 9507 9708 10.367 10649 8919 12896 14745 20666 18223 118 27
Recurses Proprios dos HU 107 106 67 80 170 192 157 222 172 223 20,0
Parcela dos Royalties para a Saiide 10 1 30 1729 nd
Recurses proprios da Sequridade nd nd nd nd 14 2 ] 86 130 52,0 nd
Taxas, multas e juros da Fiscalizagio 260 324 305 47 520 553 670  1.268 1.305 29 16,1

3. Contrapartida do Org. Fiscal para EPU # 1.052 2048 2015 2136

Receitas da Seguridade Social 289.318 | 375.238 mm 687.494 m T719.115| 780.332 m-

Fonte: Sistema Integrado de Admlnlstra(;ao Financeira do Governo Federal - SIAFI -
extragdo Siga Brasil — Senado Federal; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do
Ministério da Previdéncia Social - MPS; e para as compensacdes ndo repassadas,
ANFIP. Notas: (1) receitas e despesas previdenciarias liquidas acrescidas das
compensacOes pela desoneracdo da folha de pagamentos; (2) compensacdo pela
desoneracédo da folha de pagamentos néo repassada; (3) inclui receitas provenientes dos
concursos de prognosticos e as receitas da CPMF, extinta em 2007; (4) receitas dos
hospitais universitarios com a prestacdo de servicos salde. Embora essa receita ndo seja
tipica da Seguridade Social, corresponde as despesas realizadas por essas unidades,
computadas em Outras a¢Oes da Seguridade Social; (5) corresponde as despesas com
Encargos Previdenciarios da Unido — EPU, de responsabilidade do Orcamento Fiscal;
(6) compensagdes com outros regimes previdenciarios; (7) as despesas com beneficios
de prestacdo continuada (LOAS e RMV) estdo hoje agrupadas entre beneficios relativos
a idosos e a pessoas com deficiéncia; (8) incluem despesas de pessoal ativo e todas as
demais relativas ao custeio e investimento. Essas despesas, em 2017, estdo influenciadas
pela reforma ministerial que extinguiu o Ministério da Previdéncia e transferiu essas

despesas administrativas para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Para
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esse exercicio, estdo consideradas como previdenciéaria as classificadas na Funcédo
“Previdéncia Social”. Organizagdo: ANFIP ¢ Fundacdo ANFIP.

55



	ebfec154a1ad060ebba0c68a69ad3459071e94b5dc9668c196428745c341af38.pdf
	3c08252e023e844434552b84e3a7c72345d8b65704a1023852f75432762210e1.pdf
	8469182c9c6d5de5438bdf020a83cfd7c5b75423171ff20cf1cb5dd92052cbcf.pdf
	ebfec154a1ad060ebba0c68a69ad3459071e94b5dc9668c196428745c341af38.pdf

