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RESUMO

O avango tecnoldgico juntamente com o aumento da demanda por novos minerais, expandiu muito
0 numero de minas em processo de lavra. Por outro lado, este processo ampliou também o nimero
de minas que estdo atingindo o esgotamento de suas reservas. De uma forma geral, minas séo
abandonadas ou fechadas por dois motivos basicos: quando elas atingem a exaustdo ou quando
perdem a viabilidade econdmica. Invariavelmente, qualquer que seja 0 motivo, a populagdo do
entorno do empreendimento experimenta problemas muitos sérios no ambito social, politico,
ambiental e econémico. O fechamento de um empreendimento minerario é sempre traumatico para
todos os envolvidos e seu planejamento é necessario para minimizar tais problemas. O problema
é maior quando o seu fechamento se da de forma abrupta sem qualquer planejamento prévio. Tal
fato, traz consigo impactos sociais, ambientais e econdmicos muito severos. Muitos foram os
mecanismos governamentais para regular o fechamento de mina, porém nenhum logrou éxito pois
este assunto ainda € muito recente no Brasil, e por isso mesmo desafiador. Através de uma revisdo
bibliogréafica e de pesquisa em 6rgdos governamentais, o presente trabalho demonstra como o
processo de fechamento de mina era aplicado no Brasil até chegar no momento atual e como se
espera que ele ocorra num futuro préximo. Esta pesquisa serve de subsidio ao Ministério de Minas
e Energia e a Agéncia Nacional de Mineracdo para o eventual desenvolvimento da pratica de
fechamento de mina.

Palavras-chave:  Fechamento de Mina. Legislacdo Ambiental. Legislacdo Mineréria.
Sustentabilidade. Mineracéo.



ABSTRACT

Technological advances, together with the increase in demand for new minerals, greatly expanded
the number of mines in the mining process. On the other hand, this process has also increased the
number of mines that are reaching the end of their reserves. In general, mines are abandoned or
closed for two basic reasons: when they reach exhaustion or when they lose economic viability.
Invariably, whatever the reason, the population surrounding the project experiences very serious
problems in the social, political, environmental and economic spheres. Closing a mining
enterprise is always traumatic for everyone involved and planning is necessary to minimize such
problems. The problem is greater when your business closes abruptly without any prior planning.
This fact brings with it very severe social, environmental and economic impacts. There were many
governmental mechanisms to regulate mine closure, but none were successful because this issue
is still very recent in Brazil, and therefore challenging. Through a literature review and research
in government agencies, the present work demonstrates how the mine closure process was applied
in Brazil until the present moment and how it is expected to occur in the near future. This research
serves as a subsidy to the Ministry of Mines and Energy and the National Mining Agency for the
eventual development of the mine closure practice.

Keywords: Mine Closure. Environmental Legislation. Mining Legislation. Sustainability.
Mining.
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1 INTRODUCAO

A atividade mineréria, dentre outras atividades de base, é primordial para o crescimento
econdmico e para a qualidade de vida de uma nagdo, pois fornecem uma gama de matéria-prima
que sdo essenciais para o funcionamento bésico da sociedade. No entanto, como resultado dessa
atividade, sdo observados impactos negativos que causam severos danos ambientais.

O territorio brasileiro abriga muitas reservas minerais consideradas de classe mundial,
entre as quais se destaca as reservas de nidbio, minério de ferro, bauxita e cassiterita, sendo um
dos maiores produtores mundiais de minério de ferro, ouro, cobre, ferro-niébio e bauxita.

O abandono de minas ou, o fechamento inadequado delas, gera passivos ambientais,
impactos sociais e econdmicos em todo a cadeia produtiva de seu entorno. A populacao, que habita
0 entorno destas minas, convive com problemas sociais como perda de renda, desemprego,
prostituicdo, trabalho infantil, problemas ambientais como rompimentos de barragens de rejeitos,
contaminacdo do solo e problemas de estabilidade do solo como subsidéncias e deslizamentos.

E por isso que t&o importante quanto a abertura e operacdo de uma mina, é saber como e
quando fecha-la corretamente. O fechamento de mina é um assunto que recentemente comegou a
ganhar mais relevancia nas discussdes, principalmente no Brasil, onde poucas minas foram
devidamente fechadas e, com o passar dos anos, as mineradoras simplesmente abandonaram as
minas apesar dos graves riscos.

De fato, somente em 1989 a politica ambiental nacional passou a exigir que as mineradoras
entregassem os Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD, de acordo com a
Constituicdo de 1988, juntamente com Estudos de Impacto Ambiental - EIA e seus respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental - RIMA.

O encerramento da mina tem um impacto direto na sustentabilidade global da éarea de
influéncia do projeto, sendo compreensivel a obrigatoriedade de um plano de fechamento para
minimizar os impactos socioecondmicos e ambientais das atividades de mineracao e proporcionar
a sociedade civil maior protecdo quanto a sustentabilidade (DIAS et al., 2016).

O plano de fechamento de mina deve ser elaborado logo no inicio do projeto de uma nova
mina e envolver as partes interessadas. Deve incluir os custos para as fases de fechamento e p0s-
fechamento, a gestdo de areas contaminadas; e a recuperacdo das areas degradadas com foco no
uso da &rea de mineracéo.

E importante observar que assim como a vida Gtil de uma mina pode ser estendida em

funcdo da ampliacdo da reserva ou incremento de novas tecnologias, ela pode também fechar
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prematuramente em funcgéo de queda de preco ou um acidente ambiental, por exemplo. Todas as

variaveis devem ser consideradas no planejamento de uma mina, por isso o plano de fechamento
deve ser flexivel e atualizado regularmente.

Se uma empresa nao estiver preparada para o fechamento prematuro, além do prejuizo
financeiro, pode-se ter maiores impactos negativos na comunidade, no meio ambiente e na prdpria
empresa.

E sabido que a minerag&o tem um impacto significativo nas areas onde a explotagao ocorre,
mas se uma empresa consegue operar e fechar as minas de acordo com as melhores praticas,
responder plenamente aos requisitos de protecdo ambiental e responsabilidade social e contribuir
para o desenvolvimento sustentavel, os resultados sdo muito satisfatorios (CENTENO, 2017).

Mesmo assim, fechar minas de forma ética e técnica continua sendo um desafio e exige
uma pratica mais uniforme, pois apesar da riqueza e do crescimento econémico gerado, a extracdo
mineral requer um cuidado especial pois 0s impactos socioecondmicos e ambientais sdo severos.
E urgente que empresas de mineracdo e profissionais que atuam na area estejam atentos a essa

questdo e percebam a importancia dessa agenda.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL
Investigar como os planos de fechamento de minas foram propostos, analisados e
aprovados pelas agéncias do governo federal ao longo do tempo, e atualmente com a Resolucéo

ANM 68/2021 e o Decreto 10965/2022.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar o ciclo das minas e seus tipos;
e Explicar como ocorre o fechamento de mina no exterior e no Brasil;
e Analisar os impactos ambientais de uma mina e de seu fechamento;

e Discutir o que a legislacdo ambiental e a Resolucdo ANM 68/2021 e o Decreto 10965/2022

esperam de um fechamento de mina.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 MINERACAO

Mineracdo é uma palavra derivada do latim medieval - mineral - referente a minas e
minerais. A partir do ato de cavar uma mina, o verbo “to mine”, do inglés, foi cunhado no século
XIX. Ainda, devido a pratica de cavar trincheiras ao redor dos fortes durante as batalhas, a fim de
derruba-los, o termo "mina" foi adotado para designar os explosivos militares (KOPEZINSKI,
2000).

A associacdo dessas duas atividades deu origem ao termo mineracao, pois a escavagdo de
minas geralmente é feita com o auxilio de explosivos. De maneira geral, a mineracdo pode ser
definida como a extracdo de minerais presentes na rocha e/ou solo. E uma atividade de natureza
fundamentalmente econémica, também conhecida em sentido amplo como extracdo mineral ou
mineragdo (MILANEZ, 2017).

De acordo com a classificacdo internacional adotada pelas Nac¢des Unidas, a mineracao é
definida como uma atividade econdmica e industrial que inclui pesquisa, exploracdo, extracéo e
processamento de minérios que existem no subsolo (DIAS, 2003).

Essa atividade determina em grande parte a estrutura atual da sociedade em que vivemos,
pois, varios produtos e recursos que utilizamos sdo provenientes dessa atividade, como
computadores, cosméticos, estradas, estruturas metalicas etc. Portanto, pode-se dizer que a
mineracdo € crucial para o desenvolvimento socioecondmico. No entanto, as atividades de
mineracdo sdo responsaveis por diversos problemas causados ao meio ambiente.

O homem vem minerando desde a antiguidade, extraindo argila de locais adequados para
fazer ceramica, rocha dura para armas e objetos de corte, e 0 mineral ocre para pigmentos,
principalmente em pinturas rupestres e inscri¢des (FLORES, 2006).

A partir da Idade do Bronze (cobre + estanho), a pesquisa, mineracéo e beneficiamento de
minérios metalurgicos se desenvolveram lentamente. As opera¢des de mineracdo subterranea
comecaram a extrair minerais metalicos h4 milhares de anos (CAMELO, 2006). Nos tempos
antigos, 0s minerais eram usados apenas para fazer ferramentas, armas e utensilios, e para realizar
obras de constru¢do como aquedutos, edificios etc. O conhecimento e a capacidade de trabalhar
com metais permitiram distinguir o grau de civilizagdo e progresso dos povos antigos (chineses,
babil6nios, egipcios, gregos etc.).

Em 3000 A.C., o Egito tornou-se a civilizacdo mais importante do mundo, enquanto

dominava a mineragdo de cobre em Meghala, Sinai. Durante dois séculos e meio, os fenicios
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mantiveram em segredo a descoberta de minas de estanho em seu territorio. A exploracdo dessas

minas e 0 monopdlio comercial que se seguiu foi o fator decisivo para manter a supremacia de
Cartago e Ihe deu algum controle sobre o comércio do mundo em declinio na época. No final, o
Império Romano passou a dominar 0 mundo somente depois de conquistar 0s ricos recursos
minerais da Espanha. Mesmo na contemporaneidade, sdo muitos os exemplos na histéria, pois a
explotacdo e beneficiamento de minerais, além de ser a base do progresso industrial e do comércio,
é também um dos alicerces econémicos e militares do avanco tecnolédgico (LISBOA, 2012).

O filésofo grego Aristoteles (384-322 A.C.) produziu os primeiros escritos que tentaram
classificar os corpos inorganicos. Seu discipulo Teofrasto (371-286 A.C.) dedicou um tratado
sobre o assunto, descrevendo 16 minerais, principalmente gemas. Na alta Idade Média, o
desenvolvimento cientifico dos paises arabes aumentou acentuadamente, absorvendo as culturas
dos povos da Grécia antiga, india e Asia Central (DIAS, 2003).

Nesse periodo, o astronomo Biruni (972-1048) veio a tona. Em seu trabalho focado em
pedras preciosas, ele descreveu minerais verdadeiramente extraordinarios para sua época e, pela
primeira vez na histdria, usou constantes fisicas, como dureza relativa e gravidade especifica, na
definicdo de espécies minerais. Enquanto isso, na Europa, as poucas obras desse periodo
descrevem apenas "as propriedades magicas da pedra” (RUCHKYS et al., 2017).

Foi somente no século XVI que uma série de importantes obras sobre mineracao apareceu
na literatura europeia. O italiano Biringuccio (? - 1538) e 0 médico Georgius Agricola (1490 -
1555), da Boémia, sdo as melhores fontes de informacdo sobre antigas técnicas de mineracgéo,
algumas das quais ainda hoje em uso (CAMELO, 2006). Essas tecnologias incluem ferramentas
como picaretas e marretas, sistemas de bombeamento e ventilacdo e carrinhos de mao (SAMPAIO
etal., 2019).

O uso da polvora levou a avancos na tecnologia de mineracdo, ainda mais refinados em
explosivos em meados do século XIX, e em suplementos produzidos no século XX. O
desenvolvimento da tecnologia de perfuragdo também expandiu a capacidade das atividades de
mineragdo. Acredita-se que as primeiras sondas rotativas tenham sido usadas na Inglaterra em
1813, e versdes aprimoradas apareceram ao longo do século XIX. Como produto da indUstria da
mineragdo, a explotagdo do carvdo mineral, é o eixo central do progresso tecnolégico industrial.
O uso de bombas e motores a vapor em campos vitais até meados do século XVIII foi o primeiro
passo na siderurgia. No caso da maquina a vapor, a mineracdo forneceu-lhe os elementos bésicos
— minério de ferro e carvdo mineral - e mais tarde ganhou contribuigdes indiretas na forma de

mecanismos de extracdo, equipamentos, transporte, sistemas de ventilacdo etc (SAMPAIO et al.,
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2019).

Ja no Brasil a mineragdo comecou por volta de 1605 com a producédo de ouro no estado de
Minas Gerais constituindo-se no polo mais importante de pesquisa, descoberta e explotacdo de
bens minerais do pais (LISBOA, 2012). O Brasil é considerado um dos paises com maior potencial
mineral do mundo, produzindo uma gama enorme de minerais metalicos, ndo metalicos e
energéticos. Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), sdo mais de oito mil
mineradoras localizadas em diversas regides do pais (THOME e RIBEIRO, 2019), conforme

figura 1.

Companhias mineradoras no Brasil

4.000

Figura 1 - Companhias brasileiras de minério — Fonte: DNPM 2012.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (MME), o setor de mineracdo responde
por 5% do produto interno bruto (PIB) do pais e cerca de 20% do valor das exportacdes brasileiras.
De acordo com o Plano Nacional de Mineracdo 2030 do MME, o Brasil devera investir cerca de
US$ 270 bilhdes em pesquisa mineral, mineragdo e processamento mineral até 2030 e com
expectativa de chegar a 10% do PIB. Os principais destinos do minério brasileiro sdo Canada,
Estados Unidos, Ruassia, China, Japao e Holanda. As principais exportagdes sdo aluminio, cobre,
ferro, estanho, manganés, niquel, niébio e ouro (DA SILVA et al., 2019).

O aumento da eficiéncia humana permite ampliar o poder de compra e expandir 0s
mercados. Os minerais sempre foram um desafio perseguido pelo ser humano. A atracéo de ouro,
prata e diamantes determinam o fluxo de migragdo. No mundo ocidental, as minas de carvédo na
Gré-Bretanha, Alemanha, Franca e outros paises foram a base sobre a qual foram construidas as
primeiras estruturas industriais modernas, seguidas pelos Estados Unidos com a industria de

petréleo e ago. Bens de capital, como maquinario e materiais ferroviarios, foram transferidos para
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areas ricas em minerais. Fora da Europa e das Américas, dep6sitos economicamente lucrativos de

cobre, estanho e petréleo foram encontrados nos continentes mais distantes, onde foram feitos
investimentos substanciais para explorar essas riquezas.

Hoje, a mineragdo € uma atividade extremamente cara e complexa. Em linhas gerais,
inicia-se com a localizagdo do depdsito de minério, que € feito acidentalmente ou cientificamente
através de estudos geologicos regionais, seguido de mapeamento geoldgico detalhado da area
selecionada, e somente ap0s o0 minério ter sido identificado e quantificado e sua viabilidade
econdmica determinada, a atividade mineréria efetivamente comega com as operagdes de mina até

o0 beneficiamento do minério.

3.2 CICLO DE VIDA DE UMA MINA

O planejamento abrangente e sistematico das diversas etapas que comp&em o ciclo de vida
da mina facilita a otimizacéo dos processos e a gestdo de riscos, além de ser fundamental para o
sucesso das atividades de mineracao e a correta execucdo dos fechamentos das minas conforme

figura 2.

Estudo de Pés-

Implantagéo

Viabilidade fechamento

Figura 2 - Etapas de uma mina — Fonte: http://www.vale.com/esg/pt/Paginas/CicloVidaNegocio.aspx

A constituicdo federal brasileira afirma que a riqueza mineral do pais pertence a federacéo.
O 6rgdo governamental que regulamenta a fiscalizacao, pesquisa, extracdo e comercializacdo de
minerais no pais € o Ministério de Minas e Energia (MME) através da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), autarquia vinculada ao ministério. De acordo com as regras atuais do direito
minerario, suspeite ou determine a presenca de um ou mais minerais de interesse econémico e
pretenda extrai-los, primeiramente, é necessario verificar se a area foi solicitada por alguém. A
validacao ocorre no Sistema de Informacgdes Geograficas de Mineracdo (SIGMINE), banco de
dados de referéncia para busca de informac6es, que sdo atualizadas diariamente, relacionadas a
area de processos de mineragao registrados na ANM. E importante ressaltar que n3o é necessario
adquirir a area desejada, pois o proprietario ndo possui a riqueza mineral que consta em sua
propriedade (VIEIRA e VIANA, 2016).

Posteriormente, se os direitos da area de interesse estiverem disponiveis, 0 proximo passo

é solicitar uma Permissdo de Pesquisa. Esta aplicagdo é composta por um conjunto de documentos.
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O primeiro deles é o Mapa de Delimitacdo, que consiste em uma carta da regido de interesse,

separado em forma de poligono. A extensdo da area solicitada também deve ser notificada, que
tem um limite maximo dependendo do tipo de minério a ser lavrado. Outro documento, € o Plano
de Pesquisa, que inclui a elaboragdo do trabalho com as especificagdes técnicas necessarias para
0 uso dos minerais relevantes. Pois, é necessario comprovar a ANM, a presenca de minerais na
area, por meio de estudos minerais. E importante ressaltar que a elaboracéo do Plano de Pesquisa
deve ser realizada por um engenheiro de minas ou gedlogo (GONCALVES, 2017).

Caso a Permisséo de Pesquisa receba a aprovagao da agéncia, uma Autorizagao de Pesquisa
sera emitida. Isso permite que os interessados entrem na &rea para iniciar a pesquisa mineral. 1sso,
por sua vez, inclui realizar os trabalhos necessarios para definir e avaliar o deposito, e determinar
a viabilidade de seu uso econémico. Isso € realizado por um engenheiro de minas, gedlogo ou
consultor mineral (ARAUJO, 2016).

Se a &rea requerida nao pertencer a um interessado na pesquisa, € necessario que este entre
em contato com o proprietario e apresente-lhe uma licenca. O proprietario ndo pode impedir
pesquisas ou extraces subsequentes. Portanto, € necessario estabelecer acordos de compensacdo
entre financiadores de pesquisa e proprietarios de terras. Se ndo for possivel chegar a um acordo,
cabe a ANM encaminhar a questdo ao tribunal local, que determinara o valor da indenizacéo.
Mesmo que durante a pesquisa tenha sido descoberto outro mineral Gtil, diferente daquele que se
pretendia pesquisar, é necessario notificar a ANM para que o titular da autorizacdo de pesquisa
possa solicitar o novo mineral para que a agéncia considere este material como o principal ou
mesmo o Unico objeto de pesquisa. Pode-se, mesmo durante a pesquisa, efetivar a explotacdo de
minerais em circunstancias excepcionais (DIAS et al., 2016).

As conclusbes do estudo tém como objetivo demonstrar se a existéncia do mineral é
economicamente viavel. Se for demonstrado a economicidade da reserva, o estudo de viabilidade
¢ aprovado e torna-se necessario solicitar uma Concessdo de Lavra, 0 que exige uma
documentacdo complementar. Estes sdo os Planos de Uso Econémico da Reserva. Nesse ponto, €
estabelecida a fase de lavra, que inclui instrugdes detalhadas para a Operacgao de Uso Industrial da
agora chamada jazida. Isso vai desde a extracdo dos minerais até o seu beneficiamento. Nesta fase
estabelece-se toda a infraestrutura necessaria para as operacdes de mina. Todas essas instalacfes
mais 0s depositos formam uma mina. Ressalta-se que nesta parte € necessario que o interessado
crie uma empresa brasileira (caso ndo possua ou esteja envolvido nela). Isso se faz necessario pois,

a partir de agora a relacdo com o governo federal se dara dentro dos limites da pessoa juridica.
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Na fase de Operagdo de Mina, define-se os métodos de lavra que incluem técnicas de

extracdo de minério que levam em consideracao aspectos sociais, econdmicos e ambientais, além
de técnicas que precisam ser utilizadas na area destinada a atividade devido a forma e localizacéo.
A localizacdo do deposito, ou seja, 0 aspecto geoldgico (CURI, 2017).

Durante a escolha de um método, questBes de seguranca e higiene também devem ser
consideradas para garantir a vida Util do mineério a ser prospectado. Isso significa que a escolha do
método errado, além de ser economicamente inviavel, pode acarretar alguns problemas ambientais
(LISBOA, 2012).

Existem vérios métodos de lavra, que variam de acordo com o metodo de extracdo
utilizado. Em muitas minas, mais de um método de lavra é usado. Os dois principais ambientes
que correspondem aos ambientes em que as atividades de mineracdo sdo realizadas sdo a
mineracdo a céu aberto e a mineracao subterranea (CURI, 2017).

A mineragdo a céu aberto envolve a mineragdo de minério em depdsitos mais rasos, ou
seja, depdsitos muito préximos a superficie (MILANEZ, 2017). Normalmente, esse método extrai
0 minério até a exaustdo conforme figura 3. A mineracdo subterranea refere-se a descoberta de
minério em depdsitos mais profundos, ou seja, depdsitos mais distantes da superficie (CENTENO,
2017). Neste método, o minério deve ser delimitado por sondagem/amostragem, conforme figura
4.

Figura 3 — Lavra a Céu Aberto — Mina de Kiruna/Suécia — Fonte: https://www.parismatch.com/
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Figura 4 — Lavra Subterranea — Mina de Kiruna/Suécia — Fonte: https://www.360cities.net/

3.3 FECHAMENTO DE MINA

3.3.1 Internacional

Além das questdes econdmicas, as acdes de encerramento de uma mina devem levar em
conta os multiplos atributos legais, ambientais e sociais associados ao processo. Cada pais tem
suas particularidades sobre a questdo, entretanto, de forma geral as agéncias reguladoras
internacionais legislam de forma parecida com enfoque principal em salvaguardar o meio
ambiente. E por isso que alguns paises como Chile, Peru, Colémbia, EUA, Canada e Australia
tém seus proprios Planos de Fechamento de Mina.

No Chile a Lei n°® 20.551/2011, regulamenta o fechamento de mina com o objetivo de
prevenir, minimizar ou controlar riscos e efeitos adversos a satde humana, bem como a seguranca
e 0 meio ambiente, quando as operacdes de mineracdo sdo interrompidas. A lei obriga 0s
mineradores a submeterem para aprovacdo o Plano Nacional de Geologia e
Mineracao/Fechamento de Mina, como pré-condicdo para o inicio das opera¢fes de mineracao,
prevé também como condicionantes, a estabilidade fisica e quimica da mina. O plano ¢é baseado
na regulamentacdo ambiental vigente e deve ser implementado de forma gradual em diferentes
etapas das operagOes da mina.

No Peru, uma das ferramentas de gestdo ambiental exigidas pela legislagdo do pais é o
Plano de Fechamento de Mina que esta inserido no artigo 17 da Lei 28.611. O fechamento de mina
é regido pela Lei n° 28.090, artigo 6°, que estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de plano
de fechamento de mina.

A Lei colombiana n® 685 de 2001 prevé o fechamento de mina. Nele, os planos de
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fechamento de mina fazem parte do ciclo de operacdo de mineracdo a partir da data de

promulgacdo desta lei. Portanto, o planejamento do fechamento de lavra e a gestdo ambiental €
uma atividade planejada que deve ser realizada de acordo com o contrato de concessdo mineira,
de acordo com os termos de referéncia e as diretrizes técnicas contidas nas diretrizes mineiras e
ambientais. O plano de fechamento também é parte integrante do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA).

Os Estados Unidos utilizam um sistema descentralizado para regular a recuperacao de
areas de mineragdo. A gestdo mineral e ambiental é de responsabilidade dos estados. Como tal,
cada estado tem sua prépria legislacdo especifica para fechamento de mina.

Por exemplo, o estado do Arizona é um dos que mantém um sistema de licenciamento e
restauracdo de minas desde abril de 1997. Com um mecanismo governamental que, na préatica, €
uma lei normativa que regula os padrdes de revegetacdo em &reas de mineracdo, 0 estado
promulgou uma legislagdo especifica envolvendo a participacdo publica em relacéo ao fechamento
de mina.

No Canada, os requisitos de fechamento de mina geralmente sdo formalizados durante o
desenvolvimento do pré-licenciamento ou no decorrer do processo de planejamento da mina. Em
suma, o plano deve incluir uma descricdo detalhada do projeto, objetivos de fechamento, medidas
de restauracdo ambiental, monitoramento, garantias financeiras etc. Em algumas provincias, como
Ontario, depois que uma empresa de mineracdo conclui o trabalho em um plano de fechamento de
mina, o governo local realiza uma auditoria técnica para verificar a conformidade com um plano
de fechamento de mina aprovado. Uma vez implementado o programa, serd emitido um certificado
para a empresa apos a conclusdo do trabalho técnico, liberando-a da responsabilidade pela area.

No caso da Australia, a mineracdo é regulamentada pelo governo, estados e territorios. Na
Australia Ocidental, o Departamento de Minas e Petréleo (DMP) e o Departamento de Meio
Ambiente (DMA) compartilham uma estrutura regulatoria, a Agéncia de Protecdo. Os planos de
fechamento de mina sdo obrigatérios e devem ser submetidos ao DMP para aprovagdo. E
importante observar que mesmo apds a aprovacdo do plano inicial, apds trés anos, o plano
aprovado deve ser revisado e reenviado ao DMP ou aprovado em outro momento conforme
exigido pelo departamento (DIAS, 2013).

3.3.2 Nacional

As consequéncias ambientais e socioeconémicas do fechamento de mina tém sido objeto

de pesquisa e regulamentacdo em diversas regides do mundo, inclusive no Brasil. Desde a década
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de 1980, as questdes ambientais avancaram significativamente no Brasil (MILANEZ, 2017). Em

1981, por meio da publicacdo da Lei n° 6.938 (anexo 1), de 31 de agosto, A Politica Nacional do
Meio Ambiente foi formulada para alinhar o desenvolvimento econdmico e social com a prote¢éo
da qualidade ambiental e o equilibrio ecoldgico permanente (VIEIRA et al., 2016).

Durante seculos, os empreendimentos minerarios foram simplesmente abandonados e seus
efeitos passaram despercebidos. Antes do advento do movimento ambientalista na década de 1970,
as mineradoras tinham poucas responsabilidades quando decidiam encerrar seu processo
produtivo (CENTENO, 2017). Geralmente, se a cava final e as pilhas de rejeitos fossem cercadas,
e as aberturas e passagens inferiores desobstruidas, as mineradoras ficavam isentas de
responsabilidade futura dentro e ao redor da area. Terminado o evento, restava apenas a paisagem
degradada. Este fato contribuiu para a reputacdo da industria de mineracdo como um "vildo"
ambiental. No entanto, isso mudou nas Ultimas décadas (GONCALVES, 2017).

Quando os recursos da jazida se esgotarem ou deixarem de ser economicamente viaveis, a
mina deixara de operar. Neste ponto, a fase de fechamento da mina entra e a fase final de
recuperacdo do local comeca. A restauracdo inclui atividades relacionadas ao armazenamento,
aterro, demolicdo, enchimento e manejo de rejeitos e/ou residuos, bem como reflorestamento e
restauracdo de areas afetadas. O uso da &rea pos-fechamento também deverd ser avaliado e
definido. Portanto, um Plano de Fechamento de Mina devera definir como a recuperacao ocorrera
(VIEIRA et al., 2016).

Além disso, devera abranger fechamentos programados e possiveis fechamentos
antecipados. Nos ultimos 15 anos, a recuperacao de areas degradadas pela atividade mineraria foi
integrada ao processo de planejamento. Como resultado, os fechamentos de mina séo planejados
antes mesmo do inicio das operacdes de mineracdo (DA SILVA, 2019).

O conceito moderno de fechamento de mina estende o ciclo de vida de uma empresa de
mineracdo. Comeca com o planejamento da construgdo da mina até seu fechamento completo apés
as atividades de producédo. As preocupacdes e acdes das mineradoras também devem priorizar as
comunidades afetadas (positiva e negativamente) pela implementagdo do projeto. Afinal, o
impacto do fechamento de mina nédo recai apenas sobre o ambiente fisico (DIAS, 2013).

Como tambem trazem mudancas sociais, econdmicas e culturais, o conceito de fechamento
de mina torna-se mais abrangente do que simplesmente fechar negdcios e promover a restauracao
ambiental em areas degradadas. Deve incorporar a¢cdes que promovam a estabilidade ambiental,

econdmica, social e cultural e a autossustentabilidade das comunidades do entorno.
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Durante a fase de mineragdo, a receita municipal aumentara significativamente. Ap6s o

fechamento, as autoridades publicas podem enfrentar algumas dificuldades a medida que essa
receita despenca. Principalmente para manter os padrdes de qualidade dos servi¢os basicos
prestados durante a fase de operacio da mina (ARAUJO, 2016).

Os principais impactos socioecondmicos do fechamento de mina sdo: menor qualidade dos
servigos publicos, menores receitas municipais, menores vendas no varejo e menores valores das
propriedades (DIAS et al., 2016).

Obviamente, isso dependerd da importancia econdmica das mineradoras no contexto
urbano e regional. Fechar uma pequena mina em uma cidade com base econémica diversificada
pode ter impactos socioeconémicos insignificantes (THOME e RIBEIRO, 2019).

Por outro lado, fechar grandes minas em cidades menores pode ter um grande impacto. Por
isso, no novo conceito de fechamento de mina, os impactos sociais e econdmicos sdo tdo
importantes quanto os ambientais. Poucas &reas podem ser restauradas ao seu estado original. No
entanto, com a acdo apropriada, o impacto das operacdes de mineracdo apos o fechamento pode

ser bastante reduzido.
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4. METODOLOGIA

A metodologia aplicada no presente trabalho contemplou uma pesquisa bibliografica
acerca do fechamento de mina através de materiais publicados como livros, teses e dissertacoes,
com o intuito de buscar a fundamentagéo teorica e historica do tema. Uma pesquisa documental
foi realizada nos 6rgdos publicos com o objetivo de identificar o estagio atual e ao longo do tempo
da legislacdo pertinente ao tema.

O delineamento da pesquisa bibliografica foi executado seguindo etapas bem definidas,
sendo elas: referencial bibliogréfico preliminar; determinagdo das fontes; descoberta das fontes;
obteng@o do material para a pesquisa; leitura do material e redacédo do trabalho.

Diante do exposto, pode-se analisar e conceber um trabalho de pesquisa investigativo que
determina, em linhas gerais, a linha do tempo sobre a implantacao de processos de fechamento de

minas no Brasil, e o indissociavel processo legal ambiental, social e minerario deste processo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 INSERCAO DO PFM NO DESENVOLIMENTO MINEIRO

Como apresentado nos topicos anteriores, a mineracdo € uma atividade que requer
cuidados para ndo se tornar degradante, caso contrério, sua resposta recai sobre as comunidades
do entorno, e as instituigdes que administram 0s recursos ambientais devem considerar o desejo
da humanidade de consumir commodities derivadas de minerais para o desenvolvimento
tecnoldgico e bem-estar da sociedade, induzindo avangos em todas as areas de interacdo do
homem.

O fechamento de mina é considerado parte do processo de mineragdo e acompanha todo o
ciclo de vida de um empreendimento mineiro. O proximo passo, 0 pos-fechamento de mina,
encerra a descaracterizacdo da mina e recuperacado das areas afetadas para agora, iniciar o processo
de monitoramento, fiscalizacdo e manutencao das areas afetadas pelo projeto (LIMA et al., 2006).

O desenvolvimento mineiro que promove esses avancos engloba também o fim da
atividade. O Plano de Fechamento de Mina deve permear todo o processo minerario desde a
concepcdo, pesquisa, desenvolvimento, extracdo e finalmente descaracterizacdo da mina. E
primordial que o empreendedor e gestor da mina preveja os custos deste planejamento e, que €
caracterizado pelo fechamento completo e permanente das operagdes da mina e/ou instalacbes de
beneficiamento das mesmas, 0 monitoramento e manutencédo da area deverao ser executados apos
0 processo de descomissionamento e restauracdo. Quando a cava da mina atinge o mesmo nivel
do lencol freatico, a operacdo da mina é continuada com o bombeamento da 4gua. Na figura 5, a
mina de Aguas Claras em Nova Lima, no pé da Serra do Curral, a desativacdo da cava paralisou
também o bombeamento da agua que acabou tomando conta de uma porcao da cava.

A desativacdo de uma mina é a estagio inicial do fechamento dela. Desativar representa

certificar que a mina ndo tem mais viabilidade operacional e, por conseguinte, podera ser fechada.
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Figura 5 — Cava desativada — Mina de Aguas Claras/VALE — Nova Lima/MG — Fonte:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/08/17/interna_gerais,980859/mineradora-termina-estabilizacao-em-cume-da-
serra-do-curral.shtml

O fechamento de mina ocorre devido a diversos fatores que podem ser previsiveis ou
imprevisiveis. Quando ocorre de forma planejada, muitas vezes é chamado de fechamento
programado de mina, mas quando ocorre de forma inesperada é chamada de fechamento abrupto
Ou prematuro.

E por isso que, atualmente, 0s conceitos, regras e procedimentos em torno do fechamento
de mina estdo evoluindo rapidamente, assim como as responsabilidades dos principais grupos de
partes interessadas. Isso fica evidente quando hd um tratamento mais rigoroso atualmente e quando
se compara com 0s procedimentos em décadas anteriores, entre outras coisas, mostra 0
crescimento relativo do assunto em termos do setor pablico e das exigéncias ambientais.

O Plano de Fechamento de Mina néo é algo simples e hermético, ndo se limita a acdes que
sdo implementadas apenas onde a minera¢do ocorre. Severos impactos socioecondmicos Sao
sentidos se estas atividades ndo forem implementadas na fase de projeto e licenciamento da
empresa (SANCHEZ, 2011).

Em alguns casos, essas responsabilidades sdo consideradas apenas quando uma mina é
fechada, o que tornaria financeiramente inviavel continuar a lavrar e implementar os planos e

medidas necessarias apds o fechamento.

5.2 TIPOS DE FECHAMENTO DE MINA

Como processo continuo ao longo da vida da mina, o Plano de Fechamento de Mina prevé

a execucdo de servicos e obras de estabilizacdo de taludes, cavas, pilhas de estéril, barragens de



29
rejeitos etc., além de facilitar a recuperacdo dessas areas.

Um plano de fechamento de mina bem elaborado deve conter duas fases distintas e
igualmente importantes, planejamento e implementacao.

A coordenacdo e gestdo desses dois fatores resultara em um fechamento sistémico, seguro
e, tecnicamente e economicamente viavel. Um passo essencial no fechamento ¢ identificar desde
o0 inicio o impacto ambiental que a implantacdo do projeto tera e manté-lo atualizado ao longo de
sua vida atil (TONIDANDEL et al., 2012).

Essa atualizacdo € importante porque pode desenvolver acbes para eliminar ou mitigar o
impacto durante a fase de producédo da atividade mineira. O mais importante de tudo isso € que o
plano de fechamento seja executado durante as etapas de viabilidade econdmica e licenciamento
ambiental do negdcio e ao longo das fases operacionais da mina.

Portanto, a medida que as etapas se sucedem, o Plano de Fechamento de Mina também
deve ser revisado, atualizado e ajustado para acomodar as novas realidades tecnoldgicas que
surgem na parte operacional e nas condi¢cbes ambientais. Na figura 6, tem-se um exemplo de
fechamento de mina planejado com plantio de grama para diminuir o impacto visual das estruturas

descaracterizadas.

Figura 6 - Fechamento planejado com recuperagdo de area. Fonte: https://geoestavel.com.br/servico/projetos-de-fechamento-
de-mina/

Outro tipo de fechamento é o prematuro que também pode ser chamado de fechamento néo
planejado ou repentino e pode ocorrer por varios motivos. Em caso de fechamento antecipado, €
necessario agilizar a implementacéo do plano de fechamento da mina (TAVEIRA, 2003).

Nesse caso, é necessario um plano de fechamento e um plano de recuperacao, além de
varias outras acdes urgentes. Ressalta-se que todas as aces acima serdo baseadas em um plano de
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parada conceitual elaborado no inicio do projeto de lavra, levando em consideracdo as

caracteristicas atuais do local no momento da interrup¢do operacional.

Quando ocorrem tais interrupcGes operacionais, a maior dificuldade ¢é a falta de fundos
para garantir o fechamento de mina suficiente. Quaisquer que sejam 0s motivos dessa paralisacao,
as mineradoras devem se preparar para essa possibilidade pois, as consequéncias ambientais e
socioeconémicas sdo tdo importantes e principalmente mais criticas do que as que ocorrem na
paralisacdo planejada (NOBREGA et al., 2008).

A gestéo sobre o planejamento de fechamento de mina quando mal orientado/executado,
mesmo fechamentos negligenciados, como minas abandonadas, sdo considerados passivos
importantes para 0 governo e a comunidade, e também significam que estes gestores e empresas
possuem uma ma reputacao, principalmente em um momento em que a sustentabilidade esta sendo
discutida e considerada um diferencial mercadolégico agregando valor ao produto, vide
implementacdo e desenvolvimento mundial das praticas ESG (Environmental, Social and
Governance) na maioria das atividades. Nas figuras 7 e 8 observam-se as consequéncias do
fechamento de mina ndo planejado que levaram ao abandono de estruturas fisicas, civis e de
maquinario.

Mesmo as empresas que ja possuem experiéncia em fechamento de mina consideram
apenas fechamentos planejados. De fato, os planos de fechamento de mina devem incluir o risco
de fechamentos ndo planejados, pois na maioria dos casos estdo envolvidos aqueles que sofrerdo
maior impacto, perdas e danos nessa situacdo sendo a economia e a sociedade do entorno

severamente afetados.

Figura 7 - Fechamento de mina ndo planejado — Zamin Ferrous — Santana/AP — Fonte:
https://g1l.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/05/com-o-fim-da-exploracao-estrutura-de-mineradora-e-abandonada-veja.html
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Figura 8 - Abandono de mineragdo com todo o maquinario. Zamin Ferrous — Santana/AP — Fonte:
https://g1l.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/05/com-o-fim-da-exploracao-estrutura-de-mineradora-e-abandonada-veja.html

5.3 IMPACTOS AMBIENTAIS

Relativamente, a mineragcdo é uma atividade de curto prazo, mas com efeitos de longo
prazo. N&o se pode ignorar o fato de que, quando feita de forma predatoria, a atividade mineraria
afeta substancialmente areas florestais, conforme figura 9.

Estima-se que a atividade mineréria, juntamente com a exploracdo de petroleo, ameace
38% das florestas primérias remanescentes do mundo. As atividades de mineragéo consistem em
vérias etapas, cada uma com diferentes impactos ambientais (NERI e SANCHEZ, 2010). Em
linhas gerais, essas etapas séo: prospecgéo e exploracdo, desenvolvimento e preparagdo de minas,
extracdo de minério e beneficiamento de minerais encontrados em suas respectivas instalacoes,
com o objetivo de obter produtos comercializaveis.

Durante a fase de prospecc¢éo, algumas das atividades que tém impacto no meio ambiente
sdo: preparacdo de estradas de acesso, levantamentos topograficos e geoldgicos, estabelecimento
de acampamentos e instalacfes auxiliares, trabalhos geofisicos, estudos hidrogeoldgicos, valas e
pocos de pesquisa, amostragem (ALMEIDA e LIMA, 2008). Durante a fase de exploragéo, o
impacto depende do método utilizado. Em areas florestais, a simples limpeza do solo
(decapeamento) e a consequente perda de vegetacdo — mais disseminada no caso de minas a ceu
aberto — tém impactos de curto, médio e longo prazo (NERI e SANCHEZ, 2012).

O desmatamento ndo apenas altera os habitats de centenas de espécies endémicas, mas
também impede o fluxo continuo de 4gua das florestas para outros ecossistemas e centros urbanos.
O desmatamento de florestas primarias causa um rapido fluxo de 4gua da chuva, exacerbando as
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inundacgdes durante as mong6es porque os solos perdem a capacidade de reter agua, diferente de

quando as florestas estdo cobertas.

Figura 9 — Mineragéo Predatoria — Fonte: https://www.saesadvogados.com.br/2021/11/16/o0s-crimes-ambientais-decorrentes-
da-mineracao-ilicita/

Além das areas perturbadas por escavacGes, 0s danos causados por minas superficiais,
erosdo e sedimentacdo dos leitos dos rios sdo mais graves, pois muitas vezes se formam grandes
restos rochosos sem valor econdmico (THOME, 2006).

O grande consumo de &gua exigido pelas atividades de mineragdo muitas vezes afeta o
nivel do lencol freatico no local, secando pogos e nascentes (JESUS e SANCHEZ, 2013). Muitas
vezes, a agua acaba sendo poluida por emissdes acidas, ou seja, em decorréncia da mineracao, 0s
acidos formados em determinados tipos de minérios ficam expostos ao ar e a agua, que por sua
Vez reage com outros minerais expostos.

Ao longo do tempo, a formacéo destas toxinas &cidas junto com pequenas particulas de
metais pesados separadas dos residuos que sdo transportadas pelo vento, depositadas no solo e
leitos de rios, e que gradualmente se introduzem nos tecidos de organismos, por exemplo, peixes,
causam problemas ambientais danosos.

Produtos quimicos perigosos, como cianeto, acidos concentrados e compostos alcalinos
usados em varios estagios da usinagem, embora claramente controlados, muitas vezes acabam nos
sistemas de drenagem de uma forma ou de outra (THOME, 2006). As mudancas no ciclo
hidrologico e a poluicdo tém efeitos colaterais muito graves nos ecossistemas que degradam o
meio ambiente circundante, como florestas e seres humanos. A polui¢do do ar pode ser causada

pela poeira da mineracdo, que é uma causa séria de doencas, muitas vezes doencas respiratorias
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em humanos e asfixia de plantas e arvores.

Do mesmo modo atividade mineraria libera gases e vapores toxicos em geral, como o
didxido de enxofre, que causa a chuva acida, e é produzido pelo processamento de metais e pela
queima de diéxido de carbono e metano, dois dos principais gases de efeito estufa que contribuem
para as mudancas climéticas, assim com a queima de combustiveis fosseis e a construcéo de lagos
artificiais para barragens hidrelétricas, fonte de energia para fundicdes e refinarias.

Além disso, no caso das minas subterraneas, as atividades de mineracdo consomem
grandes quantidades de madeira para construgdo e, nas siderurgicas que consomem o produto das
mineradoras e que possuem fornos de fundi¢do que usam o carvao vegetal, como fonte de energia.

A mineracdo em areas remotas envolve grandes projetos de infraestrutura, como estradas
em meio a florestas, portos, vilas de mineracdo, desvios de rios, barragens e usinas de energia
(AUGUSTO et al., 2020). A poluigéo sonora dos explosivos usados para desmonte e das enormes
maquinas de mineracdo causam efeitos significativos, pois as condi¢fes que criam, muitas vezes,

insalubres para a populacdo local, trabalhadores e a fauna florestal.

5.4 LEGISLACAO MINERAL

Para desenvolver e estabelecer boas praticas sustentaveis para as atividades de mineracéo,
é necessario ter uma legislacdo clara para definir parametros necessarios para operacdes e
fechamentos de minas.

Até a década de 1980, os regulamentos de mineracdo visavam apenas 0 uso dos proprios
minerais, e ndo se concentravam no fechamento de minas ou na reabilitacdo da area (LIMA et al.,
2006).

No Brasil, a questdo relacionada ao fechamento de mina é um assunto relativamente
recente que vem ganhando notoriedade e repercussao desde 2000. No que diz respeito a legislacdo
ambiental federal, ndo ha nada que oriente e regule o contetdo de um plano de fechamento. O que
realmente existe ¢ o fragmento a legislacdo que prevé planos de descomissionamento e
recuperacao de areas degradadas, mesmo assim, é muito superficial.

Historicamente, no Brasil, com a promulgacgéo da Lei 6.938/1981 e da Constituicdo Federal
de 1988, o fechamento de minas passou a ser considerado. A importancia do EIA/RIMA (Pesquisa
e Relatério de Impacto Ambiental) e da Lei de Crimes Ambientais com o advento do Decreto n°
97.632/1989 e Lei n° 9.605/1998 (SANCHEZ, 2011).

O artigo 225, § 2°, da Constituicdo Federal estabelece que as pessoas que mineram recursos

minerais tém o dever de reparar os danos ambientais causados pela atividade mineraria, incluindo
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a obrigac&o de "restaurar o meio ambiente degradado de acordo com as solugdes técnicas exigidas

pelo poder publico competente™, com a forma juridica (TONIDANDEL et al., 2012).

O Decreto n° 97.632/1989 estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo do PRAD, o Plano
de Recuperagio de Areas Degradadas, com destaque para os seguintes dispositivos: “1 - As
empresas voltadas a exploracéo de recursos minerais devem, ao apresentar o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e o Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, apresentar o plano de recuperacéo
de area degradada - PRAD para aprovagdo do 6rgdo ambiental competente” (TAVEIRA, 2003).

E, o “Art. 3° - A restauracdo terd por objetivo restaurar os locais degradados para uma
forma de uso de acordo com um plano de uso do solo pré-estabelecido para a estabilizacéo
ambiental” (NOBREGA et al., 2008). Em 2001, com o advento da Portaria DNPM n° 237, de
18.10.2001 (alterado pelo Decreto n° 12, de 22.12.2002), os aspectos relacionados ao fechamento

de mina foram considerados na esfera federal, e a regulamentacéo da mineracéo foi desenvolvida.

5.5 CARATER HIBRIDO DO FECHAMENTO DE MINA

Um ponto interessante e desafiador sobre a questdo juridica da fase de fechamento de mina,
é que ela claramente tem um comportamento hibrido: ambiental e mineral. E pertinente ao governo
propor uma legislacdo sobre a atividade minerdria em todos 0s seus aspectos e,
concomitantemente, que 0 mesmo governo proponha também legislacdo acerca da protecdo do
solo e do meio ambiente em toda a sua totalidade (FLORES e LIMA; 2012).

Esta duplicidade tem como objetivo minimizar o impacto local e regional do fechamento
de mina, considerando a jurisdicdo dos dois lados e suas respectivas importancias. Se faz
necessario potencializar a atividade mineraria que traz riqueza para o pais e que desenvolve todos
0s setores da economia, e por outro lado atenuar os impactos atuais e futuros das atividades
mineiras e seus danos socioambientais apos o fechamento. Percebe-se que, além dos problemas
ambientais, incluem-se também os problemas sociais, e até mesmo a prépria expansdo dos
problemas ambientais em relacéo ao passado, resultando em um conceito completamente novo de
negocio, seus aspectos fisicos, econdmicos, sociais, politicos e éticos (LOTT, 2000 apud SILVA,
2010).

Isso quer dizer que para um bom fechamento de mina, tem que haver um bom dialogo entre
0s agentes minerarios e ambientais, ou seja, tanto a minera¢do quando o meio ambiente que o
cerca devem andar juntos. A sustentabilidade na mineragéo é considerada por muitos especialistas
um discurso contemporaneo, que ainda engatinha e que os resultados demorarao a aparecer mesmo

com as préaticas de ESG (Environmental, Social and Governance), sigla do idioma inglés que
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significa “Ambiental, Social e Governan¢a” que ganham notoriedade e sdo cada vez mais

importantes na escolha de diretrizes de mercado. Por outro lado, quando as mineradoras falam em
mineracdo sustentavel, é o discurso ideoldgico dos empresarios que subestimam os danos
causados pela atividade (TONIDANDEL et al., 2012).

E ingénuo acreditar que as atividades de mineracdo s beneficiario as pessoas com a
criacdo de milhares de empregos diretos e indiretos e impulsionar o desenvolvimento econdmico.
Existem impactos ambientais e paisagisticos significativos, risco de danos por acidentes ou
interrupgdo na gestdo de riscos, como o incidente de 2015 no distrito de Bento Rodrigues em
Mariana/MG e o evento de 2019 no Corrego do Feijdo em Brumadinho/MG, conforme figura 10.

Figura 10 — Devastacdo Humana e Ambiental — Evento Mina Corrego do Feijdo — Brumadinho/MG — Fonte:
https://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/brumadinho-entenda-os-danos-ambientais-causados-pela-tragedia/

Na esteira dessas tragédias, o termo "sustentabilidade da mineragdo™ comecou a ser
discutido e a necessidade de implantacdo de ferramentas de gestdo nas empresas visando reduzir
0 passivo ambiental e aumentar a implantacdo e certificacdo de sistemas de gestdo, controles,
gestdo, e sustentabilidade ambiental, tornou-se notorio. O risco estara sempre presente e 0 impacto
desta acdo deve ser reconhecido (POVEDA, 2007).

O primeiro passo para a mineragdo responsavel tem a ver com a honestidade de muitas
empresas no Brasil, temas como os interesses dos afetados pelas atividades também precisam ser
abordados.

Deve ser considerada a participagdo geral de todos os envolvidos no processo de mineragdo
e suas opiniGes e decisdes sobre datas e processos (KAGEYAMA et al., 1994). Consultar

moradores do local afetado e moradores do entorno que também serdo afetados para informar o
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impacto e os beneficios econdmicos da atividade mineira.

A atividade econdmica ideal deve ser construida sobre um tripé, respeitando trés aspectos
ao mesmo tempo: o0 aspecto ambiental, o0 aspecto social e 0 aspecto econémico. Para tanto, é
importante usar a ciéncia como aliada para decidir a melhor forma de evitar maiores danos e
tragédias ao meio ambiente (KOPEZINSKI, 2000).

5.6 RESOLUCAO ANM 68/2021

Em 30 de abril de 2021, a Agéncia Nacional de Minas (ANM) elaborou uma nova
resolucdo sobre as regras do Plano de Fechamento de Mina (PFM), que entrou em vigor em 1° de
junho de 2021. Este é o documento mais importante que dispde sobre o PFM segundo os principios
do Codigo de Mineragéo vigente.

A Resolucdo ANM 68/2021 (anexo I1), propde um conjunto de procedimentos necessarios
para padronizar e regular o monitoramento da PFM ao longo do ciclo de vida da mina, bem como
0 descomissionamento da mina e uso futuro do local. Ele indica que todo empreendimento de
mineracao, seja atual e em operagéo, iminente ou suspenso, deve apresentar um PFM elaborado
por profissional legalmente habilitado com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
apropriada. As mineradoras com direitos minerarios validos e operacionais deveriam apresentar
um PFM atualizado até 4 de maio de 2022.

Por sua vez, as empresas cujos pedidos minerarios sdo processados pela ANM devem
apresentar PFM atualizado em até 180 dias a partir da concessdo do direito minerario. Os
elementos que devem compor o PFM submetido a ANM variam de acordo com o estagio da vida
util da mina e o inicio da atividade.

Para projetos que estdo em fase de solicitacdo de mineracdo ou que foram aprovados para
mineracao, mas a atividade ainda ndo foi iniciada, os elementos que devem ser incluidos no plano
incluem: Mapas, plantas, fotografias e imagens (padronizadas conforme ABNT - Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas); um documento descrevendo a situacédo atual na area; projetos de
infraestrutura de mineracgéo sobrepostos ao ambiente atual da regido;

Projetos conceituais para descomissionamento de estruturas civis e estabiliza¢ao fisica e
quimica de estruturas remanescentes; Ac¢oes de remediacéo ja realizadas na area; principais agdes
planejadas de monitoramento e manutencdo na area e plano financeiro fisico da PFM que integra
acoOes de pré-fechamento, fechamento e pds-fechamento.

No caso de fechamento de mina por esgotamento, o PFM deve conter, além dos mesmos

elementos para projetos que ainda néo iniciaram atividades na fase de solicitagéo ou outorga da
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lavra: Caracteristicas da area do projeto incluindo dados civis, geotécnicos, hidraulicos ,

instalacOes elétricas, equipamentos, etc.; avaliacdo dos riscos decorrentes do encerramento do
negocio e formas de mitigar eventuais danos causados pela atividade; planos de desmobilizacéo
dos equipamentos das instalagdes que constituem a infraestrutura do negdcio; medidas para
impedir 0 acesso ndo autorizado as instalacdes e proibir acesso a areas classificadas; manutencéao
das estruturas remanescentes apds a conclusao do projeto e agdes de monitoramento; orientacéo
sobre a adequacdo da area para uso futuro pretendido.

Para minas fechadas antes do esgotamento, o PFM deve conter: Declaragéo de Recursos e
Reservas Minerais remanescentes e razdes técnicas e econdmicas para 0 encerramento das
atividades de mineragdo. Por fim, para uma mina em operacado, todos os elementos acima serdo
exigidos, juntamente com a vida Gtil esperada do negocio. Para projetos envolvendo barragens de
mineracdo, o PFM deve incluir como elemento obrigatério um plano de descaracterizacdo da
barragem ou outra solugdo técnica do responsavel técnico para reduzir o potencial de dano
associado (PDA) a cada grande barragem existente.

Caso a barragem néo possa ser descaracterizada, o PFM deve monitora-la de acordo com
a legislacdo vigente. Nesses casos, para se preparar para a PFM, o profissional responsavel pelo
programa deve estar legalmente habilitado para prestar servigos relacionados a barragem e
fornecer o ART adequado.

Assim como a propria atividade de mineracao e a vida Gtil correspondente da mina podem
mudar devido a diversos fatores econdmicos e climéticos, o0 PFM também deve ser atualizado para
acompanhar essas mudancas. Nesse sentido, insere-se a regra de que o PFM deve ser atualizado a
cada cinco anos ou quando o Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE) for atualizado, o que
ocorrer primeiro.

A excecdo sdo negdcios onde as licencas de mineracdo sdo validas por menos de cinco
anos e/ou onde as atividades de mineracdo devem ser encerradas dentro de dois anos. Neste ultimo
caso, o0 desempenho do PFM deve ser demonstrado.

Além dos elementos para cada um dos cenarios acima, dependendo do estagio da vida util
da mina, a atualizagcdo do PFM deve incluir: Levantamento atualizado das plantas baixas das areas
e estruturas que compdem o negdcio. Tais atualizagdes devem ser notificadas a ANM no prazo
acima especificado e disponibilizadas mediante vistoria da mina.

A Ultima atualizacdo do PFM deve ser notificada @8 ANM pelo menos dois anos antes da
data prevista de fechamento da mina, e um PFM atualizado deve ser apresentado se a atividade de

mineragdo for encerrada antes do esgotamento. Da mesma forma, a rendincia aos direitos
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minerarios somente podera ser aprovada ap6s a ANM aprovar o relatorio final sobre a execucgao

do PFM.

Pequenos negocios com comprovadas operacdes de mineracdo e beneficiamento de baixa
complexidade e impacto podem estar isentos da ANM de alguns dos elementos exigidos para a
PFEM.

A par do estabelecimento das medidas, a resolucdo reforca o endurecimento das regras
relacionadas com a protecdo da salde e seguranca publica nas atividades mineiras, bem como a
necessidade de encerrar as estruturas mineiras através do acompanhamento e monitorizacdo da

sua vida Util e acompanhamento dos respetivos desmantelamentos.

5.7 DECRETO 10965/2022

Recentemente, no inicio de 2022, mais um decreto entrou em vigor com o objetivo de
ajudar no fechamento legal de mina no Brasil. Esse decreto foi publicado em 11 de fevereiro de
2022, n° 10.965/2022 (anexo 1), que altera o Decreto n® 9.406/2018, que regulamenta o Decreto
n®227/67, e as Leis n° 6.567/78, 7.805/89 e 13.575/2017 (BRASIL, 2022).

Ainda segundo Brasil (2022), o Decreto n° 10.965/2022, em seu artigo 5°, determina que
a atividade mineraria engloba a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento,
o transporte e a comercializacdo dos minérios e o aproveitamento e 0 armazenamento de estéreis
e rejeitos. Nota-se, por este decreto, que o Plano de Fechamento de Mina ndo esta contemplado
dentro da atividade mineraria. No paragrafo 2° deste artigo fica explicito que dentro do exercicio
de atividade mineira, 0 minerador tem responsabilidade de prevenir, mitigar e compensar 0s
impactos ambientais decorrentes desta atividade e responsabilidade também pela recuperacao
ambiental das areas impactadas. Pelo paragrafo 2°A deste mesmo decreto, a recuperacdo do
ambiente degradado engloba o fechamento da mina e o descomissionamento de todas as
instalacOes, incluidas barragens de rejeitos, e que pelo paragrafo 4°, as obrigacbes e as
responsabilidades do titular da concessao ficam mantidas até o fechamento da mina, dependendo
da aprovacédo pela ANM e pelo 6rgédo ambiental licenciador.

Este decreto ainda ndo entrou em vigor e ja recebeu inimeros embargos de deputados e
senadores da republica devido a promessa de que a parte burocratica da atividade mineradora seria
“afrouxada” e que este fato poderia desencadear um descontrole ambiental no pais. Também gera
discussdo, o fato de que por este decreto, ndo existe a caracterizac¢do do profissional que iré ser o

responsavel pelo PFM.
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No final da década de 1980, uma visdo mais integrada do desenvolvimento dos recursos
minerais tornou a necessidade de recuperacdo ambiental das operagdes de mineracdo uma
obrigacdo para as concessionarias (THOME, 2006).

Assim, as disposicdes relevantes contidas no Decreto n.° 90/90 e no Decreto n.° 88/90
constituem essa obrigacdo legal de assegurar a recuperacdo da paisagem no ambito do regime
mineiro da concessdo (NERI e SANCHEZ, 2010).

No entanto, o pais enfrenta impactos ambientais negativos das atividades realizadas até
aquela data, com foco na exploracdo de urénio, portanto, seguindo esse novo marco legal, foi
promulgada neste século legislacdo para tratar dessa responsabilidade ambiental no Decreto n°
198-A/2001 (JESUS e SANCHEZ, 2013).

E neste contexto que as seguintes areas sio consideradas "areas mineiras degradadas”: As
areas abandonadas localizadas em areas afetadas por operacBes mineiras anteriormente
desativadas, cuja concessionaria nao pode ser responsabilizada pelas consequéncias ambientais da
atividade porgue as respectivas concessdes foram devolvidas ao estado ou a dissolugdo dessas
empresas por faléncia; Areas em que a exploracdo mineira se iniciou antes da entrada em vigor do
Decreto n.° 90/90 em 16 de marco de 1990, e que tenham sido descontinuadas antes dessa data,
independentemente da atual concesséo de exploracdo para o efeito; areas de exploracao radioativa,
ou seja, minerais radioativos que sofrem intervencdo do Estado por reconhecido interesse publico
(AUGUSTO et al., 2020).

As areas urbanas e/ou a expansdo urbana sdo muitas vezes caracterizadas por conflitos
inerentes ao proprio espaco urbano e maiores concentragdes populacionais. Além disso, falta de
planejamento, presenca de ocupacOes irregulares, expansdo para areas de risco, auséncia de
espacos publicos, auséncia de espacos verdes sdo alguns dos problemas enfrentados pelas
populagdes nos ambientes urbanos.

Dada a diversidade e complexidade dos impactos existentes nas areas urbanas, deve-se
reconhecer que a recuperacdo dos espacos urbanos afetados pelas atividades de minera¢do nédo
pode visar apenas a recuperacdo fisica do meio ambiente.

A recuperagdo do espaco urbano deve incluir as seguintes medidas de remediagdo de
impactos ambientais, sociais e econdmicos para estabelecer uso futuro em areas onde ocorrem
atividades de mineragdo em harmonia com o ambiente territorial envolvente.

Nesse sentido, a recuperacdo dos espacos urbanos afetados pelas atividades de mineracao

deve ser realizada de forma holistica, incluindo o impacto de diferentes ordens sobre o meio



40
ambiente e a sociedade envolvente.

Embora muitas vezes nédo planejados, alguns casos importantes de projetos de recuperacéo
de areas devastadas pela mineracdo proximas a areas urbanas, tém sido implementados com o
objetivo de proporcionar o uso futuro destes espacos, em beneficio das populagdes que a
circundam. Como exemplo desta recuperacdo, tem-se a implantacdo de um parque urbano na
cidade de Ouro Preto/MG. Ja em fase final de implantacdo, o parque esta sendo instalado sob uma
antiga barragem de rejeitos (Lago do Azedo), gerados pela producdo de aluminio de uma

metallrgica da cidade, conforme figura 11 e 12.
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Figura 12 — Projeto do Parque Urbano Lago do Azedo — Ouro Preto/MG — Fonte: Jornal “O Espeto”
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5.9 CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado, o processo de fechamento de mina no Brasil ainda enfrenta muitos
desafios por ser um assunto que ganhou espaco para discussdo académica e profissional muito
recentemente. O fechamento de mina, por muito tempo, foi confundido com o abandono do
empreendimento.

O abandono das minas, de forma geral, é influenciado por dois motivos basicos: quando
se chega a exaustdo, ou seja, todo o mineral minério foi retirado do sitio, ou quando a substancia
mineral que € extraida deixa de ser economicamente viavel. Nos dois casos, o abandono é
efetivado quando o responsavel legal pelo empreendimento negligencia o Plano de Fechamento
de Mina na origem do negdcio ou durante o desenvolvimento minerério e ainda quando ndo
provisiona os custos para o fechamento de mina.

A Resolucdo ANM 68/2021 representa a primeira tentativa de regular o fechamento de
mina em nivel federal. Um passo importante na histéria do fechamento de mina no pais e mostra
um avango significativo sobre um processo que € incipiente e que precisa ter orientagdes mais
transparentes, assertivas e objetivas. A Unido por meio do MME e a ANM deveria desenvolver
um manual didatico que forneca orientacdo aos detentores de direitos minerarios, como proceder
com uma descaracterizacao adequada de um negdcio de mineracao.

Ao comparar a resolucdo ANM 68/2021 com as normas regulatorias para fechamento de
minas em outros paises, percebe-se que a primeira se encontra muito atrasada, pois ndo garante o
cumprimento efetivo dos planos de fechamento da mina.

Além disso, é necessario fortalecer o dialogo entre o empreendedor, os agentes publicos e
os profissionais da mineragdo em relagio ao fechamento de mina. E importante definir claramente
na legislacdo brasileira quais sdo os limites de responsabilidade para empresas, 6rgaos de gestdo
de mineracdo, 6rgdos ambientalmente responsaveis, municipios e comunidades. A legislacdo
precisa prever multas e responsabilidades com rigor na fiscalizag&o.

Este quadro atual pode sofrer alteracdes rapidas e vislumbrar um futuro bastante promissor
nessa area, com responsabilidade e eficiéncia, desde que existam mais estudos académicos sobre

0 assunto com fomento a pesquisa pelas mineradoras e governo.
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6. CONCLUSOES

Este trabalho investigou os mecanismos legais que tinham como objeto principal os Planos
de Fechamento de Mina no Brasil com foco nas leis, resolugdes, decretos e portarias que
abordavam este tema identificando os avancos no decorrer do tempo e as inovagdes juridicas de
cada mecanismo.

O periodo que compreende o final da década de 70 e inicio da década de 80 foi 0 mais
importante e revolucionario na legislacdo acerca do meio ambiente no Brasil e por conseguinte o
mais impactante também nas relacdes entre a sociedade e os empreendimentos minerarios. A
mudanca comportamental, a preocupacédo com a recuperacdo de ambientes degradados e o uso do
solo e da agua se tornaram assuntos relevantes e que trouxeram debates acalorados que envolviam
a academia, a politica, a indUstria e a sociedade em geral.

As punicdes por crimes ambientais se tornaram cada vez mais Severos e normas
reguladoras da atividade de mineracdo foram implementadas para definir procedimentos
administrativos e operacionais em casos de Fechamentos de Minas.

Por fim, mais recentemente, a Agéncia Nacional de Mineragdo vislumbrou a necessidade
de regular, padronizar e definir os procedimentos e parametros técnicos a fim de desenvolver a
elaboracdo e efetivacdo do Plano de Fechamento de Mina e de maneira a adotar medidas claras e
transparentes devido ao carater sustentavel da minerag&o.

Somente a implementagdo prematura do Plano de Fechamento de Mina, constantemente
atualizado e monitorado com o respaldo dos mecanismos legais, garante um fechamento e um pés-
fechamento eficiente e sem énus para a sociedade, diminuindo assim os riscos inerentes deste

processo.
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ANEXO |

e

CAMARA DOS DEFUTADOS
Centro d¢ Documentagdo ¢ Informagio

LEIN®6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispoc sobre a Poltxca Nacomal do Meo
Ambicnte, sews fins ¢ mecansmos de formulscio
¢ aphcacio, ¢ da outras providéncs.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta ¢ cu sanciono a segumte Lot

An. 1° Esta ki com findamento nos mcsos VI ¢ VI do art. 23 ¢ no ant. 235 da
Consttucdo, cstabckoe a Politka Nacomal do Meo Ambicnte, scus fins ¢ mecansmos de
formuiscdo ¢ aphcacdo, oumloSuuuNacnmldonAutme SlShAMAelmo
Cadastro de Defesa Ambiental (“Capy y y ds
12/3/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

An. 2° A Polixa Nacional do Mco Ambicnte tem por objethvo a prescrvagdo,
mchora ¢ recuperagio da quabdade ambiertal propim & wvida, vsando asscguar, no Pak,
conddes a0 desemvohimento  sOC-ccondmco, a0s micresses da seguranca macomal ¢ @
protegio da dignidade davida humana, atendidos os scguntes prncipos:

I - agio govermamental na mamsgencio do cquiibro ccologo, consxderando o mew
ambirnic como um patrmdmo pubico a ser nocessarnmente asscgurado ¢ protegido, tendo em
vista 0 wo coktno;

11 - racionabzacio do wso do sob, do subsolo, da agwe ¢ do ar;

Ill - phincjamento ¢ fiscalzagio do uso dos rocursos ambicngars;

IV - protegio dos ccossstenmuas, com a presenagdo de drcas reprosentativas;

V - controk ¢ zoncamento das atnadades potencml ou cfetvamente  pohadoms;

VI - mcentivos 20 cstudo ¢ @ pesquisa de tecnologins onentadas para 0 wso racioml ¢
a protogio dos recursos ambientas;

VII - acompanhamento do estado da quakidade ambicntal

VI - recuperacio de drcas degradadas;

IX - protegiio de arcas anmcagadas de degradagio;

X - oducagio ambiental a todos os mhws de ensmo, exhsne a educagio da
comundade, objetvando capaciti-b para partcpagdo atha ma defesa do meo ambicnte,

Art. 3° Pam os fins previstos nesta Lei, entende-sc por:



ANEXO 11

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 14/02/2022 | Edicho 31 | Secao: 1 | Pagina 2
Orgao: Atos do Poder Executivo

DECRETO N°10.965, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022

Altera o_Decreto n° 9406 de 12 de junho de 2018 que
regulamenta o Decreto-Lei n® 227 de 28 de fevereiro de 1967 a
Lei n° 6567 de 24 de setembro de 1978 a Lein® 7805 de 18 de
julbo de 1989 e a Lein® 13575 de 26 de dezembro de 2017,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuicao que the confere o art 84, caput _inciso IV

da Constituicao. e tendo em vista o disposto no_Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, na Lei n°®
6567 de 24 de setembro de 1978, na Lei n® 7805, de 18 de julho de 1989, na Lei n® 12334 de 20 de

sertembro de 2010, e na Lei n° 13575 de 26 de dezembro de 2017,
DECRETA:
Art. 1° O Decreto n® 9 406, de 12 de junho de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 4°
Paragrafo unico. A ANM estabelecera critérios simplificados para analise de atos processuais e

procedimentos de outorga. principalmente no caso de empreendimentos de pequeno porte ou de
aproveitamento das substancias minerais de que trata o_art 1° da L ein® 6 567. de 1978" (NR)

"Art. 5° A atividade de mineracao abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o
beneficiamento, o transporte e a comercializacao dos minérios e o aproveitamento e o armazenamento de
estéreis e rejeitos.

§ 2° O exercicio da atividade de mineracao implica a responsabilidade do minerador pela:

| - prevencao, mitigacao e compensacao dos impactos ambientais decorrentes dessa atividade,
incluidos aqueles relativos ao bem-estar das comunidades envolvidas e ao desenvolvimento sustentavel
no entomo da mina;

Il - preservacao da saude e da seguranca dos trabalhadores.

Il - prevencao de desastres ambientais. incluidas a elaboracdo e a implantagao do plano de
contingéncia ou de documento correlato, conforme resolucao da ANM. que devera ser integrado ao Plano
de Contingéncia de Protegao e Defesa Civil do Municipio, quando houver, e

IV - recuperacao ambiental das areas impactadas.

§ 2°-A. A recuperacao do ambiente degradado compreendera, entre outras atividades. o
fechamento da mina e o descomissionamento de todas as instalagoes. incluidas as barragens de rejeitos.

§ 4° As obrigacdes e as responsabilidades do titular da concessao ficam mantidas até o
fechamento da mina, cujo plano sera aprovado pela ANM e pelo orgao ambiental licenciador” (NR)

"Art. 9°
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DIARIO OFICIAL DA UNIAOQ - segio 1

ISSN 1677-7042 N¢ 82, terca-feira, 4 de maio de 2021

AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO
RESOLUCAO ANM N¢ 68, DE 30 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as regras referentes ao Plano de
Fechamento de Mina - PFM e revoga as Normas
Reguladoras da Mineraglio n® 204 e n® 205,
aprovadas pela Portaria DNPM n® 237, de 18 de
outubro de 2001.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAD - ANM, no
exerciclo das competéncias que lhe foram outorgadas pelo art. 2° da Lel n' 13.575, de 26
de dezembro de 2017, pelo art. 99, inciso 1, da Estrutura Regi | da AN da na
forma do Anexo | do Decreto n® 9.587, de 27 de novembro de 2018, ¢ pdo art. 10, inciso
Il, do Regimento Interno da ANM, aprovado na forma do Anexo Il da Resolugdo ANM ne®
2, de 12 de dezembro de 2018.

CONSIDERANDO que o cardter dvel da d de mi 30 &
incrementado por melo da adoglo de claras e que descrevam e

o Plano de Fel de Mina - PFM;

CONSIDERANDO a necessidade de definir, padronizar e regular os
procedimentos e pardmetros técnicos a serem desenvolvidos quando da elaboragdo e
efetivagio do Plano de Fechamento de Mina - PFM;

CONSIDERANDO a necessidade de ac har e ¢ as modificacdes e

Vil - Diretrizes para adequaco da drea 20 uso futuro previsto.
Art. 79 O PFM para minas em encer antes da
elementos contidos nos arts. 59 e 69, deverd conter ainda:
| - Declarag recursos e reservas minerais remanescentes; e
Il - Justificativa técnico-econdmica para 0 encerramento das atividades de

além dos

lavra,

Art. 8% O PFM para minas em operacdo, aém do exigido nos arts. 59 e 69,
deverd conter a expectativa de vida (il do empreendimento.

Art. 9% Os documentos descritos no art. 59, inciso |, e no art. 69, inciso I, devem
estar padronizados conforme as normas da A Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, apresentados em escala de detalhe para uma caracterizaclo detalhada do

dos a um sistema de eoonhnadn geogrificas ou sistema
sal de (UT™), dos a0 Datum oficial do

empr ep

Brasil.

!l'mwmwwhhdmmmmuqmmlmmtosmFouW eas
imagens raster devem no formato GeoTIF

§200s dados dlcluis deverdo uv compmvﬂs pan serem vluulum em
r“n%i)emc de Sistema de Informaglio Geogrifica (SIG) e / ou Computed Aided Design

SECAO 1l

Das atualizagdes e dos prazos

Art. 10. O PFM deverd ser mulludo n cada 5 (cmeo) aNos ou nas atualizagdes
doPAioquexmr P 1< ocorridas no plano nesse

evolucbesdaPFMaolongodavmmadaminl.bemcnmode dim
mmlaaﬂocdﬂwl‘hauaﬂo;ﬂwmhdﬂmubsdtmu em consondncia com

h ea ¢do do emp 4rio e o uso futuro das dreas
mmeudn. e
CONSIDERANDO o constante do processo n® 48400.700606/2017-19, resolve:
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

An 19 Para efeito desta Resoluglo, considera se:

« Titulo wwuauvo de lavra: mulo que autoriza a seus detentores o

os p do deuo de Mlmuglo

vlnmc ¢ das normas upodals, com base nos 8

Licenclamento; Permissio de Lavra admllindo-u. bém, a lavn com base na

autorizacio especial por meio da di de Regi de ¢do e Guia de
Utilizaglo;

Il - Mina: drio para a E] I
localizado em trn(s) com titulo autorizativo de lavra outotuﬂo estabelecido por um
Plano de Aproveitamento Econdmico - PAE, Plano de Lavra ou documento similar,
aprovado pela ANM, podendo compor um ou mais processos minerdrios;

I - Plano de Fechamento de Mina - PFM: conjunto de pmadlmm para o
descomissionamento da drea da mina apds a de a
desmobilizagho das estruturas us dt wnt as oponoks de lavra e
benefk a H (3 e seus

bem como a dsmpauwnnavo-wovﬂumto mineral
ou outro uso futuro;

- 30 da mina: a da de lavra apés o esgotamento
da reserva & ‘damim., na ul lizagho do Plano de Aproveitamento

b provad fi ulnchollcaﬂ 35 do Decreto n® 9.406, de 12 de
Junho de 2018;

V - Estruturas provisdrias: todas as de P d de
minera¢do instaladas durante a vida Otil da mina i de serem di bilizadas, tais
como: a) In'raesmmns civis; b) usinas de mumemo de mmérlo cl péitios de insumos,

d) de llon e Bl fixos
© méveis; n de s entre omros

com exaglo das pistas de trmpone lmemo

: todas de di de
avldamlﬂonumwenloslopassiwudosccm
desmobllum tals como: a) cavas de minas a céu aberto; b) galerias de minas
suburdnns c) barragens de dgua e de sedimentos; d) disposiches de rejeitos e estéreis

das; e) pistas de te interno, desde que n3o apresentem situagdes de riscos
para a drea descomissionada;

Vil - Estabilidade fisica:

de da drea nos

morfoldgico

Art. 11. Os empreendimentos wm titulos autorizativos dc lavra com validade

inferior a 5 (cinco) anos efou com previsio de su de lavra

Iinferior a 2 (dois) anos estdo isentos da obmxlo de mllnclo do PFM, ficando
do PFM,

3 da o art, 17 desta Resolugio, a0
término da vi;éndo do titulo.
lizagdes do PFM deverd além da
uhullnao dm nms dmnos na Seclo 1 deste Cadlulo os mulm.s !éplm
De«:ﬂ;lo das agdes de fech d

longo da 3o (fec prog ); e
[ Itimeé

lizado das dreas e estruturas que

0 emp
§ 19 A atualizacdo tratada no caput deverd ser comunicada & ANM e estar
disponivel na mina, para fins de fiscalizagio.

§ 29 Caso nBo tenha havido qualquov alteraglo nos ulumos s (dnto) anos em
relagdo ao PFM ou PAE ap deverd essa
Junto & ANM, ratificando as informa prm anteriormente.

13, A ultima atual, do PFM deverd ser feita e comunicada & ANM com

antecedéncia mlnlm de 2 (dois) anos da data mm para o fechamento da mina.

Art. 14, Em caso de das drias antes da 3
deverd ser apresentado um PFM atualizado,

SECAO 1l

Das disposigdes especificas  para com 8 de
mineragio

Art. 15. O PFM para P d com b de S0 deve
conter ém plano de = dum qunpm de mineragio ou outu
solugdo técnica a cargo do Resporsdvel Tknieo, visando 0 ¢ do Dano P
Associado - DPA a cada d

§ 12 Caso nlo ujn posslvel a duwmmuglo da bam‘em d- mlmuao
deverd estar previsto no PFM o seu

§ 29 No caso de i
umamwp.omﬁwnmuulucom l'dmnsduclodwertuv
legalmente habilitado para prestacio de iGOs 1 g

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 16. Os empreendimentos mkmMos com mwﬂmw de lavra em
tramitacdo na ANM, até a publicagio desta o seu PFM
atualizado nos termos do art. 2¢ desta Resolugdo, no prazo de 180 dla. a partir da outorga
do titulo autorizativo de lavra.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS




