UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
Escola de Direito, Turismo e Museologia

Departamento de Direito

Bruna Teixeira Kai

A LEI 13.800 DE 2019 - FUNDOS PATRIMONIAIS COMO MECANISMO DE
SALVAGUARDA E ELEMENTO DE SUSTENTABILIDADE PARA O
PATRIMONIO CULTURAL

Ouro Preto
2021



Bruna Teixeira Kai

A LEI 13.800 DE 2019 - FUNDOS PATRIMONIAIS COMO MECANISMO DE
SALVAGUARDA E ELEMENTO DE SUSTENTABILIDADE PARA O
PATRIMONIO CULTURAL

Monografia apresentada ao curso de graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Ouro Preto, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Bacharel
em Direito.

Orientador: Carlos Magno de Souza Paiva

Area de concentragdo: Direito do Patriménio Cultural

Ouro Preto
2021



SISBIN - SISTEMA DE BIBLIOTECAS E INFORMACAO

K13l Kai, Bruna Teixeira.

A Lei 13.800 de 2019 - Fundos Patrimoniais como Mecanismo de
Salvaguarda e Elemento de Sustentabilidade para o Patrimonio Cultural.
[manuscrito] / Bruna Teixeira Kai. - 2022.

57 f.. il.: tab..

Orientador: Prof. Dr. Carlos Magno de Souza Paiva.

Monografia (Bacharelado). Universidade Federal de Ouro Preto. Escola
de Direito, Turismo e Museologia. Graduagao em Direito .

Area de Concentracao: Direito do Patriménio Cultural.

1. Patriménio Cultural. 2. Salvaguarda. 3. Sustentabilidade. 4. Fundos

Patrimoniais. I. Paiva, Carlos Magno de Souza. Il. Universidade Federal de
Ouro Preto. IlI. Titulo.

CDU 351.711

Bibliotecario(a) Responsavel: Angela Maria Raimundo - SIAPE: 1.644.803




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
REITORIA
ESCOLA DE DIREITO, TURISMO E MUSEOLOGIA
DEPARTAMENTO DE DIREITO

FOLHA DE APROVAGAO

Bruna Teixeira Kai

A Lei 13.800 de 2019 - Fundos Patrimoniais como mecanismo de salvaguarda e elemento de sustentabilidade para o Patrimonio Cultural

Monografia apresentada ao Curso de Direito da Universidade Federal
de Ouro Preto como requisito parcial para obtengdo do titulo de Bacharel em Direito

Aprovada em 11 de Janeiro de 2022.

Membros da banca

Professor Doutor Carlos Magno de Souza Paiva - Orientador (Universidade Federal de Ouro Preto)
Professor Doutor Federico Nunes de Matos - (Universidade Federal de Ouro Preto)
Mestranda Rosana Sampaio Pinheiro - (Universidade Federal de Ouro Preto)

Carlos Magno de Souza Paiva, orientador do trabalho, aprovou a versao final e autorizou seu depdsito na Biblioteca Digital de Trabalhos de Conclusdo de Curso da
UFOP em 19/01/2022.

il
SEeI
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Carlos Magno de Souza Paiva, PROFESSOR DE MAGISTERIO SUPERIOR, em 19/01/2022, as 14:28,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n 23109.000754/2022-71 SEI n2 0270110

R. Diogo de Vasconcelos, 122, - Bairro Pilar Ouro Preto/MG, CEP 35400-000
Telefone: 3135591545 - www.ufop.br



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus pais, que ndo mediram esforcos para me proporcionar um ensino de
qualidade e por todo o incentivo, apoio e carinho.

Aos meus amigos, pelo carinho e companheirismo. Em especial, ao Tulio, Adrian e
Tainah pelo apoio nos momentos dificeis, pela compreensdo, afeto e paciéncia durante toda
essa jornada.

Ao NCM-PRACE, Programa Direito e Sociedade: Mediacdo, a JusConsult e, em
especial, ao NEPAC, pelo acolhimento, pelas valiosas experiéncias de pesquisa e extenséo e o
compartilhamento de conhecimento.

Ao meu orientador, Maguinho, pela confianca, compreensdo e ensinamentos
compartilhados.

A Universidade Federal de Ouro Preto e aos professores do Departamento de Direito
por todo o aprendizado ao longo desses anos.



RESUMO

Este estudo, realizado a partir da vertente juridico-dogmatica, pela interpretacdo e aplicacao da
Lei n° 13.800 de 2019, bem como da andlise de outras normas, doutrina e outras producdes
académicas, tem como objetivo investigar a possibilidade de criacdo de fundos patrimoniais
para o financiamento de instituicGes e projetos relacionados ao patrimonio cultural material e
imaterial, de forma a garantir sua sustentabilidade a longo prazo e constituir um mecanismo de
apoio a salvaguarda. Para tanto, aborda aspectos conceituais e normativos relativos ao
patriménio cultural, bem como as dificuldades financeiras e politicas enfrentadas para sua
salvaguarda e investiga 0os elementos necessarios para garantir sua sustentabilidade. Ainda,
explora os aspectos de estrutura e governanga estabelecidos pela Lei de Fundos Patrimoniais,
alguns de seus requisitos, experiéncias internacionais positivas de endowments e verifica a
aplicabilidade deste mecanismo ao campo do patrimonio cultural. Verificou-se que a
salvaguarda do patrimonio cultural deve integrar suas dimensdes materiais e imateriais e que a
insuficiéncia de recursos € uma das maiores dificuldades na &rea. Constatou-se que a
sustentabilidade envolve maltiplos aspectos, ndo apenas econémicos, como também sociais,
culturais e ambientais, portanto, € necessario buscar ndo sé um planejamento financeiro
adequado e boa administracdo, mas priorizar o interesse publico por meio da participacao social
na gestdo e fruicdo de seu patriménio cultural. Verificou-se que é possivel a utilizagdo de fundos
patrimoniais no campo do patriménio cultural, nos moldes da lei analisada, o que pode ser um
mecanismo com potencial de garantir a sustentabilidade parcial do patrimoénio cultural,
principalmente em termos financeiros, de forma a apoiar politicas de salvaguarda com maior

participacdo popular.

Palavras-chave: Patriménio Cultural. Salvaguarda. Sustentabilidade. Fundos Patrimoniais.
Endowments. Lei n® 13.800 de 2019.



ABSTRACT

This study, conducted from a methodological perspective of legal dogmatics, through the
interpretation and application of Law No. 13.800 of 2019, as well as the analysis of other norms,
doctrine and other academic productions, has the purpose of investigating the possibility of
creating endowments for the financing of institutions and projects related to material and
immaterial cultural heritage, in order to ensure its long-term sustainability and constitute a
support mechanism for safeguarding. To this end, it addresses conceptual and normative aspects
related to cultural heritage, as well as the financial and political difficulties faced in
safeguarding it, and investigates the elements needed to ensure its sustainability. It also explores
the aspects of structure and governance established by the Law of Endowments, some of its
requirements, positive international experiences of endowments, and verifies the applicability
of this mechanism to the field of cultural heritage. It was verified that the safeguarding of
cultural heritage must integrate its material and immaterial dimensions and that insufficient
resources is one of the greatest difficulties in the area. It was verified that sustainability involves
multiple aspects, not only economic, but also social, cultural and environmental, therefore, it is
necessary to seek not only an adequate financial planning and good administration, but to
prioritize the public interest through social participation in the management and fruition of its
cultural heritage. It was verified that it is possible to use endowments in the field of cultural
heritage, according to the law analyzed, which can be a mechanism with potential to guarantee
the partial sustainability of the cultural heritage, especially in financial terms, in order to support

safeguarding policies with greater popular participation.

Keywords: Cultural Heritage. Safeguarding. Sustainability. Endowments. Law No. 13.800 of
2019.
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1 INTRODUCAO

O patrimdnio cultural é reconhecido pela Constituicdo Federal brasileira em seu artigo
216, que ressalta como elemento essencial dos bens culturais a “referéncia a identidade, a acéo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988). Sendo
uma manifestacdo da cultura, cuja relevancia é afirmada pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, destacando-a como indispensavel a dignidade e livre desenvolvimento da
personalidade, a salvaguarda das manifestac6es culturais € um topico de suma importancia.

A garantia do direito ao patrimonio cultural e a seu desenvolvimento sustentavel é
questdo amplamente discutida nos diversos campos de estudo que o envolve, especialmente no
Direito, que é instrumento viavel para criacdo de novas medidas legais de protecdo. Diante das
dificuldades enfrentadas pela insuficiéncia de politicas publicas e recursos financeiros no
campo cultural, exploradas no presente trabalho, cada vez mais se mostra necessario buscar
outras formas de garantia do patrimonio.

Neste sentido, a partir da Lei n® 13.800 de 2019, que institui formalmente o Fundo
Patrimonial (endowment, em inglés) em nosso ordenamento juridico, o objetivo desta pesquisa
é investigar a possibilidade de criacdo de fundos patrimoniais para o financiamento de
instituicdes e projetos relacionados ao patrimonio cultural material e imaterial, de forma a
garantir sua sustentabilidade a longo prazo e constituir um mecanismo de apoio a salvaguarda.

O fundo patrimonial é um instrumento que permite a captacdo e investimento de
recursos, gerando uma reserva a longo prazo que utilizara seus rendimentos para apoiar uma
causa ou entidade e, nos termos da legislacdo brasileira, que sejam voltadas a finalidades de
interesse publico. Este endowment sera criado e administrado por uma organizacdo gestora de
fundo patrimonial, que poderd apoiar diversas causas e instituicGes pablicas ou privadas
(BRASIL, 2019).

Os fundos patrimoniais ja existiam antes da lei, mas sem a devida regulamentacdo que
Ihes dessem maior seguranca juridica (PASQUALIN, 2019; PANNUNZIO, 2019). A partir da
regulamentacéo, a administracdo publica também foi autorizada a firmar relacdes colaborativas
com organizacOes gestoras de fundos patrimoniais, de natureza privada, considerados os
requisitos estabelecidos em lei, o que pode ser benéfico para instituicdes culturais publicas.

Assim, com base, principalmente, no estudo Patrimonio cultural e sustentabilidade:
uma associacdo plausivel? de Silvia Helena Zanirato (2016), Sustainable financial
management of tangible cultural heritage sites de Rand Eppich e José Luis Garcia Grinda

(2019), bem como no estudo Ensuring sustainability of cultural heritage through effective



11

public policies de Daniela Angelina Jelin¢i¢ e Sanja TisSma (2020), que tratam de aspectos
necessarios para a sustentabilidade do patriménio cultural, a presente pesquisa investiga a
aplicabilidade dos fundos patrimoniais para este proposito, nos moldes da Lei n® 13.800 de
2019.

A pesquisa pertence a vertente juridico-dogmatica, por basear-se na interpretacdo e
aplicacdo da Lei n° 13.800 de 2019 para a criacdo de fundos patrimoniais para salvaguarda e
sustentabilidade do patrimdnio cultural. Por conseguinte, segue o tipo de investigacéo juridico-
exploratdria, pela analise de aplicabilidade dos fundos patrimoniais no campo do patrimonio
cultural. Como modalidade de pesquisa, serd utilizada a pesquisa qualitativa, pela anélise de
contetdo de textos doutrindrios, normas, convengdes e artigos cientificos, sendo, portanto,
pesquisa bibliografica e documental.

Apds a presente introducdo, no segundo capitulo, a pesquisa se inicia pela abordagem
de aspectos conceituais e normativos do patriménio cultural, explora os multiplos desafios para
sua salvaguarda, incluindo as dificuldades financeiras do setor e, por fim, investiga os
elementos necessarios para a sua sustentabilidade.

No terceiro capitulo, é realizada a analise ampla de alguns aspectos mais relevantes da
Lei n° 13.800 para o objetivo do estudo. E apresentado o conceito do fundo patrimonial, sua
estrutura geral para criacdo e governanca, as possiveis fontes de receita, incentivos fiscais, bem
como a operacionalizagé@o destes por meio dos instrumentos de parceria e termos de execugéo.
Por fim, sdo exploradas algumas experiéncias positivas de fundos patrimoniais, especialmente
em ambito internacional, e verifica-se a aplicabilidade deste mecanismo ao campo do
patrimonio cultural.

No quarto capitulo, verifica-se a hip6tese de instituicdo dos fundos patrimoniais como
alternativa para a sustentabilidade do patrimonio cultural a longo prazo e medida de apoio a sua
salvaguarda, que poderd contribuir para que as entidades e comunidades tenham maior
autonomia financeira para superar, pelo menos em parte, a insuficiéncia de recursos que

prejudica a tutela das manifestagdes culturais no pais.
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2 DIREITOS CULTURAIS E O PATRIMONIO CULTURAL

A cultura é elemento essencial na formacdo de identidade de individuos e da
coletividade, tendo sua relevancia afirmada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Em seu artigo 22, a Declarac¢ao destaca que todo ser humano, como membro da sociedade, tem
garantidos seus “direitos econdmicos, sociais e culturais indispenséveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade”. Ainda ressalta, em seu artigo 27, que “todo ser
humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes
e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios” (ONU, 1948), trazendo uma visao
ampla dos maltiplos aspectos culturais existentes.

Como a cultura é dindmica e estad sempre em transformacéo, € compreendida de forma
ampla como um complexo que inclui crencas, artes, conhecimentos, leis, costumes, habitos e
capacidades adquiridos pelo ser humano na sociedade (LARAIA, 2009). Todo esse complexo
que compde a cultura é transmitido entre as geracdes e se torna um referencial para a identidade
de uma comunidade e seu desenvolvimento.

Por se tratar de um conceito muito amplo, de viés antropoldgico e socioldgico, faz-se
necessario apresentar uma compreensdo reduzida de cultura para o Direito. Conforme Francisco
Humberto Cunha Filho (2018, p. 24) em sua Teoria dos Direitos Culturais, passamos a definir
a cultura “como a producdo humana vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade
da espécie como um todo, e de cada um dos individuos.”

A partir do conceito de cultura, o autor elabora uma conceituacao stricto sensu para 0s

direitos culturais, que se estrutura a partir da natureza complexa do objeto de estudo:

(...) passa-se a entender que direitos culturais sdo aqueles relacionados as artes, a
meméria coletiva e ao fluxo dos saberes que asseguram a seus titulares o
conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de
previsdo e decisdo referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa
humana. Encontrado um direito em que esses elementos convivam simultaneamente,
embora um em maior escala que os outros, trata-se de um direito cultural. (CUNHA
FILHO, 2018, p. 28)

Assim, sendo os direitos culturais essenciais a dignidade da pessoa humana e ao seu
livre desenvolvimento, bem como uma forma de exercicio da cidadania, entende-se que sua
existéncia é extremamente significativa e que se caracteriza como direito fundamental, até
mesmao por estar inserido na Constituicdo Federal: o inciso IX do Art. 5° da Constituicdo Federal

assegura a liberdade de manifestagéo cultural, conforme ressalta Cunha Filho (2018).
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Ao constatar que diversas formas de manifestacdo cultural sdo possiveis e protegidas
pela Constituicdo, incluso aqui o patriménio cultural, que também é reconhecido
constitucionalmente, pode-se citar especificamente o direito ao patriménio cultural como parte
integrante dos Direitos Culturais e, consequentemente, um direito fundamental.

A partir desta introducgéo a respeito do campo em que se insere 0 estudo do patrimonio
cultural no Direito, passa-se ao conceito deste e sua importancia para o desenvolvimento da

sociedade.

2.1 O Patrimoénio Cultural

O entendimento acerca do patriménio cultural passou por evolugbes importantes no
Brasil ao longo dos anos, acompanhando as transformacgdes sociais e politicas nacionais e
mundiais, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento das Convengoes
Internacionais a respeito do tema.

Segundo Miranda (2012), no ambito internacional, a cria¢do de instrumentos juridicos
para a protecdo dos bens culturais se deu de forma mais consistente a partir do século XX,
principalmente na Europa. No Brasil, podemos remeter o inicio da tutela juridica do patriménio
cultural ao periodo colonial, a partir do ordenamento juridico de Portugal, notadamente o
Alvara Régio de 20 de agosto de 1721 que determinou “a ado¢do de providéncias ‘para se
conservarem 0s monumentos antigos, que podem servir para ilustrar, e certificar a verdade da
mesma historia’” (MIRANDA, 2012, p. 196).

Nota-se, a partir deste trecho, que a compreensdo inicial do patrimdnio possuia foco na
protecdo de bens materiais, especialmente monumentos e bens imoveis, relacionados a feitos
histéricos das culturas e classes dominantes. Essa compreensdo se estendeu pelas décadas
seguintes em politicas, normas esparsas e também na primeira mencdo constitucional ao tema:
a Constituicdo de 1934 (MIRANDA, 2012).

O artigo 10, inciso 111 da referida Constituicdo, estabelecia a competéncia concorrente
da Unido e dos Estados para a protecao das belezas naturais e monumentos de valor historico
ou artistico, bem como impedir a evasdo de obras de arte. Em seu artigo 148, estabelecia
competéncia de todos os entes federativos para favorecer a cultura e proteger objetos de
interesse historico e o patrimdnio artistico do pais. Apesar da compreensdo pouco abrangente
da diversidade cultural, a referéncia constitucional foi importante para garantir a criacdo de

instrumentos juridicos objetivando a preservacdo do patriménio cultural nos anos seguintes.
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Importante marco em &mbito internacional também ocorreu em 1935, com a assinatura
do Pacto de Roerich, promulgado por meio do Decreto Federal n® 1.087 em 1936. Este foi 0
primeiro tratado multilateral americano que tratou da protecdo de bens culturais, em tempos de
guerra e de paz (MIRANDA, 2012).

No ano seguinte, em 1937, foi editado o Decreto-Lei n° 25, conhecido popularmente
como “Lei do Tombamento”, que trouxe as primeiras defini¢cdes para a prote¢éo do patrimonio
historico e artistico nacional, instituindo o instrumento juridico do tombamento para bens
moveis e imadveis, relevante até os dias atuais. A legislacdo traz a conceituacdo do patriménio

em seu artigo 1°

Art. 1° Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
mdveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interésse publico, quer
por sua vinculacao a fatos memoraveis da histdria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueolégico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico. (BRASIL, 1937)

Percebe-se que persiste a compreensdo do patriménio em seu aspecto material, ainda
relacionado a feitos historicos relevantes, que se relacionavam mais a elite econdmica e
intelectual, o que moldou a implementacdo da politica sobre o Patriménio nas décadas
seguintes. Conjugada com 0 aspecto tecnicista, em que apenas especialistas estariam aptos a
decidir sobre o valor cultural de um bem e sua relevancia para o pais, estes fatores contribuiram
para uma politica de salvaguarda do patriménio distanciada da comunidade (MISATO;
ZANIRATO, 2013), ou seja, sem a devida atencdo a cultura popular e diversidade do pais.

Felizmente, os estudos a respeito do patriménio avancaram e sua importancia €
novamente reafirmada internacionalmente, por meio da Convencdo para a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, promulgada em 1977 pelo Decreto n° 80.978.
A Convencdo reconhece que o patriménio cultural e natural estd ameacado de destrui¢do por
degradacdo natural e também devido ao desenvolvimento social e econdémico, ressaltando que
sua degradacdo ou desaparecimento geram ‘“empobrecimento irreversivel do patriménio de
todos os povos do mundo” (UNESCO, 1972) e, por isso, a ado¢ao de novas convengdes para
garantir a eficacia da protegéo coletiva do patriménio é indispensavel.

Mais de uma década depois, com a Constituicdo de 1988, finalmente nos aproximamos
de uma abordagem juridica que respeita e reconhece a diversidade das manifestacGes culturais.
Em seu Capitulo 111, Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, encontra-se a Secdo |1, que trata
especificamente da Cultura e traz uma evolugdo da compreensdo a respeito do patrimonio

cultural.
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Em seu artigo 215, caput, a Constitui¢do afirma que o Estado “garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais” (BRASIL, 1988), e em seus paragrafos
reconhece e garante a protecdo de “manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”,
reconhecendo a multiplicidade de identidades que compdem a dita “identidade nacional”,
afastando a compreensdo anterior que acabava por valorizar apenas manifestacdes das elites do
pais.

Pela utilizacdo do termo “manifestacdes culturais”, a Constituicdo ndo mais restringe o

patriménio cultural ao seu aspecto material, conforme verifica-se também em seu artigo 216:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, & memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

A partir do conceito constitucional, pode-se inferir que o nucleo essencial do patriménio
cultural passa a ser a referéncia a identidade e memdria da comunidade e, nesse sentido, o bem
cultural é “aquele bem juridico que, além de ser objeto de direito, esta protegido por ser
representativo, evocativo ou identificador de uma expressédo cultural relevante” (SOUZA
FILHO, 2011).

A inovacao constitucional é reconhecida também por profissionais e estudiosos da area,
como Katia Bogéa, ex-presidente do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), que declarou em uma entrevista em 2018 que:

Foi na Constituicdo Federal de 1988 que a dimensdo imaterial do patrimdnio ganhou
maior vulto, quando se reconheceu a inclusdo, no patrimdnio a ser preservado pelo
Estado em parceria com a sociedade, dos bens culturais que sejam referéncias dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, tirando o foco de uma histéria
nacional Unica, para a ideia de diversidade cultural como base formadora da
nacionalidade a partir do direito & diferenca e da convivéncia e tolerancia entre
culturas distintas. (BOGEA, 2018, p. 89)

Ao reconhecer as multiplas identidades culturais e suas diferentes formas de

manifestacdo, sendo materiais ou imateriais, ocorre a ampliacdo de sentido do patriménio, que
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passa a contemplar os usos sociais de forma heterogénea e novas formas de interagdo com a
comunidade (ZANIRATO, 2015), afastando o carater de identidade nacional homogénea e a
monumentalidade que moldaram a politica do patrimdnio nas décadas anteriores.

Importante ressaltar, ainda, que a Constituicdo de 1988 ndo apresenta um conceito
fechado do patriménio cultural ou dos direitos culturais, mas apresenta elementos que 0s
constituem (BRAGA; SALDANHA, 2014). Essa auséncia de um conceito fixo ndo é
inadequada, visto que em razdo da complexidade e constante transformacéo das manifestagdes
culturais, estabelecer um conceito Unico poderia trazer limitacdes a propria natureza da cultura,
prejudicando também seu proprio reconhecimento, promogéo e salvaguarda.

Diferentemente da compreensédo trazida pela Lei do Tombamento, o Decreto-Lei n°
25/37, que vinculava a condi¢do de patriménio cultural ao reconhecimento por lei ou ato
administrativo a partir da inscri¢do nos Livros do Tombo, a Constitui¢do ndo o vincula ao prévio
reconhecimento ou declaragdo de seu valor cultural pelo poder pablico (PAIVA, 2014). Neste
sentido, ressalta-se que o artigo 216 trata dos instrumentos juridicos como meios de promogao
e preservacdo do patriménio, ndo como requisito para seu reconhecimento.

As inovagdes no campo do patriménio ndo findaram com a Constituicdo. Seguindo a
previsédo do artigo 216, §1°, de promogé&o e protecao do patriménio cultural por meio de diversos
instrumentos, incluindo os registros, foi instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial e criado o Programa Nacional do Patriménio Imaterial, por meio do Decreto n® 3.551
de 2000. Apesar da relativa demora na regulamentacdo do instrumento juridico, constituiu
importante passo para garantir maior eficacia as previsdes constitucionais e viabilizar a
salvaguarda dos bens culturais intangiveis.

Ainda, em ambito internacional, foi aprovada em 2003 a Convencéo para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.753 de 2006. A
convencao reconheceu o patriménio cultural imaterial como fonte de diversidade cultural, fator
de aproximacdo, intercdmbio e entendimento entre os seres humanos, bem como garantia de
desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2003), o que ressalta a relevancia da cultura para as
geracOes presentes e futuras.

Por fim, para o presente estudo, compreende-se “patrimonio cultural como conjunto de
bens, materiais e imateriais, que congregam significados relevantes para uma comunidade,
efetiva e/ou potencialmente; consolidados no tempo; que ndo contrariam a Constituicdo e
possuem uma nogido comum de tutelabilidade” (PAIXAO; KAI, 2018, p.52), em conceito

sistematizado a partir dos elementos propostos por Paiva (2014).
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Ou seja, o patrimdnio cultural é um conjunto de valores culturais representativos para
uma comunidade, que se manifestam de diversas formas e, dada sua relevancia, gera a
necessidade e interesse desta comunidade para sua salvaguarda. Diante do exposto, percebe-se,
portanto, que o conceito aborda aspectos interdisciplinares, decorrentes da prdpria natureza
dindmica e complexa da cultura.

Esta natureza dindmica e complexa se reflete também nos desafios encontrados na

salvaguarda e promocao do patriménio cultural, conforme veremos a seguir.

2.2 Desafios na salvaguarda do Patrimoénio Cultural

Acompanhando a evolucdo na compreensdo do patriménio cultural, seus métodos de
salvaguarda também passaram por reformulacdes relevantes ao longo do tempo. Considerando
que o ndcleo essencial do patriménio é seu valor cultural e significado para a comunidade, a
tutela que se pretende ndo é apenas ao objeto fisico em si, mas ao valor atribuido a este objeto
(PAIVA, 2014), de modo que mesmo se tratando do patrimdnio material, 0 seu aspecto cultural
imaterial € indissociavel, ou seja, as dimensfGes materiais e imateriais sdo indissociaveis
(SANT’ANNA, 2021). Neste sentido, uma das diretrizes estabelecidas pela Il Carta de
Fortaleza, em 2017, ¢ justamente a prioridade “de agdes que viabilizem uma abordagem
integrada das dimens6es material e imaterial do patriménio cultural” (IPHAN, 2017).

Em termos conceituais, segundo a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial de 2003,

Entende-se por ‘salvaguarda’ as medidas que visam garantir a viabilidade do
patriménio cultural imaterial, tais como a identificacdo, a documentacdo, a
investigacdo, a preservacdo, a protecdo, a promocéo, a valorizagdo, a transmisséo —
essencialmente por meio da educacdo formal e ndo-formal - e revitalizacdo deste
patrim6nio em seus diversos aspectos. (UNESCO, 2003)

A partir deste conceito, adota-se neste estudo o termo “salvaguarda” em um sentido
amplo, aplicavel ao patriménio cultural material e imaterial, considerando que sdo dimensdes
integradas, conforme ja ressaltado acima. Apesar da ampliacéo e evolugdo na compreensao do
patrimonio e seus instrumentos protetivos, a sua salvaguarda ainda enfrenta inimeros desafios
que ficaram mais evidentes nos ultimos anos, especialmente no campo politico e econémico.

Verifica-se no topico anterior a existéncia de legislacdo significante no campo do
patrimoénio, estabelecendo diretrizes e instrumentos juridicos para sua garantia, como 0

tombamento, o registro e o inventario. Destaca-se o fato de que a garantia aos direitos culturais,
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incluso o patrimdnio cultural, esta presente nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal, que
estabelecem a protecdo e a valorizagdo das manifestagdes culturais como responsabilidade
estatal, com a colaboragdo da comunidade.

Mesmo com a previsdo constitucional, os instrumentos juridicos e politicas publicas de
fomento a cultura e preservacao de suas manifestacdes se mostram insuficientes. S&o relatadas
a insuficiéncia de respaldo financeiro e de recursos humanos para atuagcdo, como consequéncia,
ha dificuldade em alcancar a tutela ampla dos bens culturais e ndo € possivel realizar a
fiscalizacdo dos bens ja protegidos, sendo verificada ainda a falta de interesse politico por parte
do Poder Publico em garantir a efetividade das medidas de protecdo, conforme ja demonstrava
Mukai (2003). Assim, a existéncia formal de instrumentos juridicos de protecao nao é suficiente
para garantir a salvaguarda do patrimonio.

As dificuldades enfrentadas sdo relatadas também por servidores do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), em 84 anos de atuacao desde sua cria¢ao
em 1937. Em entrevista ao Nexo Jornal, Antonio Augusto Arantes (2020), ex-presidente do
IPHAN, relata as dificuldades enfrentadas pelos técnicos, que sdo pressionados por forcas
politicas e econdmicas “a aprovar projetos completamente inadequados do ponto de vista dos
principios da preservacdo” para a constru¢do de novas edificagdes em areas adjacentes as
edificacOes preservadas. Além disso, ressalta que os problemas de vandalismo e abandono de
sitios historicos protegidos “na verdade sdo estratégias de destruicdo para permitir a
comercializacdo do espaco, do solo urbano ou da paisagem” (ARANTES, 2020).

Outras dificuldades identificadas por Sant’Anna (2021, p. 555) sdo “a falta de
qualificacdo técnica em certas areas da gestdo publica; a apropriacdo indevida e ignorante da
complexidade da ideia de patriménio cultural imaterial; as intolerancias de toda natureza e as
mudancas politicas que desestruturam o setor publico” e acabam gerando a descontinuidade de
acOes estabelecidas em gestBes anteriores. A autora ainda aponta a dificuldade que o IPHAN
tem enfrentado para a promocéo de politicas integradas das dimensGes material e imaterial do
patrimonio, conforme a diretriz estabelecida pela Il Carta de Fortaleza, considerando que
também existe “a necessidade de uma reparticdo mais equilibrada de recursos financeiros e
humanos entre essas duas politicas” (SANT’ANNA, 2021, p. 555).

A insuficiéncia de recursos financeiros é uma das dificuldades mais apontadas, o que
pode ser verificado conforme dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais de 2019. A anélise

utilizou informacoes das esferas federal, estadual e municipal, entre 2011-2018, a respeito das
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despesas or¢camentarias com “a administracdo, operacao e suporte dos 6rgdos encarregados pela
difusdo da cultura, preservacdo do patriménio histérico e os de promocéao das artes, além de
dados relativos a captacdo de recursos por produtores culturais pelo mecanismo de incentivo
fiscal (mecenato)” (IBGE, 2019, p. 88).

Apesar de verificarem um aumento em termos absolutos dos valores alocados no setor
cultural, passando de aproximadamente R$ 7,1 bilhdes em 2011 para R$ 9,1 bilhGes em 2018,
foi verificada a diminuicdo da participacdo do setor cultural no total de gastos publicos no
mesmo periodo, passando de 0,28% para 0,21% (IBGE, 2019), o que representa uma
porcentagem baixa em comparagdo com outros setores (Tabela 1). Adicionalmente, em
comparacdo com alguns paises da Europa, a porcentagem de participacdo do setor cultural no
total de gastos publicos também se mostra muito baixa: em 2018, Portugal, Italia e Reino Unido
registravam 0,6% para o setor cultural, Alemanha 0,9%, Espanha 1,1% e Let6nia 2,8%, o valor
mais alto nos dados do Eurostat (MIRANDA; NEVES, 2020).

Tabela 1 - Analise comparativa das despesas por fungdes consolidadas pelas trés esferas
de governo, segundo o tipo de funcéo - Brasil - 2011-2018

Despesas por fungdes consolidadas pelas trés esferas de governo
201 02 2013 2014
Fungdes "y "y v s
Valor FI;:;;:' Valor FI::;;:‘ Valor :12;; Valor TJ:I:;I"
1000R 1000 RS 1 000 RS 1000 RS
\ ¥ (%) l ; (%) I ' %) 1 ] (%)
Sadde 198 477 174 79 220885134 8,0 252744 756 B.5 286 233 651 7.8
Educagao 217031 31 86 233129820 B4 272575204 8,1 282 040 445 8.2
Cultura 7023 468 0.3 7 854 375 03 B 951 284 0.3 B 527 275 0.2
Outras fungoes 2 100 851 317 83,3 2 308 895 853 B33 2452020733 82,1 2 877934 195 83,8
Despesas por fungdes consolidadas pelas trés esferas de governo
2015 2016 20117 2018
Fungies iy g oy Yy
Valor Z:;:; Valor FI::':;:; Valor ';12;; Valar Z:r;;
1000R 1000 RS 1 000 RS 1000 RS
\ ¥ (%) l ; (%) I ' %) 1 ; (%)

Sadde 259 095 363 82 314 067 053 7.9 340 838 041 B6 361897019 85
Educagao 319 570 956 88 325799244 82 30171 TN 88 364 608 375 8.6
Cultura 8 210 215 0,2 8 020 530 0.2 8 405 717 0,2 9120189 0,2
Outras fungoes 3 003 088 189 82,7 3315729 384 B3,7 3 267 474 538 B2.4 3519715 222 82,7

Fonte: IBGE, 2019

No campo dos incentivos fiscais a cultura, que representava em 2018 aproximadamente
14% da despesa orcamentaria total do setor cultural somando as 3 esferas de governo, foi
identificado outro aspecto de desequilibrio na distribui¢do dos recursos: as Regifes Sudeste e

Sul somavam 90% da captacdo total dos recursos para projetos culturais (IBGE, 2019),
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concentracdo que pode ser prejudicial para a garantia da diversidade de manifestagéo culturais,
visto que apenas 10% da captacéo foi para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Ainda, ao realizar a analise das despesas do setor cultural por subfuncgdes, foi verificada
a queda na participacdo do patriménio historico e cultural, que passou de 8,4% em 2011 para
6,6% em 2018 (Tabela 2). Apesar da baixa participacdo da cultura no orgcamento total, verifica-
se que ainda séo valores expressivos em termos absolutos, mas insuficientes considerando toda

a extensao territorial e a diversidade cultural do pais.

Tabela 2 - Analise comparativa das despesas de cultura consolidadas pelas trés esferas
de governo, segundo subfuncdes - Brasil - 2011-2018

Despesas de cultura consolidadas pelas trés esferas de governo
2011 2012 2013 2014
Subungdes Partici Partici Partici Partici
Valor ;QI;: Valor paacla'l:j: Valor ;q:;- Valor pE.Ia:::cll-
1000 RS 1000R 1 000 RS 1000 R
' :I 1%e) \ ) (%) ' ; (%) { % (%)
Total 7 093 468 1000 7854375 1000 8951284 100,0 8527275 100,0
Patriménio histarico 599 158 B4 639 360 81 658 416 7.4 595 BOS 7.0
Difusao cultural 4 352 164 614 4884412 62,2 5313924 59,4 5250248 61,6
Demais subfungbes 2142147 30,2 2330602 23,7 2578944 33,3 2681222 N4
Despesas de cultura consolidadas pelas trés esferas de governo
2015 2016 207 2018
Subfungoes . - - "
Valor T;I:_:: Valor 21:;1_ Valor F:E::;_ Valor 11::;
1000 RS 1000R 1 000 RS 1000 R
' :I 1%e) \ * (%) ' ; (%) { ) (%)
Total 8210 215 1000 8020590 1000 B405717 100,0 9120189 100,0
Patriménia histarico 548 994 6.7 552 618 6,9 465 962 5.5 603 029 6.6
Difusdo cultural 4788413 58,3 4302365 53,6 4758357 G566 52373598 57.4
Demais subfungdes 2 872 BOB 350 3165607 335 3181397 378 3279762 36,0

Fonte: IBGE, 2019

Desses limitados recursos destinados ao patriménio cultural, outra dificuldade é relatada
no IPHAN: a préatica consolidada ap0s decadas de atuagdo ainda privilegia o patrimoénio
material, que gera um senso maior de urgéncia quando esta em vias de destruicao, fazendo com
que 0s recursos sejam concentrados nas a¢Ges para conservacao e restauro em obras que tém
valor elevado pelo seu grau de especializa¢do. Ou seja, ndo ha uma divisdo equilibrada que

permita a integrag@o das politicas que tratam de aspectos imateriais e materiais do patrimonio
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e, na falta de outros recursos para atender as novas demandas de salvaguarda, ndo é possivel
ampliar a acdo institucional para o fortalecimento de autonomia e sustentabilidade das
manifestagoes culturais (SANT’ANNA, 2017).

Somado a isso, a captacdo de recursos hoje ocorre a cada exercicio, dependendo do
orcamento do Poder Publico e de patrocinios privados, que nem sempre sao continuos. Isso faz
com que se busque mais recursos de curto prazo por fontes alternativas, inviabilizando o
planejamento de longo prazo e aprimoramento da gestdo e de suas acdes em razdo da
imprevisibilidade (GORGULHO, 2017). Em momentos de crise, COmo 0 que passamos
atualmente, a questdo financeira € ainda mais delicada.

Nos ultimos dois anos, o contexto politico colocou ainda mais em risco a salvaguarda
do patriménio cultural no pais, demonstrando como alteracdes politicas podem desestruturar as
politicas publicas previamente estabelecidas. Foi extinto o Ministério da Cultura, bem como
comités gestores de sitios patriménio mundial. Foram nomeadas, para cargos de dire¢do do
IPHAN e suas superintendéncias, pessoas sem a devida formacédo e experiéncia para atuar no
campo do patrimdnio. Ainda, as comunidades tradicionais se encontram cada vez mais
ameacadas pelo desmonte de politicas regulamentadoras e pela negativa de reconhecimento de
seus direitos (ANDRADE, 2021).

Neste contexto, € importante buscar novas formas de garantia dos Direitos Culturais e
de salvaguarda do patriménio cultural, pensando também em sua sustentabilidade a longo prazo

e diante de contextos de crise econémica e politica.

2.3 Sustentabilidade e Patriménio Cultural

Ao tratarmos de sustentabilidade, é importante ressaltar duas abordagens que sdo
interdependentes e integradas para o presente estudo: a sustentabilidade do proprio patriménio
cultural e o papel deste no desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Um dos marcos apontados para o desenvolvimento sustentavel € o Relatorio Brundtland,
documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, elaborado no ambito das Na¢6es Unidas (ONU)
em 1987, que estabelece o conceito que temos por referéncia até hoje: “o desenvolvimento é
sustentavel se satisfaz as necessidades das geracfes presentes sem comprometer a possibilidade
de as geragoes futuras virem a satisfazer as suas proprias necessidades” (apud SILVA, 2002, p.

70).
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O conceito pode ser aplicado de forma similar ao patrimonio cultural, visto que
buscamos a salvaguarda deste para que as presentes e futuras geragdes tenham acesso aos
valores que o patriménio representa, a referencialidade as identidades e memdrias que o
constituiram, de forma que a transmissdo desses valores e dessas manifestaces ndo seja
interrompida e atenda as expectativas das atuais e futuras geragdes.

Além das dificuldades relatadas no tdpico anterior, os investimentos em politicas
culturais muitas vezes encontram resisténcia em razdo de uma visdo equivocada que considera
a cultura como luxo ou futilidade, principalmente quando comparada a situacfes de
vulnerabilidade social em d&mbitos como salde, educacdo e economia, que sdo considerados
elementos basicos e essenciais ao desenvolvimento de forma imediata (GOMES, 2011).

O desenvolvimento exclusivamente econdmico ndo € suficiente para garantir um
desenvolvimento humano e social sustentavel, o que vem sendo reconhecido por estudiosos e
pelos governantes dos paises, como podemos denotar a partir do reconhecimento da diversidade
cultural como fator de desenvolvimento na Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural
(2001), que define que o desenvolvimento ¢ “entendido ndo somente em termos de
crescimento econdémico, mas também como meio de acesso a uma existéncia intelectual,
afetiva, moral e espiritual satisfatéria” (UNESCO, 2001).

Seguindo esta compreenséo, em 2002, a diversidade cultural foi reconhecida como pilar
para alcancar o objetivo comum do desenvolvimento sustentavel no &mbito da Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johanesburgo. Ainda, em 2010, a cultura foi
reconhecida como quarto pilar do desenvolvimento sustentavel no ambito da Capula Mundial
de Lideres Locais e Regionais - 3° Congresso Mundial da United Cities and Local Governments
(UCLG - Cidades e Governos Locais Unidos), mostrando a tendéncia de fortalecer o campo
cultural em nivel internacional e sua integracdo nas estratégias de desenvolvimento
(KOLONIAS, 2015).

Portanto, a cultura também é um importante elemento para o bem-estar e o
desenvolvimento social e econémico equilibrados, desempenhando funcdo essencial nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), visto que “as atividades e praticas culturais
sdo indispensaveis como fatores de expressao, criatividade e contribuicdo para o exercicio dos
direitos culturais e a dignidade humana, constituindo assim uma parte intrinseca do
desenvolvimento sustentavel” (BALTA; PASCUAL, 2020, p. 36). Neste sentido, o ODS 11
(Cidades e comunidades sustentaveis) que visa “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, estabelece como um dos seus objetivos

“fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo”
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(ONU, 2015) , demonstrando que o patriménio cultural, tangivel e intangivel, sendo elemento
de coesdo social e de alto reconhecimento pela comunidade, deve ser incluido na elaboragéo de
politicas de sustentabilidade e desenvolvimento.

A partir do reconhecimento da importancia da cultura e do patriménio cultural ao
desenvolvimento sustentavel, também € necessario discutir a sustentabilidade destes. Quando
tratamos de sustentabilidade do patrimdnio, ndo € apenas de sua sustentacdo financeira, mas
também da transmissdo da manifestacdo cultural no tempo, que inevitavelmente necessita de
apoio financeiro e participacéo da populagéo.

Em diferentes estudos neste campo, o foco se da na dimensdo material do patriménio,
principalmente de bens imoveis. Uma medida para sustentabilidade apontada neste contexto,
por estudos de Portugal, é a “rendibilizacdo” dos bens culturais, ou seja, a rentabilizacéo,
buscando meios alternativos para seu aproveitamento, sendo comum a cobranca de bilhetes
para a fruicdo, bem como a exploracdo de atividades associadas, como cafés, lojas e produtos
que podem ajudar na arrecadacdo de receita (BENTO, 2010). Diretamente relacionada ao
aproveitamento turistico, ndo €, no entanto, uma medida aplicavel a todos o0s casos,
principalmente ao considerarmos as diferentes manifestacGes culturais imateriais, ou mesmo
imdveis que sdo utilizados para moradia privada, locais inacessiveis ou que necessitem de
maiores restricdes ao seu uso para evitar danos.

Outras medidas apontadas em busca de sustentabilidade sdo os beneficios e incentivos
fiscais para promocdo de projetos culturais em ambito privado, podendo gerar isengoes,
reducdes de taxas e deducgdes de impostos para pessoas fisicas e juridicas que contribuam para
organizacOes dedicadas a cultura, medida existente em Portugal (BENTO, 2010) e que também
encontra equivalente no Brasil, o Programa Nacional de Apoio a Cultura, instituido pela Lei de
Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313 de 1991), conhecida como Lei Rouanet. Tais politicas de
financiamento publico ou patrocinios privados, frequentemente tém um carater temporario e
limitado, de aplicacdo Unica, sendo verificado na pratica que ndo é garantida a sustentabilidade
do projeto cultural ap6s o fim do periodo de financiamento (JELINCIC; TISMA, 2020), ou
seja, ndo had um planejamento para a sustentabilidade da cultura e do patriménio cultural,
evidenciando que o fornecimento de recursos financeiros por si sé ndo é uma medida suficiente
para a garantia destes.

Quais seriam, entdo, as condi¢es necessarias para a sustentabilidade do patriménio
cultural e sua efetiva salvaguarda?

Passamos a analise de condicdes propostas por dois estudos distintos, que pretendiam

investigar o aspecto da sustentabilidade com foco em sua dimensdo material, mas, para o
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presente trabalho, entende-se aplicavel também & dimensdo imaterial de forma integrada,
conforme ja ressaltado anteriormente.

Segundo Eppich e Grinda (2019), para garantir a sustentabilidade do patriménio
cultural, é necessario um ambiente que forneca educacao e conhecimento sobre as financas, de
forma que exista a consciéncia dos beneficios da sustentabilidade financeira para incentivar a
realizacdo do planejamento futuro. E necessario também que o patrimdnio cultural tenha a
autonomia direta na tomada de decis6es em nivel local, a partir de sua gestdo administrativa
que tenha conhecimento de suas necessidades especificas e, que o interesse publico seja
prioridade, pelo envolvimento da comunidade local em sua preservagéo e fruicdo. Ainda,
segundo os autores, a partir destas condicdes, a sustentabilidade financeira pode garantir que 0s
projetos culturais tenham recursos suficientes para cumprir com suas operacdes mais basicas
de manutencdo e obrigacgdes financeiras e tributarias a longo prazo, mesmo apo6s findar eventual
recebimento de incentivos financeiros.

Apresentando outros elementos, Zanirato (2016) aponta que a sustentabilidade do

patrimonio requer:

1. a compreensédo de que o patrimdnio é uma criac¢do social;

2. 0 entendimento de que os elementos que estdo em risco de desaparecimento podem
e devem ser conservados por inlmeras razdes, entre as quais a de sua simples
existéncia;

3. a participagdo social na sele¢do e gestdo do bem protegido;

4. o reconhecimento das inimeras possibilidades de percepgdo e utilizagdo de um
objeto, ou de um lugar patrimonializado;

5. sua desvinculacdo da condicdo de mercadoria, que sé pode ter sentido se propiciar
retorno econdmico. (ZANIRATO, 2016, p. 208)

A partir destas condi¢cOes, a autora defende a compreensdo de que a salvaguarda do
patrimonio cultural deve ocorrer pelos seus multiplos valores e por sua dimensdo social e
intangivel, devendo ter clara esta perspectiva de sustentabilidade para as futuras geracoes.

Mesmo com as condigdes propostas por ambos o0s estudos, estabelecer um conceito ou
medida unica para a sustentabilidade do patriménio é um trabalho complexo. Segundo Jelinéi¢
e Tisma (2020), normalmente é necessaria uma abordagem holistica, de formaa incluir aspectos
sociais, culturais, ambientais e econdbmicos para efetivar a sustentabilidade, sendo dificil a
alcancar em todos 0s aspectos, porém, existem muitos exemplos de projetos de patriménios
culturais parcialmente sustentaveis.

De todo o0 exposto, € notavel que a sustentabilidade possui varios aspectos que devem
ser levados em consideracdo, sendo necessario definir que o foco deste estudo sera seu aspecto

financeiro, razdo pela qual se passa ao estudo dos fundos patrimoniais (endowments), tendo por
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base a Lei n° 13.800 de 2019, buscando os pontos fundamentais para sua aplicabilidade no

campo do patrimonio cultural.
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3 FUNDOS PATRIMONIAIS (ENDOWMENTYS)

A partir da demonstracdo de necessidade do desenvolvimento de meios alternativos e
complementares para sustentabilidade financeira do patriménio cultural, principalmente diante
da baixa disponibilidade de recursos publicos no setor, neste capitulo se propde uma anélise
exploratoria dos Fundos Patrimoniais (também conhecidos como endowments, em inglés), o
contexto da Lei n° 13.800/2019, bem como exemplos de fundos ja existentes, de forma a
compreender seu conceito, estrutura e pontos fundamentais que possam permitir sua

aplicabilidade no campo cultural.

3.1 A Lei n°®13.800 de 4 de janeiro de 2019

O fundo patrimonial (endowment) pode ser definido, em linhas gerais, como um
instrumento que permite a captacao e investimento de recursos, a longo prazo, para apoiar uma
causa ou entidade, sendo definido na legislagdio como um “conjunto de ativos de natureza
privada instituido, gerido e administrado pela organizagédo gestora de fundo patrimonial com o
intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da preservagédo do principal e da
aplicacdo de seus rendimentos” (BRASIL, 2019). Sua defini¢do e estrutura serdo abordadas
com maior detalhamento nos tépicos seguintes.

A Lei n° 13.800, marco em nosso ordenamento juridico que regulamenta os Fundos
Patrimoniais, foi promulgada em 2019, mas os estudos a respeito do tema em ambito nacional
e a movimentagdo que buscava sua regulamentacdo ocorrem ha mais anos, com destaque para
0 protagonismo do terceiro setor.

O terceiro setor € composto por entidades da sociedade civil, de natureza privada, sem
fins lucrativos, se caracteriza pela prestacdo de atividades de interesse publico e esta em
coexisténcia com o Estado (primeiro setor) e o Mercado (segundo setor) (DI PIETRO, 2021).
Tais entidades normalmente sdo referenciadas como OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC),
0 que inclui diversas entidades sem fins lucrativos, como associagdes e fundacOes que se
dedicam a atuar para o aperfeicoamento da sociedade pela consecucdo de objetivos sociais ou
publicos, de forma subsidiaria, em apoio aos outros setores, ndo buscando substituir as acoes
que Ihes séo proprias (PAES, 2019).

Para a atuagdo do terceiro setor, é de suma importancia garantir a sustentabilidade

financeira, visto que financiamentos intermitentes prejudicam uma atuagéo estavel e projetos
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de longo prazo, e neste sentido, os fundos patrimoniais seriam uma boa alternativa de
financiamento para garantir certa estabilidade (HIRATA; GRAZZIOLI; DONNINI, 2019).

Apesar de existirem alguns fundos patrimoniais anteriores a lei, ndo havia um ambiente
seguro que estimulasse a criacdo de mais fundos em razao da auséncia de regulamentacdo no
pais, o que poderia significar riscos de desvio de finalidade no uso de seus recursos (FABIANI;
WOLFFENBUTTEL, 2019).

Desde 2012, destaca-se a atuacao do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento
Social (IDIS), que reuniu diversas organizacfes para a criacdo de grupo de estudos sobre o
tema, com lancamento de publicagdes, colaborando com propostas legislativas, bem como a
criacdo da Coalizdo pelos Fundos Filantrépicos que se articularam pela regulamentacdo dos
fundos patrimoniais (FABIANI; WOLFFENBUTTEL, 2019).

Verifica-se também a existéncia de cinco propostas legislativas relacionadas ao tema,
algumas direcionadas a criacdo de fundos patrimoniais para setores especificos, como
instituicObes de ensino superior, unidades de conservagdo federais e o setor cultural,
demonstrando a necessidade da regulamentacdo e diversidade de sua aplicacdo (HIRATA;
GRAZZIOLI; DONNINI, 2019). As propostas mencionadas sdo: Projeto de Lei 4643/2012;
Projeto de Lei do Senado n° 16 de 2015; Projeto de Lei do Senado n° 160, de 2017; Projeto de
Lei 7619/2017; Projeto de Lei 7641/2017.

Apesar de todo o histdrico de esforcos, foi apenas com a ocorréncia de uma tragédia que
a regulamentacdo dos fundos patrimoniais se efetivou. Em 2 de setembro de 2018, um incéndio
de grandes proporg¢des atingiu 0 Museu Nacional, no Rio de Janeiro, destruindo a maior parte
de seu acervo, bem como parte de sua estrutura fisica bicentenaria. A causa apontada para o
incéndio foi o curto-circuito de um ar-condicionado e acredita-se que isso ocorreu devido a falta
de manutencédo adequada e insuficiéncia de recursos em geral (SOUZA, 2021).

Em 10 de setembro de 2018, foi editada a Medida Proviséria (MPV) n° 851, que instituiu
a regulamentacéo dos fundos patrimoniais. Em sua exposicdo de motivos, cita diretamente o
incéndio como um dos motivos para a urgéncia da medida, para permitir o apoio financeiro
privado direto as institui¢cbes, como o Museu Nacional, no sentido de complementar os recursos
recebidos por meio do or¢camento publico, propondo os fundos patrimoniais como recurso
alternativo para areas relevantes da sociedade, como educacéo, satde, meio ambiente e cultural,
para potencializar o desenvolvimento do pais em diversos ambitos (BRASIL, 2018).

Foram apresentadas 115 emendas a MPV 851, sendo que algumas contaram com
contribuic6es da Coalizdo dos Fundos Filantropicos, que sugeriu aperfeicoamentos (HIRATA,;
GRAZZIOLI; DONNINI, 2019). Foi convertida, entdo, na Lei n° 13.800 de 2019 (Lei de
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Fundos Patrimoniais), com modificacGes e veto parcial, representando marco importante na
evolucdo da temética, mas que ainda pode passar por aprimoramentos, segundo os autores.

A partir da Lei n° 13.800, portanto, hd um modelo legal que pode ser seguido para a
constituicdo de fundos patrimoniais, mas também se admite outros modelos de forma implicita,
pois ndo estabelece obrigatoriedade de que todos os fundos j& existentes ou futuros se adaptem
as disposicdes legais (PANNUNZIO, 2019). Neste sentido, os fundos ja existentes e novos
fundos que se constituam podem optar por seguir o modelo legal de acordo com suas
necessidades e a melhor adequacéo.

Entretanto, para os fundos patrimoniais que pretendam apoiar instituicdes publicas, o
modelo legal é necessario, visto que apresenta requisitos para que a Organizacdo Gestora de
Fundo Patrimonial seja autorizada a firmar instrumentos de parceria e termos de execu¢do dos
projetos com instituicGes publicas, sendo reflexo do principio da estrita legalidade na
administracdo publica, que deve se limitar aos ditames da lei, ou seja, a autorizacdo legal da
relagdo entre fundo patrimonial e instituicGes publicas é indispensdvel (HIRATA,;
GRAZZIOLI; DONNINI, 2019).

Apresentadas estas consideracdes iniciais, passamos a analise exploratoria da estrutura

geral dos fundos e requisitos para sua aplicabilidade.

3.2 Conceito e estrutura geral dos fundos patrimoniais

Em seus primeiros artigos, a Lei n°® 13.800 estabelece os conceitos de fundos
patrimoniais e das instituicdes envolvidas. O fundo patrimonial é definido como um conjunto
de ativos de natureza privada, que “constituira fonte de recursos de longo prazo a ser investido
com objetivos de preservar seu valor, gerar receita e constituir fonte regular e estavel de
recursos para fomento das finalidades de interesse publico” (BRASIL, 2019). Este fundo sera
instituido, gerido e administrado exclusivamente por uma Organizacdo Gestora de Fundo
Patrimonial (OGFP), que deve ser uma instituicdo privada sem fins lucrativos, criada nos
termos da lei, na forma de associagéo ou fundacéo.

Associacgdes e fundagdes sdo reguladas pelo Cddigo Civil, a partir do artigo 53 a 69. As
associacOes se constituem pela unido de pessoas para determinado fim, sem intuito lucrativo,
podendo ser constituida com ou sem capital e possui maior flexibilidade na definicdo de sua
organizacao interna, que devera constar em seu ato constitutivo (estatuto), sendo relativamente
mais facil a sua criacdo (PAES, 2019; ORLEANS E BRAGANCA, BISELLI, 2019).
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As fundacdes sdo constituidas por escritura publica ou testamento a partir da reuniao de
patriménio destinado a consecucao de fins sociais especificos (rol estabelecido no artigo 62 do
Cadigo Civil), com objetivo estabelecido por seus instituidores e administracdo realizada
conforme previsdes do estatuto, sendo prevista também a sua fiscalizacdo pelo Ministério
Publico (PAES, 2019; ORLEANS E BRAGANCA, BISELLI, 2019).

Ressalta-se que ambas as formas, de associacdo e fundacdo, se adequam ao proposito
dos fundos patrimoniais, ja que é possivel verificar estes modelos aplicados a fundos existentes
previamente. Entretanto, a Lei n® 13.800 poderia ter simplificado o uso de fundacdes para 0s
fundos patrimoniais, ou poderia ter criado um modelo juridico préprio (HIRATA,;
GRAZZIOLI; DONNINI, 2019).

Observadas as diferencas entre os modelos de institui¢cbes, cabe aos interessados a
analise para a escolha da estrutura que melhor atenda as suas condi¢bes e necessidades, de
acordo com os objetivos pretendidos, o tamanho do patriménio, contando com orientagdo
profissional adequada para estabelecer um planejamento organizacional, financeiro, tributario
e contratual eficiente e seguro, de forma a garantir o sucesso do fundo patrimonial a longo prazo
(PASQUALIN, 2019).

Nos termos da lei, a Organizacdo Gestora de Fundo Patrimonial (OGFP) sera
responsavel pela captacdo e gestdo de doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas para o fundo, de
forma a constituir o patrimonio principal deste, que € composto pela dotacdo inicial e as
doacBes, que serdo investidas para gerar novos rendimentos. O intuito principal do fundo é
preservar seus ativos e aumentar o patrimonio, de forma que os rendimentos sejam perenes e
garantam o apoio para as causas de interesse publico e institui¢ces pretendidas a longo prazo.
Importante ressaltar, portanto, que as doacdes feitas ao fundo patrimonial ndo possuem
nenhuma retribuicdo ao doador, nem distribuicdo de rendimentos (BRASIL, 2019).

A Instituicdo Apoiada, que é a beneficiaria dos recursos do fundo, pode ser uma
instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos que se dedica a consecucéo de finalidades de
interesse publico. A lei cita algumas areas que podem ser apoiadas por fundos patrimoniais,
como educacdo, ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovagdo, cultura, saide, meio ambiente,
assisténcia social, desporto, seguranca publica, direitos humanos e demais finalidades de
interesse publico.

Para a definicdo das demais finalidades de interesse publico, o rol do artigo 3° da Lei n°
9.790/1999 (Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico) € apontado como

uma referéncia normativa (PASQUALIN, 2019). Este rol demonstra a amplitude de
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possibilidades para as quais o fundo patrimonial pode ser utilizado e, destaca-se para o presente
estudo a previsdo mais detalhada da promocéo da cultura e patrimonio cultural:

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio
da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacoes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogdo da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histdrico e
artistico;

Il - promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizac@es de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogéo do voluntariado;

V111 - promocgéo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacéo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

X1l - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte. (BRASIL, 1999, grifo nosso)

Além da Instituicdo Apoiada que atue com tais finalidades, a legislacdo prevé a
existéncia de outra entidade relacionada aos fundos patrimoniais que podera, facultativamente,
atuar em parceria com esta: a Organizacdo Executora, que também deve ser uma instituicdo
sem fins lucrativos, ou organizacgdo internacional reconhecida e representada no pais, que sera
responsavel pela execucdo dos programas, projetos e demais finalidades de interesse publico
(BRASIL, 2019).

Para facilitar a compreenséo acerca das entidades envolvidas, ressaltando novamente
que todas as entidades privadas devem ser instituicdes sem fins lucrativos, um breve resumo do
exposto sobre cada uma delas:

a) Instituicdo Apoiada: € a beneficiaria dos recursos do fundo patrimonial, ou seja, a
instituicdo que vai ser financiada pelo fundo. Pode ser uma instituicdo publica ou privada sem

fins lucrativos e os orgdos a ela vinculados.
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b) Organizagdo Gestora de Fundo Patrimonial (OGFP): é a entidade que faz a gestéo
exclusiva do fundo patrimonial, ou seja, a organizacdo vai criar o fundo, captar e gerir 0s
recursos. Serd instituida na forma de associacao ou de fundacéo privada.

c¢) Organizacdo Executora: € uma instituicdo que atua em parceria com instituicoes
apoiadas e que é responsavel pela execugdo dos programas, dos projetos e de demais finalidades
de interesse publico, entretanto, ndo é uma organizacdo obrigatdria para a constituicdo dos
fundos patrimoniais.

A partir destas diferenciagdes, cabe ressaltar que o fundo patrimonial ndo se confunde
com a Organizagdo Gestora. O fundo é o conjunto de ativos a ser gerido pela OGFP, que € uma
pessoa juridica. Ainda, considerando que a OGFP deve ser constituida sob forma de associagdo
ou fundacéo privada, qualquer pessoa fisica ou juridica com capacidade civil pode constitui-la,
razdo pela qual se aponta tal possibilidade para maior mobilizacdo da sociedade civil em prol
de suas necessidades e interesses, sendo possivel que pessoas relacionadas a alguma causa
social ou instituicdo se reinam para constituir uma OGFP em apoio aos seus interesses
(PASQUALIN, 2019).

Outro ponto importante abordado pela lei, em termos de seguranca e protecdo dos
recursos, € a segregacdo contabil, administrativa e financeira do patriménio do fundo
patrimonial, de forma que este ndo respondera por obrigagdes das instituicGes apoiadas ou
organizacOes executoras, visto que o fundo é criado por entidade autbnoma, a OGFP.

A OGFP deve ser composta pelo Conselho de Administracao, Conselho Fiscal e Comité
de Investimentos, sendo este Ultimo facultativo apenas para fundos patrimoniais que possuam
patriménio inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Nos termos do artigo 12, os
membros destes drgdos podem ser remunerados, desde que se observe o rendimento do fundo
patrimonial nos termos do estatuto e algumas limita¢6es do artigo citado, logo, podem contar
também com membros voluntarios.

A estrutura de governanca foi detalhada na lei de forma a incrementar a seguranca
juridica, o que seria considerado um incentivo maior para a criacdo dos fundos patrimoniais,
mas que também possui pontos negativos, como a auséncia de flexibilidade para abarcar mais
formas de gestdo que possam viabilizar fundos menores e o possivel aumento de custos
operacionais para a gestdo da OGFP (HIRATA; GRAZZIOLI; DONNINI, 2019).

Segundo Pasqualin (2019), ao estabelecer trés instancias minimas de governanca, a lei
se baseou em boas préticas internacionais, conforme ja ressaltado, esta estrutura daria maior
seguranga juridica e poderia inspirar maior confiancga para atrair mais doagoes. Ainda, segundo

a autora, o Comité de Investimentos possui papel crucial, visto que é responsavel por assessorar
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a OGFP quanto a politica de investimento e resgate, sendo necessério, portanto, alto
conhecimento técnico e rigor de exceléncia para garantir que os recursos do fundo sejam
estaveis e gerem mais rendimentos para as causas apoiadas.

Em contraponto, ao estabelecer uma estrutura mais rigida, com nimero minimo de
membros, 0s custos operacionais e de manutencdo podem ser elevados para fundos que contem
com um patriménio modesto, tornando invidvel financeiramente a estruturacdo seguindo 0s
moldes da lei (HIRATA; GRAZZIOLI; DONNINI, 2019). Os autores ressaltam ainda que a
existéncia das instancias de governanca, por si, ndo garante a boa gestdo do fundo patrimonial,
sendo possivel que a contratacdo de assessoria externa especializada fosse uma boa opcéo e,
nesse caso, defendem que o comité de investimentos e conselho fiscal poderiam ser facultativos

para fundos de qualquer porte.

3.3 Fontes de receita, incentivos fiscais e outros aspectos financeiros

Além da estrutura de governanca, € importante analisar os aspectos financeiros
relacionados ao tema. Inicialmente, cumpre ressaltar que a legislacdo prevé expressamente que
os recursos do fundo patrimonial que forem destinados ao apoio de instituicdes pablicas ndo
substituem as dotagdes orcamentérias regulares das mesmas, nos termos do artigo 22, 81°.
Como é possivel observar também da exposi¢do de motivos da medida provisdria que originou
a lei, o objetivo dos fundos patrimoniais é de adicionalidade, ou seja, viabilizar incrementos no
orcamento das institui¢Ges e causas apoiadas, para além do or¢camento publico (BRASIL, 2018;
PASQUALIN, 2019). Neste sentido, a legislacdo também estabelece a vedacao de transferéncia
de recursos da administracdo publica direta, autarquica, fundacional e de empresa estatal
dependente para os fundos patrimoniais e, ainda, veda a destinacdo dos recursos do fundo para
0 pagamento de despesas correntes da instituicdo publica apoiada.

Em relacdo as fontes de receita, a Lei n° 13.800 previu, em seu artigo 13, as seguintes:

| - os aportes iniciais;

Il - as doagdes financeiras e de bens mdveis e imdveis e 0 patrocinio de pessoas fisicas,
de pessoas juridicas privadas, nacionais ou estrangeiras, de Estados estrangeiros e de
organismos internacionais e multilaterais;

I11 - os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos investimentos realizados com
seus ativos;

IV - os recursos derivados de locacdo, empréstimo ou alienacdo de bens e direitos ou
de publicac¢des, material técnico, dados e informacdes;

V - o0s recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil);

VI - as contribui¢Bes associativas;

VII - as demais receitas patrimoniais e financeiras;
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VIII - a exploracéo de direitos de propriedade intelectual decorrente de aplicacéo de
recursos do fundo patrimonial;

IX - a venda de bens com a marca da instituicdo apoiada; e

X - 0s recursos provenientes de outros fundos patrimoniais. (BRASIL, 2019)

Nota-se, portanto, um rol amplo que vai muito além dos aportes iniciais e doacdes, sendo
possivel e recomendavel que a OGFP tenha fontes diversificadas, de forma que possa garantir
uma reserva com recursos livres para custear despesas de manutencao ou casos emergenciais,
como exemplo, a organizacao poderia estipular contribuicdo associativa destinada a despesas
béasicas de funcionamento (PASQUALIN, 2019).

Para a utilizacdo destes recursos, devem ser observados seus instrumentos respectivos,
possiveis clausulas restritivas e também as limitacGes legais. As doacdes, por exemplo,
possuem regras especificas, pois a Lei de Fundos Patrimoniais busca proteger a intencdo do
doador como um direito, garantindo que os recursos doados sejam direcionados as finalidades
estabelecidas (PASQUALIN, 2019), o que garante maior seguranca juridica e inspira confianga
para incentivar mais doagoes.

Séo previstas 3 modalidades de doacéo, quando admitidas no ato constitutivo da OGFP:
doacdo permanente ndo restrita; doacdo permanente ndo restrita de propoésito especifico; e
doacdo de proposito especifico.

a) Doagdo permanente ndo restrita: serd incorporada ao patriménio permanente do fundo
patrimonial, ndo pode ser resgatado e sera investido, gerando rendimentos que poderdo ser
utilizados em quaisquer iniciativas apoiadas pela OGFP.

b) Doagdo permanente restrita de prop6sito especifico: serd incorporada ao patriménio
permanente do fundo, também ndo pode ser resgatado, mas seus rendimentos poderdo ser
utilizados em projetos definidos previamente no instrumento de doacéo.

c) Doacdo de proposito especifico: é atribuida a um projeto definido previamente no
instrumento de doacdo, seré incorporada ao patriménio permanente para investimento e ndo
podera ser imediatamente utilizada, porém, seu principal podera ser resgatado de acordo com
0s termos estabelecidos no instrumento de doacdo e na legislacao.

Ressalta-se que as modalidades de doacdo ndo geram qualquer tipo de retribuicdo ou
distribuicdo de rendimentos aos doadores. Ha ainda a possibilidade de doac&o de recursos a
OGFP em decorréncia de obrigacdo assumida em termos de ajuste de conduta, acordos de
leniéncia e colaboracdo premiada, nos termos do artigo 13, §6°.

O Termo de Ajuste de Conduta (TAC), instrumento juridico do Compromisso de

Ajustamento de Conduta, esta previsto no artigo 5°, 86° da Lei n° 7.347 de 1985, sendo também
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regulamentado pela Resolucdo n°® 179 de 2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP). A resolugéo apresenta em seu primeiro artigo a definicdo do TAC:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de garantia dos
direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de
cuja defesa esta incumbido o Ministério Publico, com natureza de negécio juridico
que tem por finalidade a adequacéo da conduta as exigéncias legais e constitucionais,
com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebragcdo. (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017, p. 3)

A partir desta definicdo, importante ressaltar que a cultura e o patrimonio cultural sao
direitos difusos/coletivos (PAIVA, 2014), razao pela qual é aplicavel o instrumento do TAC no
ambito de situagdes relacionadas ao patrimonio e demais interesses difusos ou coletivos, visto
que também estdo previstos no rol do artigo 1°, incisos Il e 1V, da Lei n°® 7.347 de 1985.

A resolucdo do CNMP estabelece, em seu artigo 5° e §1°, que quando nao for possivel
a reconstituicdo especifica do bem lesado, € possivel que as indenizagdes pecunidrias referentes

a danos a direitos difusos e coletivos sejam destinadas a:

(...) projetos de prevencdo ou reparacao de danos de bens juridicos da mesma natureza,
ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a protecdo aos direitos ou
interesses difusos, a depésito em contas judiciais ou, ainda, poderdo receber
destinacdo especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou
esteja em conformidade com a natureza e a dimensdo do dano. (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017, p. 3)

Neste sentido, a possibilidade de doacdo de recursos a OGFP em decorréncia de
obrigacdo assumida em termos de ajuste de conduta, prevista pela Lei n° 13.800, parece
adequada em relacdo aos termos da resolucéo, podendo ser aplicada para as diversas finalidades
de interesse publico apoiadas pelos fundos patrimoniais, incluindo aqui o foco deste estudo, o
patrimonio cultural.

Quanto aos pormenores das doagOes oriundas de obrigacdes do termo de ajuste de
conduta, acordo de leniéncia e colaboracdo premiada, acredita-se que pode ser objeto de outro
estudo mais detalhado, para que possa esclarecer sua aplicabilidade em relacdo a todos os
agentes envolvidos e assim incentivar a aplicacdo desta previsdo legal para beneficiar os fundos
de instituicOes publicas e organizacGes da sociedade civil.

Ainda a respeito das doagOes, 0 §9° do artigo 13 da Lei n® 13.800 permite que as doagdes
permanentes restritas de propdsito especifico e as doacdes de propoésito especifico sejam
alcangadas pela Lei de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313 de 1991), desde que estejam em

conformidade com o mecanismo de incentivo a projetos culturais, do inciso I, artigo 2° desta
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lei. A partir desta possibilidade, as doac¢Ges que se adequem as condigdes serdo alcancadas pelos
artigos 18 e 26 da Lei de Incentivo, permitindo a deducdo do imposto de renda devido, de forma
a incentivar as atividades culturais (BRASIL, 1991; PASQUALIN, 2019)

Os segmentos abarcados pelo artigo 18 para doacGes e patrocinios no setor cultural
abrangem a preservagdo do patrimonio cultural material e imaterial; doagdes de acervos para
museus e outras instituicdes, bem como a manutencdo desses acervos; exposic¢oes de arte, entre
outros. Apesar desta previsdo benéfica aos fundos patrimoniais que pretendam apoiar o setor
cultural, para permitir sua aplicabilidade ainda é necessaria regulamentacdo especifica da
Secretaria da Cultura, segundo Pasqualin (2019) e Pannunzio (2019).

Demais beneficios fiscais que abrangiam todos os fundos patrimoniais, previstos no
Capitulo 111 da Lei n°® 13.800, foram vetados, 0 que representa um obstaculo maior para o
crescimento dos fundos. Estes beneficios ndo possuiam restricdo a um setor especifico e
previam a possibilidade de deducdo das doacbes sobre Imposto de Renda para pessoas fisicas
e juridicas (PASQUALIN, 2019), o que poderia ser grande incentivo para doagdes aos fundos.

N&o foram estabelecidas na Lei n°® 13.800 normas sobre a tributacdo das entidades
relacionadas aos fundos patrimoniais, como a OGFP, razdo pela qual se aponta a necessidade
de regulacdo complementar mais detalhada sobre este tdpico para melhorar a seguranca
juridica, preferencialmente com normas que reduzam a incidéncia tributéria relacionada aos
fundos patrimoniais e a organizacdo gestora, visto que ha o risco de ocorréncia de tributacdo
adicional para OGFPs, principalmente em relacdo a seus investimentos e rendimentos
(HIRATA; GRAZZIOLI; DONNINI, 2019). Neste sentido, permanece a mobilizacdo do
Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) e da Coalizéo pelos Fundos
Filantropicos para o aprimoramento das normativas relacionadas aos fundos patrimoniais,
especialmente neste topico tributario e de incentivos fiscais (FABIANI; WOLFFENBUTTEL,
2019).

3.4 Operacionalizacdo dos fundos patrimoniais

Compreendida a estrutura geral proposta pela lei, entende-se que ela é favoravel
especialmente para instituicGes publicas relacionadas as areas previstas no instrumento legal e
demais finalidades de interesse publico (PASQUALIN, 2019), visto que autoriza
expressamente a relacdo entre a administracdo publica e as organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais e oferece maior seguranga, garantindo que os recursos recebidos sejam destinados

as causas pretendidas.
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Para sua operacionalizacdo, a relacéo entre a instituicdo apoiada e a organizagao gestora
de fundo patrimonial serd formalizada por meio do instrumento de parceria e de termos de
execucdo. Também é possivel que exista a previsdo desta relacdo em ato constitutivo,
especialmente para fundos que pretendam apoiar exclusivamente uma instituicdo publica,
clausula esta que sé seré valida mediante anuéncia do dirigente maximo da instituicdo. Apesar
da previsdo legal mencionar a anuéncia apenas na relacdo com institui¢fes publicas, entende-
se que para fundos que pretendem apoiar exclusivamente instituicdes privadas também devera
existir autorizacao prévia, visto que a OGFP poderéa arrecadar recursos se utilizando da imagem
da instituicdo apoiada (PASQUALIN, 2019).

O instrumento de parceria é definido como o “acordo firmado entre a organizacao
gestora de fundo patrimonial e a instituicdo apoiada, que estabelece o vinculo de cooperacao
entre as partes e que determina a finalidade de interesse publico a ser apoiada” (BRASIL, 2019),
ou seja, por este acordo sera estabelecida e regida a relacdo de forma geral.

O termo de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico
¢ definido como o “acordo firmado entre a organizacdo gestora de fundo patrimonial, a
instituicdo apoiada e, quando necessario, a organizacdo executora, que define como serdo
despendidos os recursos destinados a programas, projetos ou atividades de interesse publico”
(BRASIL, 2019). Neste sentido, serdo regidos aspectos mais detalhados das obrigacGes de
pagamento e transferéncia dos recursos do fundo patrimonial para a execugéo de projetos das
causas apoiadas, sendo este termo obrigatorio apenas para instituicdes publicas, apesar de ser
recomendavel em todas as relacbes, sejam elas entre instituicdes publicas ou privadas
(PASQUALIN, 2019).

Conforme previsdo do artigo 21 da Lei n° 13.800, para cada programa, projeto ou
atividade deve ser firmado um termo de execucdo individual, que deve indicar o objeto do
termo, as responsabilidades das entidades envolvidas, o cronograma de desembolso, bem como
critérios para avaliar os resultados e a forma de apresentacdo da prestacdo de contas, sendo estes
dois ultimos extremamente relevantes para fins de transparéncia.

Para organizacOes gestoras de fundo patrimonial que ndo apoiem exclusivamente apenas
uma instituicdo, devera ser firmado instrumento de parceria para cada instituicdo apoiada
individualmente, o0 mesmo se aplicando para os termos de execucao. Nestes casos, quando a
OGFP se dedica a varias causas, ¢ ideal que se instituam “sub-fundos” com aplicagao restrita a
cada uma das causas e instituicdes, segregando o0s ativos recebidos contabil e
administrativamente, assim, as doa¢des podem ser feitas direcionadas a uma causa especifica,
caso o0s doadores assim desejem (PASQUALIN, 2019).
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Em relacdo as normas internas da OGFP, especialmente direcionadas ao fundo
patrimonial, cabe ao Conselho de Administracdo deliberar sobre a politica de investimentos,
regras de resgate e utilizacdo dos recursos, contando com as recomendaces e supervisdo do
Comité de Investimentos. O Comité deve ser composto por pessoas iddneas e com formacao
preferencial nas &reas de administracdo, economia, atuéaria ou contabilidade, com experiéncia
no mercado financeiro e que sejam registradas como analistas, consultores ou administradores
na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), demonstrando a preocupacao técnica da lei para
garantir a seguranca dos fundos. Quanto a politica de investimentos, a lei estabelece ainda que
os recursos do fundo devem ser aplicados obedecendo as diretrizes e limites estabelecidos pelo
Conselho Monetério Nacional (CMN) ou em fundos de investimento regulados pela CVM
(BRASIL, 2019; HIRATA, GRAZZIOLI, DONNINI, 2019), sendo apontado ainda que 0s
ativos podem ser investidos também em titulos pablicos ou privados, acdes, entre outros
(PASQUALIN, 2019).

Além desta regra, a legislagdo ndo traz maior detalhamento ou restri¢des a politica de
investimento, ja que determina que esta deve ser prevista no estatuto da OGFP. Neste sentido,
entende-se por acertada a regulacao que permite a defini¢do da politica de forma autdbnoma pela
OGFP, pois viabiliza maior flexibilidade e adequacao as condicGes e oportunidades do mercado
financeiro, visto que as estratégias de investimento devem garantir a rentabilidade e seguranca
a longo prazo, portanto, pode ser necessaria uma estratégia mais dindmica para garantir maior
eficiéncia (HIRATA; GRAZZIOLI; DONNINI, 2019).

Ainda a respeito da politica de investimentos, Hirata, Grazzioli e Donnini (2019)
recomendam que os investimentos sejam feitos em ativos que ndo sejam conflitantes com o
objetivo do fundo patrimonial e seu interesse social, visto que seria contraditorio, por exemplo,
gue uma OGFP que apoie causas de protecdo ao meio ambiente invista em empresas que
prejudicam o mesmo. Certamente tal recomendacéo é benéfica para o aspecto de integridade da
instituicdo e podera também melhorar sua imagem, gerar maior confianga para a comunidade e
atrair mais apoiadores.

A partir de uma politica de investimentos bem estruturada, o fundo obterd seus
rendimentos, sendo essencial estabelecer também uma politica de resgate e utilizacdo destes
recursos de forma equilibrada, permitindo sua real aplicacdo nas causas sociais, a0 mesmo
tempo que deve garantir a manutencdo de patrimdnio para constituir a renda estavel para
financiamento perpétuo das instituicdes (HIRATA; GRAZZIOLI; DONNINI, 2019).

Como regra geral, a Lei dos Fundos Patrimoniais previu em seu artigo 16 que a OGFP

podera destinar aos projetos da instituicdo apoiada apenas os rendimentos auferidos a partir do
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investimento do principal, descontada a inflagdo do periodo. Ou seja, a partir do patrimoénio
investido, é permitido o resgate e uso de 100% do seu rendimento real, cabendo ao Comité de
Investimentos avaliar e calcular a porcentagem recomendavel, visto que a legislacdo nédo
estabeleceu indice inflacionario ou periodo especifico a ser considerado (PASQUALIN, 2019).

Esta regra de resgate da lei, no entanto, é apontada como inadequada, visto que pode
gerar resultados ruins a longo prazo, conforme explicam Hirata, Grazzioli e Donnini (2019), j&
que esta estratégia ndo identificaria periodos com rendimentos extraordinarios, podendo
prejudicar o principal em periodos posteriores de crise financeira, conforme valores

exemplificados pelos autores:

Tome-se uma politica de resgate anual equivalente ao rendimento real em uma carteira
com ativos de renda fixa e varidvel. Ap6s um exercicio com resultados excepcionais,
o valor do rendimento real é de 25% do patriménio do fundo. Autorizado e efetivado
0 resgate desse valor, no ano seguinte, sobrevém uma crise financeira, fazendo com
que a carteira perca 20% de seu valor total. Como resultado, ao final dos dois
exercicios, o fundo ter4 80% de seu patriménio inicial. (HIRATA; GRAZZIOLI;
DONNINI, 2019, p. 47)

Em razdo deste risco, 0s autores apresentam outra estratégia que é comumente mais
utilizada por fundos patrimoniais, conforme pesquisa realizada com os principais endowments
de instituicGes de ensino norte-americanas (National Association of College and University
Business Officers — NACUBO; Commonfund Study of Endowments - NCSE). Segundo esta
estratégia, é fixado um percentual em relagdo ao patriménio do fundo, considerando uma média
moével em determinado periodo, que deve ser calculada pelo Comité responsavel, tendo,

portanto, o seguinte fundamento e resultados hipotéticos:

O fundamento légico da fixagdo de resgate em percentual fixo estd na relativa
constancia no rendimento real médio ao longo do tempo. Assim, tomando os mesmos
numeros do exemplo anterior, ao final de dois exercicios, com a segunda estratégia, o
fundo que tem como regra de resgate fixo 5% do patrimdnio conservaria 90,25% de
seu patrimdnio inicial, tendo possibilitado resgates ao final dos dois periodos e com
maior possibilidade de retornar ao nivel anterior. (HIRATA; GRAZZIOLI;
DONNINI, 2019, p. 47)

Segundo analise dos autores citados, a regra geral da Lei n® 13.800/2019 ndo é a mais
adequada para os fundos patrimoniais, cabendo aos 6rgaos gestores fazer uma analise detalhada
para definir sua politica de resgate, assim, apresentam um exemplo de regramento internacional,
0 Uniform Prudent Management of Institutional Funds Act dos Estados Unidos, que considera

diversos fatores para definir a politica de resgate, como:
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duragdo e preservacdo do fundo, proposito da instituicdo apoiada e do fundo
patrimonial, condi¢des econdmicas gerais, possiveis efeitos da inflagdo ou
desinflacdo, retorno total e valorizacdo dos ativos do fundo, outros recursos da
instituicdo apoiada e politica de investimento do fundo. (HIRATA; GRAZZIOLI;
DONNINI, 2019, p. 108)

Logo, dado o exposto, € notavel a relevancia de se estruturar uma OGFP com
profissionais qualificados, nos termos da lei, para realizar o devido estudo que permitira
elaborar politicas internas eficazes para ambas as fun¢des do fundo, de financiamento imediato
das causas apoiadas e de preservacao do patrimonio para constituir fonte de recursos estavel a
longo prazo.

Ainda a respeito da utilizacdo dos recursos, Schiler (2012, p. 145) aponta que uma das
criticas ao endowment é “a de que vivemos em um pais com caréncias imediatas demais para
reservarmos recursos para o futuro”, ou seja, ha um impeto de utilizar a maioria dos recursos
de forma imediata em razdo da urgéncia, destinando apenas uma parcela menor para reservas a
longo prazo. Para o autor, € um equivoco identificar o endowment como recurso apenas de uso
futuro, visto que os rendimentos das aplicagdes serdo usados de forma continua a partir de sua
constituicdo, em equilibrio com o objetivo de alcancar a estabilidade financeira a longo prazo.

Estabelecida a regra geral que permite apenas a utilizacdo dos rendimentos do fundo, a
legislacdo também prevé excecdes em que é permitida a utilizacdo dos recursos do patrimoénio
principal, em seus artigos 15 e 16. Em casos excepcionais, com parecer favoravel do Comité de
Investimentos e decisdo do Conselho Administrativo, a OGFP pode resgatar até 5% (cinco por
cento) do principal do fundo patrimonial, calculado sobre o patriménio liquido, desde que o
somatorio dessas autorizagdes ndo ultrapasse o equivalente a 20% (vinte por cento) do principal
na data do primeiro resgate, sendo necessario também um plano de recomposi¢do desse valor
resgatado.

Outra hipotese permite a utilizacdo de até 20% (vinte por cento) do valor da doacédo de
proposito especifico durante o exercicio em que ela ocorrer, desde que o doador assim disponha
e 0 Conselho de Administracdo delibere favoravelmente. Ainda, este limite de 20% pode ser
flexibilizado por anuéncia do mesmo Conselho quando se tratar de doagéo para “a recuperagao
ou a preservacao de obras e patrimdnio e para as intervencfes emergenciais para manutencao
dos servigos prestados pela instituicdo apoiada” (BRASIL, 2019), previsdo que poderia ser
aplicada, por exemplo, a reconstrucdo do Museu Nacional, caso fosse criado um fundo
patrimonial que apoiasse a instituicdo ou causa relacionada.

Por fim, outro aspecto relevante para a integridade e seguranca dos fundos patrimoniais

esta relacionado a praticas que garantam a transparéncia das informacgdes. A OGFP deve manter
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sua contabilidade e registros em consonancia com os principios gerais da contabilidade nacional
e deve divulgar suas demonstrac6es financeiras, de gestdo e aplicagdo de recursos em seu sitio
eletrébnico, no minimo anualmente. Com a mesma periodicidade minima anual, deve divulgar
também os relatorios de execucdo dos instrumentos de parceria e termos de execucdo dos
programas e projetos que foram firmados, indicando todos os valores despendidos, bem como
as atividades, obras e servigos realizados para cada projeto.

O Comité de Investimentos é responsavel por elaborar anualmente um relatorio sobre
as regras dos investimentos financeiros, resgate, utilizacdo e gestdo dos recursos do fundo
patrimonial. Nesse mesmo sentido, a OGFP, mediante ato do Conselho de Administragéo e com
parecer do Comité ou instituicdo contratada para tal fim, deve apresentar semestralmente
informac@es sobre os investimentos e, anualmente, informacdes sobre aplicacdo dos recursos
do fundo.

Compreendidos os pontos mais relevantes da regulamentacdo nacional, é interessante
para 0 presente estudo fazer uma breve andlise exploratoria de fundos ja existentes e suas

praticas que podem ser benéficas para desenvolver fundos patrimoniais no setor cultural.

3.5 Exemplos de fundos patrimoniais

Os fundos patrimoniais possuem decadas de historia em ambito internacional e séo
muito utilizados para apoiar atividades de ensino e pesquisa, bem como para a promocao de
causas diversas, como combate a desigualdade social e promocdo de salde para todos
(FABIANI; WOLFFENBUTTEL, 2019). Podemos verificar que universidades que sdo
referéncia para 0 mundo possuem endowments, como a Universidade de Harvard, cujo fundo
patrimonial alcangou o valor de US$ 53,2 bilhdes em 2021, e 0 apoio de seus recursos para as
operacOes da Universidade permitiu a concessdo de US$ 597 milhdes em ajudas financeiras e
bolsas de estudo apenas neste ano (ROSENBERG, 2021).

Outras universidades com fundos bem estruturados sdo a Universidade de Yale (US$
31,2 bilhdes), a Universidade de Stanford (US$ 28,9 bilhdes) e a Universidade de Princeton
(US$ 26,5 bilhdes), conforme listagem apresentada por NACUBO (2021). A partir dos
rendimentos destes fundos, as universidades podem financiar seus custos operacionais, adquirir
equipamentos e demais materiais necessarios, patrocinar bolsas de estudo, entre outras
atividades, a depender das normas que regulamentam a utilizacdo dos recursos.

Apoiando outras causas, como saude, igualdade de género, desenvolvimento e combate

a desigualdade, o fundo patrimonial da Fundacdo Bill & Melinda Gates tambeém ¢é referéncia
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no campo em razdo de seu montante de US$ 49,9 bilhdes (BILL & MELINDA GATES
FOUNDATION, 2021). Certamente, em razdo de um longo historico de arrecadacdes, estes
fundos alcancaram um montante que oferece maiores rendimentos e permite o financiamento
de diversas atividades, sendo este o cenario que devemos buscar a longo prazo.

No campo cultural, também podemos encontrar alguns exemplos, ja que é prética
comum que museus norte-americanos possuam fundos patrimoniais, conforme expde Schuler
(2012, p. 132): “O Art Institute of Chicago cobre aproximadamente 15% de seu orcamento com
o0 resultado de seu endowment. J& o Kimpell Art Museum, de Fort Worth, cobre 65% de seu
orcamento anual com retiradas de seu fundo de U$ 500 milhdes”. O autor cita ainda a Getty
Foundation como organizag&o cultural norte-americana com maior volume de ativos investidos,
que atualmente, em 2021, conta com um fundo patrimonial de US$ 7,7 bilhdes (SCHULER,
2012; GETTY FOUNDATION, 2021).

Em ambito nacional, ja tivemos algumas iniciativas de criagcdo de fundos seguindo a Lei
n°® 13.800. O primeiro deles é o Fundo Rogério Jonas Zylbersztajn, que definiu algumas causas
principais para apoiar, como salde, educacdo e assisténcia social e, atualmente, apoia 33
projetos, que constam no website do Fundo (FRJZ, 2021; IDIS, 2020). O segundo é o fundo
destinado a apoiar a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) (IDIS,
2020), sequindo a tendéncia ja demonstrada da aplicacdo dos endowments para a educacao.

Uma experiéncia que parece extremamente relevante para o cenario brasileiro, é o
modelo adotado pela Ontario Arts Foundation (OAF), do Canada, fundacdo criada com objetivo
de incentivar a criacdo de fundos patrimoniais entre as organizacgdes culturais da provincia de
Ontario (SCHULER, 2012). Com o apoio do Ministério da Cultura da provincia, a OAF
administrou o Arts Endowment Fund Program (AEF), um programa de incentivo em que
diversas organizacdes estabeleceram fundos de doacdo, atraindo $ 60 milhdes em matching
funds até 2008 (OAF, 2021; SCHULER 2012).

Os matching funds ou matchfunding é um modelo de financiamento misto, unindo o
financiamento de uma instituicdo parceira e o financiamento coletivo (crowdfunding) e, por
meio deste modelo, empresas ou organizagOes parceiras podem dobrar o valor arrecadado pelo
crowdfunding, pois se estabelece que a cada valor doado por uma pessoa no financiamento
coletivo, a parceira do projeto doa 0 mesmo valor ou um valor superior (MATCHFUNDING,
2021; BNDES, 2021).

Esse modelo esta sendo utilizado, por exemplo, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), no programa Matchfunding BNDES+, que

estabelece que a cada R$ 1 (um real) doado, o banco aporta R$ 2 (dois reais). Desde 2019, o
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programa apoiou 43 projetos na area de patriménio cultural, com investimento de R$ 6,1
milhdes, sendo R$ 2,5 milhGes arrecadados pelas doacdes de crowdfunding e R$ 3,6 milhGes
aportados pelo banco (BNDES, 2021). Esta iniciativa ja apresenta um bom sinal ao futuro das
arrecadacdes para fundos patrimoniais, visto que o modelo utilizado também poderia ser
proposto para direcionar as doagdes aos endowments na area cultural, conforme sera exposto a
partir da experiéncia da Ontario Arts Foundation (OAF).

Em 1998, a partir do programa em modelo de matchfunding, com apoio do Governo de
Ontario que legou uma dotacéo de US$ 25 milhGes a fundagéo, foi langcado um desafio para que
as instituicdes culturais criassem seus fundos patrimoniais. Para cada délar canadense que a
instituicdo captasse por doages da comunidade, a OAF daria também um doélar. Além disso, a
Fundacdo se dispds a funcionar como gestora permanente dos fundos patrimoniais dessas
instituicGes, em um raciocinio que reduz o custo de implementacéo e gestdo dos fundos, ja que
a OAF possuia estrutura e conhecimento técnico para tanto e pagaria taxas menores
administrando um montante de recursos maior, possibilitando melhores resultados (SCHULER,
2012).

Ainda segundo Schiler (2012), com esse modelo, até pequenas organizagdes culturais
poderiam instituir seus fundos, sem arcar com o 6nus burocratico e financeiro, visto que se
fossem trabalhar isoladamente para cria-los, 0s custos seriam altos em razdo da necessidade de
profissionais como advogados, contabilidade, gestores, estabelecer politicas de governanca e
contratos. Nesse sentido, contar com a estrutura administrativa e de gestdo da OAF reduz os
custos envolvidos na criacdo de um fundo patrimonial e “a estratégia de reunir os pequenos
fundos, de modo que a soma dos recursos pudesse ser aplicada, com rentabilidade maior e taxas
de administracdo menores (ainda que preservando os registros de cada fundo em separado), se
mostrou uma inovagao positiva” (SCHULER, 2012, p. 147).

A estratégia adotada pela OAF foi bem-sucedida, visto que a fundacdo administra hoje
mais de 340 fundos e ja distribuiu mais de $ 87 milhdes em apoio a organizacGes culturais
(OAF, 2021). Segundo Schuler (2012), a fundacdo cobrava uma taxa de administracdo de no
méaximo 0,5% sobre o0s ativos, realizava a contratacdo de consultores financeiros independentes
para gerenciar a politica de investimentos e sua estrutura de governanca era enxuta, contando
com 12 conselheiros voluntarios.

A partir dessa experiéncia positiva e que reduz custos operacionais, podemos verificar
que é possivel estabelecer um fundo patrimonial em moldes semelhantes a partir da Lei n°
13.800. No modelo legal (e fora dele), é possivel que uma organizacdo gestora de fundos

patrimoniais se dedique a vérias causas e instituicdes, separando administrativa e contabilmente
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os recursos para cada agdo em “‘sub-fundos”, como ja exposto no topico 3.4. Além disso, é
possivel que todos os integrantes dos 6rgaos administrativos sejam voluntarios, sendo permitida
também a contratacdo de pessoa juridica para gerenciar a aplicacao dos recursos do fundo, nos
termos do §1° do artigo 10 da lei.

Por fim, ap6s a andlise legislativa e da possivel estrutura de operacionalizacdo dos

fundos patrimoniais, é necessario verificar sua aplicabilidade no campo do patrimdnio cultural.

3.6 Aplicabilidade dos fundos patrimoniais no campo do Patriménio Cultural

Verifica-se, a partir da analise legislativa, que os fundos patrimoniais sao aplicaveis ao
campo do patrimonio cultural, visto que este se configura como interesse publico abarcado pela
Lei n°® 13.800, na area da cultura, prevista em seu artigo 1°, paragrafo Gnico. Neste sentido,
ressalta-se alguns pontos de maior relevancia, como a possibilidade de que algumas
modalidades de doacéo a fundos relacionados ao setor cultural sejam alcancadas pela Lei de
Incentivo a Cultura, para permitir dedu¢des do imposto de renda, como exposto no topico 3.3.

Outro ponto, ja abordado no topico citado, € a possibilidade de doagéo de recursos aos
fundos em decorréncia de obrigacdo assumida em termos de ajuste de conduta (TAC). Este é
um instrumento ja utilizado pelo Ministério Publico para a protecao do patriménio cultural, que
objetiva a defesa dos direitos transindividuais, constituindo uma alternativa extrajudicial que
estabelece o cumprimento de obrigac@es adequadas as exigéncias legais em determinado prazo,
por exemplo, a restauracdo de monumentos e imdveis tombados e que pode também estabelecer
a condenacdo em dinheiro diante da impossibilidade de recomposicdo do bem lesado
(MIRANDA, 2013).

Neste ultimo caso, considerada a possibilidade prevista na Lei de Fundos Patrimoniais,
acredita-se ser possivel a condenacdo em dinheiro direcionada a um endowment que apoie
causas e institui¢Oes relacionadas a salvaguarda do patriménio cultural, por exemplo, no caso
de um bem cultural que foi demolido ou se perdeu, sendo impossivel sua recomposicao.

Em relacdo a estrutura de governanga e operacionalizacdo estabelecida pela legislacéo,
verificou-se que ela é benéfica para que instituicdes publicas possam estabelecer relagbes com
organizagOes gestoras, ou seja, autoriza que sejam criados fundos patrimoniais em apoio as
instituicOes publicas e garantem maior seguranca de que os recursos serdo destinados as causas
estabelecidas pelas organizagGes. No campo cultural, poderia ser criado um endowment para
apoiar, por exemplo, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e o

Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), seja de modo exclusivo para cada institui¢cdo ou nao.
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Cabe ressaltar novamente que o recurso do fundo patrimonial ndo substitui e ndo pode reduzir
0 repasse de recursos publicos da instituicdo publica apoiada.

Diante das exigéncias de estrutura de governanga que podem gerar custos mais elevados
para a criacdo e gestdo de uma OGFP, foi possivel verificar uma alternativa viavel a partir da
experiéncia da Ontario Arts Foundation (OAF), em que uma organizacdo realiza a criagéo,
gestdo e estabelece politicas de investimento e resgate referentes aos fundos patrimoniais para
varias instituices, organizando-os em “sub-fundos” internamente, de forma a aproveitar uma
Unica estrutura organizacional e bem qualificada para tanto, reduzindo custos para instituicdes
publicas ou privadas que desejem constituir seus endowments. Como nédo ha vedacédo na Lei n°
13.800 para que uma OGFP apoie diversas instituicdes e causas, entende-se aplicavel este
modelo para o campo do patriménio cultural no Brasil, de forma que este comece a caminhar
em busca da sustentabilidade de longo prazo.

Por fim, verificada a aplicabilidade dos fundos patrimoniais no campo do patriménio
cultural, passa-se ao estudo dos fundos como um mecanismo de salvaguarda e sustentabilidade

a longo prazo para o campo que se propde.
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4 FUNDOS PATRIMONIAIS COMO MECANISMO DE SALVAGUARDA E
SUSTENTABILIDADE PARA O PATRIMONIO CULTURAL

Em razdo dos desafios ja retratados no segundo capitulo para a salvaguarda do
patriménio cultural, especialmente relacionados a insuficiéncia de financiamento publico, a
busca por recursos de outras fontes esta se tornando mais comum. Em um estudo com foco na
atuacdo do IPHAN em relacdo ao patrimonio imaterial, Sant’ Anna (2021) ressalta que a busca
por colaboracgédo da sociedade para o fortalecimento de aces para promover a sustentabilidade
e autonomia dos processos de salvaguarda é uma prioridade, inclusive a colaboracdo financeira.

Em estudo anterior, Sant’Anna (2017) ja demonstrava as dificuldades e necessidade de

se buscar a sustentabilidade dos processos de salvaguarda:

Lidando com meios continuamente muito limitados, o0 comprometimento dos recursos
da instituicdo sempre com 0s mesmos processos impedira, obviamente, o atendimento
de novas demandas e a ampliacdo da agdo institucional. Assim, um dos grandes
desafios colocados para o futuro é o de fortalecer e ampliar as a¢Ges de salvaguarda
que buscam diretamente a sustentabilidade social e o crescimento da autonomia desses
processos. Isso ndo significa, naturalmente, o abandono do apoio dispensado pelo
Iphan aos bens culturais ja registrados, mas deve implicar que, para que um processo
de salvaguarda possa ser considerado bem-sucedido, uma progressiva diminui¢éo de
dispéndio ocorra. Em suma, o processo de salvaguarda deve, acima de tudo, perseguir
uma progressiva diminuicéo da intervencdo estatal. (SANT’ANNA, 2017, p. 104)

Concordando com este entendimento que busca a colaboracéo para a sustentabilidade,
mas ndo sO para o patrimoénio imaterial, incluindo também o material, o presente estudo defende
a utilizacdo dos fundos patrimoniais como um mecanismo para a sustentabilidade e salvaguarda
do patriménio cultural. A salvaguarda, nos termos da Convencgdo para a Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural Imaterial de 2003, apresentada no segundo capitulo, pode ser entendida
como medidas que objetivam garantir a viabilidade do patriménio cultural (material e
imaterial), tais como a preservacdo, promogao, transmissao, entre outras.

Conforme explorado no capitulo anterior, a partir da analise da Lei n°® 13.800 de 2019,
a forma como se estruturam os fundos patrimoniais permite, a longo prazo, maior autonomia
financeira da instituicdo. Os fundos patrimoniais tém o “objetivo de arrecadar, gerir e destinar
doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades
de interesse publico” (BRASIL, 2019). Assim, os ativos do fundo devem ser investidos com
objetivo de preservar seu valor, gerar receita e constituir fonte regular e estavel de recursos para

o fomento das instituicdes apoiadas.
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Verificada que a existéncia formal de instrumentos juridicos de tutela ndo é suficiente,
principalmente em razdo da escassez de recursos para sua execucao e efetivacdo, bem como
confirmada a possibilidade de utilizar os endowments no campo cultural, entende-se que esta
pode ser considerada uma medida de apoio a salvaguarda.

Neste sentido, a criagdo de fundos patrimoniais para apoiar instituicbes e causas
relativas ao patriménio cultural serd uma medida que objetiva garantir os recursos financeiros
para a execugdo dos projetos e programas que visam a sua preservacao, prote¢do, promogao,
fomento, criacdo e transmissao. Assim, o endowment também pode ser uma alternativa que se
harmonize com o principio da prevencdo de danos, de forma que os recursos sejam utilizados
para impedir a degradagéo ou desaparecimento dos bens culturais, evitando os custos elevados
de eventual reparacdo para o retorno ao seu estado anterior (MIRANDA, 2009), garantindo o
acesso e fruicdo de forma perene. Deste modo, pode ser uma alternativa para a sustentabilidade
financeira e garantia do patriménio cultural a longo prazo.

Em termos mais amplos de sustentabilidade, conforme anélise do tépico 2.3, é
necessaria uma abordagem holistica que integre aspectos sociais, culturais, ambientais e
econémicos, sendo possivel a existéncia de patrimonios culturais parcialmente sustentaveis
(JELINCIC; TISMA, 2020). A partir deste entendimento, se optou por delinear o foco do estudo
quanto ao aspecto financeiro devido a sua maior repercussdo como um grande desafio na
salvaguarda do patrimdnio em nosso pais. Entretanto, cabe aqui ressaltar outros aspectos da
sustentabilidade que os endowments podem afetar positivamente, seguindo os principios que
orientam a protecdo legal do patriménio cultural.

O principio da participacdo popular estabelece a possibilidade de que os cidadaos
deliberem e opinem sobre as politicas culturais (CUNHA FILHO, 2018), bem como participem
na formulacdo e execucdo de politicas afetas a area, em um senso de cooperacdo entre Estado
e sociedade para atender aos diversos anseios publicos, o que, muitas vezes, o Estado ndo
consegue fazer de forma eficaz e imediata (MIRANDA, 2009). Neste sentido de colaboragéo,
0 principio pode ser identificado na previsdo do §1° do artigo 216 da Constituicdo Federal
(CUNHA FILHO, 2018), logo, a salvaguarda do patriménio cultural é responsabilidade de
todos. Como exemplos dessa atuacgdo colaborativa, podemos citar a participagédo em Conselhos
Deliberativos do Patriménio Cultural e agdes desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil
(MIRANDA, 2009), razéo pela qual a Organizagdo Gestora de Fundo Patrimonial e demais
entidades envolvidas podem ser uma forma de participagéo popular.

Neste sentido, o0 modelo de financiamento de crowdfunding, ja citado brevemente no

capitulo terceiro, se baseia no interesse das organizacOes e das pessoas para doar para um
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projeto especifico, permitindo que a sociedade se manifeste sobre o que é representativo para
si, na medida em que a doagdo € uma forma de reconhecimento do valor daquele patrimonio
cultural e, em Gltima andlise, implica na valorizacdo e promocdo do mesmo, através do desejo
em apoiar sua protecdo ou transmissio por meio da doagdo (JELINCIC; SVEB, 2021). O modo
de financiamento a ser realizado pelo fundo patrimonial ndo parece muito distante deste, visto
que receberd doacbes da sociedade interessada em apoiar uma causa especifica e ndo ha valores
minimos estabelecidos em lei para as doagdes, sendo possivel contribuir mesmo com pequenas
quantias, o que demonstra que o endowment também pode ser uma forma de promover a
sustentabilidade em seu aspecto social, de reconhecimento.

Logo, o fundo patrimonial pode ser ndo s6 uma forma de sustentabilidade financeira,
mas um meio de aumentar a participacdo popular e envolvimento da comunidade na protecéao
do patriménio cultural que entende por relevante para salvaguarda, sem depender de acdes
diretas e exclusivas do Poder Publico, mas atuando em colaboragdo com este, assim como
estabelece o principio da participacdo popular. Esta atuacdo se harmoniza com um dos
elementos de sustentabilidade propostos por Zanirato (2016) e Eppich e Grinda (2019): a
necessidade de priorizar o interesse publico, com a participacdo da comunidade na preservacao,
fruicdo e gestdo do patrimonio cultural.

Ainda ha outras possibilidades de participacdo, como ja demonstrado anteriormente,
qualquer pessoa com capacidade civil para tanto pode criar uma Organizacdo Gestora de Fundo
Patrimonial. Uma comunidade que nédo teve reconhecida sua manifestacao cultural poderia se
reunir para constituir um fundo patrimonial, ou poderia buscar apoio caso existisse no pais uma
fundacdo nos moldes da Ontario Arts Foundation (OAF), que oferece assisténcia para que
instituigdes criem seus fundos.

Neste cenario ideal, o fundo patrimonial poderia alcancar manifestacdes culturais que
ndo foram reconhecidas pelo Estado, ou seja, ndo sdo objeto dos instrumentos juridicos de
protecdo e se encontram mais invisibilizadas, sem apoio legal, politico e financeiro. E possivel,
portanto, que as proprias comunidades busquem meios complementares para salvaguardar os
valores que consideram relevantes em seus patrimonios culturais, o que pode favorecer a
diversidade cultural, reconhecida pela Constituicdo nos termos do artigo 216, a0 mencionar 0s
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

De todo o exposto, compreende-se que as politicas e medidas de salvaguarda do
patriménio cultural devem se aprimorar de forma a alcancar maior autonomia e
sustentabilidade, respeitando a diversidade cultural ao estabelecer apoio para as dimensdes

imateriais e materiais de forma equilibrada, nos termos que se propde o presente estudo,



48

buscando ndo s6 a sustentabilidade financeira, mas trazendo mais elementos de participacéo
popular, considerando que as manifestacdes culturais sdo oriundas da comunidade.

Assim, a Lei de Fundos Patrimoniais € um marco relevante ao reconhecer a importancia
de se constituir reservas de longo prazo para garantir a continuidade das atividades relacionadas
as causas de interesse publico (PASQUALIN, 2019), em ultima andlise, a sustentabilidade
financeira, demonstrados também seus possiveis efeitos positivos em termos de participacao
social. E certo que a legislacio ndo garantira o sucesso do fundo patrimonial por si s6, conforme
demonstrado a partir da analise de sua estrutura de governanca e o planejamento necessario,
mas pode ser uma estratégia benéfica com a gestdo adequada.

Entende-se, portanto, que o fundo patrimonial (endowment) pode ser uma medida para
garantir a sustentabilidade parcial do patriménio cultural, em seus aspectos financeiros e alguns
sociais e, consequentemente, uma medida de apoio a salvaguarda, como se verificou a partir

deste estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O patriménio cultural, conjunto de valores culturais representativos para a comunidade,
¢ uma forma de manifestacdo cultural reconhecida e protegida constitucionalmente que se
caracteriza como direito fundamental e, portanto, sua salvaguarda € um aspecto importante a
ser estudado e aprimorado. Assim, verificou-se que a tutela do patriménio cultural deve se dar
em suas dimensdes materiais e imateriais, que sdo indissocidveis, sendo cada vez mais
necessario priorizar aces de abordagem integrada de ambas.

O cenério estudado, entretanto, mostrou inimeros desafios para garantir a salvaguarda
do patriménio cultural, visto que os instrumentos juridicos por si s6 ndo sdo suficientes; as
politicas publicas por vezes ndo possuem respaldo financeiro; falta qualificacdo técnica em
alguns setores e ocorre a descontinuidade de acdes por mudancas politicas. A partir da
exploracdo de estudos diversos, dados do IBGE e relatos de profissionais da area, verificou-se
que a insuficiéncia de recursos financeiros ¢ uma das dificuldades mais apontadas, razéo pela
qual o objetivo desta pesquisa foi investigar a possibilidade de criacdo de fundos patrimoniais
para o financiamento de instituicGes e projetos relacionados ao patriménio cultural material e
imaterial, de forma a garantir sua sustentabilidade a longo prazo e constituir um mecanismo de
apoio a salvaguarda.

Para garantir a sustentabilidade do patriménio cultural, foram identificadas algumas
medidas que ja sdo utilizadas, como incentivos fiscais e a rentabilizacdo de bens culturais,
normalmente relacionada ao aproveitamento turistico, que ndo sdo medidas suficientes ou
viaveis para todas as dimens6es de bens culturais. Assim, verificou-se elementos propostos por
Eppich e Grinda (2019) e Zanirato (2016), no sentido de que é necessario ndo s6 um melhor
planejamento financeiro e administracdo autbnoma, mas que deve-se buscar a participacao
social na gestdo, preservacdo e fruicdo do patriménio cultural, visto que a sustentabilidade
envolve aspectos sociais, culturais, ambientais € econdmicos, segundo Jelin¢i¢ e TiSma (2020).

Pela necessidade de se limitar a abrangéncia do presente estudo, se definiu o foco da
sustentabilidade em seu aspecto financeiro, passando-se ao estudo da Lei n°® 13.800 de 2019.
Esta lei instituiu no ordenamento juridico brasileiro os fundos patrimoniais (endowments) e
autorizou a relacdo entre administracéo publica e organizacdo gestora de fundo patrimonial. O
endowment permite a captagéo e investimento de recursos, gerando uma reserva a longo prazo
que utilizara seus rendimentos para apoiar uma causa ou entidade, com objetivo de constituir

fonte de renda estavel complementar, sem substituir os recursos publicos.
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A partir da analise da lei, constatou-se que é possivel sua aplicagdo no campo do
patrimonio cultural, sendo previstas fontes de receitas diversas e uma estrutura de governanca
que traz maior seguranca juridica. No setor cultural, verificou-se que a legislacdo pode trazer
alguns beneficios, como a previséo de deduc6es de imposto de renda para doacdes a instituicdes
e causas relacionadas a cultura, bem como a possibilidade de se doar recursos em decorréncia
de obrigagdo assumida em termos de ajuste de conduta (TAC). Em termos de estrutura,
identificou-se que a experiéncia da Ontario Arts Foundation em organizar “sub-fundos” pode
ser uma alternativa viavel para reduzir custos operacionais na cria¢do de fundos patrimoniais,
podendo ser um modelo benéfico no cenério nacional.

Por fim, a Lei n° 13.800 regulamentou um mecanismo que tem o potencial de aprimorar
0 cenario da salvaguarda do patriménio cultural no Brasil e garantir sua sustentabilidade parcial,
visto que o fundo patrimonial pode ser uma medida que garanta recursos financeiros e apoie as
politicas de salvaguarda, garantindo ndo so a sustentabilidade financeira, mas permitindo
também uma maior participacao social, conforme exposto no presente trabalho. No cenério de
constante crise econémica e politica do pais, este € um tema que pode contribuir para maior
autonomia das institui¢des culturais e a execuc¢do de seus projetos.

Cabe mencionar algumas limitacdes do estudo, que j& foram brevemente citadas ao
longo do trabalho. Para a anlise voltada ao campo do patriménio cultural, foi necessario focar
em alguns aspectos da lei, ndo sendo explorada de forma exaustiva em relagdo a todos os seus
detalhes de aplicabilidade e funcionamento. Ainda, em razdo da existéncia de poucos fundos
patrimoniais nos moldes da lei e seu pouco tempo de atividade, ndo foi possivel realizar um
estudo aprofundado do seu funcionamento na pratica. Algumas previsdes da lei ainda
necessitam de regulamentacdo complementar e maiores estudos para sua aplicacdo, como a
deducdo do imposto de renda para doa¢des ao setor cultural e as doa¢cdes por meio de TAC,
razdo pela qual também néo foi possivel um estudo aprofundado destas possibilidades.

Assim, estudos futuros podem explorar com mais detalhes as fontes de receita e demais
aspectos tributarios relacionados aos fundos patrimoniais, investigando também o
funcionamento na préatica de organizacOes gestoras e analisando as melhores préaticas que
podem ser aplicadas para institui¢cdes culturais, de forma a fomentar a criagdo de endowments,

especialmente para instituicdes publicas, que foi o foco desta lei.
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