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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso trata-se de uma revisdo bibliografica, de
natureza quali-quantitativa, por meio da qual se propde analisar e problematizar a
trajetoria da Previdéncia Social brasileira, um dos principais meios de protecdo social a
classe trabalhadora, que, desde a década de 1990 até a atual conjuntura tem sidoduramente
atacada, passando por varios desmontes, sob a alegacdo falaciosa de que a Previdéncia é
a responsavel pelas crises econdmicas do pais. Para tanto, realizou-se leituras de livros,
revisdes e pesquisas de artigos académicos e periodicos referentes ao tema, site do
governo federal para analisar o texto da reforma da previdéncia atual, bem como, em
pesquisas das proposicOes anteriores a reforma. Elaborando um resgate historico
das contrarreformas previdenciarias ja realizadas pelos governos anteriores, desde 1990
até o governo Bolsonaro, traz-se, de forma breve, 0s impactos negativos que essas

contrarreformas do Estado provocam na vida da classe trabalhadora brasileira.

Palavras-chave: Politica social; previdéncia social; contrarreforma; reforma; classe

trabalhadora.



ABSTRACT

The present work of completion of the course is a bibliographic review, of a qualitative-
quantitative nature, through which it is proposed to analyze and problematize the
trajectory of the Brazilian Social Security, one of the main means of social protection to
the working class, which, from the 1990s to the current conjuncture has been severely
attacked, going through several dismantlings, under the fallacious claim that Social
Security is responsible for the country's economic crises. To this end, readings of books,
reviews and research of academic and periodic articles related to the theme, website of
the federal government to analyze the text of the current pension reform, as well as in
research of the propositions prior to the reform. Elaborating a historical rescue of the
social security counter-reforms already carried out by previous governments, since 1990
until the Bolsonaro government, brings, briefly, the negative impacts that these counter-

reforms of the State cause on the life of the Brazilian working class.

Keywords: Social policy; social security; counter-reform; reform; working class.
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1 INTRODUCAO

Antes de descrever sobre o tema objeto desta pesquisa, vale comecar dizendo que
minha trajetoria no curso de Servico Social se iniciou em 2016, com 0 ingresso no curso.
No decorrer do caminho, pude compreender melhor e com um olhar mais critico que as
desigualdades existentes em nossa sociedade ndo sdo naturais e sim geradas pelo proprio
modo de producdo capitalista (MPC). Desenvolver esta pesquisa em meio a umacrise
desse sistema e, talvez a maior crise sanitéria de todos os tempos, a pandemia da COVID-
19, foi um grande desafio, pois as bibliotecas estavam fechadas, o que dificultou nédo
somente 0 acesso a algumas informacGes e bibliografias importantes do curso, mas
também o andamento da pesquisa. No entanto, considero que passei por um processo de
amadurecimento teorico e pessoal, sobretudo, apos a experiéncia com o estagio realizado
no Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS, na cidade de Ponte Nova -MG, na area da
salude mental, alcool e outras drogas, quando pude estar em contato coma realidade,
vivenciando as contradi¢Oes existentes no MPC.

A pandemia ceifou muitas vidas, evidenciando as desigualdades sociais existentes
no Brasil, mostrando que 0 governo ndo tem a menor inten¢do de promover politicas que
atendam a parcela da sociedade que vive a margem da pobreza e da extrema pobreza. Na
verdade, o que o estado faz € distribuir um auxilio pifio que ndo dapara praticamente fazer
nem o basico, além de promover contrarreformas a exemplo da Previdéncia Social, como
veremos neste trabalho, que prejudicam a classe trabalhadora retirando e restringindo

direitos.

A crise da pandemia parece apenas revelar o carater pernicioso das
condigBes de funcionamento da sociedade do capital em escala
planetaria, que na periferia assume uma tonalidade ainda mais
dramética, recaindo com forc¢a sobre o conjunto da classe trabalhadora.
(FIRMIANO, 2020, p. 297)

A previdéncia social € um seguro social que garante ao trabalhador (a) o direito
de se aposentar quando chegar a hora ou quando ndo puder mais trabalhar, medianteuma
contribuicdo mensal. Isso significa que o(a) trabalhador (a), além de ser super
explorado(a), precisa pagar para se aposentar no pais. Assim, chamamos de reforma a
alteracdo da legislacao referente aos direitos dos (as) trabalhadores (as). No entanto, como
no Brasil 0 que acontece é uma restri¢do de direitos, damos o nome de contrarreforma da

previdéncia.
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Neste sentido, o presente trabalho de conclusédo de curso tem como objetivo
analisar e problematizar a respeito do processo de desmonte que a Previdéncia Social,
objeto de estudo desta pesquisa e um dos principais meios de protegéo social da classe
trabalhadora brasileira, vem sofrendo durante os anos, realizando um resgate histérico das
contrarreformas previdenciarias ja efetuadas pelos governos brasileiros, desde 1990 até o
governo Bolsonaro; bem como expor, de forma breve, os impactos negativos que essas
contrarreformas previdenciarias causam na vida e na saude fisica e mental da classe
trabalhadora brasileira. O caminho para esse recorte historico foi pensado em torno da
observacdo de um novo perfil de trabalhadores (as) que se organizou a partir dareferida
década, tendo em vista o fato de que a contrarreforma iniciada no governo de Fernando
Henrique Cardoso impulsionou o movimento de contrarreformas observadas nos
governos posteriores, bem como por meio do entendimento de que, mesmo se tratando de
tempos diferentes, o debate e 0s impactos continuam atuais em nossasociedade.

Esse tema se faz importante para o Servigo Social, pois cabe ao assistente social,
na materializacdo de sua profissdo, lidar, diretamente, com 0s sujeitos e suas demandas,
buscando compreender as questdes que permeiam a realidade dos sujeitos, como a
retirada de direitos que a classe trabalhadora, da qual esse profissional também faz parte;
vem experimentando nos ultimos tempos, viabilizando a socializacdo das informaces e
orientando sobre seus direitos.

Dessa forma, compreendendo a importancia da area do Servi¢o Social para a
sociedade, bem como de sua relevancia para a pratica dos direitos fundamentais, €
imprescindivel fortalecer os fundamentos do Codigo de Etica profissional, que afirmam
a necessidade de “III- Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos
das classes trabalhadoras” e ainda a “IV- Defesa do aprofundamento da democracia,
enquanto socializacdo da participacdo politica e da riqueza socialmente produzida”
(CFESS, 1983, p. 23).

A escolha deste tema decorre do contato com a disciplina “setorial IV de Saude e
Previdéncia e Politica Social na ordem do capital”, além de todos os debates criticos feitos
durante o processo de formacédo, que permitiram a compreensao de que a desigualdade e
a pobreza ndo sdo fendbmenos naturais, sdo inerentes ao modo de producdo capitalista.
Além de uma inquietagdo pessoal devido ao momento incerto que estamos vivenciando,

principalmente, com a conjuntura contemporanea brasileira, pés
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eleicBes presidenciais de 2018. Nesse periodo, ficou mais claro que o atual governo, mais
do que os anteriores, defende ideias, Unica e exclusivamente necroliberais?, além de ser
um governo neoliberal, que defende o estado maximo para o capital e minimo para o
social e, consequentemente, o campo mais afetado nessa disputa de correlacdo deforcas é
o social, que, como podemos ver, vem sendo duramente atacado perdendo varios direitos
historicos e duramente conquistados.

Tendo em vista o que foi dito acima e de acordo com Sefair e Cutrim (2019),
temos, hoje, um governo que ndo garante as necessidades basicas da populagdo, em sua
totalidade. O que vemos é um governo que imp&e de forma ndo democrética leis e
reformas que prejudicam a classe trabalhadora e, ainda, de certa maneira, selecionam
pessoas que merecem permanecer vivas por serem rentaveis para o sistema. Além disso,
retira do Estado a responsabilidade de garantia dos direitos.

Para Guerra (2011, p. 3),

A premissa é de que o neoliberalismo e a sua politica de ajustes econémicos
visando a estabilizacdo é incompativel com o padrédo de politica social amplo,
universal, de qualidade e gratuito proposto na Constituicdo Brasileira, de modo
que & massa da populacdo brasileira é negado direitos basicos, ainda que
formulados na Constituicdo Cidada de 1988. Com a chamada Reforma do
Estado h& uma sutil alteracdo na concepcéo de direitos vigente, ainda que do
ponto de vista formal, na sociedade brasileira.

A metodologia de construcéo deste trabalho foi de natureza quali-quantitativa que,
conforme Minayo (2001, p. 22) apesar de se diferenciarem em termos de natureza da

pesquisa, se completam e dialogam.

Enquanto cientistas sociais que trabalhnam com estatistica apreendem dos
fendbmenos apenas a regido “visivel, ecologica, morfologica e concreta”, a
abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das a¢Bes e
relacdes humanas, um lado ndo perceptivel em equacdes, médias e estatisticas.

Portanto, a metodologia se baseou nas seguintes etapas: leituras de livros,
revisGes e pesquisas de artigos académicos e periddicos referentes ao tema, site do
governo federal para analisar o texto da reforma da previdéncia atual, bem como, em
pesquisas das proposicdes anteriores a reforma. Tudo isso fundamentado na teoria social
marxiana, que busca compreender os fen6menos cotidianos e suas contradicdes,
conhecendo-o0s em sua forma ontoldgica, a partir do ser social, de forma critica, sem

perder a sua historicidade:

! Goulart (2021, apud Mbembe, 2016) explica que, uma politica necroliberal é uma "politica de morte”,
onde opera a ideia de que sujeitos que ndo sdo rentaveis ao sistema merecem ser descartados.
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O traco distintivo dessa teoria € que ela toma a sociedade (burguesa) como uma
totalidade concreta: ndo como um conjunto de partes que se integram
funcionalmente, mas como um sistema dinamico e contraditorio de relagdes
articuladas que se implicam e se explicam estruturalmente. Seu objetivo é
reproduzir idealmente o movimento constitutivo da realidade (social), que se
expressa sob formas econdmicas, politicas e culturais, mas que extravasa todas
elas. (NETTO, 2004, p. 57-58)

Para cumprir com o objetivo proposto para esta pesquisa, a dividimos em dois
capitulos. No primeiro capitulo, apresentaremos a importancia da luta de classes para a
conquista dos direitos e politicas sociais no Brasil, bem como o contexto historico em que
se configuram. Além disso, trataremos o processo de como a seguridade social é incluida,
com vistas a universalizacdo, na Constituicdo Federal de 1988, seu conceito e suas bases
de financiamento, seus principios, conforme a legislagdo; bem como aPrevidéncia social,
a partir da consideracdo de autores incluidos nas referéncias basicas do curso, como
Behring e Boschetti (2011), Guerra (2011), Simd&es (2014), Mendonca (2009), entre
outros.

No segundo capitulo, abordaremos o contexto politico, econdmico e social
vivenciado no Brasil, nos anos de 1990 até 2020, o conceito de reforma e contrarreforma,
alem do resgate das emendas constitucionais das contrarreformas do sistema
previdenciario realizadas por todos os governos brasileiros, no periodo mencionado.
Como principais autores referenciados temos: Silva (2018, 2021), Cabral (1998), Pfeifer
(2014), Esteves e Gomes (2020), Yazbek (2012), Abramides (), Behring
(2008).

Ja nas consideracfes finais, realizamos uma exposicdo dos principais pontos
abordados durante a pesquisa, voltando o foco para o impacto que as contrarreformas

trazem para o bem estar e a vida dos (as) trabalhadores (as).
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CAPITULO 1

Consciéncia e Luta de classes: a abertura para o surgimento da Politica Social e do
Direito Social no Brasil

“A historia de todas as sociedades até hoje é a

historia da luta de classes”. Marx e Engel (O manifesto, 1998, p. 4)

As transformacdes que ocorrem na sociedade sdo resultado das lutas da classe
trabalhadora que almejam mudancas na realidade que vivenciam. Portanto, neste capitulo,
faremos uma breve descricdo da influéncia da Revolugdo Francesa e Industrial para a
formacdo social e o capitalismo no Brasil, além do fim do periodo colonial, com as novas
configuracbes das relagbes de trabalho suscitadas por ele até a formacdo do Estado
Nacional. Destacaremos a relevancia dessas lutas para a formacgdo da politica social
brasileira, a questéo social, bem como os tracos histdricos que envolvem sua consolidagéo
no pais. Alem disso, serdo apresentados 0s conceitos fundamentais para o entendimento
da Seguridade Social e seu funcionamento, com énfase na Previdéncia Social, foco desta
pesquisa; baseando-se em uma analise da conjuntura politica, econdmica e social, desde

a década de 30, até a sua inclusdo na Constituicdo de 1988.

1.1 A importéncia da luta de classes para o surgimento da politica social

Desde que a humanidade é entendida como tal, a divisdo de classes existe, sendo
que certas caracteristicas, como crencas, valores, religido, sdo importantes para defini- las
e diferencié-las. Na visdo de Marx, o conceito de classe social relaciona-se com a divisao
social do trabalho, que define os detentores e 0s ndo detentores dos meios de producéo,

colocando-os em grupos econdmicos distintos.

Essa divisdo também esta ligada a consciéncia de classe que, de acordo com Marx,
tem um carater tridimensional por compreender classe, consciéncia de classe e luta de
classe. Segundo Montafio e Duriguetto (2011), quando se supera a percep¢do da realidade,
a alienacdo resulta na consciéncia humana genérica, em que ocorre a transi¢cdo da
consciéncia-em-si para a consciéncia-para-si. 1sso implica dizer que arealidade é a

circunstancia para que a consciéncia de classe aconteca, resultando nas revolucoes.
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Segundo lamamoto (2001, p. 16), a quest&o social,

diz respeito ao conjunto das expressoes das desigualdades sociais engendradas
na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacao do Estado.
Tem sua génese no carater coletivo da producédo, contrapondo a apropriacao
privada da propria atividade humana- o trabalho-, das condicdes necessarias a
sua realizacdo, assim como de seus frutos.

Portanto, consciéncia e luta de classes andam juntas, uma vez que se torna a
condicdo para a busca pela transformacdo, pela luta revolucionaria contra as classes
detentoras, contra a burguesia e o proletariado. Em face da elaboragéo da consciéncia de
classes, a luta se estabelece como econdmica ou politica, como sindicais ou

revolucionarias.

No que diz respeito a luta sindical, ndo se trata apenas de almejar mudancas
econémicas, mas melhorias nas condicGes da forca de trabalho do operario. Como nos

indica Marx e Engels (2015, p. 47), na producgéo “O Manifesto do Partido Comunista”:

Até hoje, a historia de toda sociedade é a historia das lutas de classes.Homem
livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre de corporacdo e
aprendiz, em suma opressores e oprimidos sempre estiveram em oposic¢ao,
travando uma luta ininterrupta, ora velada, ora aberta, uma luta quesempre
terminou ou com a reconfiguracdo revolucionéria de toda sociedade ou com o
ocaso conjunto das classes em luta.

Desse modo, a luta de classes permeia o entendimento da sociedade sobre os
impactos dos meios de producéo que, hoje, configurada dentro de um Estado Democratico
de Direito, anseia por liberdade e por igualdade de direitos, além daresolucdo da
questdo social. Ao longo desta pesquisa, “questao social” serd compreendida, conforme
ITamamoto e Carvalho (1995, p. 77), como “as expressdes do processo de formagéo e
desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cenariopolitico da sociedade
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado”. Ainda,
consoante com 0s mesmos autores, ela é a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e aburguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
intervencdo mais além da caridade e da repressao, que requerem mudancas especificas e
imediatas.

Para Neto (1992) de um lado, a questdo social se expressa em seus mecanismos e,
de outro, os sujeitos histdricos engendram formas de seu enfrentamento. Portanto, ela

representa as diferencas presentes na sociedade, no que se refere ao atendimento das
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necessidades basicas que todo ser humano possui, tais como o acesso a oportunidades
de emprego, enfrentamento da fome, da violéncia, da miséria.

Para falar da relagdo entre Estado, sociedade e propriedade privada, Engels (1964,
p. 135-136) afirma que,

O Estado néo ¢, de forma alguma, uma for¢a imposta, do exterior, a sociedade.
Néo é, tampouco, "a realidade da ideia moral”, "a imagem e a realidade da
razio” como pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do
seu desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se embaragou numa
insollvel contradigdo interna, se dividiu em antagonismos inconcilidveis de
que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagonicas, com
interesses econémicos contrarios, ndo se entredevorassem endo devorassem a
sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade de umaforca que se
colocasse aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito
nos limites da "ordem". Essa forca, que sai da sociedade, ficando, porém, por
cima dela e dela se afastando cada vez mais, é o Estado.

Podemos compreender, com a citacdo acima, que é apresentada a concepgéao
fundamental marxista sobre o papel e o significado do Estado como resultado daoposicéo
incompativel entre as classes, preservando a existéncia de antagonismos entre elas. A
democracia € um grande marco nesse sentido, além de uma ferramenta importante para a

luta de classes, uma vez que representou a necessidade do resguardo aos direitos dos

cidadaos.

Para Marx (apud Behring e Boschetti, 2011, p. 54),

A luta de classes irrompe contundente em todas as suas formas, expondo a
questdo social: a luta dos trabalhadores com greves e manifestagBes em torno
da jornada de trabalho e também sobre o valor da forca de trabalho — o salario,
que deveria garantir “os meios de subsisténcia necessarios & manutengéo do
seu possuidor”, o que tem a ver com as necessidades basicas, com seu
componente histérico e moral, e as estratégias burguesas para lidar com a
pressdo dos trabalhadores, que vao desde a requisicao de represséo direta pelo
Estado, até as concessdes formais pontuais na forma das legisla¢des fabris, mas
em geral seguidas pela burla da agéo publica, como revelam os interessantes
relatorios dos inspetores de fabrica, fontes da pesquisa marxiana, que
“fornecem uma estatistica continua e oficial sobre a avidez dos capitalistas por
mais trabalho”. [...]

Assim, entendemos que a luta travada pelos trabalhadores, segundo o que nos
apresenta Behring e Boschetti (2011), representa a garantia e a efetividade dos direitos
essenciais, ainda que o Estado busque agir conforme a l6gica do capital, passando a
desconsideré-los. No Brasil, como reflexo de suas caracteristicas historicas, temos o
desenvolvimento tardio do capitalismo que repercutiu no surgimento das politicas sociais,

a qual trataremos mais adiante.
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No que tange ao contexto econdmico brasileiro, observamos que ele se
desenvolveu de forma dependente do mercado externo, desde o periodo da colonizacéo,
tendendo sempre a atender os interesses das classes dominantes, com base na exploracao
do trabalho escravo, o que trouxe, para as relagbes de trabalho, segundolanni (1989),
a desqualificacdo, também presente no cenario atual; mediando as relacGesentre o capital
e o trabalho no pais. Portanto, o que define a realidade brasileira, para Behring (2008,
apud lanni, 1992, p. 60) é o desenvolvimento desigual e combinado, segundo o qual é
possivel observar o Brasil como “uma formagdo social no qualsobressaem ritmos
irregulares e espasmddicos, desencontrados e contraditorios, numa espécie de
caleidoscépio de muitas épocas” (BEHRING, 2008, p. 87).

Na medida em que a necessidade de um Estado estruturado se torna indispensavel,
os trabalhadores vém, tendo em vista o carater da producéo suscitado pelas industrias,
que o papel do Estado deva ir além da mesma. Ele deve buscar a “regulagdo das novas
relagdes sociais” (MENDONCA, 2009, p. 105), especialmente, daquestdo social. “O
desdobramento da questdo social passa também pela formacédo da classe operéaria e sua
entrada no cendrio politico, da necessidade de seu reconhecimento social em nivel de
Estado por meio da criacdo de politicas que, de alguma forma, levem em consideracéo
suas necessidades”. (MENDONCA, 2009, p. 116)

Todavia, ndo podemos deixar de refletir sobre as consideracdes de Guerra (2011,
p. 15) a respeito da elaboracdo das politicas sociais: “ndo da para pensar em direitos
sociais sem problematizar a questdo de fundo: a contradi¢cdo entre a producéo social
coletiva da riqueza e a sua apropriacdo privada”, como apontaremos durante a exposicdo

feita ao longo desta pesquisa.

1.2 Direito e Politica social no Brasil

Os Direitos Sociais sdo fendmenos sociais. Sao eles que permitem ao cidaddo uma
participacdo minima na riqueza material e espiritual criada pela coletividade,visando

minimizar as situagdes de risco e vulnerabilidade social. “Os direitos sociais
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significam antes de mais nada a consagracdo juridica de reivindicacBes dos (as)
trabalhadores (as). N&o significam a consagracdo de todas as reivindicagdes populares, e
sim a consagracao daquilo que € aceitavel para o grupo dirigente no momento” (VIEIRA,
2004, p. 144).

De acordo com Bobbio (1998), os Direitos Sociais sdo um resultado historico da
efetivacdo e universalizagdo dos direitos politicos e civis. Sdo um conjunto de exigéncias
das quais derivam expectativas legitimas de que os cidaddos ndo sdo como individuos
isolados, uns independentes dos outros, mas sim individuos sociais quevivem e ndo

podem deixar de viver em sociedade com outros individuos.

Consoante com Simdes (1979), o real entendimento do Direito Social s6 foi
instituido na sociedade quando ela se transforma em uma sociedade democratica, onde
temos a vontade do povo sendo atendida, diante das lutas de classe e crises do sistema
capitalista. Enxergamos aqui a importancia dos movimentos populares, em prol de uma
sociedade que busca a garantia pratica dos direitos sociais, além de passarmos a ndo

aceitar a ideia de que pobreza é natural e culpa do individuo.

Segundo Coutinho (1943, p. 63), no mundo moderno, “os direitos sociais foram
por muito tempo negados, sob a alegacdo de que estimulariam a preguica, violariam as
leis do mercado. N&o é assim casual que esses direitos voltem a ser negados, hoje, tedrica
e praticamente, pelos expoentes do chamado neoliberalismo”, isto ¢, o Estado? atribui a
responsabilidade de garantia desses direitos a sociedade civil e instituicdes semfins
lucrativos. N&o é desnecessario lembrar que os direitos sociais, sdo igualmente uma

conquista da classe trabalhadora, portanto, a obrigacao de sua garantia cabe ao Estado.

A partir disso, vemos que o0 espaco ocupado pelos direitos sociais na sociabilidade
capitalista é esquecido, pois, pensar em direitos, nesse contexto historico, vai em
desencontro com o lema do capital, que visa o0 acimulo de riquezas a custo da exploragédo
da forca de trabalho. Como caracteristicas mais marcantes do padrdo de desenvolvimento
que se instaurou no Brasil, tem-se a auséncia de forcas democraticas expressivas que

pudessem enfrentar a heranca do autoritarismo e do corporativismo.

2 Para Marx e Engels (2012), o Estado “¢ o comité administrativo dos interesses comuns da burguesia”.
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E importante ressaltar que o Brasil é um pais de capitalismo dependente?, onde
vigora a superexploragéo da forca de trabalho (MARINI, 2000; 2014); e que somos
divididos em duas classes sociais fundamentais: os donos dos meios de producdo, que
visam sempre a obtencdo e acumulagédo de lucros, e a classe trabalhadora. Ao falarmos
em direitos sociais, temos que nos lembrarmos da contradi¢do socialmente existente nas
relagbes sociais capitalistas: contradigdo entre a producédo social e coletiva da riqueza e
a sua apropriacdo privada (MARX, 2013), caracteristica marcante de todos os paises
capitalistas, onde a riqueza produzida ndo é igualmente dividida com quem a produz. 1sso
implica em dizer que os direitos, nesse contexto, foram deixados de lado. Como afirma
Macpherson (1992, p. 31),

Em qualquer sociedade dividida em classe, e, sobretudo num mundo dividido
em classes — quer dizer, um mundo dividido em paises pobres e paises ricos -,
o0 lema dos direitos humanos estd fadado a ser, como o atesta a histéria — uma
ameaca a ordem estabelecida.

Dessa forma, quando pensamos em Politicas Sociais as entendemos como
integrante dos direitos sociais. Elas os materializam funcionando como um mecanismo
utilizado pelo Estado para a manutencdo da ordem e da forca de trabalho, no modo de
producdo capitalista, evidenciando um meio que esse Estado possui para explorar ainda
mais a classe trabalhadora, uma vez que, atende minimamente as necessidades mais
béasicas e urgentes das massas. As Politicas Sociais ndo podem ser vistas como ajuda, pois
elas sdo um direito da classe trabalhadora, ou seja, € obrigacdo do Estado garantir a

efetividade dessas politicas.

No Brasil, esses direitos sociais e politicas sociais surgem tardiamente, somente
no seculo XX. Quando a questdo social se torna questdo politica, temos também as
primeiras lutas e iniciativas de trabalhadores(as) e legislacdes voltadas para 0 mundo do
trabalho. S&o processos histéricos, iniciados em 1934, onde foi instituido, pela
constituicdo, os direitos trabalhistas, previdenciarios e sindicais que somente a parcela da
populacdo, com vinculo empregaticio, teria usufruto. O restante da populacdo, que nao
possuia vinculos no mercado de trabalho, ficaria a margem da protecéo social. Segundo

Simdes (2014), naquela época o trabalhismo* caracterizou o estado social

3 Capitalismo Dependente, se aprofundar em Ruy Mauro Marini (1973), “A Dialética da dependéncia”.

* Conforme Simdes (2014, p. 66) “A politica getulista alinhou-se, assim, com a politica trabalhista de
Bismarck, na Alemanha, em contraposi¢do com a politica universalista do plano Beveridge na Inglaterra.
O trabalhismo caracterizou o Estado Social brasileiro, em que os direitos universais, como a educacéo e a
salde, ficaram relegados a segundo plano”.



21

brasileiro, em que os direitos universais, como a educacéo e a satde, ficaram em segundo

plano.

As primeiras politicas sociais comecaram de fato a serem pensadas somente
entre 1930 e 1943, no governo de Vargas. Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 105),
entre esses anos ndo tivemos apenas uma revolucdo burguesa no Brasil, vivenciamos
“sem davida nenhuma, uma inflexdo no longo processo de constituicdo das relagdes
tipicamente capitalistas no Brasil”. Especialmente, com a mudanga no papel do Estado e
nas formas de organizacdo da classe trabalhadora, entrando em cena o proletariado

brasileiro.

A partir dessas novas mudancas no setor econdémico e social, o Estado passa a ser
o0 responsavel por disciplinar a forga de trabalho nos moldes do capital, nivelando os
salarios de forma a garantir que os (as) trabalhadores (as) conseguissem subsistir,
mantendo um exército industrial de reserva, que seria a populacdo desempregada. O
Estado era também o responsavel por fornecer os meios para que o capitalismo se
desenvolvesse no pais, de forma a garantir sua acumulacdo, concentracéo e centralizacéo,
fornecendo ainda créditos negativos para as grandes empresas €, € nesse periodo, que o
aparato burocratico do estado ganha uma tecnocracia, ou seja, uma formade governo que

buscava aliar técnica, trabalho e tecnologia.

Nessa época, tivemos também a criacdo do Ministério do Trabalho em 1930, e
carteira de trabalho, em 1932 (que passou a representar o documento de cidaddo
brasileiro), o salario minimo, valorizando a saude dos trabalhadores, além da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. No entanto, s6 teriam acesso a
alguns direitos os individuos com carteira registrada, ainda que fossem politicas de cunho
controlador e paternalista. Essa era uma das caracteristicas do desenvolvimento do Estado
social brasileiro que segue a ldgica do sistema de seguros sociais bismarckiano, a qual
funciona através de uma contribuicdo mensal. Esse modelo de seguridade social, usado
ainda hoje, teve sua origem na Alemanha, motivado por iniciativas do Governo do

Chanceler Bismarck®. Ele criou uma espécie de seguro social

® Para Behring e Boschetti (2011, p. 66) “o modelo bismarckiano é identificado como sistema de seguros
sociais, pois suas caracteristicas assemelham-se & de seguros privados. Em relagdo aos direitos, 0s
beneficios cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores contribuintes e suas
familias; o acesso é condicionado a uma contribuicdo direta anterior e 0 montante das prestacdes é
proporcional a contribuicdo efetuada. Quanto ao financiamento, os recursos provém fundamentalmente das
contribuicdes diretas de empregados e empregadores, baseadas na folha de salérios. Quanto a gestdo, os
seguros eram originalmente organizados em caixas estruturadas por tipos de risco social: caixas de
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que garantia ao trabalhador (a), mediante contribuig&o, o direito de se aposentar, mas isso
so foi possivel através da luta dos (as) trabalhadores (as). De acordo com Behring e
Boschetti (2011, p. 106), “¢ um tipo de protecao limitada, que garante direitos apenas
aquele (a) trabalhador (a) que esté inserido (a) no mercado de trabalho”. Aos poucos o
Estado foi achando novas maneiras de intervir nas questfes publicas, criando formas de
intervencdo nas relagbes sociais como legislagdes trabalhistas, acbGes educativas e
servicos de saude.

A Lei Eloy Chaves, aprovada em 1923, que instituiu a obrigatoriedade da criacéo
das primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensdo (CAPs), foi a legislacdopioneira
do sistema de Previdéncia Social no Brasil. As CAPs eram organizagdes de natureza
privadas, financiadas e administradas por empresas e pelos trabalhadores, o Estado nédo
tinha participacdo. O seguro social dessa época tinha carater extremamente controlador,

restrito, assistencialista® e ndo universal.

As Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs), voltada apenas a algumas
categorias de trabalhadores, como: os ferroviarios, que aos poucos foram sendo
substituidas, dando espaco para os Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPS), que
seguiam a logica de seguro contributivo. Essas instituicdes ofertavam beneficios de
acordo com a contribuicdo do trabalhador, do empresario e do Estado, cobriam riscos
ligados a velhice, morte ou doenca. Segundo Behring e Boschetti (2011), as IAPs, um
sistema nacional de previdéncia, aplicadas por categoria profissional e geridas pelo
Estado, comecaram a ser organizadas em 1933, com a criacdo do Instituto de
Aposentadorias e Pensbes Maritimos (IAPM) e contava com a participacdo dos (as)

trabalhadores (as) na sua direcéo.

O Ministério da Educacdo (MEC) e da Saude Publica (MS), os Conselhos de
Educacdo e o Conselho Executivo de Ensino Comercial, também foram criados em 1930,
na primeira parte do governo de Vargas. Com isso, o Estado passa a intervir, 0 que nao
era observado até entdo. Ademais, a salude publica era relacionada as IAPs, ou seja, tinha
acesso apenas o (a) trabalhador (a) e sua familia que estivessem inseridos no mercado de

trabalho formal.

aposentadorias, caixas de seguro-salde, e assim por diante, e eram geridos pelos contribuintes, ou seja, por
empregadores e empregados”.

®De acordo com Soares (2012, p. 263), “é uma pratica associada ao ja mencionado paternalismo que
possibilita o acesso a bens e servigos a partir de motivacdes “cridosas”, aparentemente desinteressadas.
Essas doagdes estimulam a dependéncia politica em relacdo ao doador na contramédo da cidadania e dos
direitos sociais”.
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Em 1942, houve a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) para
regulamentar o cuidado com o0s pobres, fungdo executada, até o momento, pelas
instituicdes filantropicas, religiosas ou, até mesmo, visto como um favor. As conquistas
positivas nesse periodo vieram através dos movimentos grevistas com as férias, a

seguranca, o trabalho feminino e a carteira profissional.

J& no ano 1945, periodo em que Vargas deixa 0 governo, 0 pais entra em um
momento de crises politicas, econdmicas e sociais, ja que se tornou mais industrial,
mesmo mantendo sua marca de agrério exportador, com movimentos populares e

operarios fortes e cheios de reivindicacoes.

No periodo seguinte, compreendido entre os anos de 1946-1964, apds o governo
de Vargas, o pais vivencia um momento de intensas confusdes marcadas pelo embate
entre 0s partidos politicos e a classe trabalhadora. Enquanto o partido da Unido
Democratica Nacional (UDN) tinha o projeto voltado para a burguesia industrial e
financeira, com desenvolvimento atrelado ao capital estrangeiro; o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) visava o desenvolvimento nacionalista, voltado para uma politica mais
populista. Em relacdo a Previdéncia Social, acrescentou-se, nesse periodo, a idademinima

de 55 anos para se aposentar, sendo homem ou mulher, por tempo de servico.

De acordo com Behring e Boschetti (2011), em meio a esse intenso processo de
disputas pela construcdo de um projeto nacional, passa a se pensar em novos formatos
para a politica social, mas sem perder o seu carater corporativista e fragmentado da era
Vargas. A situagdo de crise entre o projeto nacional’” desenvolvimentista e
desenvolvimento econdmico impulsionou o golpe de 1964, que trouxe a ditadura,
mantendo o conservadorismo mesmo com a modernizacdo industrial. Com isso, a politica

social ganha uma nova configuracao.

Conforme Faleiros (2000), mesmo sendo um contexto de censura e perda de
liberdades, foi um periodo de expansdo das politicas sociais. Como exemplo dessa
expansdo, tivemos a centralizacdo da previdéncia social, no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), criado em 1966. Posteriormente, em 1974, a criacdo da Renda

Mensal Vitalicia para os idosos pobres e o Ministério da Previdéncia e

7 Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 110-111), “no dia 31 de margo de 1964, o dilema, presente na
situacdo de crise de hegemonia, entre o projeto nacional-desenvolvimentista que, com apoio do PCB,
propunha as chamadas reformas de base - 0 que incorporava o incremento das politicas sociais -, € 0 projeto
de desenvolvimento associado ao capital estrangeiro, em especial o capital norte-americano, se resolveu
pela violéncia militar”.
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Assisténcia Social, incorporando a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social (Dataprev). Em 1977, criou-se o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS); no qual estavam contidos o Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS) e o Instituto de Aposentadorias e Previdéncia da
Assisténcia Social (IAPAS) (BRAVO, 1996). Assim, outras areas, como a saude,
previdéncia e educacdo se desenvolveram de maneira restrita e privada, diferenciando

os (as) trabalhadores (as) que contribuiram e 0s que ndo possuiam condi¢des de pagar.

No entanto, conforme Behring (2008), o pais entra na década de 1970 com fortes
pressbes da burguesia a crise do capital, contribuindo para a criacdo de reparticbes que

comecardo a criticar 0s impactos da crise até entdo observada.

A crise da ditadura - crise econdmica ja a partir de 1974, com indicios de
esgotamento do ‘milagre econémico’, mas também politica, com emersdo de
uma sociedade civil mais complexa, que inclui uma classe trabalhadora
organizada e concentrada, com uma agenda de lutas democraticas.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 15)

Nos anos de 1980, o pais vivencia um processo lento e gradual de transicéo
democratica, uma vez que viveu duros e longos anos sob um regime politico ditatorial.
Aconteceu nesse momento a instituicdo das primeiras eleigdes livres, quando o povo
exigiu o direito de escolher o presidente. Como exemplo mais significativo, tivemos o
movimento das “Diretas ja”, visto que, as liberdades em anos anteriores eram reprimidas.
Essa transicdo, segundo Sader (1990), foi controlada pela elite da época, a fim de evitar
uma constituicdo das vontades populares. Percebe-se que, nesse periodo, o pais

apresentou dificuldades para organizar e formular sua politica econémica.

Ela ficou conhecida como a década perdida, do ponto de vista econdémico, pelo
endividamento e aumento brusco nos indices inflacionarios, mesmo com as conquistas
das lutas sociais, como a Constituicdo de 1988. Assim, de acordo com Kucinski e
Branford (1987, p. 43),

criou-se uma contradicdo entre a intensa geracdo de receitas de
exportacdo pelo setor privado e o intenso endividamento do setor
publico. [...] Ao governo s6 restam trés caminhos: cortar gastos
publicos, imprimir dinheiro ou vender titulos do Tesouro a juros
atraentes.

Logo, o pais encontra-se endividado e com dificuldades de organizar sua politica
econdmica, dando um salto brusco em sua inflacdo anual de 91,2%, em 1981, para

217,9%, em 1985. Os efeitos dessa crise dos indices de inflagdo foram inimeros,



25

reforcando a fragmentagcdo dos investimentos em politicas sociais destinadas ao
enfrentamento do desemprego e da pobreza extrema.

O mais significativo do periodo que compreende os anos de 1980, no governo
Sarney, foi o desenvolvimento das politicas sociais, ainda que mantendo seu carater
seletivo e compensatdrio, sem resolver efetivamente os problemas sociais; e a criacao do
Plano Cruzado, que visava a contencdo da inflagdo a partir do congelamento dos precos.
Tal projeto fracassou devido a incapacidade de gestdo e conflitos com as classes
dominantes. E nesse contexto que uma nova Constituicio, pensada no governo deSarney,
defendendo os direitos sociais, como: melhoria da legislacdo trabalhista, direitos a greve,
participacdo politica, direito ao voto, dentre outros, comeca a ser construida, em meio a
conflitos com o capital. Como consequéncia, tivemos a formulacdo de uma Constituicdo
que, mesmo contando com a participacdo popular, buscou atender aos interesses das elites
politicas da época.

Alem da crise, os anos de 1980 contam com a efervescéncia dos movimentos dos
operarios e populares, que, de acordo com Behring e Boschetti (2011), foram
decisivos para a histdria do pais, trazendo consigo pautas de suma importancia, como a
reafirmacio das liberdades democraticas, impugnacéo da desigualdade descomunal® e
afirmacdo dos direitos sociais, reafirmacdo de uma vontade nacional e da soberania,
rejeitando as exigéncias do FMI; direitos trabalhistas e a reforma agréria.

Essa crise econdmica acabou por desencadear uma crise politica evidenciada pela
disputa presidencial entre Lula e Collor. Assim, segundo Fernandes (2014), para Lula a
eleicdo significava o resumo das vontades populares e trabalhistas construidas durante o
processo de redemocratizacdo do pais e possuia como pauta principal as reformas em
atraso, principalmente, nas areas de salde, educacdo, dentre outros; ja para Collor
representava a busca por um projeto que recuperasse os ideais das classesdominantes.

Ademais, e ndo menos importante, uma caracteristica marcante para 0s anos de
1980, apesar das crises politicas e econémicas, foi que o processo de redemocratizacéo
trouxe consigo a articulacdo das entidades pela mobilizacdo popular na Constituinte.
Dessa forma, o conceito de seguridade social buscou abranger as politicas de salde,

previdéncia e assisténcia social. No entanto, para Boschetti (2006), no que se refere a

8 Para melhor se aprofundar na discussdo desenvolvida neste paragrafo, ler “Politica Social: fundamentos
e histéria", Behring e Boschetti (2011).
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assisténcia social, muitas barreiras precisaram ser vencidas, tendo em vista que no pais
ainda imperava uma politica de clientelismo e improviso. Citando Bravo (1996 e 2000),
a busca por um sistema de saude publico e universal passou por diferentes entraves,
contando com a ajuda de movimentos populares e se consolidando somente a partir da
V11l Conferéncia Nacional de Salde (1986).

Em relacdo a politica previdenciaria, observamos algumas mudancas positivas,
sobretudo, sua inclusdo na seguridade, garantindo direitos, como a reducdo no limite da
idade de 60 anos para homens e 55 para mulheres para acesso a aposentadoria. No periodo
de tempo analisado até aqui, foi possivel notar que ocorreram muitas mudancgas positivas
em termos de elaboracdo das politicas e dos direitos sociais, no entanto, o carater
conservador permaneceu forte e solido, ditando a forma como as préximas gestdes

voltariam o foco para as desigualdades sociais.

1.3 Seguridade Social no Brasil

O Sistema de Seguridade Social instituido na Constituicdo Federal de 1988 é a
maior conquista da classe trabalhadora. Ela teve a nocdo de Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social incorporada apenas com a referida legislacdo. Segundo Simdes (2014),
a seguridade tem o propdsito de garantir um padrdo minimo de vida aos cidaddos perante

a necessidade de controlar as desigualdades sociais existentes.

Conforme Silva (2014), em uma visdo mais ampla, a Seguridade Social revela
que a sua constituicdo € fruto do amadurecimento da populacdo em relacdo as funcdes do
Estado, compreendendo a relevancia do sistema face a protecédo aos cidadaos, sobretudo,

0s menos favorecidos e o0s(as) trabalhadores(as).

Em seu artigo 194, a Constituicdo Federativa de 1988 define a SeguridadeSocial
como um “conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinados a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.”
Assim, ela abrange varios segmentos sociais. Segundo Vianna (2005), a Seguridade,
regulamentada pela lei, ampliou as possibilidades de sua pratica, mas, na realidade, a
efetivacdo ndo ocorreu como deveria. Ao contrério, o que aconteceu foi a fragmentagéo

das areas contidas em seu conceito.
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Para Boschetti (2009, p. 8), “apesar de ter um carater inovador e intencionar
compor um sistema amplo de protecdo social, a seguridade social acabou se
caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga direitos derivados e dependentes
do trabalho (previdéncia) com direitos de carater universal (saude) e direitos seletivos
(assisténcia)’’.

Nesse sentido, a Seguridade se constitui por um tripé: saude, previdéncia social e
assisténcia social, sendo que a salde apresenta um carater universal, a previdéncia é
contributiva e a assisténcia social é seletiva, ou seja, a quem dela necessitar. Todavia,

neste trabalho daremos énfase na previdéncia, como veremos nos proximos capitulos.

A Constituicdo Federativa de 1988 estabelece que (BRASIL, 1988):

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacOes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados.

As bases para a organizacdo da seguridade social representaram um marco para

a pratica da Politica Social, porém, conforme Behring (2008, p. 149),

Os desafios para deslanchar a implementacdo do conceito ali previsto
formalmente j& seriam grandes, mesmo em condic¢Oes nas quais 0 movimento
dos trabalhadores se mantivesse atento e forte, e a crise econdmica estivesse
sob a condugdo, no nivel do Estado nacional, de segmentos com algum
compromisso democratico e redistributivo.

Esses desafios ainda existem devido a submissdo dos direitos arduamente
conquistados, pelas lutas de classe, ao ajuste fiscal e a disputa do que chamamos de fundo
publico, foco das discussdes elaboradas a seguir. A vista do que nos infere Fernandes
(1987), o conservantismo politico e a heteronomia se juntam com o intuito detragar um
projeto antinacional, antidemocratico e antipopular no que tange as classes dominantes.
Nesse cenario, a seguridade social abrange um lugar claramente de pouca relevancia em

face dos argumentos neoliberais construidos.

Conforme Santana, Serrano e Pereira (2013, p. 5, apud Mota, 2006)

Embora a estrutura da seguridade social brasileira p6s-1988 tenha sido orientada
pelo contetido daquelas que moldam o estado de bem-estar nos
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paises desenvolvidos, as caracteristicas excludentes do mercado de trabalho, o
grau de empobrecimento da populacéo, o nivel de concentracdo de renda e as
fragilidades do processo de publicizacdo do Estado permitem afirmar que no
Brasil a adocdo da concepcdo de seguridade social ndo se traduziu numa
universalizacdo do acesso aos beneficios sociais.

1.3.1 Fundo Publico e Financiamento da Seguridade Social

O fundo publico pode ser entendido como todo patrim6nio em dinheiro, bens e
acOes que o Estado possui para atender a uma determinada finalidade. Um exemplo
bastante difundido é o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), De acordo com
Salvador (2012. p. 7), o fundo publico;

envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para
intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas
politicas monetaria e fiscal, assim como pelo orcamento pablico. Uma das
principais formas da realizacdo do fundo publico é por meio da extracdo de
recursos da sociedade na forma de impostos, contribuicdes e taxas, da mais-
valia socialmente produzida, portanto, conforme Behring (2010) é parte do

trabalho excedente que se transformou em lucro, juro ou renda da terra, sendo
apropriado pelo Estado para o desempenho de multiplas funcdes.

Desse modo, para que o fundo publico seja utilizado de forma coerente, é
importante que o Estado trace objetivos especificos para o seu uso, tendo em vista o
atendimento as necessidades das classes. Na 6tica do capitalismo contemporaneo, ele
possui “uma fungdo ativa nas politicas macroecondmicas, sendo essencial na esfera da
acumulagdo produtiva, quanto no ambito das politicas sociais”. (SALVADOR, 2012, p.
5)

Contudo, a divida externa vivenciada pelo Brasil influenciou diretamente na
captacdo e na utilizacdo de recursos do fundo puablico, afetando os orcamentos
direcionados a Seguridade Social. Em paises periféricos, fica mais clara a incoeréncia
existente entre capital e trabalho, onde a determinacdo dos recursos para 0 Seu

desenvolvimento evidencia uma economia dependente que fortalece a crise.

Para Mészaros (2002), existe uma crise estrutural do capital, no Estado liberal,
uma vez que, boa parcela da populacédo, estava vivendo em condicdes precarias. Como
consequéncia desse momento delicado, destacam-se o desemprego, a fome, ocrescimento
de bairros mais estigmatizados, dentre outras problematicas; tornando a questdo social

cada vez mais gradativa.
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Assim, como particularidade das crises, o fundo publico € visto como um meio de
ajuda as instituicdes financeiras desvalidas que se d& através do pagamento deimpostos
feito pelos cidaddos. “A financeirizacdo implica pressdo sobre a politica social,
especialmente as instituicbes da seguridade social, pois ai esta o nicho dos produtos
financeiros”. (SALVADOR, 2018, p. 5) Isso corrobora com a concepgdo de que 0 sistema
tributério brasileiro é definido por um retrocesso no qual as classes menosfavorecidas e
trabalhadoras tendem a pagar mais impostos, enquanto as classes dominantes se

apropriam de sua posicao privilegiada.

Conforme o mesmo autor (2018) para os rentistas privilegiados, o fundo publico
brasileiro desloca uma quantidade consideravel de recursos, tendendo a restringir as
politicas sociais, a possibilidade de investimento publico, além de concentrar a renda e a

riqueza, o que compromete, diretamente, o crescimento econémico do pais.

A Constituicdo, em seu artigo 195, diz que o financiamento da Seguridade
Social, deve ser proveniente das seguintes fontes: Unido, Estado, Distrito Federal,
Municipios, Contribuicbes Sociais e Concursos de Progndsticos, sendo que as
contribuicdes sociais se dividem de duas formas, conforme Behring e Boschetti (2011):
a primeira referente ao empregador, que se estabelece por meio da folha de salario, receita,

faturamento e lucro; e a segunda através dos trabalhadores e demais segurados.

Os recursos da Seguridade sdo superavitarios. Como aponta Fattorelli (2019),
com base em dados da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (ANFIP), no ano de 2005, por exemplo, a sobra de recursos foi de R$72,7
bilhdes, e, em 2015, ela representou R$11,7 bilhdes para o orcamento. Logo, o que 0
Estado faz é um desvio dos recursos arrecadados, por meio do mecanismo chamado
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), criado em 1994, que permite a retirada de
30% de seu montante para aplicacdo em areas que 0 mesmo considera mais prioritarias.
Uma das justificativas para esse desvio de verbas € o pagamento dos juros e amortizacao
da divida.

Com isso, 0 que observamos € a restricdao de direitos, que impacta diretamente o
bem estar da classe trabalhadora. Segundo Behring (2008, p. 271) “a perda ou restricao
de direitos, com implicacbes vitais para a populacdo brasileira, esta associada a

macroeconomia do plano real, que imp6e uma l6gica de gestdo de recursos segundo a
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qual eles séo restritos para os investimentos do Estado e generosos para 0o pagamento

dos encargos financeiros da uniao [...]”.

Em vista disso, surgem debates sobre a existéncia de um déficit da Previdéncia
Social, ou seja, considera-se que 0S gastos com a mesma sd0 maiores do que as
arrecadacdes, o que indicaria um rombo aos cofres publicos. Como ndo hd um or¢camento
Unico para a Previdéncia, isso implica a inexisténcia de tal déficit. Narealidade, o que
acontece € “uma apropriacdo indébita dos recursos a principio destinados a area social”
(BEHRING, 2008, p. 271), que ndo sdao bem geridos, devido a falta de planejamento e
irresponsabilidade do Estado.

O rombo existente nos cofres publicos ndo advém de nenhum déficit da
Previdéncia Social e, sim, da alta nas taxas de juros, produzida pela politica monetaria do
Branco Central, que, de acordo com uma entrevista realizada por Fattorelli (2017), é
usado “sob o argumento de controlar a inflacdo”. Ainda, para a mesma autora, o Banco
Central do Brasil é o responsavel pela divida e tem aplicado uma politica monetéria
fundada em dois pilares: (1) adocao de juros elevados e (2) reducdo da base monetaria,
isto é, do volume de moeda em circulagdo, por meio das “Operagdes Compromissadas’®.
Assim, a explicacdo para a divida estaria relacionada com as sobras de caixa dos bancos,
prejuizos de swap cambial'® e outros prejuizos do Banco Central, além da emissio

excessiva de titulos da divida interna.

Como veremos a seguir no grafico 1, elaborado pela Auditoria Cidada da Divida,
através de dados contidos no Sistema Integrado de Administracéo Financeira doGoverno
Federal (SIAFI) e citado por FILHO e (Orgs) (2019), observamos como ogasto com
a divida é tratado com prioridade pelo governo federal, sendo que a area social segue
sendo a mais afetada, confirmando, com isso, que o discurso do déficit da previdéncia é

falacioso.

Gréfico 1 - Orcamento Federal Executado (pago) em 2020 = R$ 3,535 trilhdes,

incluindo os gastos do “Or¢amento de Guerra” autorizado pela Emenda

Constitucional 106/2020

9 Fatorelli (2017), caracteriza as operagdes compromissadas como instrumentos de politicas monetarias,
utilizadas pelo governo e relacionados com titulos da divida.

10 J4 0 swap cambial é um mecanismo utilizado pelo Banco Central para controlar as consequéncias da
desvalorizacdo da inflacdo e do cambio.
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Segundo os dados do SIAFI, 39,08% do Orgamento da Unido, no ano de 2020,
foram direcionados para 0s juros e amortizacdo da divida, porém, o que podemosanalisar,

na realidade, é que a divida, além de crescer, nunca é quitada. O reflexo disso recai sobre

o (a) trabalhador (a) na forma de impostos e na dificuldade de acesso aos direitos basicos.

1.3.2 Previdéncia Social e seus desdobramentos

A Previdéncia Social da forma como a conhecemos hoje é um seguro social que

ganhou reconhecimento com a CF/88. E importante mencionar que a criacdo dos

sindicatos foi relevante para desenvolver as discussdes em torno da Previdéncia. Ela

compde o tripé da seguridade, com o objetivo de garantir uma aposentadoria no momento

em que nao puder mais trabalhar.

A lei Orgénica da Seguridade Social, em seu Art. 3°, indica que a Previdéncia

Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
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manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego
involuntério, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Paragrafo Gnico. A organizacao da Previdéncia Social obedecera aos seguintes

principios e diretrizes: a) universalidade de participacdo nos planos
previdenciarios, mediante contribuicdo;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-
contribui¢do ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao do
salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicao,
corrigidos monetariamente;

d) preservacdo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional

Conforme Cabral (1998), com a relacdo entre as areas de saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, tendo em vista a universalizagdo dos direitos e a equidade social, mais
grupos e trabalhadores (as) passam a ser incluidos na Previdéncia, como empregadas
domésticas, donas de casa, idosos, entre outros. Ela ndo se limita apenas a questdo da
aposentadoria, inclui também: salario maternidade extensivo aos rurais e domésticos,
pensao por morte, auxilio doenca, reducédo do limite de idade de 60 anos para homens e
55 para mulheres, dentre outros.

No Brasil, a previdéncia funciona da seguinte forma: os (as) trabalhadores (a)
ativos (as) contribuem para pagar os beneficios dos (as) trabalhadores (as) inativos (as).
Assim, toda a sua arrecadacdo é feita por empregadores, empregados e Unido com
contribuicdes sociais e receitas do orcamento fiscal. Os (as) trabalhadores (as) que
possuem carteira assinada tém a contribuicdo feita com base na retirada de uma
porcentagem de seu salario. Isso é chamado de reparticdo simples (principio da
solidariedade), um regime financeiro no qual ndo ha a obrigatoriedade de reservas, de
modo que o total acumulado retorna ao trabalhador em forma de beneficios. Existe,
também, o regime financeiro de capitalizacdo onde as contribui¢bes sdo aplicadas com
vistas a rentabilidade, gerando reservas para pagamento de beneficios que o (a) proprio
trabalhador (a) terd de custear. Para Caramuru (2021, apud Rodrigues, 2002, p. 10-11),

o0 regime de reparticédo

E um sistema de custeio em regime de caixa pelo qual, o que se arrecada é
imediatamente gasto, sem que haja, obrigatoriamente um processo de
acumulacdo. Este regime de custeio, também conhecido como pay-as-you-go
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(PAYG), pressupde que um grupo de individuos mais jovens arcard com 0s
custos da aposentadoria dos mais velhos; e 0s mais jovens acreditam que o
mesmo seré feito ao se tornarem idosos, mantendo-se ai 0 que se denominou
“pacto entre geragdes”, de forma que a geragdo anterior custeia os beneficios
previdenciarios da seguinte. [...] Este regime admite também que outrossetores
da sociedade custeiem os beneficios, por meio de tributos afetos ou ndo a esta
finalidade. Assim, os tesouros publicos [...] utilizam-se dessas fontes de custeio
suplementares.

Existem dois regimes que estruturam a previdéncia: Regime Geral da Previdéncia
(RGPS) Social e Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS). O RGPS é um sistema
de reparticdo publica de carater solidario, contributivo obrigatério, administrado pelo
INSS, que abarca todos os trabalhadores e trabalhadoras da iniciativa privada
independente se urbano ou rural, atuantes e seus beneficiarios, financiando também os

beneficios dos que estdo fora do mercado de trabalho.

Conforme o art. 201, contido na Constituicdo, a previdéncia social sera organizada
sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivoe de filiacéo
obrigatéria, observados criterios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a:

| - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

Il - Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;

IV - Salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° Nenhum beneficio
que substitua o salério de contribuic&o ou o rendimento do trabalho dosegurado
ter4 valor mensal inferior ao salério minimo.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 40, o RPPS é
composto por um regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares decargos
efetivos e terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Isto é, ele garante os beneficios de

aposentadoria e pensdo por morte dos segurados.

Ja a Previdéncia Privada, representa fundos de investimentos, nos quais o
investidor tem a liberdade de escolher onde e quanto deseja investir, pensando em fazer

sua retirada a curto, médio ou longo prazo, a depender de sua necessidade. Enquanto a
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Previdéncia Publica exige um contrato de trabalho, tempo de contribuicdo e idade
minima; a Previdéncia Privada ndo possui idade pré-estabelecida, sendo opcional a data
de inicio e os planos a serem contratados.

Para Caramuru (2021, apud ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT-OECD, 2017, p. 68):

A assim chamada “previdéncia privada” é composta pelas entidades
abertas de previdéncia complementar (EAPC) e pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar (EFPC). As modalidades “abertas”sdo compostas
por bancos ou companhias de seguro que vendem “planos previdenciarios" no
mercado, ao passo que os fundos de pensdo compdem 0S mecanismos
“fechados”, que sdo assim denominados pelo fato de 0 acesso aos “planos de
beneficios” por eles ofertados serem restritos a determinados contingentes de
trabalhadores.

De acordo com Simdes (2009), a previdéncia complementar foi elaborada pela
Lei n® 6.435, de 15/7/1977, que, ao passar por um processo de ajustamento ao regime da
previdéncia pablica, culminou na criacdo da EC n° 20 / 1998, dando nova redacdo ao
art. 202 da Constituicdo, regulamentado pelas Leis Complementares n® 108 e 109, de
29/ 05/2001.

Como vimos anteriormente, a previdéncia privada possui planos de beneficios
abertos ou fechados. A previdéncia aberta é exercida por uma pessoa juridica, sendo
oferecida por bancos ou qualquer outra instituicdo financeira. ‘“Por isso, parte das
contribuicdes feitas por seus participantes é destinada para construir o lucro das
operadoras que comercializam o plano previdenciario” (SIMOES, 2009, p. 178). Ja a
previdéncia fechada é destinada a grupo limitado de trabalhadores, oferecida para
colaboradores de uma mesma empresa. Ela possui natureza civil, sem fins lucrativos. “Por
isso, as contribuicBes de seus participantes, deduzidas as despesas administrativas, sao
destinadas inteiramente a constituicdo de reservas que servirdo para pagar os futuros
beneficios”. (SIMOES, 2009, p. 178)

Assim, com base nas ideias defendidas por Salvador (2018), a elaboracdo da
previdéncia privada fechada funciona como uma espécie de estratégia para a
financeirizacdo da economia, no capitalismo, que atinge, diretamente, a politica social, o

conjunto de seus direitos, seu financiamento e seu orcamento.
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CAPITULO 2

CONJUNTURA POLI'TICA, ECONOMICA E SOCIAL DO BRASIL - entre 1990
- 2020 e Contrarreformas da Previdéncia Social

Neste capitulo, apresentaremos as principais mudancas ocorridas no Brasil do
ponto de vista econdmico, politico e social, entre os anos de 1990 a 2020, partindo do
ponto de vista de que, desde meados da década de 1990, o pais atravessava uma crise
econémica bem acentuada, agravada pela hiperinflagéo, tornando a populagédo cada vez
mais insatisfeita com tal cenario. Além disso, destacaremos como a politica influenciou
na busca de melhorias, mais uma vez, privilegiando o capital e deixando o atendimento
das necessidades essenciais da classe trabalhadora em Gltimo plano. Os reflexos dessa
relacdo incoerente sdo observados com as contrarreformas, que afetam, negativamente,

os(as) trabalhadores(as), como veremos a seguir.

2.1 Caracteristicas determinantes para o desenvolvimento das contrarreformas

Nas décadas que antecederam os anos de 1990, o pais atravessava um processo de
redirecionamento de politicas, na busca pela constru¢do de um Estado democratico de
direito, além da crise financeira bem acentuada, marcada pela questdo inflacionaria.A
configuracdo dos direitos sociais, previdéncia e politicas sociais deste periodo tiveram
como caracteristica principal sofrerem uma reducéo, sob argumento de corte de gastos

com 0s segmentos sociais, como veremos no decorrer deste capitulo.

Neste momento, do ponto de vista democratico, tivemos o primeiro presidente
eleito via voto popular, apds um longo e duro contexto de ditadura civil-militar, Fernando
Collor de Mello, em 1990. Ja em uma de suas primeiras medidas governamentais, com o
chamado Plano Collor, previu o confisco da poupanca o que gerou desespero na
populacdo, pois havia o receio de perda das economias depositadas nos bancos, além
disso, propds o congelamento dos precos e salarios, reajustes fiscais e abertura para o
mercado internacional, com intuito de frear a inflacdo que vinha crescendo em décadas
anteriores. Dentre as principais mudangas temos: a privatizacdo do Estado, a criagdo do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e os Titulos deDesenvolvimento Econémico
(TDE), diminuicéo dos recursos publicos para a Unido e para a Previdéncia Social. Aléem

disso, vetou a inclusdo da Lei Organica da Assisténcia
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Social, deixando de lado a importancia da Seguridade Social disposta na Constituicdo
Federativa de 1988.

Segundo Behring (2008, apud Teixeira, 1994, p. 150);

Aquela medida do confisco abria, de fato, a possibilidade de que o governo
recobrasse o comando sobre os instrumentos de politica econdmica,
reestruturando o padrdo de financiamento da economia brasileira. Afinal,
dispondo o Estado de tantos ativos, poderia exercer algum papel estruturante
e redistributivo, No entanto, uma série de fatores relacionados ao
comportamento altista dos agentes econdmicos, bem como de administragdo
interna do plano, foi derruindo muito rapidamente esta possibilidade [...].

Assim, observamos que, em um primeiro momento, o Plano Collor surtiu efeitos
significativos para a diminuicdo da inflacdo, mas, por pouco tempo, ja que a inflacdo
voltou a crescer novamente devido a ma administragcdo de sua equipe governamental. De
acordo com Behring (2008, apud Nogueira, 1998, p. 152), “no que se refere a forma de
fazer politica, diga-se, de articular os interesses e relacionar-se com a sociedade civil
organizada, muito mais densa e com segmentos combativos, como se sabe, 0 governo
Collor adotou uma atitude olimpica e arrogante orgulhosa de sua solidao politica e avessa

a negociagao”.

Ao longo do governo de Collor, observamos que seu comportamento politico
representou um reflexo do “fazer politico” nos anos de 1960, uma vez que, seu mandato
foi autoritario e buscou atender aos desejos da burguesia, mesmo tendo sido escolhido
por processos de organizacao e luta da classe trabalhadora. Devido sua conduta corrupta
e indevida, que violava a transparéncia perante a sociedade, em maio de 1992, seu irmao,
Pedro Collor, o denunciou por corrupcao, 0 que, mais tarde, acabou resultando em uma
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), a fim de investigar ligacdes do
presidente a recebimento de propinas, trocas de favores, e, em seguida, ocasionou na

consolidacdo de seu impeachment.

E nesse cenério que Itamar Franco, vice de Collor, assume a presidéncia do pais,
colocando em prética novas formas para tentar driblar a inflacdo, que teve seu pico no
ano de 1993. A mais significativa delas foi a criacdo do Plano Real (1994), que pretendia
controlar a hiperinflacdo por meio de reformas econdmicas e estabiliza¢cdo do mercado,

visando aumentar o poder de consumo da populacgéo.



37

Grafico 2 - Inflagdo compreendida entre 1991 e 2000

Inflagao Acumulada 1991 - 2000

Inflag@o

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ano

Fonte: INDICE GERAL DE PREGOS — IGP-DI/FGV

Comparando a inflacdo entre os anos de 1991 e 2000, entendemos que 0 ano de
1993 foi 0 mais importante para se pensar em aumento de precos. SO a partir de 1995,
com sucesso da implementacdo do Plano Real e entrada de Fernando Henrique Cardoso

no poder, que observamos um equilibrio em seus valores.

O governo FHC deu continuidade aos propositos do Plano Real que, do ponto de
vista de contencdo da inflacdo, no primeiro momento obteve muito sucesso, mas que, do
ponto vista social, passava por um momento no qual os cidaddos enfrentavam diversos
problemas, como alto indice de desemprego, extrema pobreza, vulnerabilidade de direitos
em todos os ambitos, fortalecidos pelo avango da implementacdo do projeto neoliberal no
pais. Para Silva (2018, p. 136), “esse governo impulsionou a reestruturacdo produtiva
com leis que restringiam os direitos trabalhistas, como a do contrato de trabalho por tempo
determinado, das terceirizagdes, do incentivo as demissdes dos servidores publicos pelo

Programa de Demissdo Voluntaria (PDV)”.

No ano de 1998, FHC se torna o primeiro presidente reeleito no pais, dando
continuidade as transformacBes propostas no periodo anterior. Uma delas era buscar a
consolidacdo de uma politica externa, mantendo uma relacdo tradicional com paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, aumentando as exportacfes através da

relacdo Sul-Sul ja existente.


https://www.portalbrasil.net/igp.htm
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A partir de ideais neoliberais,!! iniciadas a partir do final do governo de Sarney
(1985-1990), a administracdo de Cardoso, para Silva (2018), demonstrou consonancia
com o Consenso de Washington, que tinha como foco a abertura do comércio por meio
do afrouxamento da economia, além da extincéo de algumas restricbes econdmicas. Nesse
momento, o Estado tornou-se palco de uma série de privatizacdes de grandes empresas
publicas, tais como Vale do Rio Doce e Telebrés, resultando na demissdo de um enorme
namero de trabalhadores. Para além da privatizacdo, comecava a surgir, também, um
processo de terceirizacdo, liberalizacdo comercial e econdmica, bem como reformas
trabalhistas. Outra caracteristica importante do mandato FHC foi a criacdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal que atribuia a cada governante a incumbéncia de seus gastos.

Consoante com Silva (2018, p. 136), a administracdo de Cardoso,

[...] realizou um amplo processo de contrarreforma do Estado e de seu
aparelho, privatizando as empresas estatais, introduzindo na administracdo
publica modelos gerenciais de bases mercadologicas, legalizando as
transferéncias orcamentarias para as OrganizacGes Sociais de Interesse Publico
(OSCIP), imprimindo a ténica mercadolégica a educacdo e inaugurando o
movimento de contrarreforma na Seguridade Social, comataques a Salde e a
Previdéncia Social.

Ainda assim, algumas transformacdes positivas sdo observadas no entdo governo,
como a criacdo de programas de bolsa alimentacdo, bolsa escola, vale gas, seguro
desemprego, aposentadorias rurais, bem como a abertura da economia brasileira para o
capital estrangeiro. Do ponto de vista educacional, a elaboracdo da Lei deDiretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), em 1996, com o objetivo de universalizar o ensino
fundamental, representou um marco importante para se pensar em um ensino gratuito e
de qualidade, ao responsabilizar municipios e estados sobre a garantia das medidas

estipuladas por ela.

Apesar disso, as mudancas suscitadas pelo governo FHC, através das reformas
neoliberais, trouxeram uma série de impactos para a sociedade, pois, com o encolhimento
das atribuicdes do Estado, o atendimento as reais necessidades dos cidaddos se tornava
ainda mais distante. Enquanto de um lado, a concentracdo de renda se expandia, de outro,

a exclusdo e a miséria sé aumentavam.

11 Behring (2008), Montes (1996: Capitulos 1 e 2) desenvolvem uma importante critica sobre o
pensamento neoliberal.
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Conforme Yazbek (2012, p. 305),

A busca da estabilizacdo da economia e do equilibrio orgamentario e fiscal a
partir do Plano Real leva, no periodo dos governos de FHC (1995-1998 e 1999-
2002) a resultados pouco favoraveis para a protecdo social na esfera publica
estatal. O ambiente é de desacertos e tensdes entre a adequagdo ao ambiente
neoliberal e as reformas sociais exigidas constitucionalmente.

Com isso, FHC perdeu sua popularidade e, na eleicdo de 2002, quando a
democracia se viu estabelecida no pais, Lula entrou para a presidéncia. Ele era um
metallrgico, sindicalista que representava os interesses da classe trabalhadora. Como
estratégia de candidatura, apresentou a populacdo a chamada Carta ao Povo Brasileiro,
indicando a forma como conduziria as a¢des de seu governo quando assumisse o cargo.
Para Abramides (2017, p. 370), a carta “ja anunciava de que maneira 0 ‘governo
democratico popular’ se dirigiria & nacdo por meio de aliancas com setores da classe
dominante para implementar sua politica, o que caracterizou o governo do PT como de

conciliagéo de classes”.

Ainda que ele tenha sido escolhido por meio do voto popular, a populacéo
compartilhava um receio de que ndo conseguiria manter o controle da inflacdo, que ja
vinha acontecendo desde o governo FHC. Em contrapartida, o que contemplamos, em seu
primeiro mandato (2003-2006), em concordancia com a Carta ao Povo Brasileiro, através
da qual assegurou manter o equilibrio econdmico e cessar o aumento dos precos;foi a
continuidade do Plano Real e o equilibrio econébmico que, para Barbosa (2012), foi

“baseado em um ‘tripé’ flutuagdo cambial/metas de inflacdo/austeridade fiscal” (p. 45).

Nesse sentido, algumas deliberacdes, a exemplo do anuncio de metas de inflagdo
para 0s anos de 2003 e 2004 e a ordenacdo de cortes nos gastos publicos; foram
significativas para a garantia do controle econémico, trazendo resultados positivos para
a economia, que, como destaca Mercadante (2006, p. 71) apontam:

O éxito da politica de reducéo e controle da inflagdo do governo Lula é
evidente, qualquer que seja o indicador utilizado. Com excegao de 2003, ano
em que pesaram de maneira decisiva os desequilibrios associados a crise de
2002, tanto em 2004 quanto em 2005 a inflagdo registrada ficou dentro das

metas fixadas pelo Conselho Monetario Nacional, coisa que ndo ocorriadesde
0 ano 2000.

Observamos também a busca do presidente em promover parcerias internacionais
com intuito de manter a economia sob controle. Segundo Oliveira (2014),a principal meta

do governo Lula era permitir a elaboracdo de uma América do Sul
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unificada e equilibrada por meio de ideais democraticos e da justica social. Partindo do
pressuposto de uma politica externa assertiva, ele buscava mostrar quais eram 0s

interesses do Brasil no mundo.

O projeto de governo de Lula seguia a linha neodesenvolvimentista das politicas
sociais, pois entendia 0 campo social como essencial para o desenvolvimento da
economia e reducdo das desigualdades. Para Pfeifer (2014, p. 747), tal projeto “vai
delimitar uma nova modalidade de politica social, centrada, por um lado, na
implementacdo de medidas redistributivas voltadas para a inclusdo de amplos setores
populacionais ao consumo de politicas sociais” [...]. 1sso indica que o Estado passava
por um processo de reconstrugdo visando atender aos direitos sociais basicos, como

alimentacdo, moradia, educagéo, saude, entre outros.

O segundo mandato de Lula (2007-2010) foi marcado pelo aumento do poder de
compra da populacéo alcancado por meio da criagdo de programas, como fome zero, que
fortaleceu o apoio das classes populares ao entdo presidente. De acordo com Pinto e
Teixeira (2012, p. 923), neste mandato

Verificou-se certa flexibilizacdo da politica econdmica por meio (i) da ado¢do
de medidas voltadas a ampliacdo do crédito ao consumidor e ao mutuério, (ii)
do aumento real no salario minimo, (iii) da ado¢do do programa de
transferéncia de renda direta, (iv) da criacdo do Programa de Aceleracdodo
Crescimento (PAC) e da ampliacdo da atuacdo do BNDES para estimularo

investimento publico e privado e (v) das medidas anticiclicas de combate a
crise internacional a partir de 2009.

Tal flexibilizacdo permitiu o crescimento econémico do pais, mesmo diante da
crise que o mundo atravessava, resultado dos investimentos feitos pelo governo e o
aumento do consumo da populacdo. No entanto, ao invés de combater as politicas
neoliberais, Lula manteve o carater seletivo das politicas priorizando o capital financeiro.
Para Pinto e Teixeira (2012, p. 932) “deixar de lado a analise dos efeitos das politicas do
governo Lula sobre os setores dominantes significa construir uma visao parcial do
periodo”. Apesar da relacdo existente entre o presidente e o subproletariado, criada
através da transferéncia de renda, aumento do salario minimo, entre outrosfatores, sua

politica acabou corroborando com a dominacao das classes no poder.

Seguindo os preceitos da politica neoliberal do governo Lula, Dilma assumiu a
presidéncia, em 2011, com o objetivo principal de conter as taxas de inflacdo, juros

flutuantes e superavit primario. Outros elementos de destaque da continuidade, segundo
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Lopreato (2015, p. 240), eram “o privilégio nas compras publicas, a defesa dos indices
de nacionalizagéo, o fortalecimento da atuagdo dos bancos e das empresas publicas”.

Como justificativa para driblar os efeitos da crise de 2009, a presidenta delineou,
como uma de suas principais metas de governo, o aumento do crescimento econdémico do
pais, por meio da diminuicdo das taxas de juros. Assim, para Lopreato (2015), o governo
passou a utilizar-se de uma politica de flutuacdo desonesta beneficiando o mercado
derivativo e a industria. Ainda, conforme o mesmo autor, a reducéo da Selic'? colocou o
Banco Central em uma posicao desfavoravel, gerando contestacdes sobre as taxas de juros

reais.

Para tentar organizar a administracdo de seu governo, a presidenta também
investiu em tecnologia, ao criar instituicbes como a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacdo Industrial (Embrapi), entre outras; que desempenharam uma funcao importante
para o desenvolvimento da industria. Segundo Lopreato (2015, p. 243), “a Telebras
renasce com a tarefa de ampliar a presenca na area de internet de banda larga e difundir a
tecnologia digital no pais. A Empresa de Planejamento de Logistica (EBL) surge com a
missdo de articular toda a infraestrutura de transporte e pensar a logisticade maneira

integrada”.

Com o propésito de retomar obras de infraestrutura, efetuou a privatizacao de
algumas esferas, como rodovias e portos, a partir da Medida Provisoria (MP) n° 663, de
2012; e do Programa de Aceleracao do Crescimento 2 (PAC), que visava aumentar a linha
de empréstimos a banco privados. Além disso, “o governo ofereceu vantagens tributarias
nos investimentos em parcerias puablico-privadas (PPPs): excluiu da base de célculo dos
tributos federais o valor do aporte de recursos do setor publico ao sécio privado no
momento de sua efetivagao”. (LOPREATO, 2015, p. 243)

No ambito social, observamos a continuidade de programas do governo anterior,
a exemplo do Bolsa Familia e Minha Casa, Minha Vida; além de investimentos nas areas
de salde, com a criacdo do programa Mais Médicos; e educacdo, com a expansdo do

ensino superior. Todavia, tal crescimento ndo representou garantia de acesso ao

12 De acordo com Coraccini (2021): Trata-se de um Sistema Especial de Liquidacgdo e Custodia, criado pela
Andima (Associacdo Nacional das Institui¢des do Mercado Aberto) e pelo Banco Central, em 1979, para
agilizar a compra e venda de titulos publicos. A Selic refere-se ao nimero médio das operacdes feitas nesse
sistema, que movimenta mais de bilhdes todos os dias.
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ensino, tendo em vista que a preocupacdo estava na formagdo de méo de obra para o
atendimento ao mercado de trabalho. “A ideia de universalizar o trabalho e a educagao,
em sua indissociabilidade, é muito antiga em nossa historia. E, portanto, muito
significativo que essa ideia tenha sobrevivido apenas como uma ideia bastante frustrada
dado que sua realizagdo pressupde necessariamente a igualdade substancial de todos os
seres humanos”. (MESZAROS, 2008, p. 68)

No entanto, apesar dos esforcos em conter a crise, a inflagdo subiu,
consideravelmente, no governo de Dilma, reforgcando a insatisfacdo da classetrabalhadora
e da juventude contra a precarizagdo das condicdes de vida naquele contexto, sobretudo,
com o aumento nos valores das passagens do transporte coletivo. Com manifestagcdes
realizadas em todo o pais, a populacdo desejava a saida da entdo presidenta do governo.
No inicio de seu segundo mandato (2015-2016), uma investigacdo, denominada Lava
Jato, foi aberta para apurar casos de corrupcao naPetrobras, 0 que resultou na acusacéo
de Crime de Responsabilidade da presidenta, levando-a ao impeachment. Ao néo incluir
0s gastos utilizados para cobrir programas sociais no balanco do governo, passava-se a
ideia de que havia uma estagnacdo nas operagdes publicas, as conhecidas “pedaladas
fiscais”. E em meio a essa conjuntura que o vice-presidente, Michel Temer, assume a

administracao do pais.

Apo6s o impeachment, Temer assumiu a gestdo administrativa do Brasil, até
2018, dando continuidade a um projeto de carater neoliberal, ja observado em outros
governos. Durante o curto periodo de seu mandato, uma série de ataques aos direitos e
politicas sociais foram observados pela sociedade. Entre os principais objetivos de sua
administracao estavam a limitacdo dos gastos publicos, a reforma da previdéncia, garantia

de seguranca juridica e equilibrio politico.

A principal medida tomada em seu governo foi a aprovacéo da chamada ‘Proposta
de Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos’ (PEC 241 na Camarae agora
PEC 55 no Senado Federal), também conhecida como ‘PEC da morte’. Essa proposta
visava um ajuste fiscal de congelamento dos investimentos da Unido, em salde, educacao

publica, assisténcia e outras politicas sociais, por 20 anos.

Para Souza e Soares (2019, p. 15),
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Esta certeza é clara em apenas dois anos do ilegitimo governo de Michel
Temer, a partir de ages como a Emenda Constitucional n® 95, congelando por
20 anos o gasto pablico destinado a direitos sociais fundamentais como Salde,
Educacédo e Assisténcia Social a aprovacdo da contrarreforma trabalhista que
nos repde a situagBes barbaras de trabalho intermitente, desprotegido e analogo
a escraviddo; e a nefasta proposta de contrarreforma da previdéncia.

A promulgacéo desta emenda trouxe varias manifestacdes nas quais lutava-se pela
garantia e manutencdo dos direitos, pela construcdo de uma educacdo publica de
qualidade, contra o sucateamento do SUS e a precariza¢ao dos servicos publicos, uma vez
que, o governo se absteve de consulta e debate popular, fechando as portas do Congresso

e posicionando-se contrariamente a uma democracia.

De acordo com Souza e Soares (2019, p. 17)

O impacto desse conjunto de acOes — contrarreformas, renincias fiscais e
divida puablica — para o cotidiano dos trabalhadores é expressa na Sintese dos
Indicadores Sociais do IBGE, divulgada em dezembro de 2017, a qual revela
um expressivo aumento do nimero de pobres e miseraveis. O Brasil encerrou
2016 com 25,4% da populacdo em situacdo de pobreza, o que corresponde a
uma renda domiciliar per capita de aproximadamente R$ 387/més.

Assim, o que marca a gestdo neoliberal do governo golpista de Temer € o
retrocesso, que atacou os direitos da classe trabalhadora e ampliou as desigualdades de
acesso da populagdo mais pobre, retirando a responsabilidade do Estado de garantir tais
direitos sociais. A reacdo do governo contra as manifestacdes foram as repressoes
policiais, que feriram diversos manifestantes com balas de borracha e gas lacrimogéneo,

com o objetivo de reprimir a luta construida em todo o pais.

Mesmo tendo durado apenas dois anos, o governo de Temer foi considerado o
mais impopular de todos, tendo em vista suas medidas autoritarias e antidemocraticas.
Como nos aponta Souza e Soares (2019, p. 13) “apds as medidas que ampliam a
precarizacdo do trabalho (a contrarreforma trabalhista) e o enxugamento dos gastos
sociais para pagamento da divida publica (o Novo Regime Fiscal), resta agora avancar no
ataque as aposentadorias e pensdes dos (as) trabalhadores (as)”; que se tornaram mais

acentuadas na atual conjuntura de Jair Messias Bolsonaro.

Com o slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, Bolsonaro, um ex
militar reformado, patriota, assumiu a presidéncia no dia 01/01/2019, pautado por um
discurso extremamente preconceituoso, racista, machista, entre outros aspectos. O

contexto vivenciado na época em que ele foi eleito era o de um pais polarizado
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(esquerda/direita) e com vontade de mudancas de paradigmas. Ele fez diversas promessas
relacionadas, por exemplo, com a preservacdo do meio ambiente, respeito a diversidade

religiosa, as familias, geracdo de empregos e melhoria da economia.

Entretanto, logo em seu primeiro ano de mandato, Bolsonaro efetuou uma série
de cortes de gastos, indo em desencontro as promessas realizadas por ele no periodo da
campanha eleitoral. N&o é novidade que uma das primeiras politicas publicas a sofrerem
cortes, assim que a posse do atual presidente se concretizou, foi a politica de educacéo.
Houve o corte de gastos com a educacdo basica, congelamento do or¢camento nas areas
de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e criacdo, junto ao MEC, do Future-se,
programa educacional proposto pelo governo Bolsonaro, que objetivava a privatizacéo do
ensino superior publico. Segundo o MEC, o programa proporciona mais autonomia para
as instituicbes de ensino ao aproximar as iniciativas privadas das universidades e

institutos federais.

Esse programa representou a abertura para cobrancas de mensalidades na
educacdo publica, assemelhando-se ao que ocorreu na ditadura do Chile, entre os anos
1970 e 1980, destruindo o sistema publico educacional, deixando vérios estudantes

endividados.

O Future-se é a FATURA da universidade e dos institutos federais publicos,
é 0 VENDE-SE da educacéo superior, um salto ao passado de recolonizagéo.
Resistir e lutar contra ele é nossa obrigacéo, por nos e pelas geracoes que viréo.
(FARAGE E FILHO, 2019, p.47)

O congelamento dos gastos nas areas de ciéncia e tecnologia, a criacdo do Future-

Se e a precarizacao do ensino e do trabalho, culminaram na manifestacdo nacional contra

0s ataques a educacdo, reivindicando o direito do ensino publico, gratuito e de qualidade,

que desenvolvessem as potencialidades dos estudantes, também foco da luta dos
assistentes sociais em seu projeto profissional:

A educagdo pode ser considerada um espaco privilegiado para o©

enriquecimento ou empobrecimento do género humano. Assim, na perspectiva

de fortalecimento do projeto ético-politico, o trabalho do/a assistente social na

Politica de Educagdo pressupde a referéncia a uma concep¢do de educagio

emancipadora, que possibilite aos individuos sociaiso desenvolvimento de

suas potencialidades e capacidades como género humano. (CFESS, 2013, p.
33)

A pandemia do COVID-19, maior crise sanitaria vivenciada mundialmente,

ocasionou no Brasil um alto nimero de mortes, resultado do acelerado avanco do virus
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e pela auséncia de um projeto de contengdo do mesmo, por parte do governo. Como
consequéncia disso, observamos um aumento exponencial do nimero de pessoas
desempregadas, deixando nitidas as desigualdades econdmicas e sociais, bem como o
aceleramento do processo de precarizacao das relac6es de trabalho.

Mészaros (2009) em “A necessidade do controle social”, nos indica que, de fato,
0 sistema capitalista contemporaneo vive uma de suas piores crises, a partir da década
de 1970, principalmente, neste momento de pandemia. Aponta também, que a definicao
do sistema capitalista traz consigo questdes que indicam para uma ruptura do proprio
sistema. Pode-se afirmar que ndo se trata apenas de uma crise politica ideolégica, € uma
crise estrutural que esta associada a uma série de questdes, como: desemprego emmassa,
que antes afetava diretamente trabalhadores sem qualificacdo e que, hoje, afeta a todos,
algo que, em um passado recente, era incomum; a intensificacdo da taxa de exploracao,
diretamente relacionada com o fendmeno da uberizacao; precarizacdo das relacdes de
trabalho e a perda de direitos trabalhistas e sociais, exploracdo do meio ambiente e
consumismo exagerado, visando apenas o0s interesses do capital e dos grandes

empresarios.

Ainda, conforme M¢észaros (2009, p. 60), ha “uma contradicdo interna de um
sistema de producdo e controle: um sistema que ndo pode evitar o aumento das
expectativas, mesmo ante a ameaca de um completo colapso de sua capacidade de
satisfazé-las”. Assim, esses mecanismos de controle social sdo inerentes da organizagao
capitalista, que em sua forma mais extrema, passa a controlar, inclusive, a questdo social

dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Conforme indica Mauriel (2019), se anteriormente o Estado do bem-estar social
controlava a economia e fazia investimentos na area social, no Estado financeirizado, tudo
isso passa a ser controlado pelas empresas e bancos, que ditam as regras e instituem uma
regulacdo que tende ao controle dos individuos. E exatamente essa a situacdo que
encontramos no Brasil, atualmente, com a pandemia, quando observamos a
irresponsabilidade do governo em cumprir com a sua funcdo de garantir os direitos
basicos a populacdo. Como exemplo disso, podemos citar o Auxilio Emergencial,
programa que, desde meados da pandemia, vem oferecendo auxilio financeiro as camadas

mais pobres da populagdo. Este auxilio, direito do cidaddo, passa a ser
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veiculado, como se fosse um beneficio concedido como forma de ajuda por parte do

governo, o que na verdade nédo procede.

A insisténcia na desvalorizacdo da ciéncia, diante da pandemia, a volta do paisao
mapa da fome e 0 aumento do indice de pessoas em situacdo de extrema pobreza, a falta
da elaboracdo de politicas sociais, aumento do desemprego e crescimento domercado
informal de trabalho, colocam a gestdo de Bolsonaro no plano da necropolitica e do
negacionismo. Hilario (2016) traz o debate sobre a necropolitica e retoma as discussées
a respeito das politicas focalistas, que reforcam a l6gica do capitalismo financeiro,
exclusivamente no Brasil, onde estamos vivenciando a retomada desse tipo de gestdo da
pobreza e da barbéarie com politicas extremamente violentas, que a cada diamatam mais
e que tém a intencdo de matar os pobres, negros e populacdo que mora em periferias,
como vemos todos os dias em noticiarios da tv ou internet. Ao tratar daldgica do
sistema capitalista atual, que vive uma crise sistémica, 0 mesmo autor aponta também as
formas de controle do estado sob os individuos. Nesse ponto, ele cita a questao do controle
sobre os corpos e se utiliza da teoria de Foucault, para quem o poder incide sobre o corpo,

e a dominacdo sempre se da pelo dominio de um sobre o outro.

Por fim, nesse cenario de crise sistémica e global, tendo como base as
consideracOes de Hilario (2016), a biopolitica, que antes atendia a necessidades basicas
com vistas a preservacdo da vida, ainda que muitas vezes em sua forma minima, na
atualidade, a politica capitalista tende a ser convertida numa necropolitical®, onde o
objetivo € a isencdo em relacéo a qualidade e a propria vida do individuo. O governo se
esquiva da atencdo as necessidades basicas do cidaddo e as politicas implementadas visam
a producdo da morte em larga escala, como observamos ao longo das andlises dos
governos anteriores, desde a década de 1990 e, principalmente hoje, desenvolvidas neste

capitulo.

13 para HILARIO (2017, apud MBEMBE, 2012, p. 135) a necropolitica possui varias dimensdes sendo que
uma delas se refere & “destruigdo material dos corpos e populagfes humanos julgados como descartados e
supérfluos”. Ao longo deste trabalho usaremos esse conceito para o sentido de necropolitica.
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2.2 O que sdo Reformas e Contrarreformas?

Em linhas gerais, reformar significa propor melhorias em algo que, em um
momento anterior, precisava de alteragdes. Contudo, quando voltamos o foco para a
Previdéncia Social, entendemos reforma como mudangas na legislacéo, a fim de tornar as
relacbes de trabalho mais dignas. No entanto, o que observamos na realidade é um
retrocesso, ja que as medidas propostas retiram direitos dos (as) trabalhadores (as).

Como nos sinaliza Silva (2018, p. 132), “ao longo de sua historia, a Previdéncia
Social passou por reformas®* - ampliadoras de direitos - e por contrarreformas - restritivas
de direitos”. As reformas foram feitas orientadas pelo mercado financeiro, pois, desde
1970, o pais atravessava uma crise econdmica que trazia impactos para o fundo publico.
As contrarreformas significaram retirar dos (as) trabalhadores (as) a possibilidade de se
aposentar de forma digna, ou, dificultar o acesso a essa aposentadoria e a todos 0s
beneficios do INSS, como temos visto, ano apds ano, com contrarreformas absurdas que
sdo aprovadas pelos governos, representando um verdadeiro retrocesso para a classe
trabalhadora. De acordo com Behring (2008, p. 58), tratam-se de verdadeiras
contrarreformas, considerando que existe uma forte evocacdo do passado no pensamento
neoliberal, além de um aspecto realmente regressivo “nas condi¢oes de vida e de trabalho

das maiorias, bem como as condi¢des de participacao politica”.

Para Behring e Boschetti (2011), apesar das conquistas da Constituicdo Federativa
de 1988, com as lutas democraticas e dos movimentos sociais para a concretizacdo das
reformas, diversos posicionamentos contrarios foram sendo construidos em relacéo a
aplicacdo das mesmas. Assim, durante a década de 90, fortes discussdes em torno das
reformas comecaram a ser levantadas tanto no ambito politico, econémico e social, como

Veremos a seguir.

14 Segundo Behring (2008, p. 173), “a perspectiva da reforma ¢é garantir taxas de poupanca e investimento
adequadas, eficiente alocacdo de recursos e distribuicdo mais justa. O lugar da politica social no Estado
social-liberal é deslocado: os servicos de salde e educacéo, dentre outros, serdo contratados e executados
por organizacdes publicas ndo-estatais™.
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2.3 Contrarreformas da Previdéncia Social

De acordo com Boschetti (2021), desde 1990 a previdéncia publica tem sofrido
vérios ataques e desmontes realizados pelo Estado, orientados para o capital,

desconfigurando a reforma social estabelecida constitucionalmente.

As justificativas falaciosas para esse processo de desmonte da previdéncia social
podem ser interpretadas de trés maneiras, segundo Silva (2021, p. 34-35)

o envelhecimento populacional e a ideia de crise, forjando a imagem de

inviabilidade da previdéncia publica sob o regime de reparticéo; as alegacoes

de altos custos do trabalho, forcando as rendncias tributarias em favor das

empresas, reduzindo, assim, a participacao do capital no custeio da previdéncia

publica e ampliando a participacdo dos trabalhadores; a falaciade que os

investimentos na previdéncia publica provocam o aumento da divida publica e
desequilibram os orgamentos.

A primeira contrarreforma do sistema previdenciario brasileiro foi proposta pelo
governo Collor (1990-1992), e ganhou no nome do entdo presidente do INSS, Projeto
Rossi. Segundo Cabral (1998, p. 125) “a principal caracteristica deste projeto € a
transferéncia para o setor privado das faixas salariais acima de cinco salarios minimos,
bem como do seguro-acidente para o ambito privado”. Isso transformou a Previdéncia
Pablica em previdéncia basica, sendo que a explicacdo para a reforma foi construida em
torno da possibilidade de o sistema falir e ndo conseguir cumprir com as
responsabilidades de garantia dos beneficios, conforme nos indica 0 mesmo autor. Tal

justificativa ainda continua sendo usada atualmente.

Os protestos do movimento de aposentados também sdo uma pauta de relevancia
para o0 periodo. Eles ocuparam prédios do INSS, mobilizaram passeatas, atos publicos,
acOes judiciais contra o reajuste retroativo de 147,06%, realizado em setembro de 1991.
(CABRAL, 1998)

Desse modo, foi iniciada as contrarreformas da previdéncia que, nos governos
posteriores, tomariam rumos diferentes e mais impactos negativos para o trabalhador.
No governo FHC, conforme Cabral (1998), as medidas neoliberais se fortalecem diante
da crise econdmica e encontram ambiente favoravel para o seu desenvolvimento com a

adoc¢do de uma nova moeda, que tinha o propdsito de romper coma cultura inflacionaria.
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O que observamos na gestdo FHC, como justificativa para a implantagdo da
reforma capitalista, foram medidas de privatizagdo que trouxeram implicacGes para as
politicas publicas. Para Silva (2018, p. 137), “¢ nesse contexto que a Emenda
Constitucional (EC) n°® 20, de 1998, inaugura o ciclo de restricdes de direitos

previdenciarios, ou seja, 0 movimento de contrarreforma da Previdéncia Social.”

Essa emenda obedeceu a um raciocinio, utilizado até hoje nas contrarreformas, de
reducdo de valores dos beneficios, tempo de aproveitamento e aumento do tempo de
contribuicdo, acometendo, sobretudo, o RGPS. Dentre suas principais alteragdes,
podemos destacar, em conformidade com Silva (2018, p. 137):

0 estabelecimento de um teto nominal de R$1.200,00 para os valores dos
beneficios do RGPS, que a época correspondia a dez salarios minimos; as
aposentadorias deixaram de ser por tempo de servi¢o para serem por tempo de
contribuicdo, limitou-se o acesso as aposentadorias proporcionais e especiais -
incluindo o fim da aposentadoria especial para professores universitarios; foi
prevista a previdéncia complementar para os servidores publicos a ser
instituida; tentou-se vincular o tempo de contribuicdo a idade para fins de
aposentadoria e, como ndo foi possivel, excluiu-se a férmula de calculo dos
beneficios da Constituicdo Federal, possibilitando a criacdo do fator
previdenciario, por lei ordinéria, em 1999, o que durou até meados de 2015,

como regra geral para o calculo de aposentadorias, reduzindo os seus valores
em até 40%.

O fator previdenciério, criado pela Lei n® 9.876/99, no governo em questdo, era
aplicado para o calculo, apenas no RGPS, dos beneficios previdenciarios deaposentadoria
por tempo de contribuicdo e aposentadoria por idade, sendo que, no segundo caso, era
opcional. Para Bueno (2015, p. 51), “o fator previdenciario é a variavel que sera aplicada

ao valor do salario de contribuicéo para calcular o valor do salario de beneficio”.

Até o ano de 2015, ele era calculado com base apenas no tempo em que o (a)
trabalhador (a) havia contribuido para o INSS. No entanto, com a Lei 13.183/2015,
ocorreram algumas modificacfes, que trouxeram uma nova formula de calcular o fator
previdenciario. Nela, os aposentados tém 4 anos a mais para contribuir: antes, com a
formula antiga, o beneficio integral era concedido a partir dos 59 anos de idade; agora,

com a lei mencionada, ha a exigéncia de 60 anos de idade.

O quadro a seguir exemplifica a formula usada para o calculo do Fator

Previdenciério:
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f

f = fator previdenciario

Es= expectativa de sobrevida no momento da

Tcxa 1 (Id + Tcxa)
= X L
Es 100

aposentadoria

Tc = tempo de contribuicdo até o0 momento da
aposentadoria

Id=idade no momento da aposentadoria

A vista disso, as mudangas suscitadas pelo governo FHC passaram despercebidas
pela populacdo, uma vez que, para Silva (2018), eram sutis e foram implementadas por
leis ordinarias. Como exemplo, podemos citar os reajustes do teto dos valores dos

beneficios do RGPS, reduzidos ao valor do salario minimo.

Jaem 2003, no governo Lula, como estratégia para diminuir os impactos da crise
do capital e, para Marques e Mendes (2004), ignorando a necessidade de cobrir o risco-
velhice, a nivel universal, seguindo a agenda do FMI, do Banco Central e do capital
financeiro; foi criada a EC n° 41/2003, mais tarde, reformulada pela EC n°® 47/2005; que
de acordo com Silva (2018, p. 139), tiveram:

As justificativas, as diretrizes e as estratégias restritivas adotadas foram as
mesmas de 1998, todavia, os Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS),
destinados aos servidores publicos, foram os mais atingidos, com o fim da
aposentadoria integral, a vinculagdo do tempo de contribuicdo a idade para fins
de aposentadoria - o que ndo foi aprovado para o0 RGPS em 1998, a
contribuicdo previdenciéria para aposentados e pensionistas sobre a parte da

remuneragdo que ultrapassa o valor do teto dos beneficios do RGPS e a
possibilidade de teto para aposentadoria dos servidores.

A EC n° 47 trouxe algumas alteracbes, conforme Silva (2018): receberia 0s
valores integrais de aposentadoria os servidores que tivessem ingressado no servico
publico antes da EC n° 20. No caso dos (as) trabalhadores (as) de baixa renda, houve o
corte da aposentadoria por tempo de contribuicdo, mas foi garantido o beneficio no valor
do salario minimo. Ao determinar que as aliquotas e caréncias para esses (as)
trabalhadores (as) seriam menores do que para outros segurados da previdéncia social, o

que simboliza uma restricdo de direitos, contrarias ao conceito de Seguridade Social.
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Fazendo uma andlise dos periodos compreendidos entre 1998-2003, as
contrarreformas incorporadas pelos governos voltaram seu foco para os direitos da
populacdo contribuinte, de modo a restringi-los, reduzindo os valores dos beneficios e
dificultando o acesso a outros, como o salério-familia e o auxilio-reclusdo. O resultado
disso foi a ampliagdo da permanéncia no mercado de trabalho e a ndo inclusdo dos (as)
trabalhadores (as) pobres em condigdo de trabalho informal, conforme nos indicam
Behring e Boschetti (2011, apud Salvador, 2005).

Quando entramos no governo Dilma, percebemos um contexto de crescimento das
renincias tributérias, observamos o inicio da contrarreforma a partir da desoneragdoda
folha. Com a criacdo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal (Funpresp), para a gestdo dos beneficios dos trabalhadores dos trés poderes, 0
teto da aposentadoria passa a ser equivalente ao dos trabalhadores do RGPS (SILVA,
2018).

Além disso, em dezembro de 2014, com as Medidas Provisorias n.° 664 e 665,
transformadas nas leis n.° 13.135 e 13.134 em junho de 2015, verificou-se as seguintes
transformacdes, conforme Silva (2018, p. 142):

a pensdo por morte, o auxilio doenca, a aposentadoria por invalidez, o auxilio-
reclusdo, o abono salarial, o seguro- desemprego, seguindo a mesma légica
restrita usada em outros momentos desse movimento decontrarreforma, ou
seja, reducdo dos valores e tempos de usufruto e limitandoo acesso dos
trabalhadores a esses beneficios, por meio do aumento do tempo de
contribuicdo para acessa-los e criagdo de novas exigéncias, como o tempo de
contribuicdo de 18 meses e a convivéncia marital de pelo menos dois anos para

acesso as pensdes por morte, as quais, como regra, deixaram de ser vitalicias
para todos.

Outra particularidade do governo Dilma, foi a ampliacdo da linha de crédito aos
pensionistas e aposentados, atraves da politica de transferéncia de recursos monetarios
aos bancos. Em 2015, com o apoio do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS),
houve o aumento das taxas de juros de duas maneiras: primeiro, “clevou os valores sobre
empréstimos do percentual de 2,14% para 2,34%”; depois, em 4 denovembro de 2015,
com a Lei n°® 13.183 “ampliou a margem de empréstimo em relacdo aos valores de
beneficios de 30% para 35%” (SILVA, 2018, p. 143). Como reflexo dessas medidas,
tivemos o endividamento dos aposentados e pensionistas que interferiu na qualidade de
vida dos mesmos. Elas foram utilizadas como argumento pelo governo para reverter 0s

impactos da crise, ja que estava estimulando o consumo.
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Como Dilma sofreu o impeachment, ndo foi possivel a elaboracdo de novos
projetos. No entanto, Temer deu continuidade as propostas existentes a partir do que foi
instituido pelo Forum de Debate sobre Politica de Emprego, Trabalho, Renda e
Previdéncia Social, em maio de 2016. Com uma politica de austeridade fiscal, asrestricdes
aos direitos sociais foram sentidas, diretamente, pela populacdo e, mais uma vez, o grupo
mais atingido foi o dos (as) trabalhadores (as). O intuito de Temer era reduzir as
aplicagcdes em politicas publicas para ampliar o superavit primario.

A EC n° 95/2016 colocou em prética os objetivos do presidente ao “congelar os
limites constitucionais para as despesas primarias da administracdo publica federal -
aquelas que ndo envolvem juros - salde, educacdo, assisténcia social, defensoria publica,
e outras areas - por 20 anos, sob 0 argumento de que investir em politicas sociais amplia
a divida publica”. (SILVA, 2021, p. 41)

No que tange a Previdéncia Social, a primeira proposta de Temer foi a dissolugéo
do Ministério da Previdéncia Social e Trabalho e a criacdo do Ministério da Fazenda, em
substituicdo ao anterior, o que estimulou o desenvolvimento do processo de
contrarreforma da Seguridade Social, a partir da elaboracdo da PEC n° 287; tendo como

caracteristicas mais significativas, consoante com Silva (2021, p. 42):

a elevacéo da idade minima para 65 anos e um tempo minimo de contribuicdo
de 25 anos, para que homens e mulheres de todos os setores pudessem obter
uma aposentadoria no valor correspondente a 51% da média das remuneragdes
e salérios de contribuico, acrescido de 1% por cada anode contribui¢do no
momento da aposentadoria, de modo que, para se alcancar100% da média,
dever-se-ia contribuir por 49 anos; fim das aposentadorias especiais para
professores do ensino fundamental e trabalhadores em &reas derisco; redugéo
dos valores das pens@es de 100 para 50%, com 10% para cada dependente até
100%; elevagdo da idade para acesso ao BPC por pessoas idosas de 65 para 70

anos e desvinculacdo do seu valor do valor do salario minimo; entre outras.

Dessa maneira, incorporando os fundamentos do capital financeiro, a previdéncia
converte-se, gradativamente, em um instrumento de restricdo, no que se refere aos
direitos, e sem perspectiva de crescimento. Como nos afirma Silva (2018, p. 151), “a
previdéncia serd pobre também em relacdo a diversidade de situacBes cobertas, ainda
existem categorias de trabalhadores sem a cobertura adequada, como as donas de casa, e
a tendéncia ¢ piorar”. Isso fica mais evidente quando analisamos as propostas colocadas

em pratica no atual governo de Bolsonaro.
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J&, em 2019, com a reforma da previdéncia aprovada pelo governo Bolsonaro, a
questdo da retirada de direitos e da precarizacgao das relac6es de trabalho tem ficado ainda
mais escancarada, tendo em vista a necessidade de manter o compromisso com as
instituicdes econdmicas. Com a PEC n° 06/2019, “sob 0os mesmos argumentos falaciosos
que puseram em marcha o movimento de contrarreforma da previdéncia social desde
1990, acrescidos de outros, como o combate aos supostos privilégios de servidores
publicos federais, essa PEC trouxe propostas que desmontam direitos e os principios da
Seguridade Social” (SILVA, 2021, p. 44).

O discurso do presidente, com o apoio do ministro Paulo Guedes, dizia que a
reforma era necesséria, pois havia uma possibilidade de a mesma “quebrar”, até 0 ano de
2022. Contudo, mesmo diante da futilidade de seus argumentos, a emenda teve tramitagdo
rapida na Camara Federal, tendo o primeiro texto aprovado em 10/07/2019 e, em
06/08/2019, aprovado em segundo turno e enviado ao Senado. Com a mensagem 55/2019,
alem da PEC n° 06/2019, as mudancas propostas para a previdéncia deveriam obedecer a
Lei Complementar, o que abriria caminho para que as medidas fossem criadas, passando

despercebidas pela sociedade.

As propostas de maior impacto da atual gestdo foram: mudancas no financiamento

da Seguridade Social, a desconstitucionalizacao de regras basicas da previdéncia social e

dos RPPS, reorganizacdo dos RPPS e introducdo de medidasprivativas, privatizacdo da

gestdo dos beneficios ndo programados do RGPS, mudancas no Beneficio de Prestacéo

Continuada (BPC), restringindo o abono PIS/ PASEP para trabalhadores que recebem um

salario minimo. Além disso, consoante com Esteves e Gomes (2020, p. 2587) a nova
redacdo aprovada também trouxe:

o fim da aposentadoria por tempo de contribuicdo, aumento da idade minima

de 62 anos para mulher e 65 para homens, o acréscimo de 15 e 20 anos de

contribuicdo, respectivamente. No caso dos professores sera exigido 25 anos

de contribuicdo e 57 anos de idade para mulheres, ou 60 anos se homens. Para

os trabalhadores rurais, a idade exigida sera de 60 anos para os homense 55
para mulheres. (...)

Ademais, também foram alteradas as formas de célculo do salario, no caso de
admissibilidade, que agora incluira o valor de 60% do beneficio. Caso exceda 20 anos de
contribuicdo para homens e 15 anos para mulheres havera um acréscimo de 2% no tempo
contribuido. Porém, h4 uma excecdo nas circunstancias de invalidez ou acidente de

trabalho, onde o contribuinte receberad 100% do valor do beneficio. Também
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ocorreram modifica¢des no valor da pensdo por morte, que agora serd correspondente “a
50% do valor da aposentadoria que o falecido recebia ou que teria direito e fosse
aposentado por invalidez na data do 6bito” (ESTEVES e GOMES, 2020, p. 2588).

Em relagdo a capitalizacdo, “a proposta de Bolsonaro foi de capitalizacdo
individual, com participagdo apenas dos trabalhadores no financiamento dos beneficios,
sob gestdo de fundos privados” (SILVA, 2021, p. 51). Caso ela fosse aprovada,
representaria a privatizacdo da previdéncia, a exemplo do que aconteceu no Chile por
volta da década de 1980.

Como pudemos observar ao longo da discussdo das contrarreformas da
Previdéncia Social desenvolvida neste capitulo, os governos buscaram seguir a logica
do capital financeiro, deixando as politicas de protecdo social de lado. No governo de
Bolsonaro fica ainda mais claro, de acordo com Silva (2021), as medidas restritivas de

direitos da Seguridade Social e da previdéncia social em favor do capital.

No que diz respeito a previdéncia social, para Silva (2021, p. 34),

esse movimento continuo, desde o inicio da década de 1990, e cada vez mais
agressivo de contrarreforma é caracterizado por medidas direcionadas para a
extin¢do ou dificuldade de acesso aos beneficios; elevacdo do tempo e das
aliquotas de contribuicdo; reducdo dos valores e tempo de usufruto dos
beneficios; desfinanciamento da seguridade social; e desmonte da estrutura
administrativa necessaria ao reconhecimento e & manutenc&o dos direitos.

Assim, destacamos um traco comum em todos os governos analisados até aqui:
todos objetivam atender aos anseios do capital em detrimento do bem estar social,
retirando e dificultando o acesso aos direitos da classe trabalhadora e da populagdo mais

pobre que vive a margem da extrema pobreza.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho de pesquisa bibliogréafica foi analisar e problematizar o
processo de desmonte da Previdéncia Social e trazer, de forma breve, os impactos desse
processo para a classe trabalhadora dependente dessa politica de protecdo social. Assim,
concluimos que, desde 1990, através de um discurso falacioso da existéncia de um déficit
nas contas da previdéncia, o Estado conseguiu formular uma série de contrarreformas
restritivas de direitos impactando, direta e negativamente, a vida dos trabalhadores (as),

sendo a mais perversa aprovada recentemente no governo Bolsonaro.

A partir das analises realizadas pelos autores até aqui estudados e de especialistas
no desmonte da previdéncia, conseguimos mostrar, de forma clara e objetiva, que o
problema nunca esteve na previdéncia e, sim, na ma gestdo administrativa do Estado, que
desvia recursos do or¢camento da seguridade para areas que 0 mesmo designa como mais

importantes.

Os resultados dessas contrarreformas séo extremamente prejudiciais para a classe
trabalhadora brasileira e a todos os aposentados e jovens que pretendem se inserirno
mercado de trabalho, uma vez que, aumenta a idade para se aposentar e 0 tempo de
contribuicdo, sem se preocupar com as condicBes de vida e as relacBes de trabalho das

maiorias.

Sabemos, principalmente, nesse momento de pandemia, que 0 nimero de pessoas
inseridas em relacdes informais de trabalho, com contratos precarizados, edesempregadas
aumentou muito. Isso significa que a possibilidade de essas pessoas conseguirem se
aposentar de forma integral, se torna quase nula, posto que, praticamente, elas precisardo
trabalhar, até ndo possuirem condicBes fisicas favoraveis, para tentar conseguir uma

aposentadoria referente ao valor de 100% de contribuicdo.

Além disso, as contrarreformas aprofundam ainda mais as desigualdades sociais
existentes, geradas pelo modo de producdo capitalista, onde o principal objetivo é o
acumulo de capital. Em uma entrevista dada a ADUFPel-SSind, em marco de 2019, Sara
Granemann destacou 0s pontos mencionados acima, relacionados ascontrarreformas,

sobretudo aquelas realizadas nos governos Temer e Bolsonaro,
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afirmando que, o que se tenta fazer ¢ uma privatizagdo da previdéncia publica, “seja na
forma de pensar, de fazer e de destrui-la. Ocorre que a capitalizacdo ndo é previdéncia,
capitalizagdo ndo é politica social”. E uma investida na ampliagdo do capital, que ndo
garante o retorno financeiro, deixando os (as) trabalhadores (as) a mercé das instituicées

de investimento.

E importante lembrarmos também que os direitos sociais surgiram devido a
mobilizacBes de trabalhadores (as) insatisfeitos, ndo s6 comas condicdes de trabalho que
vinham levando, mas também com a precarizacdo das condicGes de vida, observada, por
exemplo, com os altos indices de desemprego e pobreza, além da contradicao das politicas
sociais que, de um lado buscam atender minimamente aos trabalhadores, ao mesmo tempo
em que buscam satisfazer as exigéncias do capital, porém, sem permitir que ele usufrua

dos bens e servicos produzidos.

Logo, como Sara Granemann (2019) infere em sua entrevista, “os direitos no
modo de producdo capitalista ndo sdo concessdo ja que toda a riqueza existente €
produzida pela classe trabalhadora”. No entanto, o que a realidade nos permite vivenciar
€ uma irresponsabilizacdo do Estado frente a garantia desses direitos. Experimentamos
um momento em que o dinamismo produtivo se choca com as relagbes sociais de
producdo, exigindo dos cidaddos a reflexdo sobre a relevancia de lutar contra o
capitalismo e as praticas necroliberias. “A andlise marxiana ¢ a de que as condicdes
objetivas estdo dadas pelo atual estagio do capitalismo, face a destruicdo constante e
progressiva das forgas produtivas (...)” (ABRAMIDES, 2017, p. 371). Portanto, cabe a

classe trabalhadora a tarefa de mudar esse cenario.
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