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RESUMO

O presente estudo objetivou investigar se a Lei 13.467/2017, conhecida como
Reforma Trabalhista, obteve resultados econémicos e para o mercado de trabalho
compativeis com o que foi prometido antes e durante o processo de discusséo
legislativa. Primeiramente, investigou-se na literatura econémica se é possivel definir
com alguma precisdo as possiveis consequéncias de uma reforma trabalhista
flexibilizante, no modelo da ocorrida no Brasil em 2017, para a economia e para o
mercado de trabalho. Em seguida buscou-se definir quais foram os principais agentes
influenciadores da Reforma Trabalhista, bem como, quais as motivacbes desses
agentes para defenderem a mudanca legislativa, e, quais resultados eram projetados
como uma consequéncia direta da Lei 13.467/2017. Por fim, analisaram-se o0s
resultados de fato alcancados no periodo pos-Reforma. Constatou-se que, de modo
geral, nenhuma das promessas dos defensores da Reforma Trabalhista vém se
concretizando até o presente momento, abrindo-se 0 questionamento se essa

flexibilizacdo da legislacdo trabalhista foi mesmo necesséaria.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Trabalhista. Lei 13.467/2017. Resultados da Reforma

Trabalhista.
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1 INTRODUCAO

Com a justificativa de “modernizar” a legislagéo trabalhista e deixa-la melhor
adaptada ao ambiente de negdcios contemporaneo, foi sancionada a Lei 13.467/17,
conhecida como Reforma Trabalhista. A referida reforma buscou flexibilizar as normas
trabalhistas brasileiras sob a justificativa de se tratar de um passo importante para a
reducdo dos custos do trabalho, contribuindo assim para o objetivo fundamental de
reduzir o desemprego e a informalidade, ou ainda, num sentido mais amplo, melhorar
os indicadores econémicos como um todo.

No entanto, como esta pesquisa pretende demonstrar, ndo sdo unanimes 0s
efeitos esperados da Reforma Trabalhista. Se por um lado, o governo e o0s
representantes dos empregadores defendem os beneficios da Reforma, por outro, a
posicdo das representacdes trabalhistas tendem a ser em sentido oposto,
identificando possiveis prejuizos para a economia e para o mercado de trabalho.

Tendo em vista esse debate em torno das consequéncias da Lei 13.467/17,
esta monografia pretende demonstrar se a Reforma Trabalhista tem ou néo efetivado
as promessas de estimulo a economia e ao mercado de trabalho.

Mas por que analisar a efetividade da reforma trabalhista? Ora, se a reforma
nao produz os efeitos que o legislador alega que deveria produzir, entdo ela pode
representar um mal ndo apenas no sentido da protecdo da dignidade do trabalhador,
uma vez que lhe retira ou ao menos lhe flexibiliza os direitos, mas também um mal a
toda a coletividade, que serd impactada com resultados econbémicos aquém dos
esperados. Logo, mesmo a mais cinica justificativa a favor da reducdo da protecao
trabalhista, aquela que a entende como o preco a se pagar por mais prosperidade
econdmica e menores niveis de desemprego e informalidade, ficaria logicamente
comprometida e claramente injustificada caso se observe que pagou-se por nada.
Portanto, é de fundamental contribuicdo ao debate entender se os fatos motivadores
das modificacBes da legislacéo trabalhista encontram ou ndo suporte na realidade
econfmica.

A presente pesquisa se divide em trés partes. A primeira faz uma comparacéao
entre duas pesquisas empiricas para apresentar o debate em torno das possiveis
consequéncias da Reforma Trabalhista. Através dessa analise comparativa, buscou-
se esclarecer qual é a fundamentacdo econdmica por tras tanto do discurso a favor

da Reforma, quanto do discurso contrario a ela. A segunda parte trata de identificar



as alegadas motivacbes econdmicas da Reforma Trabalhista, bem como, identificar
as propostas de modificacdes na legislacao laboral que deveriam ajudar a solucionar
problemas econémicos do Brasil. A segunda parte também buscou identificar as
promessas dos defensores da Reforma Trabalhista para a economia e para o mercado
de trabalho. Por fim, a terceira parte busca identificar, a partir de uma analise
estatistica descritiva, as possiveis relacdes de causa e efeito entre as promessas dos
defensores da Reforma Trabalhistas e os resultados concretamente alcancados.
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2. O DEBATE ECONOMICO AO REDOR DO BINOMIO FLEXIBILIZAGAO DA
LEGISLACAO TRABALHISTA X EFEITOS POSITIVOS NO MERCADO DE
TRABALHO

O presente capitulo pretende apresentar o debate econdmico ao redor do
binbmio flexibilizagdo da legislacdo trabalhista x efeitos positivos no mercado de
trabalho, e, para isso, escolheu-se fazer uma comparagdo entre duas pesquisas
empiricas. A principal semelhanca entre elas € o uso do ferramental econométrico
para analisar as leis trabalhistas de um grande e diverso conjunto de paises, de
maneira concomitante. Além disso, embora tenham objetivos diversos, ambas as
pesquisas fornecem possiveis respostas para dois importantes questionamentos: qual
a motivacao para adocao de uma legislacao trabalhista mais rigida ou mais flexivel?
E, quais as principais consequéncias da adocdo de um modelo de legislacdo do
trabalho mais ou menos flexivel? Apesar das referidas semelhancas metodoldgicas,
guanto aos resultados alcancados as pesquisas possuem diferencas fundamentais.

A primeira dessas pesquisas, que apresenta resultados favoraveis a
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista como causadora de efeitos positivos no
mercado de trabalho, é o artigo “The Regulation of Labor”, de Botero, et al. Trata-se
de uma pesquisa patrocinada, entre outros, pelo Banco Mundial e publicada, em 2004,
no “Quarterly Journal of Economics”, do Departamento de Economia da Universidade
de Harvard.

Ja a segunda pesquisa, que apresenta resultados desfavoraveis a hipotese de
gue a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista poderia causar efeitos positivos no
mercado de trabalho, € o artigo “Labour market reforms since the crisis: Drivers and
consequences”, de Adascalitei e Morano. Trata-se de uma pesquisa vinculada ao
Departamento de Pesquisa da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
publicada, em 2015, no “Research Department working paper ; No. 5”7, série de
documentos de pesquisa da OIT.

Para além da grande relevancia académica dos artigos e de seus autores, a
escolha da analise comparativa dos dois artigos tem também razGes praticas. A
primeira delas € a semelhanca metodologica das duas pesquisas, que utilizam o
ferramental econométrico para analisar a legislacéo trabalhista de dezenas de paises,

diversos regionalmente, culturalmente e principalmente economicamente.
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Além disso, também motivou a escolha dos artigos, o fato de serem algumas
das principais fontes citadas tanto pelos defensores quanto pelos criticos da Reforma
Trabalhista. O artigo de Botero, et al, é citado pelo Parecer da Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado Que Dispde sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 38, a
Reforma Trabalhista de 2017, como o artigo seminal das evidéncias empiricas de que
a rigidez das leis trabalhistas tem efeitos negativos na economia e no mercado de
trabalho!. Ja o artigo de Adascalitei e Morano € constantemente citado em pesquisas
criticas a Reforma Trabalhista.

Dessa forma, pretende-se que a comparagao entre duas importantes fontes
referenciadas por grupos opostos no debate da Reforma Trabalhista possa ajudar a
esclarecer qual € a fundamentacdo econbmica por tras das divergéncias desses
grupos.

Em uma primeira analise, é possivel concluir que inexiste consenso quanto aos
efeitos econbmicos das modificacdes na legislacdo trabalhista. Conforme sera
demonstrado no decorrer do capitulo, mesmo pesquisas metodologicamente
modernas e que utilizam de um banco de dados robusto e abrangente podem chegar

a resultados opostos quanto a esses efeitos.

2.1 A defesa da flexibilizacdo da legislacéo trabalhista como causadora de

efeitos positivos no mercado de trabalho

Em “The Regulation Of Labor” os autores analisam as leis trabalhistas em 85
paises quanto ao nivel de protecdo ao trabalhador. O principal objetivo do artigo &
entender o que determina uma escolha legislativa mais ou menos protetiva. Para isso,
buscou-se verificar, dentre trés grandes teorias de escolha institucional, qual ou quais
melhor explicariam a escolha por uma legislacdo trabalhista mais ou menos protetiva
(BOTERO, et al, 2014).

1“0 artigo seminal neste sentido é o do economista russoamericano Andrei Schleifer, atualmente o
economista mais citado na academia mundial, segundo o indice RePEc. Com seus co -autores, no
estudo “A Regulagéo do Trabalho”, de 2003, ele conclui com base na legislagdo de diversos paises e
utilizando avancadas técnicas econométricas, que a rigidez das leis trabalhistas tem um efeito alto e
deletério no nivel de emprego e no crescimento econdmico. Concluiram também que uma regulacao
pesada das relacdes de trabalho esta associada a uma economia informal maior, a uma baixa taxa de
participacdo na forca de trabalho e alto desemprego, atingindo especialmente os jovens. Assinam o
estudo também o economista bulgaro Simeon Djankov, o argentino Rafael La Porta, o mexicano
Florencio Lépezde-Silanes e o colombiano Juan Botero.” (BRASIL. Senado Federal, 2017, p. 19)
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A primeira dessas teorias, a Teoria da Eficiéncia, sustenta que as instituicbes
tendem a procurar uma alocagéo eficiente das leis trabalhistas, de modo a encontrar
um equilibrio que combine de forma otimizada as forgas de mercado e os interesses
dos trabalhadores, objetivando maximizar o bem-estar social. Conforme apontam os
autores, se a protecdo oferecida pela legislacao trabalhista € eficiente, ndo deve haver
consequéncias adversas, como, por exemplo, o aumento do desemprego e da
informalidade. A ndo ser que o beneficio ao trabalhador seja tdo grande que anule
essas possiveis distor¢cdes (BOTERO, et al, 2014).

Ja a segunda teoria, a Teoria do Poder Politico, aponta que as instituicdes sao
moldadas pelos grupos que ocupam o poder. Esses grupos tenderiam a aprovar leis
gue beneficiem a parcela da populacdo que representam, em detrimento daqueles
gue Ihes sao oposicao. Isso implicaria em que as leis trabalhistas tenderiam a ser mais
protetivas aos trabalhadores quando partidos de esquerda ocupam o poder, e/ou,
guando organizacfes trabalhistas, como os sindicatos, tém maior forca politica
(BOTERO, et al, 2014).

Para a terceira teoria, Teoria Legal, o principal fator a moldar a forma como os
paises regulam as relacdes trabalhistas € a origem histérica do seu sistema juridico.
A maioria das na¢des herdou sua tradicao juridica dos colonizadores, o que implica
gue existem, basicamente, duas correntes de tradicéo juridica no mundo: a Common
Law, de origem anglo-saxdnica, e a Civil Law, desenvolvida a partir do Direito
Romano, que por sua vez, influenciou diversas outras tradicdes juridicas,
principalmente, O Direito Francés, o Direito Alemao, o Direito Socialista e o Direito dos
Paises Nordicos. Esses quatro sistemas, derivados da Civil Law, sdo apontados pelo
artigo como importantes influéncias dos sistemas juridicos ao redor do globo
(BOTERO, et al, 2014).

Quanto as caracteristicas, na Common Law € dada grande importancia as
decisfes dos juizes, em detrimento do direito codificado. Ja a Civil Law é caracterizada
por um judiciario menos independente e por uma maior importancia do direito
codificado em relacdo as decisdes jurisdicionais. Por se tratarem de tradi¢fes juridic as
diferentes, também séo diferentes a forma como cada uma delas influi nas escolhas
institucionais dos paises. Essas diferencas, por sua vez, influenciam na escolha de
uma legislacdo trabalhista de regulagdo mais ou menos rigida. Pois, 0s paises da

tradicdo da Civil Law regulariam de maneira mais ampla, enquanto os paises da
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tradicdo da Common Law preservariam uma maior liberdade dos contratos (BOTERO,
et al, 2014).

Tendo em vista essas trés teorias, e para responder o que determina as
escolhas de intervencdo governamental no mercado de trabalho, o artigo cria um
indice de rigidez das relacbes de trabalho que agrega trés areas: Leis trabalhistas,
Direito Coletivo do Trabalho e Seguridade Social (BOTERO, et al, 2014).

Para cada uma dessas areas, foram examinados diversos estatutos legais que
regem os mercados de trabalho. Em seguida, foram construidos subindices
resumindo as diferentes dimensdes da protecao trabalhista. Esses subindices, por sua
vez, foram posteriormente agregados em indices, que devem ser lidos como quanto
mais proximos de 1 mais ampla é a protecdo juridica relacionada e quanto mais
préximo de O menor € a protecao juridica (BOTERO, et al, 2014).

Para a dimenséo das leis trabalhistas foram calculados quatro subindices: (i)
contratos de trabalho alternativos, (ii) custo do aumento das horas trabalhadas, (iii)
custo de dispensa de trabalhadores, e (iv) os procedimentos necessarios para a
demisséo do trabalhador (BOTERO, et al, 2014).

Para a dimensdo do direito coletivo do trabalho foram calculados dois
subindices: (i) os poderes garantidos por lei aos sindicatos e (ii) as leis que regem o0s
conflitos coletivos (BOTERO, et al, 2014).

Para a dimensdo da seguridade social foram calculados trés subindices: (i)
beneficios contra velhice, invalidez e morte; (ii) beneficios contra doenca; e (iii)
beneficios contra o desemprego (BOTERO, et al, 2014).

Além disso, também foram sistematizados possiveis determinantes da
regulamentacéo trabalhista, como: renda per capita, média dos anos de escolaridade
da populacdo maior de 25 anos, orientacéo politica do chefe do executivo e do maior
partido do congresso (centro, esquerda ou direita), além de variaveis relacionadas a
origem legal do sistema juridico dos paises (BOTERO, et al, 2014).

Analisando os dados encontrados, um ponto fundamental a se observar é que,
apesar do Parecer da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado subentender
que o Brasil € um pais de legislacao trabalhista rigida, o artigo “The Regulation Of
Labor” encontra resultados que descaracterizam o Brasil como uma nacao de
regulacao rigida, ao menos quando comparado ao restante do mundo (BOTERO, et
al, 2014)
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Conforme pode ser observado na tabela abaixo (extraida do artigo “The
Regulation Of Labor”), o indice de rigidez das leis trabalhistas brasileiras (0,5676) &
pouco maior que a média geral dos 85 paises (0,4876), € menos rigido que a média
em relacédo as leis de direito coletivo do trabalho (0,3780 para o Brasil, contra um
indice médio mundial de 0,4451) e um pouco mais flexivel que a média mundial em
relacéo a seguridade social (0,5471 para o Brasil, contra um indice médio mundial de
0,5690) (BOTERO, et al, 2014).

Tabela 1 - Principais Indicadores por Pais

Chief
executive
and largesat
party in
COrgrESs
Log  have left or
Callective  Socal GNP center
relations  security per political
Employment laws laws capita  orientation
laws index imdesx index 1997  (1928-1005) Legal origin

Panel A: Dala

Argentina 0.3442 05774 07154 90070 04558  French
Armenia 0.6017 05170 07337 62538 10000  Socialist
Australia 0.3515 03720 07820 100110 03520 English
Austria 0.5007 03601 0.7130  10:2481 02353  German
Belgium 0.5133 04226 06240 101888  00BEZ  French
Balivia 0.3728 04613 03702 68773 04412 French
Brazil 0.5676 03780 05471 84638 0226 French
Bulgaria 0.5188 04435 07610  TO648  0.TOSS  Socalist
Burkina Faso 04306 5268 01447 54806 09420 French
Canada 0.2615 O iB6d 07868 99179 06912 English
Chile 0.4735 03810 06887 85112 03824 French
China 0.4322 03304 07643 65511 (L6TES  Socialist
Caolombia 0.3442 04851 08131 78241 03676  French
Croatia 04879 04524 06TET  B3B0Z 06765 Sodalist
Czech Republic 0.5205 03303 06081 85608 2 0B3B2  BSodalist
Denmark 05727 04186 0BT2T 104406 07353 Scandinavian
Daminiean Republic 0.5072 02715 04876  T4384 01176  French
Ecuadar 03066 06360 06542 73588 03971  French
Egvpt 0.3683 04107 07550 70801 08382 French
Finland 0.7366 03185 0.7EEE 1001511 07841  Scandinavian
France 0.7443 06667  0.TE3E 10,1601 03352 French
Georgia 0.7713 565 04491 63456 1000 Socalist
Germany 0.7015 06071 06702 102608 02041  German
Ghana 0.2881 4821 01576 50662 07368  English
Greeee 05188 04851 O.T386 94222 (02050  French
Hong Kong 0.1696 04554 08050 1001382 02784  English
Hungary 0.3773 06071 07275 84141 (6618  Socialist
India 04434 03830 04003  G0403 10000 English
Indonesia 0.6813 03820 01772 70121 01957  French
Ireland 0.3427 04643 07144 9824 00DDD  English
larael 02800 03085  0B06R  9TZER 07660  English
Ttaly 06459 06310 07572 94311 03235  French
Jamaica 01628 02262 01677 75220 04242 English
Japan 0.1634 062B0 06417 105545 00147 German
Jordan 06977 03810 02088 73840 00DDD  French
Kazakhstan 07796 06815 02778 TZXGE 10000 Socialist
Kenya 0.3687 02262 03114 58570 10000 English
Karea 04457 5446 06774 93405 040D German
Kyrgyz Republic 0.7458 04613 07678 61527 00412 Sodalist

Latwvia 0.7211 5327 07023 TTOT 07647 Socalist
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Lebanon 0.5024 04137 038948 81197 01823  French
Lithuania 0.6233 0.4970 0.7458 7.7053 0.7941 Socialist
Madagascar 0.ATAD 04643 02003 5.5215 1.0000  French
Malawi 0.1833 02470 00000 5.3471 01260  English
Malaysia 0.1885 01875 01950 84338 0.0000 English
Mali 0.6674 03929 0.1658 55607 03429  French
Mexion 0.5843 05774 0.5063 82188 1.0000  French
Mongalia 0.3256 02202 0.7383 6.0403 09706 Socialist
Morocoo 02616 04861 0.5165 7.1308 00000  French
Mozambigue 0.7846 05804 04452  5.1930 1.0000  French
Metherlands 0.7256 04643 06282 10,2128 02647 Fremch
New Zealand 0.1607 02500 0.7188 96908 04559 English
Migeria 0.1929 02054 03447 55084 05428  English
Morway 0.6853 0.6488 0.8259 105018 0.70580 Seandinavian
Pakistan 0.3433 03085 04714  6.2344 04375  English
Panama 06246 04554 0.7431  8.0163 05000 French
Peru 0.4630 0.7113 04167 7.7832 04265 Fremch
Philippines 04762 0.5149 048941 71148 03469  French
Paland 06385 05655 06458 81775 09118 Bocialist
Partugal 0.8088 0.6488 0.7352 93281 00882  French
Romania 0.3273 05565 07411 T.2442 089265  Socialist
Russian Federation 0.8276 05774 08470 7.8633 08412  Bocialist
Senegal 0.5009% 05744 0.3835 6.2720 10000 French
Singapore 0.3116 03423 04618 102188 03000  English
Blovak Republic 06571 04524 0.7284  B.2584 08824  Bocialist
Slovenia 0.7359 0.4851 0.7755 91973 0.7353 Socialist
South Africa 0.3204 05446 0.5753 8.2134 0.0147  English
Bpain 0.7447 05863 07660 96382 03088  French
Sri Lanka 0.4685 05060 018945 6.6720 08208 English
Sweden 0.7405 05387 06448 102306 08520 Scandinavian
Bwitzerland 0.4520 04167 0.8151 10.67 06012  German
Taiwan 0.4534 0.3155 0.7478 9.2519 0.0000 German
Tanzania 0.6843 03244 00880  5.3471 10000 English
Thailand 0.4087 03571 04707 79302 00735  English
Tunisia 0.8158 0.3810 0.7063  7.6401 09744  French
Turkey 04026 04732 04777 B8.0678 05441  French
Uganda 0.3530 03810 0.1088 57683 09607 English
Ukraine 0.6609% 05774 08499 69177 100 Socialist
United Kingdom 0.2524 01875 06915 99763 02784  English
United States 02176 02580 06461 103126 070589  English
Uruguay 0.2762 0.3542 06778 B.7641 05000  French
Venezuela 06509 05357  0.72909 81662 05441  French
Vietnam 0.5401 04521 0.5198  5.8200 10000 Bocialist
Zambia 0.1480 02914 0.1055 5.9135 10000  English
Zimbalwe 0.2513 04435 0.1623 65783 05000 English
Sample mean 0ABTE 4451 05680 BO213 05646
Sample median 04749 04554 06774 B0163 05441
Panel B: Data by GNP per capila

Belme median: Mean 04889 04408 04481 66285 06846

Median 04657 04613 04471 66256  0.B120
Above medicn: Mean 04562 0.4493 06872 93817 04473

Median 0.5007 04554  0.7154 B6382 04000

Fonte: BOTERO, et al (2014, p. 1362)

A regulacdo trabalhista brasileira somente poderia ser considerada rigida
guando comparada a grupos especificos de paises, como aqueles de renda per capita
alta e tradicao politica neoliberal, por exemplo, Estados Unidos (rigidez das leis
trabalhistas de 0,2176 e rigidez das leis de direito coletivo de 0,2589) e Reino Unido
(rigidez das leis trabalhistas de 0,2824 e rigidez das leis de direito coletivo de 0,1875).
Ja em comparacgédo a paises europeus de tradicdo social-democrata, como, por
exemplo, Alemanha e Franca, pode-se observar que o Brasil regula as relacbes
trabalhistas de forma bem mais flexivel.
Esses dados permitem constatar que a Reforma Trabalhista tomou como
referéncia para a modificagcéo legislativa uma posi¢éao politico-econémica enviesada,
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no caso, mais liberalizante, e ndo evidéncias empiricas que relacionam um conjunto
agregado de paises das mais diversas orientacdes ideoldgicas.

Por fim, em seu objetivo principal, que era apontar os fatores determinantes do
nivel de regulamentacédo das relacdes trabalhistas, o artigo conclui que a origem do
sistema juridico é o principal determinante dessas escolhas legislativas. Além disso,
0s autores também concluem que os resultados alcancados contradizem a Teoria da
Eficiéncia, uma vez que, por essa teoria uma regulamentacédo mais rigida deveria estar
relacionada a resultados positivos no mercado de trabalho. Porém, os mesmos se
opdem a essa ideia, pois, mostram que uma regulamentacdo mais rigida esta
relacionada a uma maior informalidade no mercado de trabalho e a uma taxa de

desemprego mais alta, especialmente entre os jovens (BOTERO, et al, 2014).

A forca dos resultados varia entre as especificagdes, mas em geral eles nao
mostram beneficios, e alguns custos, da regulamentacao do trabalho. Ha
algumas evidéncias de que as leis de relagdes coletivas mais protetivas (mas
ndo outras) estdo associadas a uma economia informalmaior, que o emprego
mais protetivo, as relacdes coletivas e as leis de seguridade social levam a
uma menor participagdo masculina (mas nao feminina) na forca de trabalho,
e que leis trabalhistas mais protetivas levam a maior desemprego,
especiglmente entre os jovens (BOTERO, et al, 2014, p. 1375. Tradugao
nossa)-.

E importante ainda observar que, embora o artigo tenha encontrado resultados
adversos da regulamentacéo do trabalho, ele também n&o nega que, por vezes, esses
efeitos podem ser um mal menor frente aos maleficios ao bem-estar do trabalhador

gue podem vir de uma legislacéo trabalhista abusiva (BOTERO, et al, 2014).

Todas essas evidéncias ndo fornecem muito suporte para a teoria da
eficiéncia, ou seja, que as regulamentagfes trabalhistas curam as falhas do
mercado, embora, é claro, seja possivel que os resultados adversos que
medimos sejam inevitaveis para aliviar o abuso capitalista dos trabalhadores
(BOTERQO, et al, 2014, p. 1378. Traducdo nossa)®.

2 The strength of the results varies across specifications, but in general they show no benefits, and some
costs, of labor regulation. There is some evidence that more protective collective relations laws (but not
others) are associated with a larger unofficial economy, that more protective employment, collective
relations, and social security laws lead to lower male (but not female) participation in the labor force,
and that more protective employment laws lead to higher unemployment, especially of the young.
(BOTERO, et al, 2014, p. 1375)

3 All of this evidence does not provide much support for the efficiency theory, namely that labor
regulations cure market failures, although of course it is possible that the adverse outcomes we measure
are unavoidable to alleviate capitalist abuse of workers (Botero, et al, 2014, p. 1378).
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Vistos os resultados favoraveis a flexibilizacao, a préxima secéo vai analisar os

principais pontos de defesa da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista.

2.2 Resultados contrarios a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista como
causadora de efeitos positivos no mercado de trabalho

Em “Labour market reforms since the crisis: Drivers and consequences ”, 0s
autores examinaram, para um conjunto de intervencdes em 111 paises, quais seriam
as causas das reformas trabalhistas, bem como, e principalmente, quais sado as
consequéncias dessas reformas para o mercado de trabalho, especialmente quanto
ao impacto na taxa de desemprego. Os dados foram coletados para o periodo 2008-
2014, periodo este marcado pela crise do subprime, com repercussdes econémicas
no mundo inteiro (ADASCALITEI e MORANO, 2015).

Considerando que, em momentos de crise, € comum que 0S governos optem
pelas reformas trabalhistas como politica de intervencao legislativa, o primeiro objetivo
do artigo foi encontrar os principais determinantes macroecondmicos por tras dessas
intervencdes. Os autores ainda consideram que as reformas nédo se dao de forma
homogénea entre os paises, pois, enquanto algumas objetivam flexibilizar as relactes
trabalhistas, outras buscam torna-las mais rigidas. Da mesma forma, as reformas se
diferenciam quanto ao alvo da intervencéo, por exemplo, algumas podem modificar os
contratos de trabalhos, enquanto outras podem dispor sobre o direito coletivo do
trabalho (ADASCALITEI e MORANO, 2015).

Sendo assim, os autores incluiram dados relacionados ao numero de reformas
aprovadas por pais, a direcdo das reformas (se aumenta ou diminui o nivel de
protecdo trabalhista) e as areas das reformas (categorizadas em direito coletivo,
contratos de trabalho permanente, contratos de trabalho temporérios, jornada de
trabalho e outras formas de trabalho como trabalhadores temporérios e trabalhadores
autbnomos). Como possiveis determinantes das reformas, a andlise econométrica
estipulou como variaveis: a taxa de desemprego, a taxa de crescimento do PIB, a
divida publica liguida como parcela do PIB, o somatério das importacbes e
exportacdes como parcela do PIB e o PIB per capita (ADASCALITElI e MORANO,
2015).

Os resultados encontrados demonstraram que, nas economias desenvolvidas,

maiores taxas de desemprego e menores taxas de crescimento do PIB afetaram
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positivamente a probabilidade de implementacdo de reformas trabalhistas,
normalmente trazendo modificacdes flexibilizadoras da legislacao vigente. Porém, o
mesmo n&o ocorreu para a maioria dos paises em desenvolvimento. Nesses casos,
as reformas foram mais presentes nos paises com altas taxas de crescimento
econdmico, além de que, geralmente, essas modificacfes legislativas tenderam a dar
mais rigidez a legislacdo. Ainda para os paises em desenvolvimento, os resultados
mostraram que a influéncia da taxa de desemprego para as reformas nao foi
estatisticamente significativa, embora essa influéncia seja estatisticamente
significativa para a amostragem total dos paises analisados (ADASCALITEI e
MORANO, 2015).

Os resultados mostram efeitos fortes e estatisticamente significativos dos
niveis de desemprego sobre a probabilidade de aprovacéo de reformas do
mercado de trabalho em diferentes especificagdes de modelo. Isso vale para
a amostra total de paises e para economias desenvolvidas; enquanto a
relacdo ainda é positiva, mas ndo estatisticamente significativa para
economias em desenvolvimento. O efeito do crescimento do PIB sobre a
intensidade da reforma é negativo e estatisticamente significativo nas
economias desenvolvidas - 0s paises reformam mais quando experimentam
baixo crescimento - é positivo e estatisticamente significativo para as
economias em desenvolvimento - os paises reformam mais quando passam
por periodos de maior crescimento do PIB (ADASCALITEIe MORANO, 2015,
p. 6. Traducéo nossa)*

Outro resultado importante mostrou que uma divida liquida do governo mais
elevada estd associada a uma maior probabilidade de aprovacdo de reformas
trabalhistas flexibilizantes. Tal resultado sugere que, quanto menor o espaco fiscal,
mais propensos sao 0s paises a recorrer as reformas como um meio de buscar
melhores resultados no mercado de trabalho e ndo alterar significativamente o
orcamento publico. No entanto, esse efeito s é estatisticamente significativo quando
se analisa a amostra completa de paises (ADASCALITEI e MORANO, 2015).

Por fim, os resultados confirmaram que o numero de reformas aumentou
durante a crise. Além disso, demonstraram que o0s paises desenvolvidos eram mais

propensos a reformar os contratos de trabalho, enquanto muitos paises em

4The results show strong and statistically significant effects of unemployment levels on the likelihood to
pass labour market reforms across different model specifications. This holds in the total sample of
countries and for developed economies; while the relation is still positive but not statistically significant
for developing economies. The effect of GDP growth on reform intensity is negative and statistically
significant in developed economies — countries reform more when experiencing low growth — and
positive and significant for developing economies — countries reform more when undergoing periods of
higher GDP growth. (Adascalitei e Morano, 2015, p. 6)
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desenvolvimento focaram em reformar as relacdes de negociacdo coletivas
(ADASCALITEI e MORANO, 2015).

A partir dessas conclusbes é possivel notar que a Reforma Trabalhista
brasileira, de 2017, tem caracteristicas tipicas das reformas dos paises desenvolvidos
e diferentes das caracteristicas da maioria das reformas dos paises em
desenvolvimento (grupo em que o Brasil se inclui), uma vez que foi uma reforma
motivada por um baixo crescimento econémico e por um alto desemprego, além de
objetivar uma maior flexibilizacdo das relacdes de trabalho.

Embora possam ser obtidas conclusdes importantes quanto aos resultados
relacionados as causas das reformas, a contribuicdo fundamental do artigo em debate
para esse capitulo diz respeito aos efeitos que as reformas causaram no mercado de
trabalho.

Primeiramente, uma analise descritiva dos resultados encontrados demonstrou
gue os paises que flexibilizaram a legislacdo trabalhista, no periodo 2008-2014,
experimentaram um aumento meédio da taxa de desemprego de 3,7%. No mesmo
periodo, para os paises que tornaram a legislacdo mais rigida, a taxa de desemprego
aumentou apenas 0,3%, em média (ADASCALITEI e MORANO, 2015).

Além disso, a analise econométrica demonstrou que, no curto prazo, 0s paises
desenvolvidos que flexibilizaram a legislacdo experimentaram um aumento na taxa de
desemprego. Ja para o0s paises em desenvolvimento essa relacdo nao foi
estatisticamente significativa. Embora os dados analisados ndo permitam uma analise
para o médio e longo prazo, € possivel concluir que os resultados apontam para
efeitos negativos da flexibilizacdo trabalhista sobre o mercado de trabalho
(ADASCALITEI e MORANO, 2015).

Voltando aos efeitos de curto prazo dessas intervengdes, descobrimos que
mais reformas, diminuindo os niveis existentes de regulacdo do mercado de
trabalho, estdo associadas a um aumento na taxa de desemprego no ano
seguinte nas economias desenvolvidas; enquanto a relacdo ndo é
estatisticamente significativa para os paises em desenvolvimento (Adascalitei
e Morano, 2015, p. 1. Traducdo nossa)®

5 Turning to the short-term effects of these interventions, we find that more reforms decreasing existing
levels of labour market regulation are associated with an increase in the unemployment rate in the
following year in developed economies; while the relation is not statistically significant for developing
ones. (Adascalitei e Morano, 2015, p. 1)
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Em sintese, foi demonstrado neste capitulo que nao existe qualquer
unanimidade quanto as consequéncias esperadas de uma reforma trabalhista
liberalizante. A andlise comparativa realizada também mostrou que mesmo pesquisas
robustas e com metodologias de trabalho semelhantes podem chegar a resultados
opostos quanto aos efeitos da legislagéo trabalhista no mercado de trabalho e na
economia. No mais, mesmo considerando-se a hipotese de existirem efeitos negativos
oriundos de uma legislacdo trabalhista muito rigida (BOTERO, et al, 2014), é
interessante observar que essa hipétese ndo se aplicaria a realidade brasileira, uma
vez que a legislagdo ja seria relativamente flexivel e ndo rigida como argumentam os
defensores da reforma trabalhista.

O proximo capitulo mostrara como o argumento pro-Reforma Trabalhista foi
sendo construido dentro do Brasil. Além disso, tentara demonstrar as contradicdes
desse argumento e como essas contradicbes foram debatidas pelos criticos da

mudanca legislativa.
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3. A PROPOSTA DA REFORMA TRABALHISTA: CAUSAS E CONSEQUENCIAS
ESPERADAS

O presente capitulo visa identificar os problemas econdmicos motivadores da
Reforma Trabalhista brasileira de 2017, bem como apontar os argumentos favoraveis
e contrarios a influéncia positiva da nova legislacdo na solucao desses problemas. Por
fim, o capitulo também pretende elencar as promessas concretas dos defensores da
Reforma para a economia e para o mercado de trabalho.

Um dos objetivos € demonstrar as semelhancas entre os argumentos proé-
reforma apresentados por representantes patronais e os argumentos pré-reforma do
governo do entdo presidente Michel Temer. Outro objetivo é demonstrar a clara
ligacdo entre o projeto aprovado da Lei 13.467/2017 e as demandas legislativas de
uma parcela dos representantes dos empregadores, em especial aquelas
manifestadas no documento “101 Propostas Para Modernizacdo Trabalhista”, da
Confederacao Nacional da Industria - CNI. A exposicéo do ideario pro-reforma estara
sempre acompanhada de criticas pertinentes elaboradas em artigos dos institutos de
pesquisa pro-trabalhador, que buscaram desconstruir os argumentos favoraveis a
Reforma Trabalhista.

A organizacdo do capitulo parte da observacdo das semelhancas
metodolégicas entre os argumentos elaborados pelos defensores da Reforma
Trabalhista. Essas argumentacdes, seja por parte dos agentes do governo, seja pelos
representantes dos empregadores, tém sempre algumas etapas em comum: a
primeira delas consiste em apresentar os principais problemas econémicos do Brasil.
A segunda etapa consiste em elencar as questdes trabalhistas que dificultariam o
enfrentamento desses problemas e propor modificacdes legislativas que reduziriam
esses impactos negativos. A terceira etapa é tentar estimar o grau de contribuicdo da
reforma proposta para a superacdo dos desafios apresentados.

Se por um lado os criticos dos argumentos pro-Reforma ndo negam a
existéncia dos problemas econbmicos apontados, por outro sdo muitas as
divergéncias quanto a influéncia da legislacdo trabalhista para esses problemas, e,
também sdo muitas as criticas quanto a contribuicdo de uma reforma flexibilizadora
para a superagcdo dos mesmos.

Alguns documentos foram selecionados para ilustrar esse debate. Como fonte

das ideias dos representantes patronais, destaca-se o texto intitulado “101 Propostas
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Para a Modernizacdo Trabalhista”, da Confederacdo Nacional da Industria - CNI,
documento muitas vezes citado como matriz da proposta que resultou na Lei
13.467/2017, e cuja a influéncia pode ser claramente observada pelas semelhancas
entre as propostas apresentadas e o contetdo de varios dos artigos aprovados da lei
em questdo. Também servirdo de fonte de estudos encomendados pelos principais
bancos privados do pais: Santander, Ital e Bradesco. Para apontar os argumentos e
promessas dos agentes do governo, serdo utilizados os relatérios produzidos no
ambito do processo legislativo que culminou na aprovacéo da Lei 13.467/2017 e a
Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 6.787, que deu origem a Reforma
Trabalhista. Também serviram de fonte de pesquisa algumas das declaracfes dadas
em entrevistas pelo entdo presidente Michel Temer e pelo entdo ministro da Fazenda
Henrique Meirelles.

Como contraposicdo a essas ideias, selecionou-se, dentre outras pesquisas, a
Nota Técnica Os Bancos e a Reforma Trabalhista - Analise dos Estudos Divulgados
Pelo Bradesco, Santander e Itat BBA, do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), que rebate especificamente os estudos dos
bancos e o Dossié Reforma Trabalhista, do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho (CESIT), trabalho de referéncia dentre as pesquisas
académicas nacionais.

A proxima secdo pretende apontar os principais problemas socio-econémicos
considerados como possiveis de ser combatidos por uma proposta de modificagdo na

legislacao trabalhista, sob o ponto de vista dos defensores da necessidade da reforma.

3.1 Os problemas socioecondmicos que a Reforma Trabalhista deveria

enfrentar, na visdo de seus defensores

Dentre os diversos problemas socioecondmicos apontados pelos defensores
da Reforma Trabalhista, trés podem ser considerados como 0s mais importantes. O
primeiro deles traduz um problema macroeconémico fundamental, que € o baixo
crescimento do Brasil nos ultimos anos. Os outros dois representam elementos
causadores desse baixo crescimento econdmico e que, segundo os defensores da
Reforma, estariam diretamente relacionados a legislagdo trabalhista, sdo eles: os
elevados indices de desemprego e de informalidade no mercado de trabalho. Um claro

exemplo do apontamento desses problemas pode ser encontrado na pesquisa



23

intitulada “Reforma Trabalhista. Informalidade e Inseguranca Juridica”, de autoria de

Rodolfo Margato e Mauricio Molan e divulgada pelo Banco Santander:

Acreditamos que a aprovacao de uma reforma trabalhista é fundamental para:
1) acelerar a saida da recesséo (via confianca e investimentos), 2) reduzir
estruturalmente o desemprego (através de melhora da competitividade da
mao de obra brasileira) e 3) diminuir a desigualdade de renda via contengao
da informalidade. (MORGATO E MOLAN, 2017, p.1)

Esses desafios econdmicos também s&do apresentados logo no primeiro
paragrafo das “101 Propostas Para a Modernizagao Trabalhista”, da Confederagao

Nacional da Industria - CNI:

O Brasil tem grandes desafios para manter seu crescimento econdmico e sua
transformacéo social. A cada dia, Estado e sociedade avangcamna percepgao
de que a sustentabilidade desse processo depende, fundamentalmente, da
criacdo de condicbes favoraveis ao desenvolvimento das atividades
produtivas. Ndo ha solugbes milagrosas ou faceis. E preciso garantir
competitividade as empresas, possibilitando a oferta de produtos e servigosa
precos acessiveis aos consumidores, e a geracao de mais e melhores
empregos.(CNI, 2012, p.13)

Baixo crescimento econémico e desemprego também foram apresentados
como motivadores para a mudanca do rumo politico-econémico brasileiro iniciada com
o Governo Temer, que culminou com a aprovacdo da Reforma Trabalhista. Isso foi
exposto diretamente pelo documento “Uma Ponte Para o Futuro”, lancado pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 2015 e que langou as bases para a
gestdo econdmica liberalizante vivida no pais ap0s o impeachment da presidente

Dilma Rousseff:

Todas as iniciativas aqui expostas constituem uma necessidade, e quase um
consenso, no pais. A inércia e a imobilidade politica tém impedido que elas
se concretizem. A presente crise f iscal e, principalmente econdmica, com
retracdo do PIB, alta inflagdo, juros muito elevados, desemprego crescente,
paralisacdo dos investimentos produtivos e a completa auséncia de
horizontes estdo obrigando a sociedade a encarar de f rente 0 seu destino.
Nesta hora da verdade, em gque o que estd em jogo € nada menos que 0
futuro da nacéo, imp8e-se a formacédo de uma maioria politica, mesmo que
transit6ria ou circunstancial, capaz, de num prazo curto, produzir todas estas
decisBes na sociedade e no Congresso Nacional. Ndo temos outro caminho
a ndo ser procurar 0 entendimento e a cooperacéo. A nacéo ja mostrou que
€ capaz de enfrentar e vencer grandes desafios. Vamos submeté-la a um
novo e decisivo teste. (PMDB, 2015, p.2)

Apontamentos semelhantes também podem ser encontrados no Relatério da

Comissao Especial Destinada A Proferir Parecer Ao Projeto De Lei N° 6.787, no
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Parecer n° 34/2017 da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado e na Exposicao
de motivos do Projeto de Lei N° 6.787. Todos estes, documentos produzidos no ambito
do processo de tramitacdo legislativa do projeto de lei que deu origem a Reforma
Trabalhista, Lei 13.467/2017.

Além do que foi detalhado acima, outros problemas socioeconémicos também
foram apontados como alvo da Reforma Trabalhista por seus defensores. Por
exemplo: a atratividade do pais para investimentos, pobreza, desigualdade de renda,
produtividade do trabalho, rotatividade do mercado de trabalho, competitividade
econbmica do pais, entre outros.

A proxima secdo vai detalhar melhor esses problemas socioeconémicos e vai
apresentar as propostas dos defensores da reforma trabalhista para a superacéo

desses desafios.

3.2 As propostas para uma Reforma Trabalhista que, em tese, deveria contribuir

para superacdo dos problemas socioeconémicos do Brasil

Pode-se extrair implicitamente do pensamento dos defensores da Reforma
Trabalhista que existe uma relacéo de causa e efeito entre o nivel de desemprego e
0 crescimento econdmico, em que o estimulo as contratacdes no mercado de trabalho
funciona como um propulsor do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Partindo
desse raciocinio, caberia ao legislador compreender quais as possiveis causas do
desemprego e propor alteracdes legislativas que contribuam para a solucdo desse
problema.

De acordo com os defensores da Reforma, o obstaculo do desemprego no
Brasil tem como causas principais o elevado custo do trabalho e a burocracia
trabalhista. Segundo essa linha de pensamento, regras trabalhistas mais flexiveis para
a contratacdo, remuneracdo e uso da forca de trabalho permitem que os
empregadores ajustem o0s custos laborais em linha com a produtividade do
trabalhador, de forma a manter baixos os indices de desemprego, e,
consequentemente, estimular o crescimento do PIB (GALVAO et al, 2017).

No entanto, os dados mostram que é a aceleracdo da atividade econémica que
usualmente estimula a geracdo de empregos e ndo o contrario, como defendem os

grupos pro-Reforma trabalhista:
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Os dados evidenciam que o emprego cresceu em periodos de forte
dinamismo econdmico, fortalecendo a tese de que a retomada dos postos de
trabalho s6 sera possivel se estimulada pela recuperacédo da atividade
produtiva e ndo o inverso, como preconizam os defensores das reformas.
Entre 2003 e 2014 foram gerados 20.887.597 postos de trabalho. (GALVAO
etal, 2017, p.24)

A defesa da reducédo dos custos laborais via flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista como condicdo necessaria para o crescimento da atividade econdmica
também é contestada por pesquisas no ambito internacional, que demonstram que
pode haver, na verdade, aumento do nivel de desemprego como consequéncia da
flexibilizacdo das relacdes trabalhistas. E esse o argumento da pesquisa “Dossié
Reforma Trabalhista”, do CESIT, vinculado ao Instituto de Economia da UNICAMP:

Em 2015, a Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), em dois estudos
sobre os impactos das normas de protecéo ao trabalho no nivel do emprego
(OIT, 2015 e Adascalitei; Pignatti Morano, 2015), analisou quantitativamente
a relagéo entre protecao ao trabalho, desemprego, taxa de ocupagéo e
participacdo. O primeiro, em 63 paises, no periodo de 1993 a 2013; o
segundo, em 111 paises, de 2008 a 2014. Os resultados confirmam: n&o ha
significancia estatistica na relacéo entre rigidez da legislacédo trabalhista e
nivel de emprego. Ao contrario: paises onde a desregulamentagdo cresceu,
o nivel de desemprego aumentou no periodo; onde a regulamentagéo se
intensificou, 0 desemprego caiu no longo prazo (OIT, 2015, p. 120). (GALVAO
etal, 2017, p.25)

Outro interessante argumento apresentado pelo mesmo “Dossié Reforma
Trabalhista” demonstra que a flexibilizacdo legislativa pode trazer resultados
perversos ao mercado de trabalho. O fato é que uma das formas de reduzir os custos
trabalhistas € com dispensa e posterior contratacdo de outros trabalhadores para os

mesmos postos de trabalho, porém com salarios mais baixos:

Além disso, as contratagcdes, mesmo em contextos de maior dinamismo
econdmico, vém ocorrendo com reducéo de salarios, ou seja, a remuneracao
média de um contratado pode variar entre 10% a 30% menor em comparagao
com o salario do trabalhador dispensado no mesmo setor econémico. A
rotatividade sempre foi utilizada como mecanismo de ajuste dos salérios.
Entre 2014 e 2017, conforme dados da PNAD continua, a desocupacéo
aumentou de 7,2% para 13,7% e os rendimentos médios efetivamente
recebidos no emprego principal cairam em torno de 4%. (GALVAO et al, 2017,
p.26)

Portanto, é possivel observar que os empregadores usam a rotatividade do
mercado de trabalho como um mecanismo de ajuste de salarios. Facilitar o uso desse

mecanismo, reduzindo os custos de dispensa, € um dos objetivos de uma reforma

flexibilizante. Logo, facilitando ainda mais a rotatividade, que na pratica ndo possui
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qualquer empecilho legal, ja que a CLT permite a dispensa sem justa causa, tem -se
como consequéncia o aumento do numero de dispensas no mercado de trabalho e a
reducdo da média dos salarios (GALVAO et al, 2017).

E necessério ainda considerar o grau de internacionalizagcio da economia para
determinar a relevancia dos custos do trabalho para a formacgéo dos custos totais dos
negocios dos empregadores. Conforme argumenta o “Dossié Reforma Trabalhista”,
as pressfes dos custos fixados de forma exdgena, pelo cambio e pelos precos
internacionais das mercadorias, como 0s custos dos insumos e os custos financeiros,
representam elementos que as empresas inseridas em cadeias globais de comércio
nao tém nenhuma governabilidade. Consequéncia disso, as empresas acabam
reduzindo os custos do trabalho, como forma de compensagao a outros custos que
ndo podem administrar, ainda que sejam estes o0s custos mais relevantes. (GALVAO
et al, 2017):

O setor aéreo € um bom exemplo disso: em 1992 os encargos com pessoal
representavam 28,6% do custo total do setor, valor que caiu para 9,6% em
2014. Mesmo assim, o total de pessoal ocupado praticamente dobrou nesse
periodo, revelando um processo de precarizagdo intensa e mudangas nas
condicdes de trabalho para se ajustar a um novo cenario. Ao mesmo tempo,
0s custos com combustivel saltaram de 14,6% para 36,5% nesse periodo.
(GALVAO et al, 2017, p.27)

Se por um lado as evidéncias apontam nao haver uma relacdo direta entre os
custos representados pela regulamentacéo trabalhista, desemprego elevado e baixo
crescimento do PIB, por outro lado, esses custos sempre foram apontados pelos
defensores da Reforma como um incontestavel obstaculo ao desenvolvimento
produtivo. Questiona-se, portanto, quais os dados que fundamentam a defesa da
reducdo dos custos trabalhistas. No caso das pesquisas divulgadas pelos bancos
Santander e Itad, respectivamente, “Reforma Trabalhista. Informalidade e
Inseguranca Juridica”, de autoria de Rodolfo Margato e Mauricio Molan e “Reforma
Trabalhista: potenciais impactos”, de autoria de Fernando M. Goncgalves, Luka
Barbosa e André Matcin, ambas se baseiam em informacdes extraidas de banco de

dados de organismos internacionais.®

6 O estudo do Banco Santander baseou-se no banco de dados das seguintes pesquisas: Global
Competitiveness Report, do Férum Econdmico Mundial (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016);
Doing Business/ Labor Market Regulation Data, do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2017) e Ranking
de liberdade econémica, do Instituto Fraser (GWARTNEY; LAWSON; HALL, 2016).
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A Nota Técnica do DIEESE (DIEESE, 2017), em critica & escolha dos bancos
de dados citados, faz referéncia a um estudo da OIT de 2014 (ALEKSYNSKA; CAZES,
2014) que apresenta quais seriam os “principais problemas metodolégicos das bases
de dados mais comumente utilizadas em diversas andlises que abordam os efeitos de
uma maior ou menor regulamentacdo do mercado de trabalho sobre a taxa” de
desemprego (ALEKSYNSKA; CAZES, 2014 apud DIEESE, 2017). Dentre as criticas
apresentadas, destacam-se duas: 1. o viés conceitual dos dados, que sdo construidos
por estudos que partem do pressuposto que a regulamentacdo do mercado de
trabalho representa apenas um custo as empresas, desconsiderando potenciais
beneficios que regulacdes mais protetivas podem oferecer, como um mercado
consumidor mais potente e estavel e 2. 0 uso de pesquisas de opinido, de forte viés
subjetivo, para a formacao desses bancos de dados.

O uso de pesquisas de opinido, em especial, € fonte de contradicdes que
retiram, a0 menos em parte, a credibilidade desses dados. Um exemplo dessas
contradicbes € apresentado pelo DIEESE como uma critica aos indicadores expostos

pelo estudo do Banco Itau:

Vale notar que parece haver uma contradi¢ao entre a realidade do pais (na
comparacdo com outros paises) e a opiniao dos respondentes (também em
termos relativos). Estudos comparativos entre o sistema brasileiro e de outros
paises traz em conclusfes diversas no que diz respeito a alguns dos quesitos
mencionados. Por exemplo, a contratacdo e a demisséo de trabalhadores sdo
muito mais f lexiveis no Brasil do que em diversos paises europeus. No
entanto, na pesquisa comparativa de opiniées do Banco Mundial, o Brasil
aparece como segundo pais mais rigido nessa dimensao.

A pesquisa do Férum Mundial é, portanto, essencialmente uma pesquisa de

comparacdo de opinido de executivos, por pais. Em 2016 foram
entrevistados, no Brasil, 128 executivos de todos os setores e tamanhos de
empresas. Ou seja, 128 executivos avaliaram, subjetivamente, quesitos que
compuseram o indicador de “eficiéncia do mercado de trabalho” do pais. E é
esse indicador qualitativo de opinido que, no estudo do Itad, sofrera variacéo
gquantitativa a partir de estimativa dos impactos da reforma trabalhista nos
“subindicadores”. (DIEESE, 2017, p.17)

As “101 Proposta Para a Modernizacdo Trabalhista”, da CNI, também utiliza
pesquisas de opinido, nas quais os empregadores sdo 0s entrevistados, para fomentar

os argumentos pré-Reforma:

Ja o estudo do Itall baseou-se nos dados que formaram o internacional, tendo como ponto de partida
o indicador “eficiéncia do mercado de trabalho” que compde o Indicador de Competitividade Global do
F6érum Econémico Mundial (GONCALVES et al, 2017)
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Pesquisa da CNI feita em 2012 revela que a area trabalhista, com 86% das
citacOes, e a tributacdo (94%) sdo apontadas como os entraves primordiais
ao desenvolvimento produtivo. Nas questbes tributarias, a desoneracéo da
folha foi indicada como o principal ponto a ser resolvido, com 82% das
respostas. (CNI, 2012, p.13)

Como visto anteriormente, embora seja questionavel, todo o movimento a favor
da Reforma Trabalhista parte do apontamento dos custos do trabalho, oriundos de
uma regulamentacdo supostamente muito rigida, como um dos mais importantes
entraves ao desenvolvimento econdmico do Brasil. A partir dessa premissa, 0s
representantes dos empregadores apresentam as diretrizes do que seria uma
legislagdo do trabalho menos dispendiosa.

Na busca por esse novo modelo de regulacédo trabalhista, frequentemente
aparece o argumento da necessidade de “modernizar’ a legislagdo. Segundo essa
tese, a CLT foi concebida em um pais ainda majoritariamente rural e de
industrializacdo incipiente, sendo, portanto, inadequada para um pais altamente
urbanizado e inserido na dinamica da Era da Informac&o. Argumenta-se ainda que a
CLT foi aprovada na ditadura do Estado Novo (1937-1945), e por issoO nao
contemplaria os valores da democracia e da liberdade individual (GONCALVES et al,
2017).

Nessa justificativa da defesa da liberdade individual, os defensores da
“‘modernizacao” da regulagao trabalhista apresentam o principal foco das mudancgas
legislativas: a valorizacdo da negociacdo em detrimento das regras legais. Um

exemplo disso pode ser encontrado nas propostas da CNI:

Um sistema trabalhista moderno é formado por uma base legal que trata dos
direitos fundamentais e estabelece as regras do processo de dialogo entre as
partes envolvidas, sendo o restante definido por negocia¢des que levem em
consideracgao especificidades setoriais, regionais e mesmo da cada empresa
e de cada trabalhador. Nesse sentido, seria preciso substituir um modelo que
quase tudo é definido em lei e muito pouco é negociado, por um outro que
privilegie a negociacao e reduza a tutela estatal homogénea. (CNI, 2012,
p.18)

A valorizacdo da negociacao coletiva € apresentada pela CNI como a principal
‘linha de modernizacdo” da legislacdo trabalhista. Além dessa, outras linhas
norteadoras da Reforma Trabalhista também sdo apresentadas no documento, entre

elas, destacam-se: a redugao de uma suposta “inseguranca juridica”, o aumento da

produtividade e a reducdo da burocracia. Cabe lembrar que essa “inseguranca” é
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considerada um custo trabalhista, pois obrigaria os empregadores a reservar recursos
de caixa para eventuais demandas judiciais. (CNI, 2012)

Uma atencao especial deve ser dada ao argumento da reduc&o de uma suposta
“‘inseguranca juridica”. Essa “inseguranga” muitas vezes € apontada como decorrente
de uma interpretacdo imprevisivel das normas ou de uma falta de imparcialidade da
justica do trabalho. Porém, na prética o que acontece € que muitos empregadores se
valem de subterfugios alheios ao regramento trabalhista para retirar do trabalhador
parcelas que lhes seriam devidas por direito, obrigando-os a tentar recupera-las pela
via judiciaria, apos o término do contrato de trabalho (DIEESE, 2017). Dai, conclui-se
gue nao existe “inseguranca juridica”, mas um calculo econdmico do empregador, que
retira direitos dos trabalhadores, forcando o ajuizamento de futuras ac¢des trabalhistas,

gue muitas vezes terminam em acordos favoraveis a esses mesmos empregadores.

Apesar de reconhecer que as empresas em geral e os bancos em particular
buscam “alternativas” as regras legais da contratagao de trabalho, o estudo
ndo estabelece relacdo entre essa tentativa e 0 quedenomina de inseguranga
juridica. O que parece ocorrer e ocorre com f requéncia segundo os dados
disponiveis é que os bancos tentam estabelecer regras distintas das previstas
na legislacéo e seus trabalhadores, depois do término do vinculo de trabalho,
tentam recuperar o que julgam ser direito seu, pelo menos para 0s cinco
ultimos anos do contrato de trabalho, que é o limite do prazo de prescri¢éo
dos direitos trabalhistas no Brasil.

Se de fato existe inseguranca juridica, portanto, ela afeta principalmente os
trabalhadores, sendo consequéncia de uma cultura que permeia as relagdes
de trabalho no pais desde a criacdo da CLT, a qual naturalizou a burla a
legislacao trabalhista enquanto pratica bastante disseminada no meio
empresarial. Isso se verifica especialmente em relacdo a quitacao de verbas
rescisorias, gue responde pela grande maioria das reclamacdes trabalhistas
no pais (cerca de 30%), segundo estatisticas do TST. As verbas rescisorias,
valores remuneratérios devidos ao término do contrato de trabalho,
constituem direito liquido e certo dos antigos empregados, 0s quais, mesmo
assim, muitas vezes se veem obrigados a recorrer ao judiciario para recebé-
los. (DIEESE, 2017, p.11)

Além da indicacdo de diretrizes gerais para as modificacdes legislativas
pretendidas, o documento “101 Propostas Para Modernizagdo Trabalhista” também
apresenta propostas concretas para modificacdo do texto da CLT. Algumas dessas
propostas foram de fato contempladas no texto aprovado da Lei 13.467/2017, o que
prova a influéncia do lobby patronal pela Reforma Trabalhista. Algumas dessas

propostas e seu artigo equivalente no texto aprovado sdo mostrados na tabela abaixo:
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Quadro 1 - Propostas da CNle artigos aprovados da Reforma Trabalhista

Tema

“101 propostas da CNI”

Lei 13.467/2017, Reforma
Trabalhista

Valorizagdo da negociagéo Proposta 01 Art. 611-A
coletiva

Valorizagdo da negociagéo Proposta 02 Art. 444, paragrafo unico
entre empregado

hipersuficiente e

empregador

Reconhecimento da jornada | Proposta 06 Art. 59-A
12x36

Pagamento parcial do Proposta 07 art. 71, 84°
intervalo intrajornada

suprimido

Compensacéo de jornada Proposta 09 art. 59-A, Paragrafo Unico
Flexibilizag&o do trabalho Proposta 13 art. 58-A

em tempo parcial

Deslocamento interno do Proposta 14 art. 58, §2°
trabalhador (tempo a

disposicdo do empregador

apos portaria)

Horas in itinere Proposta 28 Art. 58, §2°
Restricdo do sistema de Propostas 43, 44, 45, 46, 66 | Art. 611-A
cotas

Rescisdo consensual Proposta 78 Art. 484-A
Rescisdo sem homologacgdo | Proposta 79 Art. 477, 84°
Jurisdi¢cdo voluntaria Proposta 80 Capitulo llI-A
Arbitragem Proposta 82 Art. 507-A
Pericia e sucumbéncia Proposta 84 Art. 790-B

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Grupo de estudos de Direito do Trabalho da UFOP (ALVES;

ALVES, 2017, p.51)

Apontadas as ideias para uma reforma flexibilizante da legislacdo trabalhista

nacional, a proOxima secdo vai analisar em qual sentido esses mesmos defensores

entendem que a Reforma Trabalhista deveria contribuir para a superacdo dos

problemas socioecondmicos do Brasil.
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3.3 Como e em qual medida a proposta de Reforma Trabalhista deveria
contribuir para a superacao dos problemas socioeconémicos do Brasil

As justificativas para uma Reforma Trabalhista tdo drastica ndo se limitaram a
apontar os alegados problemas da legislacdo laboral brasileira, mas também
buscaram elaborar verdadeiras promessas de melhorias em diversos indicadores
econbmicos, ndo apenas de forma genérica, mas também fazendo projecbes
guantitativas, na maioria das vezes muito otimistas, que indicavam notaveis melhorias
no mercado de trabalho j& para os primeiros anos pés-reforma, e, consequentemente,
refletindo-se em avangos nos indicadores econémicos de maneira geral.

Dentre essas promessas, a principal € o combate ao desemprego e a geracao
de novos postos de trabalho. Essa promessa pode ser explicitamente encontrada no
parecer da Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.787,
de 2016, da Camara dos Deputados e de relatoria do Deputado Rogério Marinho.
Além de projetar a geracado de empregos sem comprometimento de direitos, também

projeta um consequente crescimento econémico:

Essa modernizacao trabalhista deve entdo assumir 0 compromisso nao
apenas de manter os direitos dos trabalhadores que possuam um emprego
formal, mas também de proporcionar o ingresso daqueles que hoje nao
possuem direito algum. Esse desequilibrio deve ser combatido, pois,
escudada no mantra da protecdo do emprego, 0 que vemos, na maioria das
vezes, € a legislacao trabalhista como geradora de injusticas, estimulando o
desemprego e a informalidade. Temos, assim, plena convic¢do de que essa
reforma contribuird para gerar mais empregos formais e para movimentar a
economia, sem comprometer os direitos tdo duramente alcangados pela
classe trabalhadora. (CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2017, p.20)

Promessas semelhantes também podem ser encontradas no Parecer Da
Comissao de Assuntos Econdmicos, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
gue altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de relatoria do Senador
Ricardo Ferraco. Dessa vez a suposta melhoria no mercado de trabalho deveria ser

realizada especialmente para as parcelas mais marginalizadas da populacéo.

Senadoras e Senadores, diante dos nimeros, provoco uma reflexao. Temos
55 milhdes de brasileiros que estdo fora da protecdo da legislacédo e da
jurisprudéncia trabalhista, ou cerca de 50% da nossa forca de trabalho —
conceito que ja desconsidera, alias, pessoas que nado tém condices fisicas
ou pessoais de trabalhar, ou ndo estdo disponiveis para fazé-lo. Esta larga
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parcela da populagéo tem incidéncia maior de pobres, de mulheres, de
jovens, de negros, e de brasileiros das regiées menos industrializadas.

Deve o Congresso Nacional virar as costas a essas pessoas? Nao € evidente
que as leis que regem as relagbes de trabalho no Brasil estéo alienadas a
essa realidade? E esse o espirito dos objetivos fundamentais da Republica
consagrados em nossa Carta Cidada?

O futuro é o que fazemos agora. E o futuro é aprovar uma reforma trabalhista
para criar um mercado de trabalho que funcione para todos, que gere
oportunidade para todos e que permita que as brasileiras e os brasileiros
realizem todo o seu potencial e rumem a prosperidade.(SENADO FEDERAL,
2017, p.15)

Em consonancia com o defendido pelas comissdes legislativas, o entao
presidente Michel Temer, em pronunciamento quando da aprovacao da Reforma pelo
Senado, também prometeu mais empregos e maior competitividade do pais, sem

retirar direitos dos trabalhadores:

Essa aprovacdo da proposta € uma vitoria do Brasil na luta contra o
desemprego e um pais mais competitivo. E com muita satisfacdo que digo
que tive a coragem de propor essa mudanca para o pais, portanto para todos
os brasileiros. Nela eu me empenhei desde o inicio do meu mandado. Seu
sentido pode ser resumido de uma forma singelissima: nenhum direito a
menos, muitos empregos a mais. (BRANDAO, 2017)

Tanto os representantes do legislativo quanto os do executivo se arriscaram a
fazer projecdes gquantitativas do impacto da Reforma Trabalhista no mercado de
trabalho, embora ndo apresentem os fundamentos dessas projecdes. Por exemplo, o
entdo Ministro da Fazenda Henrique Meirelles disse, em entrevista trés meses apoés a
aprovacao da Reforma, ao ser questionado sobre o porqué da taxa de desemprego
ainda estar elevada a época, que os efeitos ndo seriam imediatos, pois a modificacdes
legislativas ainda estariam sendo implantadas pela Justica, mas que em 10 anos a
Reforma resultaria na criacdo de 6 milhdes de novos empregos (ESTADAO
CONTEUDO, 2018). Projecéo ainda mais otimista foi feita pelo Relatério da Comisséo
Especial da Camara dos Deputados, tomando possiveis efeitos positivos da nova

modalidade de contrato intermitente:

Projectes feitas pela Frente Parlamentar Mista em Defesa do Comércio,
Servigos e Empreendedorismo, tomando por base indicadores da economia
dos Estados Unidos, embora reconhecam a dificuldade em se encontrar um
numero exato de vagas que possam ser abertas com a adogdo do contrato
intermitente, estimam que essa modalidade possa gerar cerca de catorze
milhGes de postos de trabalho formais no espaco de dez anos. Somente
no setor de comércio, a estimativa é de criacdo de mais de trés milhdes de
novos empregos, e aqui ndo esta sendo considerada a formalizagdo de
empregos informais atualmente existentes no setor. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017, p.50)
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O mesmo relatério faz outras projecdes interessantes, como 0 aumento da
renda familiar e até mesmo a reducdo da evasdo escolar, como consequéncia de
possiveis facilidades para a obtencéo do primeiro emprego com a adocéo do trabalho

intermitente:

Além do impacto direto na geracéo de empregos, ha que se considerar o
efeito social da implantacdo do contrato intermitente em situagdes como a
obtenc&o do primeiro emprego, especialmente para os estudantes, que
poderdo adequar as respectivas jornadas de trabalho e de estudo da forma
que lhes for mais favoravel. Como consequéncia, poderemos ter a reducéo
da evasdo escolar, tema tdo caro a todos nds, bem como a ampliacdo da
renda familiar. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p.50)

O parecer da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado, por sua vez, € 0
documento legislativo que trata de forma mais ampliativa as projecdes de efeitos
econdmicos e sociais da Reforma Trabalhista. Um exemplo é a passagem do texto
em que apresenta a Reforma como um meio para alcancar alguns dos objetivos
fundamentais da Republica, previstos no art. 2°, da Constituicdo da Republica, em
especial o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das

desigualdades:

Adicionalmente, avaliamos que a proposta vai ao encontro dos objetivos
fundamentais da Republica elencados no art. 2°, em especial os do inciso |,
de garantir o desenvolvimento nacional, e do inciso lll, de erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Adicionalmente, ela estd consoante com um dos mais importantes principios
da ordem econdmica, apresentado no inciso VIII do art. 170: o principio da
busca do pleno emprego. (SENADO FEDERAL, 2017, p.04)

O mesmo parecer, embora pondere o potencial transformador da Reforma, cita
os temas da produtividade do trabalho e da criacdo de postos de trabalho formais

como possiveis beneficios da modificacao legislativa:

E claro que ndo podemos considerar que esta reforma é uma “bala de prata”
gue resolvera sozinha e magicamente os problemas de renda da nossa
populagcdo. Emprego e crescimento da produtividade ndo podem ser meros
resultados de uma votagdo no Parlamento, muito embora a reforma aqui
proposta abra caminho para que a floresc¢a a criacdo do emprego formal e da
produtividade. S6 ndo podemos deixar de ter em mente que muitas outras
reformas sdo necessarias para que o pais que cresca novamente e de
maneira sustentavel. (SENADO FEDERAL, 2017, p.22)
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Em outro trecho, o parecer ainda defende que a proposta de criagédo da figura
juridica do trabalho intermitente pode ser um propulsor da inclusdo no mercado de
trabalho de jovens, mulheres e idosos, bem como deveria contribuir para a reducao

do indice de rotatividade do trabalho:

Sem duvida, uma das principais inovagdes desta proposta é a criagdo do
trabalho intermitente, feita pelos arts. 443 e 452-A da CLT, na forma do
projeto. Nao concordamos com os argumentos colecionados pelos opositores
da proposta de que ela transfere o risco da atividade econémica da empresa
para o empregador, violando a funcdo social da propriedade prevista na
Constituicdo e tratando o trabalhador como um insumo qualquer. Pelo
contrario, esta é uma medida destinada a reduzir nossos altos indices de
rotatividade e a permitir a inclusdo no mercado de trabalho de jovens,
mulheres e idosos, que tém maior dificuldade de cumprir a jornada “cheia”.
SENADO FEDERAL, 2017, p.71)

Projecbes semelhantes as do governo também podem ser encontradas nas
“101 Propostas Para Modernizacdo Trabalhista”, da CNI, que conforme citado
anteriormente, foi um dos textos de maior influéncia para a proposta de Reforma
Trabalhista de 2017. Dentre as propostas apresentadas, o préprio documento aponta
aquelas que teriam maior impacto econémico. Dentre essas propostas, algumas foram
de fato contempladas no texto aprovado da Lei 13.467/2017, em especial trés delas:
a valorizacdo da negociacédo coletiva, a valorizacdo da negociacdo entre empregado
hipersuficiente e empregador e a ndo computacao das horas in itinere ha como tempo
a disposicdo do empregador. Embora ndo apresente a metodologia para determina -
los, os possiveis impactos econdmicos especificos de cada uma dessas propostas

sédo apontados pelo CNI, conforme elencado no quadro 2:

Quadro 2 - Temas da Reforma Trabalhista apontados pela CNI como de alto

impacto econémico

Tema apontado como de alto impacto Ganho econbmico esperado
econdmico
Valorizacdo da negociacgéo coletiva Para as empresas, a proposta permitira a

adequacdo da legislagéo a sua necessidade
produtiva, trazendo maior
competitividade. Certamente essa
possiblidade trara maiores ganhos para os
trabalhadores. (CNI, 2012, p. 21)

Valorizacdo da negociacéo entre
empregado hipersuficiente e empregador Reducéo do custo do trabalho e da
inseguranca juridica, possibilidade de
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ganhos de produtividade a partir de
melhor adequagéo aos diferentes setores
econdmicos, as realidades regionais e aos

portes empresariais. (CNI, 2012, p. 22)

N&o contabilizacdo das horas in itinere Reducéo de custos trabalhistas, com
como tempo a disposi¢do do empregador maior seguranca juridica. Reducao do
desestimulo a adogéo desse beneficio.
Ampliagc&do da remuneragéo do
trabalhador quando da possibilidade de
realizar 2 horas extras e receber a partir de
acordo coletivo. Aumento da
produtividade. (CNI, 2012, p. 55)

Fonte: tabela produzida pelo autor, com base em informa¢des do documento “101 Propostas Para
Modernizacao Trabalhista”, da CNI

Outras tentativas de se fazer projecOes para os efeitos econdmicos da Lei
13.467/2017 foram realizadas pelos ja citados estudos dos bancos Santander,
Bradesco e Itau BBA.

Quantitativamente, foram feitas projecdes para o mercado de trabalho e para o
crescimento do PIB pos-Reforma. O estudo do Santander, sem definir um prazo
especifico, estimou a queda de 1,5% na taxa de desemprego, 0 que corresponderia a
criacdo de 2,3 milhdes de novos postos de trabalho (MORGATO; MOLAN, 2017). Ja
0 estudo do Itau estima uma queda semelhante na taxa de desemprego, na faixa de
1,4% e ainda arrisca que o PIB per capita brasileiro poderia crescer até 3,2% em
guatro anos, devido a Reforma (GONCALVES et al, 2017).

Ambas as projecdes sao criticadas pela Nota Técnica do DIEESE. No caso do
estudo do Santander, as estimativas tomaram como base o impacto sobre a taxa de
desemprego de Alemanha, Portugal e Espanha apds reformas na legislacao
trabalhista desses paises. Argumenta a Nota Técnica que as diferencas do Brasil para

esses paises nao permitem esse tipo de estimativa:

O estudo ndo traz mais detalhes sobre 0 modelo econométrico utilizado para
fazer as simulacdes. No entanto, é bastante discutivel afirmar, como faz o
estudo, que as semelhancas da reforma trabalhista brasileira com as
implementadas na Alemanha, em Portugal e na Espanha permitem estimar
0S mesmos impactos sobre a reducdo da taxa de desemprego no pais, pois
se tratam de distintas estruturas econémicas e do mercado de trabalho.
(DIEESE, 2017)
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No estudo do Itai BBA, o mesmo problema de basear as estimativas para
mercado de trabalho e para a economia brasileira em resultados de paises muito

distintos também é alvo de criticas.

Em seguida, o estudo tenta prever o impacto da reforma trabalhista no
indicador de “eficiéncia do mercado de trabalho” do Brasil com base no que
ocorreu em 10 outros paises, decorridos quatro anos de suas respectivas
reformas, utilizando célculo de média e desvio padrdo das mudancgas e
imputando o impacto das mudancas da reforma brasileira em cada
subindicador. Ou seja, sem considerar o contetido especifico da reforma, em
cada pais (isto é, sem levar em conta quais foramas medidas implementadas
de fato e qual era a situacéo econdmica e trabalhista em cada pais), o estudo
se apoia no célculo da média da mudanca de opinides de executivos de
outros paises apés a implementacdo das reformas trabalhistas em cada um
deles para estimar o impacto da reforma brasileira, na opinido dos executivos
locais, sobre cada dimensao dos subindicadores e na “eficiéncia do mercado
de trabalho”.(DIEESE, 2017)

Mais cauteloso nas projecdes sobre o mercado de trabalho e o PIB, o estudo
do Bradesco, apesar de defender os efeitos positivos de uma flexibilizag&o legislativa,
menciona a dificuldade de quantificar os efeitos econémicos dessas mudancas, pois
a extenséo desses efeitos dependeriam das caracteristicas especificas de cada pais
analisado. O estudo destaca ainda que, em especial nos paises emergentes, a
identificacdo desses efeitos € dificultada por sistemas judiciais mais frageis e maior
informalidade no mercado de trabalho, o que causaria distor¢cdes na aplicacao da lei.
Além disso, consideram que 0s impactos mais significativos ocorreriam apenas no
longo prazo. (SCRIPILLITI; BARUFI, 2017)

A avaliacdo dos impactos das leis trabalhistas €, em geral, complexa, na
medida em que existe uma pluralidade de normas complementares entre si
que dif icultam a quantificacdo dos efeitos isolados de cada medida. A
literatura usualmente analisa os impactos do salario minimo e das leis e
politicas de protecédo ao emprego. Essas politicas visam reduzir imperfeicdes
de mercado, tais como informacdo imperfeita, assimetria de poder de
mercado (entre trabalhadores e empresas), discrimina¢do de um subconjunto
de trabalhadores, oferta inadequada de seguridade social pelo setor privado,
dentre outras.

A ampla literatura internacional atenta para a dificuldade de identificacdo dos
efeitos de tais medidas, pois elas sdo enddgenas as carateristicas dos paises
e, muitas vezes, surgem como resposta a certos eventos negativos, ou aos
préprios ciclos econémicos desfavoraveis. Além disso, pode ser dif icil
mensurar o impacto de politicas trabalhistas em mercados emergentes, que
contam com sistemas judiciais mais frageis e elevado grau de informalidade,
0 que tende a reduzir o efeito das medidas para 0 agregado do mercado de
trabalho, com impactos distintos nos setores formal e informal. Outros
problemas na mensuracdo podem advir do fato de que os impactos sobre o
mercado de trabalho tendem a ser sentidos apenas no longo prazo.
(SCRIPILLITI; BARUFI, 2017, p. 3)
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No geral, embora tenham uma visao otimista sobre as consequéncias da
Reforma, também é possivel encontrar aqueles que admitem possiveis efeitos
adversos. O documento do Banco Santander aponta que um mercado mais flexivel e
com maior rotatividade tende a facilitar a perda de emprego do trabalhador menos
qualificado nos momentos de crise e a dificultar sua recontratagao nas recuperacoes.
Por esse motivo, defende o documento, “é fundamental existir um arcabouco de
protecao social suficiente para mitigar o impacto adverso do ajuste sobre o segmento
mais vulneravel da populagéo”. (MORGATO; MOLAN, 2017, p.3)

A essa defesa do uso de politicas sociais compensatérias a possiveis
consequéncias negativas da flexibilizagédo trabalhista, uma importante critica é feita
pela Nota Técnica do DIEESE, que nota uma ideia recorrente de se tornar publicos os
custos dos processos socioecondmicos, a0 mesmo tempo que seus beneficios

acabam absorvidos por poucos individuos.

Por f im, cabe avaliar a viabilidade de implementac@o de politicas sociais
voltadas para mitigar os efeitos negativos da reforma trabalhista, na vigéncia
da Emenda Constitucional 95, que limitou drasticamente os investimentos
publicos no Brasil por 20 anos. Tal argumento ilustra uma visao muito
disseminada no meio empresarial brasileiro, segundo a qual os custos dos
processos socioecondmicos devem ser publicamente assumidos enquanto
0s bbnus sd@o apropriados de forma privada por um ndmero restrito de
beneficiarios. (DIEESE, 2017, p.15)

Em sintese, todo o processo que culminou na aprovacao da Lei 13.467/2017
teve como pano de fundo uma série de promessas de avancos em problemas crénicos
no campo econdémico, notadamente no que diz respeito a indicadores do mercado de
trabalho, sobre os quais as expectativas de melhoria ganharam até mesmo algumas
otimistas projecdes quantitativas. Outros indicadores também foram foco dessas
promessas, como o PIB per capita, a produtividade do trabalho, a competitividade e
até mesmo indices de pobreza e de desigualdade. O proximo capitulo pretende
analisar esses e outros indicadores econdmicos para o periodo pos-Reforma, de
modo a verificar se as projecdes dos defensores da flexibilizacéo legislativa tém algum

lastro na realidade.
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4. ANALISE DOS PRINCIPAIS INDICADORES SOCIOECONOMICOS ALVOS DE
IMPACTO PELA REFORMA TRABALHISTA, NO PERIODO POS-REFORMA

O objetivo do presente capitulo €, a partir de uma andlise estatistica descritiva,
indicar as possiveis relacdes de causa e efeito entre as promessas dos defensores da
Reforma Trabalhistas, ja devidamente discutidas no capitulo anterior, e os resultados
concretamente alcancados.

Antes de listar e explicar os indicadores que serao utilizados € preciso alertar
gue qualquer determinacdo de causalidade entre as modificagdes legislativas da Lei
13.467/2017 e o estado da economia e do mercado de trabalho para os anos que se
seguiram a referida Lei é muito dificil de ser estabelecido (MANZANO, 2021). No
entanto, a analise descritiva dos indicadores é suficiente para responder se os efeitos
esperados estdo ou ndo sendo atingidos. O capitulo também n&o desconsidera a
necessidade de um espaco temporal mais alargado para a solidez de qualquer
conclusdo sobre a eficacia das promessas da Reforma Trabalhista, mas também
entende que o argumento de que os efeitos da Reforma dependem de tempo para ser
notados também nado pode ser usado de forma desmedida, pois ao menos parte dos
impactos deveria ser observada no curto prazo.

A analise da primeira sec¢ao, “Alguns do principais indicadores econémicos e
sociais”, utilizou-se de indicadores do Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita,
Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), Produtividade por Hora Efetivamente
Trabalhada, percentual de habitantes em pobreza e em pobreza extrema e indice de
Gini. A seguir, uma breve definicdo de cada um desses indicadores:

Produto Interno Bruto (PIB) - Total dos bens e servicos produzidos dentro de
uma unidade territorial, destinados ao consumo final. (IBGE, 2015)

PIB per capita - Total dos bens e servicos produzidos dentro de uma unidade
territorial, destinados ao consumo final, dividido pelo nimero de habitantes.

Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) - Utilizado para captar o valor
aproximado dos investimentos, é na definicdo do IBGE: “Acréscimos ao estoque de
bens duraveis destinados ao uso das unidades produtivas, realizados em cada ano,
visando ao aumento da capacidade produtiva do Pais.” (IBGE, 2015, p.3)

Produtividade por hora efetivamente trabalhada - Valor monetario médio
produzido por cada trabalhador dividido pelas horas efetivamente trabalhadas
(VELOSO et al, 2021)
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Percentual de habitantes em pobreza e em pobreza extrema - Percentual de
habitantes vivendo com menos de US$1,90 por dia (linha de extrema pobreza) em
paridade de poder de compra (PPC) ou menos de US$5,50 por dia (linha de pobreza)
em PPC7 (IBGE, 2020)

indice de Gini - Indicador mais tradicional para mensurar a desigualdade de
renda, aponta a diferenca de rendimento dos mais pobres para 0s mais ricos de
determinada sociedade. Varia de 0 a 1, em que o O representa a situacdo de maxima
igualdade e o 1 representa a situacdo de maxima desigualdade (TROVAQO; ARAUJO,
2021).

Ja a segunda secao, “Alguns dos principais indicadores para o mercado de
trabalho”, utilizou-se de indicadores de taxa de desocupacéo, taxa de informalidade e
do rendimento medio real de todos os trabalhos. A seguir, uma breve definicdo de
cada um desses indicadores:

Taxa de desocupacao - é o que se conhece popularmente como desemprego.
Refere-se ao percentual de pessoas com mais de 14 anos que, apesar de nao estarem
trabalhando, estao disponiveis e procurando um trabalho. Por essa metodologia, para
ser considerado desempregado nao basta ndo possuir um trabalho. (IBGE, 2021a)

Taxa de informalidade - percentual de trabalhadores na informalidade.
Escolheu-se utilizar a definicdo de informalidade da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT, 2018):

Os trabalhadores sdo considerados como informais se sua relacdo de
trabalho ndo estiver, na lei ou na pratica, sujeita a legislacdo trabalhista
nacional, ao recolhimento do imposto de renda, a protecéo social ou ao direito
a certos beneficios trabalhistas (aviso prévio de demisséo, indenizacéo ,
licenca anual paga ou licenca médica, etc.). (...) Empregadores e
trabalhadores por conta prépria séo considerados informais quando suas
unidades econémicas pertencem ao setor informal. O setor informal é um
subconjunto de empresas familiares ndo constituidas em sociedade (nédo
constituidas como entidades juridicas separadas de seus proprietarios) que

7 “Para fins de comparacéo internacional, o Banco Mundial utiliza trés linhas de pobreza a depender do
nivel de renda dos paises. A atual linha internacional de extrema pobreza é fixada em US$ 1,90 por dia
em termos de Poder de Paridade de Compra - PPC (ou, em inglés, PPP, purchasing power parity), o
que representa a média das linhas de pobreza encontradas em 15 dos paises mais pobres classificados
pelo consumo/renda per capita. A taxa de cambio medida em PPC permite comparar o valor real das
moedas em determinado ponto do tempo por meio de uma pesquisa de precos de bens e servicos em
diversos lugares do mundo. Assim, é possivel saber quanto custam cestas de produtos equivalentes
em cada pais e comparar custos de vida. Considerando que quanto maior o nivel de renda média dos
paises, maior deve ser a linha de pobreza para que essa mantenha correspondéncia com o nivel de
rendimento médio daquela populacdo, o Banco Mundial recomenda o uso das linhas de US$ 3,20 PPC
para paises de renda média-baixa e US$ 5,50 PPC para paises de renda média-alta, grupo ao qual o
Brasil pertence com mais 46 paises” (IBGE, 2020, p. 62)
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produzem para venda no mercado, mesmo que parcialmente, e que ndo tém
um conjunto completo de contas e/ou ndo estdo formalmente registradas.
(OIT, 2018, p.3. Tradugéo nossa)®

J& os dados escolhidos, por melhor refletirem a definicdo da OIT, consideram
algumas categorias da PNAD Continua, do IBGE: empregado no setor privado sem
carteira de trabalho assinada, empregado doméstico sem carteira de trabalho
assinada, empregador sem registro no CNPJ, trabalhador por conta prépria sem
registro no CNPJ e trabalhador familiar auxiliar (IBGE, 2021b).

Rendimento médio real de todos os trabalhos - “rendimento mensal
habitualmente recebido do trabalho principal, secundario e demais trabalhos.
Considerou-se como rendimento mensal habitualmente recebido do trabalho aquele
gue a pessoa habitualmente ganhava em um més completo de trabalho.” (IBGE,
2021c, p.45).

Feitas as definicbes necessarias, as proximas secdes seguirdo com a analise

desses indicadores.

4.1 Alguns dos principais indicadores econémicos e sociais

Entre 2014 e 2016, o Brasil viveu uma forte recessao, seguida de um lento
periodo de recuperacao interrompido por dois trimestres de expressiva queda da
atividade econbmica, entre o primeiro e o segundo trimestres de 2020. A pandemia
da Covid-19, principal responsavel por esses dois trimestres de contracdo do Produto
Interno Bruto (PIB), parece nado ter impedido certa recuperacdo entre o terceiro
trimestre de 2020 e o primeiro trimestre de 2021. No entanto, o fraco resultado do
segundo trimestre de 2021 coloca em duvida a continuidade da recuperacdo da
atividade econémica para os proximos periodos.

O grafico 1 mostra a variagdo percentual do PIB na analise trimestre a trimestre:

8 Employees are considered to have informal jobs if their employment relationship is, in law or in
practice, not subject to national labour legislation, income taxation, social protection or entitlement to
certain employment benefits (advance notice of dismissal, severance pay, paid annual or sick leave,
etc.). (...) Employers and own-account worker are considered to be informal when their economic units
belong to the informal sector. The informal sector is a subset of household unincorporated enterprises
(not constituted 2 | P a g e as separate legal entities independently of their owners) 1 that produce for
sale in the market, even if partly, and that do not have a complete set of accounts and/or are not
registered under national legislation. (OIT, 2018, p.3)
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Grafico 1 - Variacdo percentual do PIB em relacdo ao trimestre imediatamente

anterior (a precos de 1995)

31

05 gm 03 g7 ° o 05 06 07 0304059 9% 0705 o3

% de variagao

N
o
[t}

2013.1
2013.11
2013.111
2013.IvV
2014.1
2014.1
2014111
2014.IvV
2015.1
2015.11
2015111
2015.IvV
2016.1
2016.11
2016.11
2016.IvV
2017.1
2017.11
2017.11
2017.IvV
2018.1
2018.11
2018.11
2018.IvV
2019.1
2019.11
2019.11
2019.IvV
2020.1
2020.11
2020.111
2020.IvV
2021.1
2021.1

Ano/Trimestre

Fonte: Sistema de Contas Nacionais - IBGE

O fato é que, apesar das projecdes otimistas dos defensores da Reforma
Trabalhista para uma aceleracdo do crescimento da atividade econdmica apoés a
aprovacao da Lei 13.467/2017, a analise da evolugéo do PIB per capita, mostra que o
valor de 2020 (R$35.172,00) ainda esta consideravelmente abaixo da maxima
histérica alcangada em 2013 (R$39.580,00). Mais ainda, mesmo considerando-se
apenas o0s periodos anteriores a recessao econdémica causada pelos impactos da
pandemia da Covid-19, o que se observa é que o PIB per capita ainda se encontrava
em 2019 (R$36.941) cerca de 6,7% abaixo do nivel alcangado em 2013 e apenas
cerca de 2% acima do menor valor do periodo de crise, 2016 (R$36.180,00). Logo, é
possivel afirmar que o ritmo de recuperacao que se seguia, mesmo anteriormente a
2020, so6 permitiria retomar o nivel de atividade de 2013 dentro de alguns anos.

O grafico 2 permite observar a distancia do valor do PIB per capita em 2020
nao soO para seu valor maximo de 2013, mas mesmo para anos anteriores, até 2010,

guando seu valor ja estava em R$37.212,00.
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Grafico 2 - PIB per capita - 2006-2020
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Ja a analise do PIB pela otica da oferta permite pontuar a contribuicdo de cada
um dos trés grandes setores produtivos (agropecuaria, inddstria e servicos) para o
resultado global do indicador.

Essa analise é importante para apontar os possiveis impactos da Reforma
Trabalhista na atividade econO6mica, uma vez que esses setores tém diferentes
necessidades de mao-de-obra. Sendo assim, seria de se esperar que a diminuicdo
dos custos do fator trabalho impactasse mais intensamente 0s setores e subsetores

mais dependentes de grande contingente de trabalhadores (MANZANO, 2021).

Tabela 3 - PIB da Agropecuaria, Industria e Servicos (aprecos de 1995)

(em milhdes de R$)

Ano/trimestre Agropecudria IndUstria Servicos
2017.1vV 13.022 55.386 181.261
2018.1 24.434 52.476 175.265
2018.11 22.567 54.033 178.802
2018.11 19.264 57.457 182.993
2018.1vV 13.688 55.178 184.342

2019.1 24.661 52.083 178.616
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2019.11 22.836 54.369 181.674
2019.11 19.470 57.751 185.456
2019.1vV 13.492 55.744 187.597
2020.1 25.655 51.918 177.453
2020.11 23.400 46.704 163.055
2020.11 19.543 57.232 176.560
2020.1v 13.436 56.434 183.543
% de variagdo no periodo 3,18% 1,89% 1,26%

Fonte: Sistema de Contas Nacionais - IBGE

Conforme mostra a tabela 3, entre o quarto trimestre de 2017 e o quarto
trimestre de 2020, o incremento do PIB agropecuario (3,18%) foi 0 mais significativo
entre os setores analisados, com crescimento bem superior ao da industria e ao dos
servicos (1,89% e 1,26%, respectivamente). Dessas diferentes taxas de crescimento
pode-se extrair que o principal motor do lento crescimento econémico do periodo
analisado foi a agropecuaria, notadamente um setor com menor participacao do fator
trabalho quando comparado com a industria e os servicos. Logo, na melhor das
hipoteses, é possivel concluir que as modificacbes na legislacdo trabalhista advindas
da Lei 13.467/2017 ndo impactaram positivamente a atividade econémica do periodo,
visto que o grande setor com crescimento mais relevante no periodo € justamente
aquele menos impactado pela modificacao legislativa de 2017.

Manzano (2021), chega a conclusdo semelhante e acrescenta que o subsetor
da industria extrativa também teve alto crescimento relativo no periodo, sendo que

este também é um setor com menor participacdo da mao-de-obra.

Desta feita, a0 menos pela analise dos componentes do PIB na ética da
oferta, ndo ha qualquer evidéncia que autorize estabelecer alguma relacéo
causal positiva entre a reforma trabalhista e a dindmica econémica geral da
economia brasileira — ainda mais porque 0s principais motores do
crescimento econémico no periodo foram justamente os setores da
agropecuaria e da indudstria extrativa, ambos com participacdo muito diminuta
do fator trabalho. (MANZANO, 2021, p.62)

Outra variavel que compde o PIB (pela 6tica da demanda) que merece ser
analisada é o investimento, que, no caso, € contabilizado pelo indicador Formacao
Bruta de Capital Fixo (FBCF), que representa o valor aproximado (proxy) de tudo que
€ investido na economia em um certo periodo de tempo. Conforme explicitamente

declarado por muitos dos defensores da Reforma Trabalhista, seria esperado que uma
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reforma flexibilizante das relagbes de trabalho reduzisse os custos laborais para o
empregador e, consequentemente, a sua capacidade de investimento. Essa elevagao
dos investimentos deveria, por fim, impactar diretamente, e positivamente, o préprio
PIB.

No entanto, conforme pode ser observado no gréfico 3, mesmo com um recente
aumento da participacdo dos investimentos, a partir do quarto semestre de 2020, a
parcela do PIB composta pela FBCF no segundo semestre de 2021 (20,24%) ainda
representava quase trés pontos percentuais a menos que a maxima do periodo
analisado, o terceiro semestre de 2013 (23,17%).

Pode-se concluir que os investimentos permaneceram, a0 menos na maior
parte do periodo pés-Reforma, praticamente estagnados. Assim, qualquer efeito da
Lei 13.467/2017 sobre a decisdo dos empresarios de investir foi, se ndo nula, ao
menos pouco significativa. (MANZANO, 2021)

Grafico 3 - Formacao Bruta de Capital Fixo (Investimento) como percentual do
PIB (a precos de 1995) - 2013-2021
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais - IBGE

Ja fora das varidveis que compdem o PIB, mas ainda com forte impacto na
atividade econdmica, merecem especial atengéo os indicadores de produtividade do
trabalho, aqui escolhido o indicador de produtividade por horas efetivamente

trabalhadas.
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Em primeiro lugar, € necessério alertar sobre as dificuldades relacionadas a

esse tipo de indicador:

O célculo da produtividade do trabalho é reconhecidamente precario e dificil
de ser realizado com precisdo, especialmente quando se trata de apura-la
para periodos de tempos muito curtos e em momentos de inf lexdes mais
agudas do ciclo econémico. (MAZANO, 2021, p.63)

Apesar da possivel imprecisdo do indicador, conforme pode-se extrair do
grafico 4, a média do que um trabalhador produz por horas efetivamente trabalhadas,
em termos financeiros, sofreu pouquissimas variac6es no periodo posterior a entrada
em vigor da Reforma Trabalhista (a partir do quarto trimestre de 2017), em relacéo
aos anos anteriores. Desse modo, conclui-se que a Reforma nédo representou
gualquer impacto sobre a produtividade.

Um unico adendo deve ser feito quanto ao crescimento de produtividade
ocorrido a partir do segundo trimestre de 2020. Possivelmente, ao menos
parcialmente, trata-se de consequéncia do Beneficio Emergencial de Manutencéo do
Emprego e da Renda — BEm 2021, destinado a trabalhadores que formalizaram
acordo com os seus empregadores, durante o periodo da pandemia da COVID-19,
para suspensdo do contrato de trabalho ou reduc&o proporcional de jornada de
trabalho e de salario nos termos da Medida Provisoria — MP n° 1.045, de 27 de abril
de 2021. Por possibilitar a manutencdo do emprego com reducdo de jornada ou
suspensdo do contrato de trabalho, houve reducdo das horas efetivamente
trabalhadas, sem reducéo proporcional da producdo média do trabalhador, em termos
financeiros, razdo pela qual pode ter impactado positivamente o indicador de
produtividade. Também pode ter causado impacto positivo o auxilio emergencial, que
por complementar a renda dos trabalhadores informais, pode ter reduzido a jornada
de trabalho destes em 2020° (VELOSO et al, 2021).

9 Informacdes mais detalhadas sobre o comportamento dos indicadores de produtividade durante a
pandemia da Covid-19 podem ser encontradas em: VELOSO, et al (2021) Com queda na margem,
produtividade do trabalho comeca a se aproximar da trajetéria anterior a pandemia. Rio de Janeiro:
FGV/IBRE. Disponivel em https://bityli.com/5tZDrQ
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Grafico 4 - Produtividade por Hora Efetivamente Trabalhada (em R$) - 2013-

R$ 40,00

(1]

e

S ‘/\

E e —

(1]

S R$30,00

=

Q

o

[

[1h]

§

= R$ 20,00

[1h]

o

[«4]

(1]

—_

(o]

oy

—

S R$10,00

[1h]

o

3]

=l

%

3 RS 0,00

a P e Tt e 0, 0 e P i e P 2P0 N0 0o NS
5= [3r] — el — (o] — [<=] — M~ — [oe] — D o~ o o~
O T S T T S T T S T T ST T O T TS5 T O 5 NANC S

Ano/trimestre

Fonte: Observatério de Produtividade Régis Bonelli - FGV/lbre

Outra promessa apresentada pelos defensores da Reforma Trabalhista diz
respeito a competitividade das empresas brasileiras frente ao mercado internacional
de produtos e servigos. Esperava-se que com a reducdo dos custos trabalhistas as
empresas nacionais conseguissem ampliar suas vendas no mercado internacional e
gue ao mesmo tempo teriam maior facilidade para enfrentar a concorréncia de bens e
servicos importados dentro do mercado doméstico. (MANZANO, 2021)

No entanto, conforme pode ser observado na tabela 4, a participacdo da
producdo brasileira no comércio internacional pouco mudou no periodo pés-Reforma,
visto que, entre 2017 e 2020 o incremento nas exportacdes foi de apenas 2,09%, ao
mesmo tempo que 0s bens e servicos nacionais ndo parecem estar mais competitivos
no mercado doméstico, pois as importacfes também se ampliaram, em 1,87%. Em
consequéncia, o saldo da balanca comercial foi negativo para trés dos quatro anos
analisados e resultou em uma melhora de apenas 2,8% na balanca comercial em

2020, na comparagao com 2017.
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Esse resultado ainda timido na balanga comercial também n&o permite deduzir
gue a Reforma Trabalhista tenha resultado em qualquer resultado positivo mais
expressivo para a competitividade. (MANZANO, 2021)

Tabela 4 - Balanga Comercial do Brasil (a precos de 1995) - 2017 até 2020

Em milhdes de R$

Ano Exportacao Importagéo Saldo
2017 38.891 40.745 -1.854
2018 43.558 42.589 969
2019 41.484 42.830 -1.346
2020 39.705 41.506 -1.801
Variacao % 2,09% 1,87% -2,86%

Fonte: Sistema de Contas Nacionais - IBGE

Partindo de uma andlise mais detalhada da pauta de exportacbes do Brasil,
Teixeira (2019) constata a predominancia de produtos agricolas e minerais, com
menor prevaléncia de mao-de-obra e na maioria das vezes com precos definidos
internacionalmente. Mais uma evidéncia de resultados nulos ou inexpressivos na

competitividade nos primeiros anos apos a Reforma Trabalhista.

Portanto, nossa pauta com o comércio internacional ainda é
predominantemente de produtos agricolas e minerais, mas sem significancia
nos niveis de emprego e na formalizacdo. Se um dos objetivos era justamente
melhorar a competividade isso ndo repercutiu sobre o perfil da pauta de
exportacdes. A maior parte destes produtos tém seus precos definidos pelo
mercado internacional e as oscilagbes acompanham as f Iutuagdes
econdmicas em ambito internacional (TEIXEIRA, 2019, p. 63 - 64)

Por fim, resta saber se a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista pode ter algum
impacto redutor na pobreza e na desigualdade. Era esperado pelos defensores da
Reforma que a reducdo dos custos trabalhistas resultasse em mais empregos e
reducao da informalidade, o que impactaria especialmente a renda das parcelas mais
pobres da populacéo, e, consequentemente, deveria ajudar a reduzir a pobreza e a
desigualdade.

No entanto, como mostra a tabela 5, a comparacdo com os dados 2016
mostram um impacto pouco significativo, especialmente para a faixa de pobreza

extrema, com reducédo de apenas 0,1 ponto percentual entre 2016 e 2019. Os dados
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das macrorregidées mostram um resultado ainda mais preocupante, pois evidenciam
um processo de ampliacéo das desigualdades regionais, em que a pobreza extrema
aumentou, ou ficou estagnada, no Norte e Nordeste, enquanto caiu em nivel um pouco
superior a média nacional no Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

A comparacgdo com os dados de 2014 mostram que os indicadores de pobreza
ainda sao bastante inferiores aos resultados anteriores ao periodo de recessao que
se seguiu de 2014 a 2016. Em nivel nacional, a pobreza extrema encontrava-se, em
2019, 2 pontos percentuais mais elevada que em 2014. Ja a pobreza encontrava-se,
em 2019, 1,9 pontos percentuais maior que em 2014. Apesar de ter piorado em todas
as macrorregides, a deterioracao dos indicadores de pobreza € ainda mais intensa na
regido Norte (aumento de 3,9 pontos percentuais para a pobreza extrema e 3,3 para
a pobreza) e Nordeste (aumento de 4,3 pontos percentuais para a pobreza extrema e
2,4 pontos percentuais para a pobreza).

Portanto, € evidente que a trajetéria dos indicadores de pobreza é
decepcionante se consideradas expectativas de impactos positivos da Lei
13.467/2017, possibilitando concluir que, ao menos nesses primeiros anos, a Reforma

Trabalhista ndo cumpriu a promessa de combater a pobreza.

Tabela 5-Linhas de pobreza monetéaria (em US$ PPC 2011) - 2014, 2016 e 2019

Rendimento domiciliar per capita

Pobreza extrema (até US$1,90 PPC 2011) Pobreza (até US$5,50 PPC 2011)

2014 2016 2019 2014 2016 2019
Brasil 4,5 6,6 6,5 22,8 25,7 24,7
Norte 7,5 11,4 11,4 38,3 43,7 41,6
Nordeste 9,4 13,2 13,7 40,5 44 42,9
Sudeste 2,2 3,4 3,1 13,8 16,1 15,8
Sul 1,4 2,4 2,2 10,3 12,5 11,3
Centro-Oeste 1,8 3 2,7 15,1 17,3 15,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaborado pelo autor com base
em informac@es da Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2020)

Os dados negativos para as linhas de pobreza séo suficientes para supor que
a desigualdade também teve trajetéria decepcionante. Essa tese é confirmada pela

comparacdo do indice de Gini para 2016 e para 2019. Quanto maior o valor deste
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indicador, maior o nivel de desigualdade por ele registrado. Sendo assim, a tabela 6,
que mostra o Indice de Gini para o rendimento domiciliar per capita, permite interpretar
que entre 2016 e 2019 a desigualdade de renda aumentou 1,4% a nivel nacional, e,
semelhante ao que aconteceu nos indicadores de pobreza, essa variacdo nédo se deu
de forma homogénea entre as macrorregioes.

Novamente, assim como na avaliacdo dos indicadores de pobreza, esse
indicador de desigualdade deixa evidente a ampliacédo das desigualdades regionais
de renda, mostrando uma ampliacéo da desigualdade nas regides Norte e Nordeste
(2,6% e 2,4%, respectivamente) em nivel superior a média nacional.

Tabela 6 - indice de Gini da Renda Domiciliar Per Capita - 2016 e 2019

indice de Gini
2016 2019 Variacao %
Norte 0,539 0,553 2,6
Nordeste 0,555 0,568 2,4
Sudeste 0,524 0,532 1,4
Sul 0,471 0,476 1
Centro-Oeste 0,518 0,518 0
Brasil 0,544 0,511 1,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
Elaborado conforme informagdes de TROVAO; ARAUJO, (2021)

Em sintese, a analise dos principais indicadores econdmicos e sociais mostra
gue passados os primeiros anos da entrada em vigor da Lei 13.467/2017, embora seja
cedo para conclus@es definitivas, é possivel notar que nenhuma das promessas de
incremento dos indicadores apontados parece vigorar. A atividade econdmica segue
estagnada, a participacdo dos investimentos no PIB segue em niveis historicamente
baixos, a produtividade do trabalhador ndo evoluiu, nem a competitividade dos
produtos e servicos se encontram em niveis melhores do que nos anos anteriores a
Reforma. Na area social observa-se que nenhuma consequéncia positiva atingiu os
indicadores de pobreza e a desigualdade de renda piorou.

A proxima secdo buscard responder quais 0s impactos que podem ser

observados para o mercado de trabalho.
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4.2 Alguns dos principais indicadores do mercado de trabalho

Antes de discutir os indicadores do mercado de trabalho, convém relembrar as

projecOes quantitativas de reducdo do desemprego realizadas no ambito dos poderes

executivo e legislativo, além daquelas realizadas pelos grupos interessados na

Reforma Trabalhista. Algumas dessas proje¢c6es foram apresentadas no capitulo trés,

sdo elas:

“Catorze milhdes de postos de trabalho formais no espaco de dez anos’
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p.50), projetados pelo Relatério da
Comisséo Especial da Camara dos Deputados;

6 milhdes de novos empregos em 10 anos, projetados pelo entdo ministro da
fazenda, Henrique Meirelles (ESTADAO CONTEUDO, 2018);

Queda de 1,5% na taxa de desemprego, correspondendo a criacdo de 2,3
milhdes de novos postos de trabalho, sem estimar um prazo para o alcance
desses indices (MORGATO; MOLAN, 2017), projetado por pesquisa do Banco
Santander;

Queda de 1,4% na taxa de desemprego, sem estimar um prazo para o alcance
desses indices (GONCALVES et al, 2017), projetado por pesquisa do Banco
Itay.

A andlise dos dados ilustrados pelo grafico 5 ajuda a demonstrar se essas

projecfes tiveram ou ndo procedéncia.
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Grafico 5- Taxa de Desocupacdo (Desemprego) - 2013-2021
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)

Por conta da tendéncia de sazonalidade do mercado de trabalho ao longo do
ano (KREIN e TEIXEIRA, 2021), a melhor analise da trajetéria do desemprego (no
grafico 5 representado pela taxa de desocupacao) deve comparar 0 mesmo trimestre,
ano a ano. No quarto trimestre de 2017, época da aprovacao da Lei 13.467/2017, a
taxa de desocupacéao era de 11,8%. Se desconsiderados os trimestres cuja influéncia
da Covid-19 pode ter representado uma oscilagdo anormal nesse indicador de
desemprego, pode-se notar alguma reducéo entre 2017 e 2019, quando no quarto
trimestre a taxa de desocupacdo foi de 11%. No entanto, essa reducdo do
desemprego mostrou-se decepcionante quando consideradas as projecfes dos
defensores da Reforma e mais decepcionantes ainda se consideradas a taxa de
desocupacao ja historicamente elevada em 2017, muito distante das menores taxas
do periodo analisado, que chegaram a ser de apenas 6,2% do quarto trimestre de
2013.

A Reforma Trabalhista também néo teve sucesso em impedir as maiores taxas
de desocupacéo da série historica, atingidas entre 2020 e 2021, periodo de influéncia
das medidas restritivas impostas pela crise da Covid-19. Nesse periodo o desemprego
chegou a 13,9% no quarto trimestre de 2020 e a um maximo de 14,7% no primeiro
trimestre de 2021.
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Apesar de uma muito provavel influéncia negativa nos indicadores de
desemprego, a Covid-19 ndo pode servir de desculpa para o péssimo desempenho
do mercado de trabalho brasileiro, visto que, conforme mostrado em pesquisa
encomendada pelo portal de noticias G1, o Brasil possui em 2021 a 42 maior taxa de
desemprego entre as principais economias do mundo, atras apenas de Costa Rica,
Espanha e Grécia. (ALVARENGA, 2021)

A anadlise da taxa de desocupacédo para diferentes faixas de idade, conforme
gréfico 6, também pode trazer informacgdes relevantes quanto a eficacia da Reforma
Trabalhista, especialmente pelo fato da reducéo do desemprego entre 0os mais jovens

ser um dos objetivos declarados pelos defensores da Reforma.

Grafico 6 - Taxa de desocupacao por faixa etéaria - 2013-2021
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)

O que pode ser observado é que a faixa etaria de 18 a 24 anos historicamente
apresenta indices de desemprego bem mais elevados que as demais faixas etérias.
Além disso, pode-se notar que foi nessa faixa que ocorreu a maior reducdo da taxa
de desocupacgéao, saindo 25,3% no quarto trimestre de 2017 e atingindo 23,8% no
quarto trimestre de 2019, apesar de ainda manter-se muito distante das demais faixas

etarias. Por outro lado, foi justamente entre 0os mais jovens que houve a maior
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oscilagdo na taxa de desemprego durante a pandemia da Covid-19, aumentando
ainda mais a distancia da taxa de desocupacao da faixa etaria 18 a 24 anos para as
demais faixas etarias, saindo dos 23,8% de 2019 para 29,8% no quarto trimestre de
2020. Logo, conclui-se que apesar de haver alguma reducdo do desemprego entre 0s
mais jovens, qualquer que tenha sido o fato causador dessa reducéo, ndo foi suficiente
para reduzir significativamente o desemprego relativamente alto dessa faixa etaria se
comparado com os trabalhadores mais velhos. Também néo foi suficiente para evitar
um aumento relativamente mais acelerado do desemprego desses jovens no curso da
pandemia da Covid-19.

Outra promessa sempre muito citada pelos defensores da Reforma Trabalhista
diz respeito a a redugéo dos altos indices de informalidade do mercado de trabalho
brasileiro. Apesar dessas promessas, 0 que se observa na realidade é que a taxa de
informalidade, que ja vinha em tendéncia de crescimento desde antes da entrada em
vigor da Lei 13.467/2017, seguiu aumentando ap0s a Reforma Trabalhista, até o
primeiro trimestre de 2020, quando ja estava em 40,7%, conforme pode ser observado

no grafico 7.



54

Grafico 7 - Taxadeinformalidade (em %) - 2016-2021
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Fonte: elaborado pelo autor com base em informagdes de IBGE (2021)

Pela analise do gréafico 7, causa estranhamento em um primeiro momento a
brusca queda da informalidade entre o primeiro e o terceiro trimestre de 2020, quando
atingiu-se a menor taxa do periodo analisado, 37,4%. Porém, conforme pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a explicacdo para esse resultado
aparentemente positivo esta no fato de que muitos trabalhadores sem carteira
assinada perderam suas ocupacoes durante a pandemia da Covid-19 (COSTA et al,
2021). Melhor esclarecendo, essa reducado da informalidade néo se deu pela entrada
de novos trabalhadores no mercado formal, mas pela saida do mercado de trabalho
de muitos trabalhadores do mercado informal.

Pode-se concluir da analise dos dados da informalidade que os resultados
esperados pelos defensores da Reforma Trabalhista ndo foram atingidos e que
mesmo uma aparente melhora recente do indicador esta na verdade relacionado a um
efeito negativo da crise pandémica.

Por fim, resta analisar se é possivel estabelecer alguma relacdo entre a reforma

trabalhista e o rendimento médio do trabalho.
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Grafico 8 - Rendimento Médio Real de Todos os Trabalhos, Habitualmente
Recebido por Més - 2015-2021
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)

Pelos dados ilustrados no grafico 8, é possivel observar que houve algum
incremento neste indicador entre 2017 e 2021, quando o rendimento médio real de
todos os trabalhos, habitualmente recebido por més, passou de R$2.495,00 para
R$2.594,00, representando um aumento de aproximadamente 3,9%. No entanto, é
improvavel que esta evolucdo do indicador esteja relacionada em alguma medida a
Reforma Trabalhista, visto que 0 mesmo ja se encontrava em trajetdria de crescimento
desde 2016 (entre 2016 e 2017 houve um crescimento de aproximadamente 1,4% do
indicador), antes portanto da entrada em vigor da Lei 13.467/2017.

Em sintese, pelos dados analisados na questdo, pode-se concluir que a
promessa de reducdo do desemprego ndo parece estar em vias de se realizar, em
especial se observado o desemprego entre 0os mais jovens. Ao contrério das projecoes
de reducéo da informalidade, o que se observa € uma tendéncia de crescimento desse
indicador, mesmo apds a Reforma Trabalhista, portanto, essa é outra promessa que
ndo vem sendo cumprida. J& o rendimento do trabalho, embora se observe alguma
melhora no periodo analisado, ndo € possivel concluir que este incremento de renda

tenha alguma relacdo com a Reforma. Logo, em relacdo aos efeitos no mercado de
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trabalho, ficaclaro que a Lei 13.467/2017 nao vem cumprindo as promessas dos seus

defensores.
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5 CONCLUSAO

Da analise comparativa entre as pesquisas “The Regulation of Labor”
(BOTERO, et al, 2004) e “Labour market reforms since the crisis: Drivers and
consequences” (ADASCALITEI e MORANO, 2015) pode-se concluir que n&o existe
unanimidade quanto as consequéncias econdmicas de legislacdes trabalhistas mais
ou menos rigidas.

Botero, et al (2004) encontraram resultados favoraveis a hipotese de que
legislacdes trabalhistas mais rigidas geram uma maior informalidade no mercado de
trabalho e a uma taxa de desemprego mais alta, especialmente entre os jovens. Ja
Adascalitei e Morano (2015) chegaram a conclusdo que, a0 menos no curto prazo,
reformas trabalhistas mais flexibilizantes estdo relacionadas a maiores taxas de
desemprego.

O segundo capitulo permite ainda que se extraia outras conclusdes
importantes. Pela pesquisa de Botero, et al (2004), foi possivel perceber que a
regulacdo trabalhista brasileira somente poderia ser considerada rigida quando
comparada a grupos especificos de paises, como aqueles de renda per capita alta e
tradicdo politica neoliberal, j& que, em comparacao a paises europeus de tradicao
social-democrata, como, por exemplo, Alemanha e Franca, observou-se que o Brasil
regula as relacfes trabalhistas de forma bem mais flexivel.

Notou-se, portanto, que a Reforma Trabalhista tomou como referéncia para a
modificacdo legislativa uma posicdo politico-econémica enviesada, no caso, mais
liberalizante, e ndo evidéncias empiricas que relacionam um conjunto agregado de
paises das mais diversas orientacdes ideoldgicas. Mais ainda, entendendo-se o Brasil
como possuidor de leis trabalhistas ja relativamente flexiveis, conclui-se que a
hipétese de problemas econdmicos causados por rigidez legislativa ndo pode se
aplicar ao caso brasileiro.

O terceiro capitulo mostrou que dentre problemas socioeconémicos que a
Reforma Trabalhista deveria enfrentar, na visdo de seus defensores, trés podem ser
considerados como 0s mais importantes: o baixo crescimento do Brasil nos ultimos
anos, os elevados indices de desemprego e a alta informalidade no mercado de
trabalho.

Também pode-se extrair do terceiro capitulo que o lobby pro-Reforma
Trabalhista apontava os supostamente elevados custos do trabalho e da burocracia
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trabalhista como os principais obstaculos a geracdo de emprego no pais. Parte dai a
defesa de regras trabalhistas mais flexiveis, que permitam o ajuste dos custos laborais
em linha com a produtividade do trabalhador, de forma a manter baixos os indices de
desemprego. No entanto, conforme demonstrado no capitulo, toda essa
argumentacao é questionavel, e foi questionada a época das discussdes da Reforma
Trabalhista.

Os principais argumentos contrarios a flexibilizacéo legislativa partem de dados
gue mostram que € a aceleracao da atividade econémica que usualmente estimula a
geracdo de empregos e ndo o contrario (GALVAO et al, 2017). A oposicéo & Reforma
ainda buscou demonstrar que a pressao pela reducao de custos trabalhistas se da,
principalmente, pelo fato dos empresarios terem algum grau de governabilidade por
essa espeécie de custo produtivo, a0 mesmo tempo que ndo possuem nenhuma
condicdo de reduzirem outros custos exdgenos. Portanto, as empresas buscam
reduzir os custos do trabalho, como forma de compensacao a outros gastos que nao
podem administrar, ainda que sejam estes mais relevantes (GALVAO et al, 2017).

Apesar do intenso debate em torno da pauta trabalhista, conforme mostrou o
capitulo 3, prevaleceram os argumentos pro-Reforma, defendidos por ampla parcela
da classe empresarial brasileira, das quais, destacou o capitulo, os banqueiros e 0s
industriais. Demonstrou-se, em especial, a influéncia da CNI, através do documento
“101 Propostas Para a Modernizacao Trabalhista” (CNI, 2012), que antecipa boa parte
das modificacbes legislativas observadas na Lei 13.467/2017, destacando-se a
principal linha da Reforma Trabalhista: a valorizacdo do negociado em detrimento do
legislado.

Por fim, o principal objetivo do capitulo 3 foi identificar quais as promessas dos
defensores da Reforma Trabalhista para o campo socioecondémico e para o mercado
de trabalho. Concluiu-se que a principal promessa foi 0 combate ao desemprego e a
geracao de novos postos de trabalho. Outras promessas também foram identificadas,
como: maior crescimento econémico, aumento da competitividade, aumento da renda
familiar, erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades, aumento da
produtividade e reducdo da rotatividade do trabalho.

Coube ao quarto capitulo avaliar se se ha elementos para concluir se essas
promessas estdo ou ndo estdo sendo cumpridas. Embora ndo seja possivel

estabelecer umarelacao de causa e efeito entre a Reforma Trabalhista e os resultados
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observados, foi possivel concluir objetivamente se os resultados esperados estdo ou
nao sendo alcangados.

Concluiu-se que, dentre os indicadores analisados no capitulo 4, nenhum
apresenta resultados alinhados as expectativas dos defensores da Reforma. Desde
2017, o PIB tem se mantido praticamente estagnado, com efeitos particularmente
reduzidos nos setores mais impactados pela Lei 13.467/2017; os investimentos
também se mantiveram estagnados no periodo pdés-Reforma; ndo se observa
gualquer modificagéo significativa no indicador de produtividade que possa ter alguma
relacdo com a modificagcéo legislativa; observou-se resultados nulos ou inexpressiv 0s
na competitividade; nenhuma consequéncia positiva atingiu os indicadores de pobreza
e a desigualdade de renda piorou. Quanto ao mercado de trabalho, apesar de alguma
reducao do desemprego em alguns periodos ap6s 2017, verificou-se que 0 mesmo se
manteve em um nivel muito elevado e aquém da reducao prometida; o desemprego
dos mais jovens também se manteve relativamente elevado; a informalidade vem
mantendo uma tendéncia de crescimento e ndo é possivel concluir que a Reforma
Trabalhista possa ter tido algum impacto no rendimento do trabalho.

Logo, pelos dados analisados, foi possivel perceber que a Reforma Trabalhista
de 2017 néo atingiu, e ndo da indicios de que em algum momento va atingir, seus

objetivos declarados.
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