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RESUMO

Diante do surgimento de uma pandemia que tem afligido a sociedade, o Poder
Judiciario precisou se reinventar e agir de maneira instantanea na recomendacéao e
imposi¢do de medidas que julgou, em um primeiro momento, serem mais razoaveis
para minimizar a proliferacdo do virus durante um periodo tdo particular, peculiar e
inédito. Um dos pontos mais sensiveis do direito civil brasileiro, a obrigagéo
alimentar viu suas medidas de execucdo sofrerem significativas alteracbes desde a
eclosdo de Covid-19, quando foram suspensas as prisdes civeis em decorréncia do
inadimplemento do alimentante. A paralisacdo do encarceramento demonstrou
preocupacdo com a dignidade do devedor em tempos de crise sanitaria, mas a
substituicdo pela prisdo domiciliar enquanto alternativa sugerida pelo Estado é
controversa no sentido de que nao parece se atentar a efetividade da medida,
considerando o seu discutivel impacto na satisfacdo do crédito, ja que obrigar o
alimentante a permanecer em casa durante um momento onde todo o pais deveria
fazé-lo ndo o constrange a realizar sua prestacdo. Sendo o direito aos alimentos um
bem personalissimo que integra o patriménio moral do credor, de modo que s&o
essenciais para sua subsisténcia e, portanto, ndo podem ser colocados em segundo
plano, o debate mostra-se extremamente relevante.

Palavras-chave: Direito Civil. Direito Processual Civil. Direito de Familia. Alimentos.
Prisao civil. Prisdo domiciliar. Covid-19. Pandemia.



ABSTRACT

Onwards the emergence of the global pandemic, Judicial Power needed to reinvent
and act in a quick way regarding the recommendation and imposition measures that
had been judged, in a first instance, that were thought to be the more reasonable to
minimize the proliferation of corona virus during this particular, peculiar and
unprecedent time. One of the most sensible points in Brazilian civil law, alimony, saw
implementing measures suffering drastic changes since the outbreak of Covid-19,
when civil prisons in consequence of failing to pay alimony were suspended. The
shutdown of incarcerating demonstrated concern with the dignity of the debtor in
times of health crisis, however the replacement to home prison as an alternative
suggested by the state is controversial in the sense that does not seem an effective
measure, considering the debatable impact that it has on quitting the debit, as
obligating the feeder to stay at home in a moment that the whole country should do
the same, do not embarrass to quit their installments. Being the right of maintenance
claim a personally good that integrates the moral patrimony of the creditor, in order
which are essentials for their ownsubsistence and, therefore, cannot be placed in the
background, the debate turns up to be extremely relevant.

Keywords: Civil Law, Civil Procedural Law, Family Law, Civil Prison, Home Prison,
Covid-19, Pandemic.



LISTA DE ABREVIATURAS

CC Cadigo Civil

CF Constituicao Federal

CNJ Conselho Nacional de Justica
CPC Caddigo de Processo Civil

OoMS Organizacdo Mundial da Saude
STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

TIMG Tribunal de Justica de Minas Gerais



2.1
2.2

3.1
3.2

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
5.3
5.4

SUMARIO

INTRODUGAOD ...t

O PROCESSO.....ceiiiiiiieiiiiiiiieee ettt e e e e e e e st e e e e e e e s s s nnnbereeeeeeeas
O processo de CONNECIMENTO.......cceeuuuiiiiie e eeeeeeees
O ProCeSS0 dE BXECUGED ....cci i i e e e et

A ACAO DE ALIMENTOS ..ottt e,
A execugao Na agdo de alimentoS........uuuuuiieiiiiiiiiiiiiiiiiii s

O rito da priséo civil nas agdes de alimentos ...,

A PANDEMIA DE COVID-19... .o e et e e e
A Recomendacgao 62/20 d0O CNJ ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeees
A LI 14.010/2020 ....uuiiieieieeee ettt
A Recomendacado 78/2020 dO CNJ ......cooiiiiiiiiiiiiie e

OS PRINCIPIOS DA EXECUCAO APLICADOS A ACAO DE

ALIMENTOS NO CONTEXTO DA PANDEMIA ........cooiiiiiiiiieeee e
O principio da dignidade da pessoa humana ..............ccccceeeeeeeeeeeee e,
O principio da efetividade ...,
O principio da tipicidade dos meios eXeCUtiVOS........ccceevvviiiiiiieiieeeeeeennn,

O principio da atipicidade dos meios eXeCutiVoS........cccoevvvvvvcieieeeeeeeennnn,

A EXECUCAO NAS ACOES DE ALIMENTOS DURANTE A
PANDEMIA NA COMARCA DE OURO PRETO/MG.........cuuuviuiiiiiiiiiiiiiiinnns

CONSIDERACOES FINAIS ...

REFERENCIAS ..ottt



1 INTRODUCAO

O presente trabalho possui o intuito de analisar como tem se dado o processo
de execucédo nas acbes de cunho alimentar durante a pandemia de Covid-19, desde
sua eclosao no inicio de 2020, quando o Conselho Nacional de Justica recomendou
gue a prisdo de devedores de alimentos, uma excepcionalidade dentro do direito
civil, fosse temporariamente substituida pela prisdo domiciliar em decorréncia da
crise sanitaria, o que foi posteriormente normatizado por lei. O objetivo, para além de
demonstrar como estes devedores tem sido executados, é suscitar o debate da
efetividade destas medidas e o seu grau de impacto na satisfacdo do crédito, tendo
em vista que este € um dos principios substanciais da execucéo e, particularmente,
da prisdo civil alimentar, cujo carater coercitivo visa constranger o alimentante a
realizar o pagamento.

A justificativa do trabalho se da, sobretudo, pela atualidade e relevancia do
tema, tdo contemporaneo a ponto de ser inviavel estabelecer, desde j&, métricas
guanto a produtividade do objeto por ele analisado, tendo em vista que a pandemia
ainda é uma realidade brasileira quando da elaboracdo da monografia.

O trabalho parte da hip6tese de que, ao recomendar a suspensao da prisdo
civil, o Poder Judiciario esta corretamente se atentando a dignidade da pessoa
humana, ndo condicionando o devedor a uma situacdo de exposi¢cao perigosa; além
de, com isso, estar adotando uma medida que visa, também, diminuir a proliferacdo
do virus, o que deveria ser uma causa coletiva. Por outro lado, o estudo adota a
hipotese de que a substituicdo pela prisdo domiciliar ndo contempla o mais basilar
dos principios da execucdo: o da efetividade. O ponto é de que a implementacéo de
tal medida ndo gera no devedor qualquer constrangimento que o0 estimule a
satisfazer o crédito do alimentando, de modo que este sai prejudicado da relagéo, o
gue é ainda mais problematico se considerarmos o carater urgencial dos alimentos.

Para instigar o debate, o trabalho planeja, inicialmente, introduzir tanto a
execucao quanto a acao de alimentos, fundamentais para entender a problematica;
trazendo, na sequéncia, os impactos da Covid-19 sobre ambas. Em seguida, se
dispGe a apontar cronologicamente as disposi¢cdes legais supervenientes sobre o
tema, quais sejam, a Recomendacdo 62/2020, a Lei 14.010/2020 e a
Recomendacéao 78/2020. Concomitante a todas elas, buscara analisar as decisbes

jurisprudenciais a respeito da prisao civil nas a¢des de alimentos desde a eclosao da
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pandemia, como forma de trazer um respaldo préatico para o debate. Por fim, o
estudo analisara os principios gerais da execucdo, para além de seus conceitos
basicos, mas aplicando-os dentro de um cenéario judiciario afetado pela Covid-19,
considerando que somente assim serd possivel averiguar a aplicabilidade das

medidas executivas tipicas e atipicas especificamente neste contexto.



2 O PROCESSO

O processo é o instrumento pelo qual a jurisdicdo atua, tratando-se de um
método para o seu exercicio. E ele quem da concretude ao direito material, seja este
civil, penal, tributario, trabalhista ou relativo a qualquer outra area juridica. Formado
por normas reguladoras do exercicio da funcao jurisdicional, o processo disciplina as
relacdes entre o agente politico — Estado personificado na figura do magistrado — e
0s jurisdicionados, que sao as partes da lide. Nesse sentido, a atividade processual
regula as normas de resolucéo de conflito que emergem do direito material. Em vista
disso, preceitua José Carlos Barbosa Moreira (2016, n. 54, p. 95) que 0 processo se
apresenta como a “série de atos coordenados regulados pelo direito processual,
através dos quais se leva a cabo o exercicio da jurisdicao".

Ha, entretanto, uma diferenciacdo entre o direito processual e o direito
material, de forma que o primeiro ndo é simplesmente uma parte integrante do
segundo, mas sim um instituto que detém autonomia no sentido de possuir seus
proprios objetivos. Enquanto o direito material dispde os preceitos que norteiam as
relacdes juridicas entre os cidadaos, o processual regula uma funcéo publica estatal.

O processo civil, especificamente, faz-se particularmente relevante pelo fato
de concentrar os principios e as normativas basicas que sdo aplicadas ao direito
processual de maneira geral. Nesse sentido, os preceitos do direito processual civil
sdo utilizados de maneira subsidiaria para o regimento de eventuais lides que,
porventura, ndo sejam abarcadas pelos demais processos.

Desde a implementacdo do Cédigo de Processo Civil de 2015, passaram a
existir dois tipos de processo no ordenamento juridico brasileiro: o de conhecimento
e o0 de execucao. Até entdo, com o CPC/73, havia também o processo cautelar. A
sua funcdo era resguardar e proteger determinado bem juridico que estivesse em
disputa em outra acao, quando esse direito tutelado pudesse estar sob iminente risco
de dano irrepardvel em razdo do oneroso tempo gastado durante o curso do
processo. A cautelaridade ainda existe, todavia, ndo mais como um instituto
autbnomo: ela é viabilizada nas duas espécies vigentes do processo — quais sejam,
0 de conhecimento e o de execucéo -, de modo que, no curso de qualquer um deles,
a parte pode pretender alguma providéncia cautelar sem a necessidade de ajuizar

acao autbnoma.



2.1 O processo de conhecimento

O processo de conhecimento é aquele em que a parte realiza a afirmacgéo de
um direito, demonstrando a sua pretensdo de vé-lo reconhecido pelo poder
judiciario. E neste momento processual que os polos da acdo possuem a
oportunidade de realizar ampla atividade probatéria. Nesse contexto, cabe ao autor
provar a existéncia do fato que constitui o seu direito, bem como ao réu produzir
prova dos fatos que impecam, suspendam ou modifiquem o direito do autor. Assim,
conforme prescreve Roberto Lent (2016), "a primeira tarefa do juiz, antes de ordenar
a coacdo estatal, é a de verificar o que é direito".

O juiz proferira a sua decisdo através da sentenca, que, de acordo com o
artigo 203, paragrafo 1°, do Cdédigo de Processo Civil, € "o pronunciamento por meio
do qual o juiz pde fim a fase cognitiva do procedimento comum". ApOs o
proferimento da sentenca, em caso de provimento da pretensdo, surge, de fato,
aquele direito postulado em juizo.

A sentenca pode ser declaratoria, constitutiva ou condenatoria. Na primeira, o
objetivo é a certificacdo da existéncia de uma relacdo juridica ou até mesmo da
autenticidade ou falsidade de algum documento. Aqui, 0 juiz ndo esta condenando o
réu a algum 6nus especifico: apenas reconhecendo uma questdo que pode vir a
gerar efeitos juridicos posteriormente, como, por exemplo, o reconhecimento da
paternidade de um homem em face de seu filho. A sentenca que admite esta relacéo
parental é declaratéria, ndo condenatéria. Todavia, sendo este descendente menor,
fatalmente emergird a obrigacdo de prestar alimentos, a qual nascera por meio de
uma sentenca declaratoria.

A sentenca constitutiva tem como conteldo a criagdo, modificacdo ou
extingdo de uma relacéo juridica. Diferente da sentenca declaratoria, que reconhece
uma relacdo que ja existia e somente ndo era certificada, a constitutiva é a
responsavel por criar ou modificar esta conexdo, como, por exemplo, em um
processo de divércio, no qual as partes entram casadas e saem separadas.

Por fim, a sentenca condenatéria imputa ao réu o cumprimento de uma
prestacao especifica. Apos o proferimento desta, a parte vencida ao fim do processo
passa a ser incumbida de determinada obrigagcdo em face da parte vencedora, que,

por sua vez, caso nao veja o seu direito se concretizar por parte de seu algoz, possui
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legitimidade para requerer judicialmente a satisfacdo deste seu crédito através de

mecanismos juridicamente previstos: 0S meios executivos.

2.2 O processo de execucao

Enquanto no processo de conhecimento o0 juiz conhece os fatos e
fundamentos juridicos que servirdo de base para que ele profira sua decisdo, o
processo de execucdo parte do pressuposto de que ja houve uma sentenca e o
objetivo, em Ultima analise, nada mais é do que a materializacdo do direito
reconhecido anteriormente. Isto é, busca-se efetivar aquilo que ja fora determinado
pelo magistrado e que, por alguma razdo, ainda ndo foi concretizado de forma
préatica pela parte condenada a fazé-lo. Explica Humberto Theodoro Junior (2016, p.
304):

Todo processo tende a um provimento (ou providéncia) do érgdo judicial,
com que se realiza a satisfacdo do direito & prestacdo jurisdicional. No
processo de conhecimento esse provimento € a sentenga; no processo de
execucao, € a medida préatica (concreta, material) com que se realiza a
prestacéo correspondente ao direito do credor. (JUNIOR, 2016, p. 304).

Nesse contexto, ainda, e analisando as trés espécies de sentencas
supracitadas, cabe levantar o adendo feito por Cassio Scarpinella Bueno (2019, p.5):
"(...) se a sentenca ndo for condenatéria, ndo ha processo de execucdo. Uma
sentenca declaratéria ou uma sentenca constitutiva ndo reclama um processo de
execucao, ela ndo se executa (...)”. Dessa forma, a parte vencida ao final do
processo de conhecimento precisa, portanto, ter sido necessariamente condenada a
uma prestagéo certa e determinada pelo juiz.

A partir do momento em que a parte vencida deve determinado valor a parte
vencedora e ndo adimple com a sua obrigacéo, diante do acionamento da jurisdigao
por parte do detentor deste crédito, ndo ha que se falar em nova necessidade de
investigagdo por parte do magistrado, que n&o precisa realizar nova instrugéo
probatodria. Isso porque a parte vencedora possui um titulo executivo que € suficiente
para legitima-lo a exigir do Estado que aja de forma a constranger o devedor a
cumprir com suas obrigacdes, subtraindo de seu acervo material, por exemplo, o

volume de bens necessario para que o credor seja adimplido.
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Importante observar, por outro lado, que nem toda execuc¢éo tera como objeto
uma sentengca obtida em um processo de conhecimento prévio, pois o titulo
executivo, que € o que da legitimidade a execucédo, pode ser oriundo de um tramite
extrajudicial. Nesse contexto, a execucdo pode ser realizada com base em duas
espécies de titulos: tanto os judiciais quanto os extrajudiciais. Estes segundos sdo
documentos ou atos aos quais a lei confere forgca executiva sem a necessidade da
fase de cognicdo, por ja possuir liquidez e certeza. E o caso da hipoteca, do penhor
e da caucdo, por exemplo: € possivel executa-los sem que, previamente, tenha
havido uma sentenca condenando o exequente a arcar com o0s valores relativos,
pois tratam-se de direitos reais de garantia. A l6gica desta previsao € que, de acordo
com o artigo 586 do Cdédigo de Processo Civil, "a execugao para cobranca de crédito
fundar-se-a sempre em titulo de obrigacéo certa, liquida e exigivel", elementos dos
guais tais garantias ja sado dotadas, estando, portanto, aptas a serem executadas.

Nesse sentido, ensina Céssio Scarpinella Bueno (2016):

Com efeito, o “processo de execugao”, tanto quanto o cumprimento de
sentenga, pressupde titulo executivo. O titulo (...) & pressuposto necessario
e suficiente para autorizar a prética de atos executivos. Necesséario porque,
sem titulo executivo, ndo ha execugdo (“principio da nulla executio sine
titulo”). Suficiente porque, consoante o entendimento predominante, basta a
apresentacdo do titulo para o inicio dos atos de cumprimento (atos
executivos) pelo Estado-juiz, independentemente de qualquer juizo de valor
expresso acerca do direito nele retratado. Titulo executivo deve ser
compreendido como documento que atesta a existéncia de obrigacdo certa,
liguida e exigivel e que autoriza o inicio da préatica de atos jurisdicionais
executivos. Os trés atributos, o da certeza, o da exigibilidade e o da liquidez,
constam expressamente do art. 783. (BUENO, 2016, p. 585).

Além disso, nem todo processo de conhecimento possui como consequéncia
a execucdo forcada, isto é, a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario - uma
vez provocado - para que o credor veja seu direito respeitado. Existe a possibilidade
de o devedor cumprir a sua obrigacdo de maneira voluntaria, situacdo na qual,
logicamente, ndo ha que se falar em intervencdo estatal, pois a propria parte
detentora do Onus de determinada atividade a realizou espontaneamente,
satisfazendo a pretenséo do credor.

Entretanto, caso isso n&o ocorra e imerja a intervencdo do Estado, a
execucao se dara dentro de um processo que ja existe anteriormente - aquele que,
ao final, estabeleceu a obrigacdo. Ndo a toa, usa-se o termo "fase" de
execucao, sendo esta, portanto, um momento especifico do processo, razdo pela

gual extrai-se que nao se trata de um processo auténomo.
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O derrogado Codigo de Processo de Civil de 1973 previa que a execugao se
daria em autos independentes do processo de conhecimento, mas o CPC/15, em
vigor, vale-se do principio da celeridade para dispor que o processo de cogni¢ao do
gual se extraiu a sentenca condenatéria servira para o ensejo da execucdo desta,
guando a execuc¢ao se pautar em um titulo judicial. Nesse sentido, estamos diante
do procedimento de cumprimento de sentenca.

Sendo observados 0s requisitos legais ja explicados para a propositura da
acao de execucao, desde que o vencimento da obrigacdo ainda néao tenha ocorrido -
uma vez que nao € possivel cobrar do devedor uma prestacao que ele ainda detém
prazo para adimplir -, ela pode ser realizada em ac¢des de qualquer natureza.
Entretanto, cada espécie de acdo possui uma disponibilidade diferente de meios
executivos. Nesse sentido, no que tange ao direito civil, a acdo de alimentos se
difere das demais por prever a possibilidade da prisao civil de seu devedor, o que

nao ocorre com 0s demais processos civeis.
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3 A ACAO DE ALIMENTOS

A obrigagcdo de prestar alimentos emerge em razdo do parentesco ou da
existéncia de um vinculo. Ela envolve, de maneira ampla, o custeio da subsisténcia
do alimentando: apesar de ser representada pela expresséo "alimentos", a premissa
da acdo considera todos os gastos essenciais a vida de um cidaddo, como, por
exemplo, a educacao, o vestuario, o lazer, a assisténcia médica etc.

Preceitua o artigo 1.694 do Cdédigo Civil:

Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos
outros os alimentos de quem necessitem para viver de modo compativel
com a sua condicdo social, inclusive para atender as necessidades de sua
educacéo:

Essa obrigagdo alimentar devida em fungdo do parentesco ndo se confunde
com o dever familiar de sustento, pois esse concerne aos pais em relacdo a seus
filhos menores de idade em simples decorréncia do poder familiar, que, segundo
Jodo Andrades Antunes (1995, p. 175), € o "conjunto de direitos concedidos ao pai,
ou a prépria mae, a fim de que, gracas a eles, possa melhor desempenhar a sua
missdo de guardar, defender e educar os filhos, formando-os e robustecendo-os
para a sociedade e a vida”.

A obrigacao alimentar, por sua vez, € mais ampla: existem pessoas sujeitas a
esta ordem, iniciando-se pelos ascendentes, de modo que 0S mais proximos
excluem os mais remotos. Isso significa que um menor que deseja pleitear alimentos
em juizo - nesse caso, representado ou assistido, jA que ndo possui capacidade
para exercer atos da vida civil - deve fazé-lo, inicialmente, em face daquele genitor
gue nado esta os prestando. Na auséncia deste, ou na hipétese de o valor que ele
suporte pagar ser insuficiente para o custeio das obrigacdes, emerge a obrigacéo
por parte dos ascendentes de segundo grau, quais sejam, os avos. Nao havendo
ascendentes, os descendentes sdo obrigados a realizar esta prestacdo: sendo o
caso, caberia aos filhos proverem alimentos aos pais em razao da idade avancgada,
também respeitando a ordem da proximidade. E, por fim, na falta de ascendentes e
descendentes, podem ser incumbidos desta responsabilidade os irméos (apenas e
tdo somente - os demais parentes colaterais ndo sdo passiveis desta obrigacdo). Os

artigos 1.696 e 1.697 do Caédigo Civil explicitam esta ordem:
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Art. 1.696. O direito & prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos,
e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais
proximos em grau, uns em falta de outros.

Art. 1.697. Na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos descendentes,
guardada a ordem de sucessdo e, faltando estes, aos irmaos, assim
germanos como unilaterais. (BRASIL, 2002)

A acéao de alimentos é, portanto, um meio expressamente previsto em lei para
gue o autor requeira a famigerada penséo, de modo que Ihe sejam asseguradas
suas necessidades fundamentais.

Quando se trata de alimentos prestados pelo ascendente ao descendente,
excetuando-se os casos em que o filho maior de idade pleiteia alimentos dos
genitores em razdo de estudos, a parte requerente € um menor representado,
guando menor de 16 (dezesseis) anos e, portanto, absolutamente incapaz; ou
assistido, quando maior de 16 e menor de 18 (dezoito) e, consequentemente,
relativamente incapaz, comumente pela méae. Todavia, em que pese este ser o
cenario mais corriqueiro, importante ressaltar que Lei 5.478/68, vulgo Lei de
Alimentos, ndo delimita essa configuracdo: a acdo também pode ser intentada em
face da genitora. Considerando uma situacdo em que o genitor detenha a guarda de
fato do seu filho menor, de modo que arque com todas as despesas relativas a
crianca, € legitimo que este pai pleiete em juizo o pagamento de alimentos em face
da mae, tendo em vista que ambos o0s genitores sdo incumbidos desta
responsabilidade.

Ja4 na hip6tese de um ou ambos o0s pais ndo terem condicbes de arcar
financeiramente com a pensdo, quando existe a possibilidade de pleitear os
alimentos avoengos, que sao prestados pelos avos de quem os estao requerendo,
h& uma obrigacao solidaria entre estes ascendentes de segundo grau: todos aqueles
gue estiverem vivos sofrerdo este encargo.

Ademais, 0 ex-cOnjuge ou ex-companheiro também pode requerer em juizo
uma pensao alimenticia em face daquele com quem constituiu casamento ou uniao
estavel. Para tal, € necessario que ele faca prova de que, em funcdo do
relacionamento findado, deixou de possuir condicbes para prover o seu proprio
sustento. Uma mulher que tenha abdicado de seu emprego em razdo de um l6ngevo
casamento, por exemplo, cuja qualificacdo tenha se tornado obsoleta pelo decurso
do tempo, poderia intentar o recebimento de penséo por parte de seu ex-marido.

Uma vez concedida, entretanto, esta prestagéo recebida ndo sera perpétua: durara
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na medida em que a parte beneficiada recupere as condicbes para que possa,
novamente, se responsabilizar pela propria subsisténcia.

Aqui, assim como suscitado quanto aos alimentos devidos de ascendente
para descendente, a configuracdo homem-mulher dentro do polo ativo-passivo néo é
regra: sendo observados 0s requisitos supracitados, o ex-marido ou companheiro
também poderia pleitear alimentos em face de sua ex-esposa ou companheira.

O carater transitério da obrigagdo alimentar entre ex-cénjuges, bem como as
hipoteses de sua aplicabilidade, podem ser claramente avaliados no seguinte

Recurso Especial julgado pelo Superior Tribunal de Justica:

Processual civil e civil. Direito de familia. Art. 535 do CPC. Viola¢do néo
configurada. Alimentos transitérios devidos entre ex-companheiros. 1. Nao
se viabiliza o recurso especial pela indicada violagdo do artigo 535 do
Cébdigo de Processo Civil. Isso porque, embora rejeitados os embargos de
declaragéo, a matéria em exame foi devidamente enfrentada pelo Tribunal
de origem, que emitiu pronunciamento de forma fundamentada, ainda que
em sentido contrario a pretensdo do recorrente. 2. Entre ex-conjuges ou ex-
companheiros, desfeitos os lacos afetivos e familiares, a obrigacdo de pagar
alimentos é excepcional, de modo que, quando devidos, ostentam,
ordinariamente, carater assistencial e transitorio, persisisndo apenas pelo
prazo necessario e suficiente ao soerguimento do alimentado, com sua
reinsercdo no mercado de trabalho ou, de outra forma, com seu
autossustento e autonomia financeira. 3. As excecfes a esse entendimento
se verificam, por exemplo, nas 353 354 355 356 357 358 hip6teses em que
0 ex- parceiro alimentado ndo dispde de reais condi¢bes de reinsercdo no
mercado de trabalho e, de resto, de readquirir sua autonomia financeira. E o
caso de vinculo conjugal desfeito quando um dos cOnjuges ou
companheiros encontra-se em idade ja avancada e, na pra©ca, nédo
empregavel, ou com problemas graves de salde, situacdes ndo presentes
nos autos. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Privado desta
Corte. 4. Os alimentos transitérios — que ndo se confundem com o0s
alimentos provisérios — tém por objetivo estabelecer um marco final para
que o alimentando ndo permanec¢a em eterno estado de dependéncia do ex-
cbnjuge ou ex-companheiro, isso quando Ihe é possivel assumir sua prépria
vida de modo autdbnomo. 5. Recurso especial provido em parte. Fixagdo de
alimentos transitdrios em quatro salarios minimos por dois anos a contar da
publicacao deste acérdéo, ficando afastada a multa aplicada com base no
art. 538 do CPC (STJ. Quarta Turma. REsp. 1.454.263/CE. Relator: Ministro
Luis Felipe Salomé&o. Julgado em 16.04.2015)

A fixacdo do valor desses alimentos deve sopesar dois pontos primordiais: a
possibilidade financeira do devedor e a necessidade do credor. Nesse contexto,
elucidam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2010): "seguindo a regra
geral do sistema brasileiro, os alimentos devem permanecer enquanto perdurar a
situacao fatica (materializadora do binbmio necessidade X capacidade) que ensejou

sua fixagao”.
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Nao seria razoavel, portanto, estipular um valor extremamente oneroso ao
genitor, em um nivel em que ele ndo fosse capaz de adimplir com sua obriga¢ao;
tampouco estabelecer uma quantia baixa a ponto de ndo atender as necessidades
basilares de subsisténcia do alimentando. E o equilibrio entre esses dois elementos
que traz a proporcionalidade do valor da pensdo, de modo que esta € definida de

maneira personalissima, avaliando-se as particularidades de cada caso concreto.

3.1 A execucdo naacao de alimentos

Conforme explicitado no capitulo 1, o titulo que enseja a execucéo pode ser
tanto judicial quanto extrajudicial. Sendo o primeiro, caberd cumprimento de
sentenca; no caso de ser a segunda hipotese, havera a execuc¢ao propriamente dita.

O cumprimento de sentenca para buscar a satisfacdo do crédito alimentar

esta previsto no Codigo de Processo Civil/2015 entre os artigos 528 e 533.

Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de
prestacao alimenticia ou de decisdo interlocutédria que fixe alimentos, o juiz,
a requerimento do exequente, mandara intimar o executado pessoalmente
para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetua-lo. (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, destaca-se o paragrafo 2° do artigo supracitado:

"§ 2° Somente a comprovacgao de fato que gere a impossibilidade absoluta de
pagar justificara o inadimplemento.” (BRASIL, 2015)

Uma aplicabilidade de impossibilidade absoluta, segundo Flavio Tartuce em
seu Manual de Direito Civil, volume 5 (2019, p. 654), seria a hipotese de o executado
ter sofrido um grave acidente. Se estiver em um estado de auséncia de consciéncia,
por exemplo, o genitor condenado a pagar alimentos fatalmente ndo podera fazé-lo.

Por outro lado, o desemprego por si s6 ndo € razao para que o devedor se
exima de sua obrigacao alimentar. Logo, o fato de estar desempregado quando da
intimac&o para cumprir a sentenca que lhe condenou ao pagamento de alimentos
nao caracteriza impossibilidade absoluta. Isso porque, tal qual demonstrado no
capitulo 2, a prestacdo alimentar se pauta ndo somente na possibilidade do devedor,
mas também na necessidade do credor. O fato de o genitor encarregado de prestar
alimentos estar desempregado ndo cessa as despesas relativas ao menor, que

continua necessitando de comida, medicamentos, roupas e demais itens basicos.
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Uma vez que os alimentos sdo indispensaveis para a vivéncia digna da parte
contraria, o genitor incumbido de prové-los ndo pode, simplesmente, alegar
desemprego para escusar-se de sua obrigacao.

Nesses casos, uma possibilidade € a reducdo do valor da penséo, para que
ambos os polos do bindmio possibilidade x necessidade sejam observados. O
desemprego ou a existéncia de outras obrigacbes alimentares em face do mesmo
genitor podem ser alegadas para que o valor seja revisto, mas jamais para que
cesse a obrigacédo. Este é um entendimento consolidado em todos os tribunais do
pais, como € possivel observar na seguinte decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo: embora seja um agravo de instrumento em razao de deciséo
interlocutdria que fixou alimentos provisorios — ndo sendo o caso, portanto, de
cumprimento de sentenca — exemplifica com clareza a observancia do argumento de
desemprego e pluralidade de pensdes para reduzir, e ndo afastar, o valor definido

em juizo:

REVISIONAL E EXONERA(;AO DE ALIMENTOS. ALIMENTANTE
DESEMPREGADO. LIMINAR. Insurgéncia em face de decisdo que fixou
liminarmente alimentos devidos pelo pai a seus filhos em caso de
desemprego em 33% do salario minimo. Deciséo reformada.

Alimentante desempregado, responsavel pelo sustento também de outra
filha. Reducédo de alimentos para 20% do salario minimo.

Recurso parcialmente provido. (TJ-SP - Al: 20949800720208260000 SP
2094980-07.2020.8.26.0000, Relator: Carlos Alberto de Salles, Data de
Julgamento: 17/11/2020, 32 Camara de Direito Privado, Data de Publicac&o:
17/11/2020)

Mesmo sentido possui a seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, desta vez com natureza de apelacédo, reformando, portanto,
sentenca que fixou alimentos definitivos, diante da alteragdo fatica das condi¢fes do

devedor:

APELACAO CIVEL. REVISIONAL DE ALIMENTOS. ALIMENTANTE
DESEMPREGADO. Caso em que o alimentante comprovou ter havido
diminuicdo das suas possibilidades. De rigor redimensionar a penséo para
um valor que atenda de forma satisfatéria as necessidades do alimentado.
DERAM PARCIAL PROVIMENTO. (TJ-RS - AC: 70046833117 RS, Relator:
Rui Portanova, Data de Julgamento: 29/03/2012, Oitava Camara Civel, Data
de Publicacdo: 02/04/2012)

Outro exemplo que segue o0 mesmo entendimento, mas para proferir deciséo

em sentido contrario — qual seja, o improvimento do recurso -, € o seguinte agravo
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interno, interposto em face de decisdo monocrética de relator do Tribunal de Justica
do Estado do Mato Grosso. Nele, a minoracao do valor da pensao alimenticia devida
pelo pai fora negado, exatamente por este ndo ter demonstrado que a observancia
de sua possibilidade em equilibrio com a necessidade do credor estava
desproporcional. Vez que o tribunal ndo identificou alteragdes que justificassem a

reducdo da pensao, esta se manteve conforme definida em sentenca:

AGRAVO INTERNO - ACAO DE ALIMENTOS - ALIMENTANTE
DESEMPREGADO - PAGAMENTO DE PLANO DE SAUDE -
CAPACIDADE FINANCEIRA DO ALIMENTANTE - AUSENCIA DE
COMPROVACAO — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Descabida a pretensdo de minoracdo do quantum fixado em carater
precario, quando ndo demonstrado, de plano, o desequilibrio na equacao
proporcionalidade, necessidade e possibilidade. (TI-MT
10212084520208110000 MT, Relator: DIRCEU DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 10/02/2021, Terceira Camara de Direito Privado, Data de
Publicacéo: 14/02/2021)

O equilibrio entre a situacédo do devedor e do credor é, portanto, fundamental
tanto para a estipulagédo do valor dos alimentos quanto para uma eventual revisao
deste, independente de qual seja a motivacao ou quem seja a parte requerente.

Isso porque uma eventual acéo revisional de alimentos, que visa reformar o
valor a ser pago pelo devedor, pode servir tanto para majorar quanto para minorar 0s
alimentos. Havendo alteracdo da situacdo econdmica do alimentante ou na
necessidade do alimentando, independente desta ser positiva ou negativa, a
revisional pode ser proposta. Da mesma forma, o0 ajuizamento da agdo nao
necessariamente precisa partir do devedor. Ambas as partes tem legitimidade para
requererem a mudanca em juizo.

N&o por outro lado, existe a chamada acdo de oferta de alimentos. Embora
seja comum pensar que a obrigacdo alimentar deriva sempre de uma lide requerida
pela parte credora, na acdo de oferta de alimentos o proprio alimentante deseja
regularizar judicialmente a pensao para o alimentando. Nesses casos, geralmente o
genitor ja presta alimentos ao filho de maneira informal e somente deseja judicializar
estes pagamentos, estabelecendo um valor fixo em juizo, 0 que é uma excelente
medida para resguardar ndo apenas aquele que recebe a penséo, mas, sobretudo, a
Si proprio.

Fato é que, a partir do momento em que o genitor restar inadimplente, podera

o credor utilizar de meios executivos para receber sua pensao alimentar, podendo
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valer- se, inclusive, de uma particularidade da agcéao de alimentos no que se refere ao

direito civil: a possibilidade de solicitar a prisdo do devedor.

3.2 Orrito da prisao civil nas acdes de alimentos

A observancia da priséo civil dentre os meios executivos passiveis de serem
utilizados nas acfes de alimentos teve seu inicio em 22 de novembro de 1969,
guando ocorreu a Convencdo Americana de Direitos Humanos, popularmente
chamada de Pacto de San José da Costa Rica. Quase 9 anos depois, em 18 de
julho de 1978, a convencgédo entrou em vigor internacional, sendo ratificada por 11
(onze) estados, dentre os quais o Brasil ainda ndo estava presente, vez que, a
época, era acometido pela ditadura militar que assolou o pais até 1985. Somente em
25 de setembro de 1992, o Brasil aderiu ao Pacto de San José da Costa Rica, que
prescreveu uma série de protecdes ao homem. O artigo 7° da Convencdo, em seu
item 7, chama atencdo ao estabelecer que “ninguém deve ser detido por dividas.
Esse principio ndo limita os mandados de autoridades judiciarios competentes
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar” (BRASIL, 1992).
Dispde, ainda, a propria Constituicdo Federal Brasileira: "(...) ndo havera prisao civil
por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacao alimenticia (...)" (BRASIL, 1998). A l6gica dessa excecao é explicada por

Carlos Roberto Gongalves (2005, p. 499):

Para garantir o fiel cumprimento da obrigacdo alimentar estabelece a lei
diversas providéncias, dentre elas a prisdo do alimentante inadimplente (CF,
art. 5°, LXVII; CPC, art. 733, caput e §81° 2° e 3°9). Trata-se de uma das
poucas excegdes ao principio segundo o qual ndo ha prisdo por dividas,
justificada pelo fato de o adimplemento da obrigacdo de alimentos atender
ndo soO ao interesse individual, mas também ao interesse publico, tendo em
vista a preservacdo da vida do necessitado, protegido pela Constituicdo
Federal, que garante a sua inviolabilidade (art. 5°, caput). (GONCALVES,
2005, p. 499)

Além do Pacto de San José da Costa Rica e da Constituicdo Federal de 1988,
os paragrafos 3° e seguintes do artigo 528 do Codigo de Processo Civil prevéem a
possibilidade de o juiz decretar a prisdo do devedor de alimentos em caso de

inadimplemento:
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§ 3° Se 0 executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada nao for
aceita, o juiz, além de mandar protestar o pronunciamento judicial na forma
do § 1°, decretar-lhe-a a prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

8§ 4° A prisdo sera cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar
separado dos presos comuns.

§ 5° O cumprimento da pena ndo exime o executado do pagamento das
prestacdes vencidas e vincendas.

8§ 6° Paga a prestacdo alimenticia, o juiz suspendera o cumprimento da
ordem de pris&o.

§ 7° O débito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que
compreende até as 3 (trés) prestacfes anteriores ao ajuizamento da
execucao e as que se vencerem no curso do processo. (BRASIL; 2015)

Aqui, o legislador destrincha a aplicacao da priséo civil na execucéo da divida
alimentar. Uma vez intimado o devedor para adimplir sua obrigacéao, diante de sua
inércia, o juiz podera decretar a sua prisdo pelo prazo de até 90 (noventa) dias.
Nesse sentido, o Cédigo de Processo Civil vai de encontro a Lei de Alimentos, que
estabelecia o teto de 60 (sessenta) dias para a prisao civil.

Embora seja uma confuséo corriqueiramente cometida, ndo € necessario que
o credor aguarde 3 (trés) meses de inadimpléncia para pugnar pela prisdo civil do
devedor, sendo possivel solicita-la ja a partir do primeiro més de inadimplemento. Na
verdade, o que dispde o paragrafo 7° do artigo mencionado é que a prisdo do genitor
compreendera até os 3 ultimos meses de débito, sem prejuizo de outras parcelas
gue eventualmente ndo tenham sido pagas ou que ainda venham a néao ser.

Para Caio Mario da Silva Pereira, em sua obra Instituicdes de Direito Civil,
volume V (2017, p. 685), a natureza da prisdo civil & coercitiva e ndo punitiva. Isso
significa que o objetivo dessa medida € tdo somente estimular o devedor a adimplir
sua obrigacdo e, consequentemente, assegurar o direito do credor que depende
daquela prestacédo de alimentos. Nao seria, portanto, o caso de punir o genitor pelo
nao cumprimento da obrigacdo, como acontece no ambito penal, mas sim um meio
gue justificaria o fim.

Um argumento claro da procedéncia desta informacdo € o fato de o prazo
maximo para que o devedor de alimentos permaneca preso por uma mesma divida
ser de 90 (noventa) dias. A ideia ndo € a de que o devedor agonize na cadeia para
que “tenha uma ligdo”, mas sim de que O seu encarceramento imediatamente
provoque o adimplemento de sua obrigacdo. Muitas das vezes, logo apds a
decretacdo da prisdo civil do alimentando, as familias fazem um esforco para
conseguir o dinheiro correspondente aqueles meses de pensao devidos por ele e,

automaticamente, promovem sua liberagéo.
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Isso, claro, em um contexto de completa normalidade. Por outro lado, se a

finalidade ndo é a de punir o devedor, o que fazer, entdo, quando este meio

executivo passa a ferir a sua propria dignidade, diante do surgimento de uma
inesperada pandemia?
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4 A PANDEMIA DE COVID-19

A Organizacdo Mundial da Saude, em 31 de dezembro de 2019, foi
cientificada quanto a existéncia de casos de pneumonia em Wuhan, provincia de
Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa de coronavirus
(SARS- CoV-2) que, até entdo, ndo havia sido identificada em seres humanos.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude anunciou que o
surto do novo coronavirus configurava uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional, o grau mais alto de alerta da OMS. Isso significa que se
tratava, nas proprias palavras do Regulamento Sanitario Internacional, de “um
evento extraordinario que pode constituir um risco de saude publica para outros
paises devido a disseminacdo internacional de doencas; e potencialmente requer
uma resposta internacional coordenada e imediata”.

No Brasil, de acordo com dados do Ministério da Saude, o primeiro caso
confirmado se deu em 26 de fevereiro de 2020, na cidade de S&o Paulo, sendo que
a primeira morte viria a ocorrer no dia 12 de marco daquele ano, no mesmo local. Na
sequéncia, emergiu a necessidade de promover uma quarentena em todo o pais
com o intuito de evitar a propagacdo desenfreada do virus, o que foi formalizado
expressamente pela portaria 356 do Ministério da Saude, que prescreveu as
medidas de urgéncia a serem tomadas diante da crise sanitaria. Em tal documento
oficial de ato administrativo, foi reforcada a necessidade de estabelecimento de
medidas de carater emergenciais para o enfrentamento da crise de saude publica
nacional e internacional.

Em 12 de marco de 2020, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
publicou a portaria 945, que suspendeu o expediente forense, bem como as
audiéncias, sessdes, prazos processuais — tanto fisicos quanto eletrbnicos — e o
acesso publico as dependéncias dos foruns (TIMG, 2020).

Evidente que um cenario cadtico e até entdo inédito na saude publica

brasileira promoveu implicagdes no ambito judiciario.
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4.1 A Recomendacéao 62/20 do CNJ

Em 17 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Justica publicou a
Recomendacao 62/2020, determinando um conjunto de pontos a serem levados em
consideracdo pelos magistrados no momento da aplicacdo das penas, dado o

cenario de pandemia. O art. 1° da recomendacé&o dispde:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas
preventivas a propagacao da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid- 19 no
ambito dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema
socioeducativo. (BRASIL, 2020)

Mais especificamente, no que tange a prisao civil pelo devedor de alimentos,
foi sugerido as autoridades que a substituissem pela prisdo domiciliar, conforme
disposto no art. 6°:

"Art. 6: A colocacdo em prisdo domiciliar das pessoas presas por divida
alimenticia." (BRASIL, 2020)

Isso porque este meio executivo, cuja finalidade é satisfazer a pretensdo do
credor, deveria, dado o contexto, ser sopesado com as medidas sanitarias que
visavam controlar a proliferacdo do virus, ja que a inflacdo do sistema prisional
fatalmente corroboraria com a expansao da doenca; e com a observancia dos
direitos fundamentais do devedor.

A partir de entdo, os tribunais, em um primeiro momento, passaram a seguir a
recomendacao do CNJ. Verifica-se, por exemplo, no seguinte habeas corpus julgado
em 19/03/2020 pela ministra Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justi¢a, o qual,

nao obstante os argumentos pertinentes a manutencdo da prisdo, considerou a

resolucao que entrara em vigor dois dias antes:

HABEAS CORPUS N° 566.897 - PR (2020/0068179-5) RELATORA:
MINISTRA NANCY ANDRIGHI IMPETRANTE : EDUARDO DUARTE
FERREIRA ADVOGADO : EDUARDO DUARTE FERREIRA - PR017443
IMPETRADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PACIENTE: C C V M F INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA DECISAO Cuida-se de habeas corpus com pedido liminar
impetrado por EDUARDO DUARTE FERREIRA em favor de C C V M F, por
meio do qual pretende a suspensdo da ordem de prisdo do paciente,
decretada em virtude de divida de natureza alimentar, ao fundamento de
que teria havido modificac&do das condi¢Bes econdmicas do genitor e de que
0 pagamento parcialmente realizado seria suficiente para suprir as
necessidades basicas dos alimentados (fls. 3/15, e-STJ). Relatado o
processo, decide-se. (...) “Entretanto, ndo se pode olvidar que, nesta data, o
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Conselho Nacional de Justica editou a Resolu¢cdo n° 62/2020, em que
"Recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢&do de medidas preventivas
a propagagédo da infec¢do pelo novo coronavirus - Covid-19 no ambito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo". Quanto ao ponto, dispde o art.
6° da referida Resolucdo: Art. 6° Recomendar aos magistrados com
competéncia civel que considerem a colocacdo em prisdo domiciliar das
pessoas presas por divida alimenticia, com vistas a reducdo dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminacdo do
virus. Diante desse cenario, é preciso dar imediato cumprimento a
recomendagdo do Conselho Nacional de Justica, como medida de
contengdo da pandemia mundialmente causada pelo coronavirus (Covid-
19). Forte nessas razBes, CONCEDO PARCIALMENTE A ORDEM DE
OFICIO, apenas para, afastando momentaneamente a incidéncia do art.
528, 8 4° do CPC, determinar que o cumprimento da prisdo civil pelo
paciente ocorra, excepcionalmente e em cumprimento a Resolucdo CNJ
62/2020, em regime domiciliar, cabendo ao juizo da execug¢édo de alimentos
estabelecer as condicbes de recolhimento. Solicitem-se informagbes ao
TJ/PR e ao Juizo da 22 Vara de Familia e Sucessées de Londrina/PR. Apos,
vista ao Ministério Publico Federal. Publique-se. Intimem-se. Oficie-se.
EMENTA CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. PRISAO CIVIL. ALIMENTOS.
PENDENCIA DE JULGAMENTO DE HABEAS CORPUS EM 2° GRAU DE
JURISDICAO. SUMULA 691/STF. ALEGACOES RELACIONADAS A
MODIFICACAO DAS CONDICOES ECONOMICAS DO DEVEDOR.
PLAUSIBILIDADE DAS JUSTIFICATIVAS PARA INADIMPLEMENTO.
NECESSIDADE DE INCURSAO NO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. PAGAMENTOS PARCIAIS. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE DA ORDEM PRISIONAL. SUBSTITUICAO, DE OFICIO, DA
RECLUSAO EM ESTABELECIMENTO CARCERARIO POR PRISAO
DOMICILIAR. SITUACAO DE PANDEMIA. CORONAVIRUS (COVID-19).
(...) (STJ - HC: 566897 PR2020/0068179-5, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Publicacdo: DJ 19/03/2020)

Em mesmo sentido foi julgado o habeas corpus de namero 561257, pelo

ministro Raul Araudjo, no qual o impetrante alegou ter adimplido parcialmente o

débito. Conforme suscitado no capitulo 3.1, a quitacdo parcial ndo elide a priséo,

pois cada uma das parcelas vencidas ndao se confunde uma com as outras: a prisdo

civil compreende um periodo especifico, de até os ultimos 3 (trés) meses, sem

prejuizo as outras que porventura também existam ou que venham a existir no curso

da prisdo. Em que pese essa contrargumentacdo, o ministro deferiu parcialmente o

HC em raz&o da recomendacéo do CNJ, substituindo a priséo civil pela domiciliar.

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. FAMILIA.
ALIMENTOS. FILHOS MENORES. ADMISSIBILIDADE EM HIPOTESES
EXCEPCIONAIS. PRISAO CIVIL NA EXECUCAO DE ALIMENTOS.
INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO ALIMENTAR ATUAL (SUMULA
309/STJ). PANDEMIA DE COVID-19. RISCO DE CONTAGIO. PRISAO
DOMICILIAR. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. O presente
habeas corpus foi impetrado como substitutivo do recurso ordinario cabivel,
0 que somente é admitido excepcionalmente pela jurisprudéncia desta Corte
de Justica e do egrégio Supremo Tribunal Federal quando constatada a
existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado, podendo-se,
em tais hipéteses, conceder-se a ordem de oficio. 2. O pagamento parcial
do débito ndo afasta a regularidade da prisao civil, porquanto as quantias
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inadimplidas caracterizam-se como débito atual, que compreende as trés
prestacdes anteriores a citacdo e as que vencerem no curso do processo,
nos termos da Simula 309/STJ. 3. Diante do iminente risco de contagio pelo
Covid-19, bem como em razdo dos esforcos expendidos pelas autoridades
publicas em reduzir o avanco da pandemia, é recomendavel o cumprimento
da priséo civil por divida alimentar em regime diverso do fechado. 4. Ordem
de habeas corpus parcialmente concedida para que o paciente, devedor de
alimentos, cumpra a priséo civil em regime domiciliar. (STJ - HC: 561257 SP
2020/0033400-1, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento:
05/05/2020, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/05/2020)

Por outro lado, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, em
processo tramitado em segredo judicial, negou o regime domiciliar em decisdo que
julgou habeas corpus impetrado contra acorddo proferido pela Nona Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP). Em que pese
a defesa tenha alegado que o contexto pandémico recomendava a substituicdo da
prisdo civil pela domiciliar, o relator do caso, ministro Villas B6as Cueva, ponderou
gue assegurar aos presos por dividas alimentares o direito a prisdo domiciliar
acabaria por ferir, “por vias transversas”, a prépria dignidade do alimentando.
Ademais, argumentou que substituir o encarceramento pela prisdo domiciliar
igualaria o devedor a maioria da populacdo que, naquele momento, estava em
confinamento social, isolada em raz&o da coletividade. Villas Béas Cueva condenou
0 impetrante a prisdo civil, sem, todavia, determina-la naquela ocasidao: o ministro a
suspendeu para 0 momento processual oportuno, levando em consideracdo a
situacdo emergencial na saude publica. Dessa forma, o devedor ndo teve de ser
encarcerado em meio a crise sanitaria e, tampouco, fora beneficiado com o
isolamento domiciliar que, a época, era a recomendacéo da OMS.

Essa jurisprudéncia adotada pela Terceira Turma, no que concerne a prisao
civil durante a pandemia, ascendeu o debate sobre o quéo benéfico ao devedor
poderia ser a prisdo domiciliar. Nesse sentido, a ministra Nancy Andrighi, relatora da
primeira decisdo citada neste capitulo 3.1, que, a época, decretou a prisao
domiciliar, passou a divergir do proprio entendimento, ao propor, posteriormente, que
a prisdo fosse suspensa até o fim da pandemia, sem ser convertida em domiciliar.
Nas palavras da ministra, “ndo estou propondo que ele [0 devedor] va para prisdo
agora. Estou propondo que, ao invés de fazer com que cumpra a domiciliar quando
esta todo mundo preso em casa — inclusive nos, que ndo devemos alimentos — que
se suspenda a ordem para, apos a passagem da pandemia, essa pena mantenha

sua coercao coercitividade, que é a retirada da convivéncia até o pagamento”. Fica
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evidente, portanto, uma preocupacdo com a j& suscitada natureza coercitiva da
medida executiva, que acaba esvaziada a partir do momento em que nao corrobora
em nenhum grau para constranger o devedor a adimplir a sua obrigacdo. O fato de
obriga-lo a permanecer em seu domicilio durante uma quarentena decretada em
grande parte do pais nado o influencia a quitar a divida que ensejou tal medida e,
consequentemente, pde em segundo plano a necessidade do alimentando, que se
vé prejudicado.

Enquanto a Terceira Turma consolidou entendimento no sentido de apenas
suspender a prisdo civil, a Quarta Turma, por sua vez, adotou a substituicdo do
encarceramento pela prisao domiciliar. A discrepéancia entre os posicionamentos
talvez gerasse certa inseguranga juridica, mas demonstrava a necessidade de se

debater a efetividade dessa medida executiva.

4.2 A Lei 14.010/2020

Até 10 de junho de 2020, a recomendacao do CNJ tratava-se apenas de uma
orientacdo dada aos tribunais e magistrados. Todavia, a partir desta data, com a
promulgacao da Lei 14.010/2020, o Congresso Nacional consagrou o que até entdo
nao era normatizado. Nesse sentido, é importante ponderar que conselhos, diferente
dos comandos, nao vinculam, de modo que a forca prescritiva que exercem sobre 0s
cidaddos é menor do que a de uma lei. Nesse sentido, até a promulgacédo da Lei
14.010/2020, a Recomendacédo n° 62 do CNJ tinha como objetivo causar um
constrangimento no raciocinio dos magistrados, porém, aquele que néo o observava
nao necessariamente estaria passivel de sancdes. Por mais que uma recomendacao
ofereca razdes institucionais para existir, € impossivel desprezar o fato de ela nao
ser vinculante. O Senado Federal, entdo, pelo Projeto de Lei 1.179/2020, prop6s a
Lei 10.010/2020, de forma que, de 10 de junho de 2020 em diante, a substituicao da
prisao civil do devedor de alimentos pela domiciliar deixou de ser tdo somente uma
orientacdo para se tornar uma medida juridicamente imposta. O art. 15 da
supracitada Lei disp0s:

Art. 15: até 30 de outubro de 2020, a prisdo civil por divida alimenticia,
prevista no art. 528, 8§ 3° e seguintes da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cdodigo de Processo Civil), devera ser cumprida exclusivamente sob a
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modalidade domiciliar, sem prejuizo da exigibilidade das respectivas
obrigacdes. (BRASIL, 2020)

A Lei 14.010/20 estabelecia, portanto, que a prisdo civil do devedor de
alimentos devesse ser substituida pela prisdo domiciliar até o prazo de 30 de
outubro de 2020. Em que pese hoje possa parecer extremamente distante imaginar
gue a pandemia pudesse chegar ao fim tdo rapidamente, a ponto de a lei ser
promulgada para durar somente de junho até outubro, os primeiros meses de
pandemia foram obscuros no sentido da dificuldade em medir a sua extenséo e
guantificar a sua duracdo. O estabelecimento do prazo para vigéncia da Lei
14.010/20, em termos praticos, significava que, ap0s esta data, a lei fatalmente
perderia eficacia. Entretanto, a situacdo da Covid-19 no Brasil ainda estava longe de

ser controlada.

4.3 A Recomendacéao 78/2020 do CNJ

O Superior Tribunal de Justica, entdo, passou a conceder ao credor a decisédo
de determinar qual medida seria mais eficaz dentro de seu caso concreto para fazer
com que o devedor inadimplente arcasse com sua obrigacédo alimentar: se o regime
domiciliar ou o adiamento da prisdo civil para um momento posterior em que ela
pudesse ser cumprida. O fundamento do tribunal € de que o credor possui maior
conhecimento sobre as caracteristicas e particularidades do devedor, tendo maior
legitimidade para apontar de qual forma ele seria pressionado a satisfazer a
prestacdo. Nesse sentido, o credor das acfes alimentares passou a ser intimado
para indicar a sua decisao.

Em 15 de setembro de 2020, foi publicada a Recomendacé&o n° 78/2020, que
estendeu tanto o entendimento da Recomendagdo n°® 62/2020 quanto o da Lei
14.010/20:

CONSIDERANDO a ampla recepcao pelos tribunais e magistrados das
medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo Coronavirus —
Covid-19, previstas na Recomendacdo CNJ n°® 62/2020; CONSIDERANDO
a necessidade de prorrogacdo da vigéncia da Recomendacdo CNJ n°
62/2020, ante a subsisténcia da crise sanitaria e da permanéncia dos
motivos que justificaram a sua edicéo; (...)

Art. 2° O art. 15 da Recomendagédo CNJ n°® 62/2020 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246

28

Art. 15. As medidas previstas nesta Recomendacé@o deverdo vigorar pelo
prazo de trezentos e sessenta dias, avaliando-se, neste interregno, a

possibilidade de prorrogacdo ou de antecipagdo do seu término. (NR)
(BRASIL, 2020).

SituagBes emergenciais exigem medidas em mesmo sentido. E exposta, pela
postura adotada pelo CNJ, uma preocupagdo com o principio da dignidade da
pessoa humana, personificado na figura do devedor e a possibilidade de seu
encarceramento diante de uma pandemia mundial. Por outro lado, a adocdo da
substituicdo pela prisdo domiciliar ignora outros principios que regem a execucao
processual e que a justificam em esséncia.
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5 0OS PRINCIPIOS DA EXECUCAO APLICADOS A ACAO DE ALIMENTOS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA

O processo de execucdo, para sua devida aplicacdo, € regido por principios.
Diante de um cenario inédito como o vivido pelo judiciario em 2020 e 2021 em
funcdo de uma pandemia que assolou todo o planeta, analisar cada um deles pode

nortear a concluséo do debate quanto a sua aplicagao.

5.1 O principio da dignidade da pessoa humana

Principio basilar do ordenamento juridico brasileiro, pilar do Estado
Democratico de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana é ensinado por
Alexandre de Moraes (2017):

Um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitagBes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos e a busca ao Direito a Felicidade (MORAES, 2017, p. 33)

Na problemética da pandemia de Covid-19, o principio da dignidade da
pessoa humana pode ser suscitado para ambas as partes. Se por um lado seria um
atentado a dignidade do devedor decretar sua prisdo civii como medida coercitiva
durante uma crise sanitaria, havendo outros meios de coagi-lo, por outro o credor
também possui a sua dignidade diretamente afetada a partir do momento em que é
privado de itens minimos para sua sobrevivéncia, como alimentacdo, vestuario e
medicamentos, que podem se encontrar escassos diante do inadimplemento da
divida alimentar. Afinal, trata-se do minimo existencial a sua sobrevivéncia, que é
garantido através da pensao devida pelo alimentante.

Ensina Luis Roberto Barroso (2010) que a insercdo da dignidade da pessoa
humana na ConstituicAo Federal enraizou e materializou o processo de
judicializacéo, de forma que o judiciario possui agora a legitimidade concreta para se
utilizar dos argumentos da dignidade, sem parecer estar criando normas para tanto.

Esse principio é o que fundamenta a possibilidade da prisdo civil do devedor de
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alimentos, exatamente por levar em consideragdo a urgéncia da prestacdo devida
pelo alimentante no impacto de uma vida digna do alimentando. Por outro lado, essa
guestdo se vitiu mitigada durante a pandemia, onde foi priorizada a dignidade do
devedor, uma vez que 0 Sseu encarceramento poderia trazer consequéncias
sanitarias danosas néo so para ele, mas para a sociedade como um todo, tendo em
vista a natureza coletiva de uma pandemia.

Nao existe, aqui, qualquer questionamento a suspensdo da prisdo civil do
devedor de alimentos: a dignidade do inadimplente, diante do momento vivido, deve
ser preservada. Todavia, cabe considerar o quanto a substituicdo pela prisdo
domiciliar, especificamente, leva em consideracéo a dignidade do alimentando.

N&o se trata, portanto, de apoiar a aplicacdo da prisao civil em um momento
como este, mas sim de ponderar que a sua mera suspensdo sem a proposicao de
um modelo que também se atente a figura do credor faz com que estas medidas

concedam dignidade a apenas um dos polos.

5.2 O principio da efetividade

No capitulo 1, para a introdu¢cdo do conceito de execuc¢do, houve a
abordagem da fase de conhecimento. E nela onde o direito é declarado e, em raz&o
dele, emerge uma obrigacédo para uma das partes. Ndo é palpavel, entretanto, tao
somente constatar a existéncia deste direito, pois 0 seu detentor necessita que ele

se materialize no universo préatico. Como ensina Fredie Didier (2017):

(...) os direitos devem ser efetivados, ndo apenas reconhecidos. Processo
devido é processo efetivo. O principio da efetividade garante o direito
fundamental a tutela executiva, que consiste ‘na exigéncia de um sistema
completo de tutela executiva, no qual existam meios executivos capazes de
proporcionar pronta e integral satisfacdo a qualquer direito merecedor de
tutela executiva’. (DIDIER, 2017, p. 66)

Dessa forma, o alimentando ndo vé suas necessidades contempladas apenas
e tdo somente pela sentenca proferida pelo juiz de primeiro grau que condenara o
alimentante a prestar-lhe alimentos. E necessario que esse suporte lhe seja
efetivamente dado e, uma vez nao realizado espontaneamente por quem lhe
incumbe, é o Estado quem deve utilizar da medida executiva mais adequada para

garantir que isso aconteca.



31

A priséo civil priva temporariamente o devedor de sua liberdade, razdo pela
qual este se vé coagido a realizar o adimplemento de sua obrigagdo alimentar.
Afinal, ha muito o que se perder: eventuais relacionamentos, negocios ou até mesmo
a reputacao ilibada. Se para o alimentante talvez aquela prestacdo que Ihe fora
incumbida ndo merecesse tanta atencéo, ao significar uma ameaca ao seu direito de
ir e vir, ela passe a receber maior relevancia. Sendo o caso, ganha o alimentando,
gue passa a possuir maior respaldo econdémico para ver satisfeitas as suas

necessidades basicas. Nesse sentido, entende Fernanda Tartuce (2019):

A prisao civil por divida alimentar, do ponto de vista tedrico, sempre foi vista
no Brasil como sanc¢éo justa e apta a atender aos interesses do alimentado
com vistas a garantir a tdo desejada efetividade processual. E certo que a
iminéncia de uma prisdo civil surte coacdo psicoldgica que pode influenciar
a conduta do devedor contumaz ou daquele que dispde de recursos para
efetuar o pagamento. O bom funcionamento do carater coercitivo é
observado no cotidiano de quem lida com tais demandas (TARTUCE, 2019).

Ao decretar a substituicdo da prisao civil pela prisdo domiciliar, o magistrado
ndo estd estimulando o alimentante a satisfazer as necessidades do alimentado.
Permanecer no conforto de sua residéncia, sem privacdo de qualquer item que
poderia ensejar o pagamento da divida, retira o carater coercitivo que
intrinsecamente esta conexo a execucao de alimentos. Estar em pé de igualdade
com o restante da sociedade que, em tese, esta vivenciando um confinamento social
dentro de seus lares individuais, ndo corrobora com o pagamento da divida que, por
sua vez, faz falta ao alimentando, sobretudo em um cenéario de instabilidade
econOmica. Se nao para proporcionar alimentos aquele que lhes deve deter, para

gque executar?

5.3 O principio datipicidade dos meios executivos

Os meios executivos podem estar previstos ou ndo em lei. As medidas tipicas
sédo aquelas especificamente referenciadas pelo Codigo de Processo Civil. No caso
das acOes de alimentos, sendo a prisdo civil expressamente preceituada pelos
paragrafos do art. 528 do CPC, ela se constitui, portanto, como um meio tipico de
execucao. Esta ndo é, entretanto, a Unica medida tipica para se executar alimentos
devidos. A lei também prevé o rito processual da penhora, que é disposta pelos

artigos 824, caput; 829, 81° e §2°, e 830, caput, do Cbdigo de Processo Civil.
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Art. 824. A execucdo por quantia certa realiza-se pela expropriagdo de bens
do executado, ressalvadas as execugdes especiais.

Art. 829. O executado sera citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés)
dias, contado da citag&o.

§ 1o Do mandado de citacdo constardo, também, a ordem de penhora e a
avaliacdo a serem cumpridas pelo oficial de justica tdo logo verificado o ndo
pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se auto, com intimacgéo
do executado.

8 20 A penhora recaira sobre os bens indicados pelo exequente, salvo se
outros forem indicados pelo executado e aceitos pelo juiz, mediante
demonstracédo de que a constricdo proposta lhe sera menos onerosa e nao
trara prejuizo ao exequente.

Art. 830. Se o oficial de justica ndo encontrar o executado, arrestar- lhe-a
tantos bens quantos bastem para garantir a execucdo. (BRASIL; 2015)

De acordo com a edicdo 65 do STJ - Jurisprudéncia em Teses, trata-se de
escolha unilateral do credor a decisdo de qual meio executivo aplicar sobre o
devedor inadimplente: se o da priséo civil ou o da constricao patrimonial.

Importante pontuar, entretanto, que somente podem ser convertidas em
prisdo as prestacdes devidas de 3 (trés) meses para frente, bem como aquelas que
se vencerdo. Dessa forma, para executar divida pretérita, ndo cabera escolha ao
credor: a Unica alternativa sera a penhora de bens.

Havendo tanto dividas recentes quanto dividas pretéritas, o credor pode optar
por executar todas através do rito da penhora, conforme decidido pelos ministros da

Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica em acordao proferido em 2015:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL E CIVIL. ALIMENTOS. ACAO
EXECUTIVA. RITO PROCEDIMENTAL. PRISAO CIVIL. REQUISITOS:
DIVIDA ATUAL; URGENCIA E NECESSIDADE DO ALIMENTANDO;
INADIMPLEMENTO VOLUNTARIO E INESCUSAVEL. ACAO REVISIONAL.
DECISAO QUE RETROAGE A DATA DA CITAGAO. PRECEDENTE.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. 1. N&o se viabiliza
0 recurso especial que alega violagédo do art. 535 do CPC, quando, embora
rejeitados os embargos de declaracdo, a matéria em exame foi devidamente
enfrentada pelo Tribunal de origem, que emitiu pronunciamento de forma
fundamentada, ainda que em sentido contrario a pretensdo da parte
recorrente. 2. A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXVII, prevé excecédo a
vedacdo de prisdo por divida para os casos de obrigacdo alimentar. A
regulamentacdo dessa permissao constitucional estd na Lei de Alimentos,
Lei n. 5.478/1968, art. 19, e no Cddigo de Processo Civil, mais
especificamente, seu art. 733. 3. Diante da especialidade e relevancia
conferida aos alimentos, o ordenamento juridico, autorizado pela excecao
constitucional, estabeleceu modalidade diferenciada de execugdo ao crédito
derivado da obrigacdo de presta-los, com possibilidade de atos de coagédo
pessoal do devedor inadimplente. 4. O procedimento regulado pelo art. 733
do CPC, cujo meio executério € a coacdo pessoal, exige que o crédito
alimentar tenha prestacdo pecuniaria limitada as Ultimas trés prestacfes
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antecedentes ao ajuizamento da execugao e as que se vencerem no curso
da propria execucdo, consoante a Sumula 309 do STJ. As demais
prestacdes que se acumularam no tempo hdo de ser executadas por outro
meio, quase sempre a expropriacdo. 5. Como dito, a divida que autoriza o
ajuizamento de execucdo pelo rito da coacdo pessoal deve ser presente,
sendo desta forma consideradas as referentes ao trimestre anterior ao
ajuizamento da execucdo. Assim, ainda que a acdo tenha se alongado no
tempo, a execucédo continua a se referir aquelas parcelas que ao tempo do
ajuizamento eram atuais e as que foram se vencendo. 6. A execucdo de
divida de alimentos pelo rito que prevé a prisdo do devedor, consoante
jurisprudéncia desta Corte superior, exige o preenchimento dos seguintes
requisitos, concomitantemente: divida atual, urgéncia e necessidade no
recebimento dos alimentos e inadimplemento voluntario e inescusavel pelo
devedor. 7. Os efeitos da sentenca proferida em acdo de revisdo de
alimentos - seja em caso de reducdo, majoracdo ou exoneracao - retroagem
a data da citagdo (Lei n. 5.478/1968, art. 13, § 29, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores adimplidos e a impossibilidade de compensagéo
do excesso pago com prestacdes vincendas. (EREsp 1181119/RJ, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/ Acérddo Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, DJe 20/06/2014) 8. Recurso especial
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a origem de
modo a que a execuc¢do das prestacdes devidas e ndo pagas seja retomada
com base no rito ditado pelo art. 732 do Codigo de Processo Civil,
observada a regra estabelecida em precedente da Segunda Secéo referido
neste voto (EREsp n. 1.181.119/RJ). (STJ - REsp: 1219522 MG
2010/0188189-1, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 08/09/2015, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
21/10/2015)

E se o credor, em vez de executar ambas as dividas - pretéritas e recentes -
pelo rito da constricdo patrimonial, optasse pelo rito da prisdo civil no que concerne
as ultimas parcelas e pelo rito da penhora em relacao aos débitos antigos?

O artigo 780 do Cdédigo de Processo Civil dispde:

"Art. 780. O exequente pode cumular varias execuc¢des, ainda que fundadas
em titulos diferentes, quando o executado for o mesmo e desde que para todas elas
seja competente 0 mesmo juizo e idéntico o procedimento." (BRASIL, 2015)

No que diz respeito aos meios tipicos previsto para a execucdo de alimentos,
os ritos de penhora e de prisdo civil possuem procedimentos completamente
diferentes. Dessa forma, ndo se enquadram no previsto pelo art. 780, o que nos leva
a entender que a cumulagcédo de meios executivos ndo seria possivel, de forma que a
prisdo civil e a penhora de bens do devedor alimentar ndo poderiam ser realizadas
concomitantemente.

Nesse sentido, foi desprovido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo, em 2016, agravo de instrumento que atacava decisdo interlocutoria com a
finalidade de estabelecer ambas as medidas tipicas para executar o crédito

alimentar:
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EXECUCAO DE ALIMENTOS - Pedido de adogio de medidas constritivas
em execucdo de alimentos regida pelo rito do art. 733 do CPC -
Inviabilidade — Incompatibilidade de procedimentos — Impossivel a criagao
de processo hibrido, sob pena de tumulto processual — Necessidade de se
requerer a cisdo do processo e conversdo da cobranca mais antiga para o
rito do art. 732 do CPC - Impossibilidade de manifestacdo em sede de
agravo sobre a prisdo civil do devedor, a falta de fundamentacéo a respeito
no despacho recorrido, pena de supressdo de um grau de jurisdicdo —
Recurso desprovido. (TJ-SP - Al: 20266205920168260000 SP 2026620-
59.2016.8.26.0000, Relator: Percival Nogueira, Data de Julgamento:
21/03/2016, 62 Camara de Direito Privado, Data de Publicag&o: 21/03/2016)

Por outro lado, se a cumulacdo de diferentes meios executivos tipicos é
vedada as acbes de alimentos, possivel € o pedido de conversao de ritos. Pelo
artigo 530 do Caodigo de Processo Civil, caso ndo seja cumprida a obrigacao apds o
rito da prisdo previsto pelo artigo 528 e dissecados no capitulo 2 deste trabalho, sera
observado o disposto nos artigos 831 e seguintes, que regulamentam o instituto da
penhora. Extrai-se, portanto, que o rito da constricdo patrimonial seria subsidiario ao
da priséo civil. Todavia, como pontuado anteriormente, a escolha do meio executivo
cabe ao credor. Se este optar pela penhora de bens, ndo podera, posteriormente,
promover a conversao para o rito da prisao civil.

Essa contextualizacdo prévia € importante para entender a mudanca trazida
pelo cenario pandémico, pois, contrariando o disposto no paragrafo acima, a 32
Turma do Superior Tribunal de Justica definiu que, diante da impossibilidade de
cumprir a prisdo civil em razdo de Covid-19, seria cabivel a penhora de bens do
devedor sem a conversdo do rito processual. Em termos praticos, a prisdo civil é
decretada, mas nao cumprida; e ao juizo € permitido realizar a penhora de bens do
devedor. Em momento processual oportuno, findado o contexto de pandemia, seria
possivel cumprir a prisdo civil: dessa forma, teria havido a conversao do rito da
constricdo patrimonial no rito da prisdo, o que, em um cenério de normalidade, era
vedado.

Tal entendimento, inclusive, vai ao encontro do acordao proferido pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal, que indeferiru recurso que atacara sentenca
neste sentido. O ministro Marco Aurélio Belizze, relator do recurso, argumentou que,
em um cenario normal, o rito da penhora excluiria o da prisédo civil, ao passo que o
da prisdo civil somente adiaria 0 da penhora, até pelo fato de a prisdo, como ja
explicado, ser medida coercitiva; mas que, como durante a pandemia o devedor esta
sendo excepcionalmente beneficiado com o impedimento da prisdo civil, é

necessario que busque-se evitar que o credor se prejudique com o grande lapso
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temporal até a satisfacdo dos alimentos que precisa para se manter. Dessa forma,
enquanto fosse mantida a suspensao da prisao civil no Distrito Federal, seria
possivel a constricdo patrimonial anterior a prisdo civil. Ha, portanto, notoria
preocupacao com a efetividade da medida executiva, neste caso materializada pelas
medidas tipicas de execuc¢do previstas pelo CPC.

Nesse sentido, fica resguardada a possibilidade de a penhora ser suficiente
para garantir a satisfacdo do crédito alimentar, hipétese em que, fatalmente, ndo

havera posterior prisdo civil do devedor.

5.4 O principio da atipicidade dos meios executivos

Os meios atipicos de execucdo sado aqueles que ndo estdo previstos na lei.
No caso das acdes de alimentos, portanto, seriam quaisquer medidas que nao a
prisdo e a penhora. Todavia, apesar destes meios ndo estarem especificamente
elencados — 0 que as tornam atipicos, a possibilidade de sua ampla utilizagdo por

parte do juiz encontra respaldo legal no artigo 139 do Codigo de Processo Civil:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Codigo,
incumbindo-lhe: [...]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessérias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas a¢Bes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria (BRASIL,
2015)

Dentre os meios atipicos de execucao mais suscitados pela doutrina, estdo a
apreensdo de passaporte e da Carteira Nacional de Habilitacdo. Considerando o
momento de pandemia, é possivel, de plano, tracar um paralelo entre essas medidas
e o principio da efetividade: o quédo producente para a satisfacdo do crédito seria
restringir o direito de ir e vir do devedor em um cenario cuja locomocao por si s6 ja
limitada pelas autoridades sanitarias? Dado que grande parte dos paises fechou
suas fronteiras para o Brasil, que se tornou epicentro de Covid-19 por meses,
apreender o passaporte de um devedor ndo trard qualquer consequéncia para o
adimplemento da prestacado que |he incumbe, tendo em vista que, mesmo que tal
medida ndo fosse implantada, ele ndo teria como fazer uso de tal documento

durante o periodo de pandemia.
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Em contrapartida, a ministra Nancy Andrighi, do STJ, levantou, em processo
gue tramitou em segredo de justica, a possibilidade de apreender a CNH de um
devedor que possua o habito de participar de aglomeracbes - caso em que tal
medida seria util ndo somente para coagi-lo a adimplir a obrigacdo, vez que o
documento Ihe faria falta; como também para a coletividade, dado o contexto de
pandemia e as normas sanitdrias recomendadas pela OMS e pelo Ministério de
Saude. Por outro lado, sendo o caso de o devedor trabalhar em sistema de home
office e costumeiramente manter adequado distanciamento social, a restricdo de
deslocamento, bem como a prisdo domiciliar, ndo gerariam qualquer impacto.

Para que as medidas atipicas sejam aplicadas, fazendo uma relacdo mais
uma vez com o principio da efetividade, é necesséario que a autoridade competente
analise o caso concreto e conclua que tal meio atipico de execucédo sera adequado e
eficaz para a satisfacdo daquele crédito devido.

Fredie Didier (2018) acredita que a atipicidade deve ser subsidiaria, isto é,
poderia ser aplicada quando da frustracdo da execucao através dos meios tipicos
(DIDIER; 2018).

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal, através do relator
Arquibaldo Carneiro Portela, improviu, em novembro de 2020, agravo de instrumento
no qual o agravante solicitava a apreenséo do passaporte e da CNH dos agravados.
O argumento utilizado pelo relator Arquibaldo Carneiro Portela foi exatamente o de

gue os meios tipicos ainda ndo haviam sido esgotados.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. ART. 139, INCISO IV, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO - CNH E DO PASSAPORTE. MEDIDAS ATIPICAS E
EXCEPCIONAIS. MEIOS DE LOCALIZAGAO DE BENS DO DEVEDOR
NAO ESGOTADOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. 1. O art.
139, IV do Cédigo de Processo Civil dispbe que o magistrado, na conducao
do processo, poderd determinar todas as medidas necesséarias para
assegurar o cumprimento da ordem judicial. 2. No cumprimento de sentenca
em exame, observa-se que o exequente ainda dispde de meios para buscar
bens passiveis de constricdo, a exemplo da penhora das cotas empresariais
da empresa que a devedora € s6cia ou mesmo de parte dos lucros e
dividendos de titularidade dela (art. 1.026 do Cédigo Civil), além de pedido
de pesquisa pelo novo sistema Sisbajud a disposicdo do Juizo. 3.
Constatado que ainda ha diligéncia que pode ser realizada pela parte
credora, ndo se justifica o acolhimento do pleito para deferimento das
medidas excepcionais na forma pretendida. Precedentes. 4. Negou-se
provimento ao agravo de instrumento. (TJ-DF 07198191220208070000 DF
0719819-12.2020.8.07.0000, Relator: ARQUIBALDO CARNEIRO

PORTELA, Data de Julgamento: 25/11/2020, 6% Turma Civel, Data de
Publicacéo: Publicado no DJE : 14/12/2020. P4g.: Sem Péagina Cadastrada.)
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Partindo do ponto de que os meios tipicos de execucdo de acdes de
alimentos ndo podem ser completamente esgotados durante a pandemia, dada a
impossibilidade de se efetuar a prisdo civil, os meios atipicos, para além da
discusséo de sua aplicabilidade, ndo poderiam, em esséncia, serem utilizados, caso
0 seu carater subsidiario fosse levado ao pé da letra. A comarca de Ouro Preto, por

outro lado, tem conciliado as duas esferas: suspendido o meio tipico e aplicado um
outro meio atipico.
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6 A EXECUCAO NAS ACOES DE ALIMENTOS DURANTE A PANDEMIA NA
COMARCA DE OURO PRETO/MG

Uma medida atipica de execucao nas acdes de alimentos durante a pandemia
tem sido a inclusdo do nome do executado em cadastros de protecao ao crédito.

Esse meio de execucdo ndo é, necessariamente, uma novidade trazida pela
Covid-19: ele possui previsdo expressa no Codigo de Processo Civil. Todavia, por
ndo ser uma das medidas tipicamente previstas para executar devedores

alimentares, ela é considerada um meio atipico.

Art. 782. Nao dispondo a lei de modo diverso, 0 juiz determinara os atos
executivos, e o oficial de justica os cumprira.

(..r)
§ 3° A requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes. (BRASIL; 2015).

Ainda, o artigo 5° do mesmo dispositivo preceitua que “o disposto nos 83° e
84° aplica-se a execugao definitiva de titulo judicial”. Isso significa que a inclusdo do
nome do devedor em cadastros de protecdo ao crédito € possivel tanto na execucao
derivada de titulo judicial quanto daquela oriunda de titulo extrajudicial.

Nesse sentido, lecionam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade (2015):

(...) [a medida] é salutar, posto que tende a inibir a inadimpléncia venal que
usa do tramite judicial para procrastinar a satisfacdo da obrigacdo. Mas é
relevante destacar que a inclusdo é faculdade do juiz (em vista do uso da
forma verbal pode) e ndo pode ser determinada de oficio. (NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade, 2015, p. 1.632)

Para Marcelo Abelha Rodrigues (2015), esta acao € positiva, pois esté inclusa
em um conjunto de medidas que tem a finalidade de trazer efetividade a execucéo, o
gue, diante de um cenario de pandemia, é exatamente o maior desafio.

E esse tem sido o entendimento da 1° Vara Civel da comarca de Ouro
Preto/MG. Desde o inicio da pandemia, isto &, ja a partir da publicacdo da Resolucao
n° 62/2020, antes mesmo da contemplacao legislativa da recomendacao por parte
da Lei 14.010/20, a Juiza de Direito dra. Kellen Cristini de Sales e Souza havia
suspendido a priséo civil do devedor de alimentos. Entretanto, a magistrada entende
também que a prisdo domiciliar possui pouca efetividade, ndo somente por falhar no

objetivo de induzir o devedor a satisfazer o crédito do alimentando, mas também
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pela fiscalizacdo duvidosa do cumprimento dessa medida, até pelo fato de as
autoridades policiais possuirem outras prioridades no momento. Dessa forma, a 12
Vara Civel, nas execucdes de alimentos, tem suspendido a prisao civil, postergando-
a para um momento posterior oportuno — na hipétese de o inadimplemento persistir —
e incluido o nome dos devedores nos cadastros de protecdo ao crédito, mais
especificamente ao SerasaJUD.

No teor das decisdes, que correm em segredo de justica, a 1° Vara Civel da
comarca de Ouro Preto/MG usa como jurisprudéncia o seguinte agravo de

instrumento do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE EXECUCAO DE
ALIMENTOS - INADIMPLENCIA - PRISAO CIVIL DECRETADA -
AUSENCIA DE PROVA DA QUITACAO INTEGRAL DOS VALORES
DEVIDOS - JUSTIFICATIVA REJEITADA - OBRIGACAO ALIMENTAR
DEVIDA - RECURSO NAO PROVIDO - DECISAO MANTIDA. - A auséncia
de pagamento integral das prestacdes alimenticias e a inexisténcia de
justificativa plausivel para o inadimplemento autorizam o decreto prisional
do Executado. - Em sede de execucédo de alimentos ndo pode ser acolhida
a discussdo acerca do bindmio necessidade/possibilidade (81°, do artigo
1.694, do CC/02), devendo a matéria ser resolvida nos meios ordinarios das
acbes de exoneragdo ou de revisdo de alimentos. (TIMG - Agravo de
Instrumento- Cv 1.0000.18.005981-8/001, Relator(a): Des.(a) Ana Paula
Caixeta , 42 CAMARA CIVEL, julyamento em 12/04/0018, publicacéo da
simula em 13/04/2018)

E, ainda, ratifica a fala do ministro Villas Béas Cueva, quando este apontou
gue a concessao da prisdo domiciliar aos alimentares inadimplentes relativizaria o
disposto no artigo 528, paragrafos 4° e 7°, do Cddigo de Processo Civil, que
prevéem a prisdo civil. Por fim, faz o adendo de que é, sim, necessario evitar a
propagacdo do virus de Covid-19, mas que “assegurar aos presos por dividas
alimentares o direito a prisdo domiciliar € medida que ndo cumpre 0 mandamento

legal e que fere a propria dignidade do alimentando”.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o objetivo de analisar como tem sido aplicados os
meios de execucdo nos cumprimentos das sentencas proferidas em acfes de cunho
alimentar durante a pandemia de Covid-19, suscitando debates sobre qual
mecanismo seria mais eficaz para, concomitantemente, proporcionar a satisfacédo do
crédito do alimentando e evitar ferir a dignidade do alimentante, um dos grandes
desafios deste periodo pandémico.

Restou observado, primeiramente, que, de fato, impor o cumprimento da
prisdo civil ao devedor neste momento implicaria em uma grande violacdo a sua
dignidade, uma vez que acabaria por expd-lo desnecessariamente a um sério risco
de saude, além de contrariar as determina¢gfes da Organizacdo Mundial da Saude
para que seja evitada a proliferacdo do virus da Sars-CoV-2.

Nesse sentido, tanto a Recomendacdo n® 62/2020 quanto a posterior Lei
14.010/20 foram felizes em orientar e determinar a suspensdo da priséo civil. Por
outro lado, restou claro também que a orientacdo de substitui-la pela prisdo
domiciliar retirou o carater coercitivo da medida executiva, tendo em vista que,
durante a pandemia, obrigar o inadimplente a permanecer em casa nao causaria
gualquer impacto no cumprimento da prestacédo, de modo que o credor tenderia a
continuar sem a satisfacdo de seu crédito. Além disso, em Ultima andlise, estaria
premiando o devedor, gerando-lhe tdo somente um beneficio. Ademais, a
implantacdo de tal medida demandaria uma fiscalizacdo dos 6rgaos policiais para
averiguar o seu cumprimento, o que seria ilusério neste momento.

Em contrapartida, a inclusdo do nome do devedor em cadastros de
protecdo ao crédito mostrou-se uma alternativa interessante, sobretudo por seu
carater paliativo, vez que produz efeitos imediatos, fazendo com que o credor néo
precise esperar uma eventual prisdo do devedor quando da retomada desta para que
consiga receber seus alimentos.

Além disso, quanto aos demais meios atipicos de execucao, producente seria,
por parte do magistrado e também do credor, analisar o caso concreto para que, a
partir dele, possa se extrair o quao eficaz seria a adocdo de cada medida,
considerando as particularidades do devedor.

Por fim, importante considerar que este ndo s6 € um debate recente, como

também contemporaneo. A pandemia de Covid-19 ainda ndo chegou ao fim e, ao
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mesmo tempo em que discute-se 0s pontos levantados pelo trabalho, os fatores que
suscitaram toda a questdo continuam por acontecer diariamente. Nao ha, portanto, a
possibilidade de esvaziar o debate neste momento: somente o tempo sera capaz de
apontar uma conclusao empirica.
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