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RESUMO

A presente monografia foi elaborada com o objetivo de analisar os desdobramentos da
liberdade de imprensa apos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 sob a
Otica da colonialidade do poder, no sentido de pesquisar o desenvolvimento do art. 5°, inciso
IX e sua concretizacdo a partir dos novos veiculos eletrdnicos de comunicagdo, principalmente
na Internet, com o advento das redes sociais. Por meio do levantamento bibliografico de dados
secundarios, correspondendo ao fichamento do tipo de citacBes de livros, reportagens,
publicacBes periodicas e dissertacdes, buscou-se entender a censura velada a liberdade de
imprensa, promovida por aqueles que detém o poder e conseguem manipular até o Estado
Democrético de Direito, utilizando ferramentas eficazes na propagacéo da noticia fraudulenta.
Somado a isso, a constitucionalizacdo simbdlica e o processo fragil de redemocratizacdo do
Brasil revelam uma liberdade de imprensa vulneravel aos efeitos da manipulacéo, remetendo

a ferida aberta da ditadura civil-militar aos tempos atuais.

Palavras-chave: Ditadura Civil-Militar. Liberdade de Imprensa. Colonialidade do Poder.

Censura. Fake News.



ABSTRACT

The present monograph was prepared with the objective of analyzing the unfoldings of
freedom of the press after the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 from
the point of view of the coloniality of power, in order to research the development of Article
5, item IX and its realization from the new electronic communication vehicles, especially on
the Internet, with the advent of social networks. Through the bibliographical survey of
secondary data, corresponding to the type of citations from books, reports, periodicals, and
dissertations, we sought to understand the veiled censorship of the freedom of the press,
promoted by those who hold power and are able to manipulate even the Democratic State of
Law, using effective tools in the propagation of fraudulent news. Added to this, the symbolic
constitutionalization and the fragile process of redemocratization of Brazil reveal a press
freedom vulnerable to the effects of manipulation, referring to the open wound of the civil-

military dictatorship to current times.

Keywords: Civil-Military Dictatorship. Press Freedom. Coloniality of Power. Censorship.

Fake News.



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ..ottt 7
2 A LIBERDADE DE IMPRENSA NA DITADURA CIVIL-MILITAR E O CASO
HERZOG.....cc ettt ettt e st e e et e e et e e st e e e st e e e s nb e e e anbeeenneeeenneeeans 9
2.1  Breve historico do contexto do golpe da ditadura civil-militar no Brasil .................... 9
2.2 Constitucionalismo no contexto da ditadura civil-militar brasileira ..............c.c......... 11
2.3  Liberdade de imprensa da ditadura civil-militar brasileira...........c..ccccccviviviiieinennnns 14
2.4 Prisdo, tortura e morte de VIadimir HErzog ........cccceevvviriiniesiese e 17
2.5  Caso Herzog na Corte Interamericana de Direitos HUMANOS.............cccovvevveiieiieenns 22
3 CONSTITUCIONALIZAQAO SIMBOLICA E A COLONIALIDADE DO
PODER ..ottt bttt R bbb R bttt bt n e bt ne et e 26
3.1  Avredemocratizagdo d0 BraSil..........ccocoiiiiiiiiiii 26
3.2 Constitucionalizagdo SIMDOIICA ...........ccocveiieiicc e 30
3.3 Colonialidade A0 POAET.........cuiiiiiiiieie e 33
3.4 A colonialidade do poder na imprensa brasileira ..........cccccevvvevieiienesie i 35
4 AS FAKE NEWS: ORIGEM E CONTEXTO ....cccoiiiiiee e 36
4.1  Aimportancia da reportagem investigativa em denunciar o caos social.................... 36
4.2 Origem das FAKE NEWS .........cuiiiiiieiti ettt 39
4.3  ConteXto das Fake NEWS .......cciiiiiiiiiiiieiieeee e 40
5 AS FAKE NEWS NA CONJUNTURA DA LIBERDADE DE IMPRENSA....... 45
5.1 O Estado Democratico de Direito ameacado pelas Fake News...........cccccceevveiieennnne 47
5.2 Fake News: Uma nova forma de CENSUIA?.........ccciveeereeneerieniese e sie e see e 50
5.3  Projeto de Lei 2.630/2020 e resolucdo do TSE para as elei¢cdes de 2022 .................. 52
6 CONSIDERAQ()ES FINAILS ..o 55

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....coooveeeeeeeeeeeeeee et ee e er e esaeen s 57



1 INTRODUCAO

Durante o periodo da Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985), a imprensa foi
duramente censurada e as pessoas que resistiam ao sistema imposto eram submetidas a tortura,
como exemplo, o jornalista Vladimir Herzog, que foi assassinado pelo DOI-CODI, porém teve
sua causa de morte inicialmente forjada como suicidio. Esse foi um dos episédios que
impulsionou movimentos pela redemocratizacdo do pais e por ser simbolo de resisténcia da

imprensa ao sistema opressor, sua historia é brevemente desenvolvida na pesquisa.

Ap0Gs muitas lutas e resisténcias, foi promulgada a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88) e em seu artigo 5°, inciso IX, foi assegurada a livre expresséo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca (BRASIL, 1988). Ocorre que, na pratica, observa-se a manipulacdo das informacdes
para um devido fim, seja ele econdmico, social ou politico, configurando interesses inerentes a
colonialidade do poder. O conceito de colonialidade do poder corresponde a um padréo
historico de poder a partir da dominacdo, exploracdo e do conflito entre sujeitos sobre
populacdes especificas e com historias existentes, tendo como elemento central a ideia de raca
como fundamento para classificar os sujeitos e as sujeitas em um territério, em razdo do
capitalismo como eixo, com 0 objetivo de impor e controlar o acesso ao capital, ao sexo, a
autoridade coletiva, ao trabalho, as subjetividades e aos saberes (QUIJANO, 2002 & 2009).

Os detentores do poder ainda conseguem manipular, por meio das redes sociais como
defendem as autoras Manuela D" Avila e Patricia Campos Mello e o autor Giuliano Da Empoli,
0S quais guiardo a pesquisa, que escrevem de forma critica como o Estado Democratico de
Direito e o exercicio de liberdade de imprensa sdo comprometidos com o alastramento das Fake
News e as teorias da conspiracdo, as quais instigam 6dio e alimentam o sistema opressor,

fazendo com que haja censura aos que defendem a noticia com credibilidade.

Dessa forma, a pesquisa tem como objetivo geral analisar os desdobramentos da
liberdade de imprensa apds a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 sob a
Otica da colonialidade do poder, no sentido de pesquisar o0 desenvolvimento do art. 5°, inciso
IX e sua concretizagdo a partir dos novos veiculos eletrénicos de comunicacdo, principalmente

na Internet, com o advento das redes sociais.

Para isso, enquanto objetivos especificos serdo analisados a liberdade de imprensa,

durante o periodo da Ditadura Civil-Militar, nas lutas e resisténcias ao sistema imposto, com



foco no emblematico caso de Vladimir Herzog; o aspecto da redemocratizacéo do Brasil, bem
como o conceito de constitucionalizacdo simbolica e o estudo da colonialidade do poder; o
aprofundamento na origem e contexto das Fake News e, por fim, o estudo da conjuntura das

Fake News na liberdade de imprensa.

O método de abordagem utilizado serd o juridico-sociol6gico, uma vez que analisa o
Direito como variavel dependente da sociedade e trabalha com as no¢des de eficicia e de
efetividade das relacGes Direito/Sociedade (GUSTIN & DIAS, 2002, p. 42).

A pesquisa é qualitativa, porque haverd levantamento bibliografico de dados
secundarios, correspondendo ao fichamento do tipo de citagBes de livros, reportagens,

publicacdes periddicas e dissertacdes.

A hipotese é que ndo houve a concretizacdo do direito da liberdade de imprensa, uma
vez gue o0s conteudos séo, diversas vezes, manipulados a algum interesse de quem se mantém
no poder, como exemplo, as Fake News, as quais sao instrumentos de grande proporcao e que
sdo ameacas inclusive para o Estado Democratico de Direito e promovem uma nova forma de
censura aos jornalistas que sdo coerentes no compromisso em se fazer noticia com

credibilidade, uma vez que séo pesquisadas com bases argumentativas verdadeiras.



2 A LIBERDADE DE IMPRENSA NA DITADURA CIVIL-MILITAR E O CASO
HERZOG

Durante o periodo da Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985), a imprensa foi
duramente censurada e as pessoas que resistiam ao sistema imposto eram submetidas a tortura,
como exemplo, o jornalista Vladimir Herzog, que foi assassinado pelo DOI-CODI no dia 25 de
outubro de 1975, porém teve sua causa de morte inicialmente forjada como suicidio pelos
militares. Esse foi um dos episddios que impulsionou movimentos pela redemocratizacdo do
pais. Dessa forma, um breve historico da ditadura civil-militar no Brasil € necessario para

contextualizar o caso Herzog.

2.1 Breve historico do contexto do golpe da ditadura civil-militar no Brasil

Em 1964, foi instaurada a ditadura civil-militar no Brasil. O periodo foi marcado pela
suspensdo dos direitos, censura e perseguicao as pessoas que resistiam ao sistema imposto. Os
militares usaram como argumento para o golpe a necessidade de livrar o pais do comunismo e
da corrupgdo. Celso Castro, professor da Escola de Ciéncias Sociais da Fundacdo Getulio
Vargas e diretor do Centro de Pesquisa e Documentacédo de Histéria Contemporanea do Brasil

da Fundacdo Getulio Vargas, descreve que:

[...] nos primeiros dias apés o golpe, uma violenta repressdo atingiu os setores
politicamente mais mobilizados a esquerda no espectro politico, como por exemplo o
CGT, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), as Ligas Camponesas e grupos
catolicos como a Juventude Universitaria Catdlica (JUC) e a Acdo Popular (AP).
Milhares de pessoas foram presas de modo irregular, e a ocorréncia de casos de tortura
foi comum, especialmente no Nordeste. O lider comunista Gregério Bezerra, por
exemplo, foi amarrado e arrastado pelas ruas de Recife. (CASTRO, 1998).

O contexto da ditadura civil-militar envolveu fatores externos ao Brasil, como exemplo,
a Guerra Fria (1947 —1989), a qual influenciou as diretrizes politicas de varios paises no mundo,
por ndo haver conflitos armados diretos, e sim, uma disputa por hegemonia do poder e
econbmica das duas superpoténcias da época: Estados Unidos da América (EUA) e Unido das

Republicas Socialistas Soviética (URSS). O historiador e pesquisador Orivaldo Biagi aponta:

A Guerra Fria (imaginario que envolveu as duas guerras) foi um exemplo literal dessa
“construgdo”, pois resulta da materializagdo de um magma de significacdes
imaginérias sociais ligados aos problemas politicos do p6s-Segunda Guerra Mundial.
O termo tornou-se perfeito para se entender o momento politico internacional, pois
havia mesmo uma “guerra” entre as superpoténcias, mas nao militarmente direta entre
elas, o que justificava a utilizagdo da expressdo complementar “fria”. Logo, o termo
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difundiu-se, tanto na imprensa mundial quanto entre os analistas de politica
internacional, civis ou militares. (BIAGI, 2001, p.62).

Nessa disputa politico-ideoldgica dos EUA defendendo o capitalismo e a URSS
defendendo o comunismo, surgiram duas posturas bastante distintas, as quais Biagi reflete:

As grandes discussoes historiograficas sobre a Guerra Fria tendiam a assumir duas
posturas bastante distintas; 1%) foi uma construgdo soviética, que queria expandir o
comunismo para o resto do mundo; 2%) foi uma construcdo norte-americana, para
justificar suas acBes e consequentes intervencdes nas nacdes que estivessem fora da
“esfera” do dominio soviético. Tais posturas sdo resultados diretos da prépria
dindmica que a Guerra Fria assumiria, ou seja, de confrontos intransigentes de ambos
os lados. (BIAGI, 2001, p.63).

Nesse diapasdo, o Brasil foi um dos paises que tiveram intervencdo dos EUA, para este
garantir sua influéncia sobre aquele. Apds o ataque feito pelos japoneses a base naval norte-
americana Pearl Harbor em 07 de dezembro de 1941, os EUA intensificaram a corrida pela

busca de sua area de influéncia. Assim, Biagi relata:

Os ataques japoneses na base norte-americana de Pearl Harbor assustaram a elite
governante dos Estados Unidos, mostrando uma inusitada fragilidade do pais em uma
regido de seu grande interesse. Para evitar novas (e desagradaveis) surpresas, a politica
norte-americana do pés-guerra caracterizou-se por estender a “Big Policy”, que até
1945 era aplicada na América Latina, para outras partes do mundo. Néo era, portanto,
uma politica de expansionismo norte-americano: mas, sim, a fixa¢do de suas areas de
influéncia pelo mundo. (BIAGI, 2001, p.67).

Nesse contexto, o documentario “O dia que durou 21 anos”, ganhador de varios prémios
internacionais; tais como; Prémio Especial do Juri no Long Island Film Festival, 2012, Estados
Unidos; Prémio Especial do Jari no Arizona International Film Festival, 2013, Estados Unidos
e 0 Prémio de Melhor Documentario no St. Tropez International Film Festival, 2013, Franca;
retrata 0 apoio dos EUA, na época governado por John Kennedy e ap6s sua morte por Lyndon
Johnson, ao golpe civil-militar brasileiro de 1964, inclusive, demonstra que os detentores do
poder estadunidense ensinaram técnicas de tortura aos militares brasileiros para serem aplicadas
em quem ameacasse alguma forma de resisténcia ao sistema que estava sendo imposto. Assim,
revelam que os documentos ndo deixam duvidas de que havia operagdes secretas de
propagandas da CIA no Brasil (TAVARES, 2012).

No periodo anterior a ditadura civil-militar, o Brasil era governado por Jodo Goulart,
conhecido como Jango, o qual estava tendo dificuldades no poder com o fracasso do plano

Trienal, devido ao forte descontentamento dos trabalhadores e empresarios por conta dos
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resultados do congelamento dos salérios; e ainda sofria com as teorias das conspiracdes
advindas da direita sobre o seu governo: “[...] Enquanto o governo enfrentava todas essas
dificuldades na area econdmica, ganhava corpo 0 movimento conspiratério que, desde a posse

de Goulart, tramava a sua deposi¢do” (FGV, 2001).

Foi entdo que, nesse contexto, os militares instauraram o golpe no governo de Jango:

Na madrugada do dia 31 de marco de 1964, um golpe militar foi deflagrado contra o
governo legalmente constituido de Jodo Goulart. A falta de reacdo do governo e dos
grupos que Ihe davam apoio foi notadvel. Ndo se conseguiu articular os militares
legalistas. Também fracassou uma greve geral proposta pelo Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) em apoio ao governo. Jodo Goulart, em busca de seguranca,
viajou no dia 1° de abril do Rio, para Brasilia, e em seguida para Porto Alegre, onde
Leonel Brizola tentava organizar a resisténcia com apoio de oficiais legalistas, a
exemplo do que ocorrera em 1961. Apesar da insisténcia de Brizola, Jango desistiu de
um confronto militar com os golpistas e seguiu para o exilio no Uruguai, de onde s6
retornaria ao Brasil para ser sepultado, em 1976. (CASTRO, 1998).

Diante do contexto do iminente golpe dos militares com apoio de alguns segmentos da
sociedade civil como parte do empresariado, dos proprietarios rurais, da Igreja Catdlica e de
alguns Governadores de Estado, a compreensdo de como ocorreram a formagdo dos atos

institucionais é relevante no contexto da ditadura civil-militar brasileira.

2.2 Constitucionalismo no contexto da ditadura civil-militar brasileira

A opresséo da ditadura civil-militar brasileira foi intensificada com a edi¢do dos Atos
Institucionais (Al), que eram medidas criadas pelo governo militar para alterar trechos da
Constituicdo vigente sem a aprovacdo do Congresso Nacional. Dessa forma, os militares
controlaram as decis@es politicas do pais, apesar da Camara dos Deputados e Senado Federal
ainda existirem. Nesse sentido, surgiu 0 Al-1 em 9 de abril de 1964, dentre os principais
impactos estavam: a eleicdo indireta para presidente, uma vez que foi eleito indiretamente
presidente dois dias apds a queda de Jango; a cassacdo de mandatos; a suspensao de direitos
politicos por dez anos; o presidente poderia enviar projetos de lei ao Congresso Nacional para
serem apreciados no prazo de 30 dias na Camara dos Deputados e em igual prazo no Senado
Federal, caso contrario eram aprovados, sendo que a maioria era aprovado com a justificativa
de decurso do prazo. O mesmo Ato proporcionou a criagdo dos chamados Inquéritos Policiais
Militares (IPM), que consentiram a prisao e perseguicao dos individuos que resistiam ao sistema

da ditadura ou os que cometiam crimes contra o Estado, porém, o habeas corpus, remédio
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constitucional para assegurar a liberdade, ainda era permitido. Ainda como consequéncia do
Al-1, suspendeu-se a estabilidade de funcionarios publicos por seis meses, tempo que permitia
o afastamento de politicos e servidores acusados de serem opositores ao governo militar, desse

modo, argumenta o juiz federal e pesquisador Américo Bedé:

Acompanhado desse espirito constituinte, o artigo 7° do Al-1 suspendeu, por seis
meses, as garantias constitucionais da vitaliciedade e da estabilidade, admitindo,
mediante investigacdo suméria, a demissdo ou dispensa de servidores publicos, e,
ainda, afirmou que o controle judicial desses atos se limitaria ao exame das
formalidades extrinsecas, vedada a apreciacdo dos fatos que os motivaram, bem como
sua conveniéncia ou oportunidade. Inicia-se um ciclo de punices e demissdes
baseadas num suposto interesse publico. (BEDE, 2013, p.163).

Dando prosseguimento ao governo militar, em 1965, o entdo presidente Castelo Branco
editou o Al-2. Nesse ato instituiu-se o sistema bipartidario, sendo de um lado a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), com integrantes que apoiavam a ditadura e do outro lado o
Movimento Democrético Brasileiro (MDB), que seria composto por opositores ao governo

militar, apesar de controlados pelos militares. Américo Bedé detalha:

O Al-2, de 27 de outubro de 1965, transferiu para a justica militar a competéncia para
julgamento dos crimes contra a seguranga nacional, aumentou o nimero de ministros
do STF de 11 para 167 , determinou o fim das elei¢des diretas para Presidente da
Republica, extinguiu os partidos politicos, admitiu a cassacdo e a suspensdo de
direitos politicos, suspendeu as garantias da vitaliciedade, estabilidade e
inamovibilidade, excluiu da apreciacdo do Poder Judicidrio os atos praticados pelo
comando da revolucgéo e pelo governo federal com fundamento no Ato Institucional
de 9 de abril de 1964, no proprio Ato Institucional no 2 e em seus Atos
complementares. (BEDE, 2013, p.164).

Bedé ainda ressalta sobre os Atos Institucionais:

Juridicamente, os Atos Institucionais valiam mais do que a Constituicdo, podiam tratar
de qualquer matéria e ndo sofriam qualquer controle. Outro dado curioso é que, nesse
periodo, tenha sido aprovada a Emenda no 16/65, apontada por grande parte da
doutrina como instituidora do controle concentrado de constitucionalidade no Brasil,
uma vez que a Constituigdo que se pretendia guardar ndo tinha forca de reger o pais.
Em outubro de 1966, o governo decretou o recesso do Congresso. (BEDE, 2013, p.
165).

Em 1966, novas eleicGes deveriam ter sido realizadas, porém o governo alterou
novamente o sistema eleitoral com o Al-3, no qual as elei¢Ges para governador passaram a ser
indiretas, sendo o voto das respectivas assembleias estaduais. O médico e jornalista Hélio Silva

relata:
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Em 12 de outubro, o governo cassou os mandatos de seis deputados federais, que
foram mantidos sob a protecdo de Adauto Licio Cardoso, sob a alegagdo de
ilegitimidade da acdo governamental. Apds oito dias de impasse, Castelo Branco edita
0 ato complementar 23, colocando o Congresso em recesso até uma semana depois
das elei¢bes parlamentares de 15 de novembro. O Congresso foi cercado e invadido
por tropas comandadas pelo coronel Meira Matos, procedendo-se o fechamento
previsto. Adauto Lucio Cardoso, revolucionario de 1964, renunciou a presidéncia da
Céamara dos Deputados. (SILVA, 1985, p.340).

Nesse cenario, nas eleicdes legislativas de 15 de novembro de 1966, 0 ARENA obteve
63,9% (sessenta e trés virgula nove por cento) dos votos e 0 MDB, 36% (trinta e seis por cento),
sendo importante destacar que o percentual de votos brancos e nulos foi alto, qual seja, 14,2%
(catorze virgula dois por cento) e 6,8% (seis virgula oito por cento), respectivamente. Foi, entao,
editado o Al-4, que iria dispor sobre a convocacdo de uma Assembleia Constituinte para a

elaboracdo da Constituicdo de 1967:

Art. 1° - E convocado o0 Congresso Nacional para se reunir extraordinariamente, de 12
de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967.

§ 1°- O objeto da convocacdo extraordinéria € a discussdo, votacao e promulgacao do
projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da Republica.

§ 2° - O Congresso Nacional também deliberard sobre qualquer matéria que lhe for
submetida pelo Presidente da Republica e sobre 0s projetos encaminhados pelo Poder
Executivo na altima sessdo legislativa ordinéria, obedecendo estes & tramitagdo
solicitada nas respectivas mensagens.

§ 3° - O Senado Federal, no periodo da convocacdo extraordinaria, praticard os atos
de sua competéncia privativa na forma da Constitui¢do e das Leis.

Art. 2° - Logo que o projeto de Constituicéo for recebido pelo Presidente do Senado,
serdo convocadas, para a sessao conjunta, as duas Casas do Congresso, e 0 Presidente
deste designard Comissdo Mista, composta de onze Senadores e onze Deputados,
indicados pelas respectivas liderancas e observando o critério da proporcionalidade.

Art. 3°- A Comissdo Mista reunir-se-a4 nas 24 horas subsequentes a sua designacao,
para eleicéo de seu Presidente e Vice-Presidente, cabendo aquele a escolha do relator,
o qual dentro de 72 horas daré seu parecer, que concluira pela aprovacéo ou rejeicdo
do projeto.

Art. 4° - Proferido e votado o parecer, serd o projeto submetido a discussdo, em sessao
conjunta das duas Casas do Congresso, procedendo-se a respectiva votagao no prazo
de quatro dias. (BRASIL, 1966).

A partir da analise dos artigos acima, percebe-se a forma tendenciosa do governo civil-
militar em fazer uma Constituicdo que seguisse 0S seus proprios interesses, uma vez que 0
Congresso Nacional estava fechado e s houve reconvocacdo para a aprovacdo do texto

constitucional. Américo Bedé destaca:

Esse Al-4 fixou a data limite de 21 de janeiro de 1967 para a votag&o do texto enviado
pelo Presidente da Republica. Apesar de toda a pressdo e a intimidagdo, os
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parlamentares conseguiram, pelo menos do ponto de vista formal, incluir os direitos
fundamentais na Constituigdo. Na pratica, a Constituicdo de 1967 teve pouco tempo
de aplicacdo, pois, no ano seguinte, foi editado o Al-5, que tornou meramente
figurativos a organizagdo de poder e os direitos fundamentais previstos na
Constituigio. (BEDE, 2013, p.166).

Em 1967, Costa e Silva, militar e politico brasileiro, assume a presidéncia e, em 13 de
dezembro de 1968, edita o Al-5, conhecido como o ato institucional simbolo do autoritarismo,
0 qual ndo tinha prazo de vigéncia e ndo era transitdrio, configurando a ditadura escancarada,
expressao cunhada pelo jornalista Elio Gaspari: “Escancarada, a ditadura firmou-se. A tortura
foi o seu instrumento extremo de coercéo e o exterminio, o Gltimo recurso da represséo politica
que o Ato Institucional n° 5 libertou das amarras da legalidade” (GASPARI, 2003, p.12).
Dentre os diversos poderes que o presidente podia ter, os mais absurdos eram: fechar o
Congresso Nacional, cassar mandatos, intervir nos estados e nos municipios, suspender direitos
politicos, demitir e aposentar funcionarios publicos, suspender o habeas corpus em caso de
crimes politicos e impor censura prévia aos meios de comunicacgao e expressdes artisticas. Para
Bedé:

[...] O AIl-5 foi, indubitavelmente, um dos maiores simbolos da ditadura, o
instrumento juridico que outorgou poderes para abusos do Executivo, abusos que
juridicamente estavam fora do controle do Judiciario e que, na pratica, ficaram e
ficardo impunes. (BEDE, 2013, p.169).

O periodo do Al-5, portanto, foi caracterizado como o mais intenso da repressao durante
a ditadura civil-militar brasileira. Diante desse cenario, é preciso analisar como a liberdade de

imprensa foi censurada e como foram os meios de resisténcia ao sistema instaurado.

2.3 Liberdade de imprensa da ditadura civil-militar brasileira

A imprensa sofreu dura censura nos anos da ditadura civil-militar, mas como forma de
resisténcia surgiu a imprensa alternativa. O cientista politico brasileiro e jornalista Bernardo

Kucinski escreve:

Entre 1964 e 1980, nasceram e morreram cerca de 150 periddicos que tinham como
traco comum a oposi¢do intransigente ao regime militar. Ficaram conhecidos como
imprensa alternativa ou imprensa nanica. A palavra nanica, inspirada no formato
tabloide adotado pela maioria dos jornais alternativos, foi disseminada principalmente
por publicitarios, num curto periodo em que eles se deixaram cativar por esses jornais.
J& o radical de alternativa contém quatro dos significados essenciais dessa imprensa:
o de algo que ndo esté ligado a politicas dominantes; o de uma opcéo entre duas coisas
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reciprocamente excludentes; o de Unica saida para uma situacdo dificil e, finalmente,
o0 do desejo das geracOes dos anos de 1960 e 1970, de protagonizar as transformacges
sociais que pregavam. (KUCINSKI, 1991, p.05).

A Comissdo da Verdade do Estado de Siao Paulo “Rubens Paiva” realizou varias
audiéncias publicas, na primeira semana de outubro de 2013, que foram chamadas de “Semana
da Imprensa de Resisténcia”. Nesse documento esta expresso que da revista Realidade: “...]
sairam muitos jornalistas que compuseram a imprensa de resisténcia a ditadura, como, por
exemplo, Raimundo Pereira” (COMISSAO DA VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULO,
tomo |, parte 111, p.01).

A imprensa alternativa, apesar do disfarce em ter uma assunto principal ndo muito
ligado a ditadura, surgiu como forma de dentncia e resisténcia a censura da €poca: “[...] nas
audiéncias publicas, destacou-se a precisdo e importancia das dendncias das violéncias
impostas a populacéo, a irreveréncia dos temas tabu, o vinculo direto aos movimentos sociais,
0 desafio a censura e a ousadia dos integrantes que, mesmo perseguidos, resistiram em seu
papel” (COMISSAO DA VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULO, tomo 1, parte I1I, p.02).

O documento traz como exemplo o tabloide “Pif-Paf”’ criado e dirigido por Millor
Fernandes em 1964, “O Pasquim” criado em 1969 pelo cartunista Jaguar e os jornalistas Tarso
de Castro e Sérgio Cabral no contexto do Al-5, o qual ganhou destaque por ter uma equipe com
um humor sagaz, porém em 1970 “[...] a policia comecou a censurar O Pasquim — de inicio,
irregularmente. Em junho, foi introduzida a censura prévia, obrigando a redacdo a submeter
todas as matérias, antecipadamente, a Policia Federal” (COMISSAO DA VERDADE DO
ESTADO DE SAO PAULO, tomo |, parte 111, p.03). O musico Chico Buarque e o cineasta
Glauber Rocha também colaboraram com o jornal, o qual continuou sofrendo varios atentados,

inclusive com bombas, e invasdes por parte do DOI-CODI.

O tomo abordado ainda revela que as organizacgdes e partidos de esquerda assumiam seu
préprio risco em produzir contetdo contrarios ao sistema civil-militar e discorre que em 1968,
Carlos Marighella langou seu boletim clandestino “O Guerrilheiro”, um chamado a luta armada
e a Agédo Popular lancou seu jornal clandestino Libertagdo. Dessa forma, a imprensa alternativa
¢ caracterizada “[...] por atuacdes decisivas dos jornalistas que buscavam qualquer recurso para
realizar o trabalho de denuncias” (COMISSAO DA VERDADE DO ESTADO DE SAO
PAULO, tomo I, parte I, p.05).
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Importante destacar o papel das mulheres nesse contexto. Maria Amélia Teles foi uma
jornalista e escritora brasileira que militou contra a ditadura civil-militar, sendo que em seu
livro Breve Histdria do Feminismo no Brasil, ela relata como a luta contra a censura e pela

anistia foi iniciada por mulheres:

Essa palavra de ordem foi ouvida pela primeira vez por volta de 1974. Com a imprensa
sob forte censura, alguma noticia sobre anistia é vazada nos jornais alternativos, por
meio da palavra da Igreja. Em 1968, com a prisdo dos estudantes em Ibitina, formou-
se uma comissdo de mées pela libertacdo de seus filhos. Essa iniciativa foi o embrido
da luta pela anistia. Essa luta comegou, entdo, pelas mulheres. No inicio mobilizaram-
se aquelas mais préximas dos presos politicos, irmas, esposas, companheiras e maes.
Foram criadas comiss@es de familiares de presos e desaparecidos politicos. Mas logo
receberam adesdo de outras mulheres. No Ano Internacional da Mulher, elas
prepararam um abaixo-assinado, acompanhado do “Manifesto da Mulher Brasileira”,
em favor da anistia. (TELES, 1993, p.82).

Teles ainda escreve sobre a criagdo do jornal “Brasil Mulher”: “[...] A 9 de outubro de
1975 saiu 0 namero zero do jornal Brasil Mulher, abrindo a imprensa para as questfes da
mulher” (TELES, 1993, p. 87). O objetivo do jornal era, conforme Teles:

O Brasil Mulher se propunha principalmente a defender a anistia a todos os presos e
perseguidos politicos. E com isso ele rapidamente se afirma frente as forcas politicas
de oposicdo ao regime militar. Exemplares desse jornal chegavam em varios estados.
Em diversos deles, como Bahia, Rio de Janeiro, Paraiba e Maranhdo, além de S&o
Paulo, as mulheres se organizavam para Ié-lo, distribui-lo e enviar noticias para a
proxima edi¢do. No final de 1975, estdo tecidos os primeiros fios de uma rede que vai
se estender por todo o territdrio nacional, e a questdo da mulher se transformara em
temas de debates e de discérdias politico-partidérias, eleitorais e publicas. (TELES,
1993, p. 89).

Diante de tantas resisténcia e lutas das e dos jornalistas durante a ditadura, € necessario
abordar o assassinato do jornalista VIadimir Herzog, sob tortura, pelo DOI-CODI em 25 de
outubro de 1975, o qual foi forjado como suicidio. Considerado um dos marcos para se pensar
a redemocratizacdo do pais, Vlado, assim chamado carinhosamente pelos seus amigos, foi um
importante representante da luta pela liberdade de imprensa durante a ditadura civil-militar,
sendo simbolo de resisténcia. A vista disso, 0 seu emblematico caso seré tratado em topico

proprio.
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2.4  Prisao, tortura e morte de Vladimir Herzog

Vladimir Herzog nasceu na ex-lugoslavia, atual Croacia, em 1937. Em 1946, Vlado e

sua familia vieram para o Brasil em busca de reflgio contra o sistema nazista, que perseguiam

os judeus. No site Acervo Vladimir Herzog do Instituto Vladimir Herzog, criado em 2020, o

qual € a materializacdo de um projeto para a jungdo de todos os trabalhos e produgdes de

Herzog, ha o detalhamento da vinda da familia Herzog para o Brasil:

Vladimir Herzog, nomeado originalmente como Vlado Herzog, nasceu em Osijek (ex-
lugoslavia, atual Crodcia), em 27 de junho de 1937, filho de Zigmund e Zora Herzog.
Seu pai possuia uma loja de porcelanas em Banja Luka, localidade em que a familia
residiu até agosto de 1941, quando o exército nazista ocupou a cidade e a populacao
judia foi privada de casas e bens.Os Herzog partem entdo em direcéo a Italia; primeiro,
instalam-se em Fonzaso, até o final de 1943; depois, deslocam-se para Fermo; por
altimo, fixam-se em Magliano di Tenna, até a chegada dos aliados no segundo
semestre de 1944. Permanecem, entdo, quase dois anos num campo de refugiados em
Bari, para, em fins de 1946, abandonarem definitivamente a Europa pelo Brasil. A
chegada ao Rio de Janeiro se da em 24 de dezembro. (ACERVO HERZOG, 2020).

Cursou filosofia na Universidade de Sdo Paulo. Em 1959, iniciou sua carreira de

jornalista no jornal “O Estado de Sdao Paulo”. O acervo Vladimir Herzog assim descreve a

carreira do jornalista:

Vladimir Herzog iniciou sua carreira jornalistica aos 21 anos, quando ingressou na
redacdo de O Estado de S. Paulo, em 1959. Desde entéo, tornou-se um profissional de
habilidades multiplas, trabalhando no jornalismo impresso (O Estado de S. Paulo e a
revista Visdo), no radio (Servigo Brasileiro da Radio BBC de Londres) e na televisao
(TV Excelsior e TV Cultura). Nessa trajetéria, obteve o reconhecimento de seus pares
e ocupou posicbes de coordenacdo de equipes: foi editor de cultura da Visdo,
secretéario de redacdo do Hora da Noticia e, no final da vida, alcangou o cargo de
diretor de jornalismo da TV Cultura. (ACERVO HERZOG, 2020).

Foi entdo como diretor de jornalismo da TV Cultura que foi assassinado pelo

Destacamento de Operagdes Internas do Comando Operacional de Informagdes (DOI-CODI),

em outubro de 1975. A TV Cultura, assim como outros meios da imprensa, estava sendo

perseguida pelo governo civil-militar, sob acusacdo de que seus integrantes eram comunistas:

[...] Vladimir Herzog retorna a TV Cultura cheio de planos para reestruturar o0s
programas jornalisticos do canal educativo, mas a perseguicdo ideologica daqueles
alinhados ao governo militar tem inicio mal ele coloca novamente 0s pés na emissora.
Acusam a TV Cultura de estar tomada por comunistas. (ACERVO HERZOG, 2020).

Fernando Pacheco Jordao, colega de jornalismo e amigo pessoal de Vlado, escreveu um

dossié sobre a priséo, tortura e morte do amigo. O jornalista Audalio Dantas, também colega
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dos referidos jornalistas a época da ditadura, é quem faz a apresentacdo da edigéo e relata que
Vlado foi convocado para comparecer ao DOI-CODI:

Nos primeiros dias de outubro, a onda de prisdes atingiria os jornalistas, com o
sequestro de Sérgio Gomes da Silva, no dia 05. Outras prisdes ocorreriam, todas elas
denunciadas pelo Sindicato em sucessivas notas distribuidas a Imprensa. No dia 24,
onze jornalistas estavam presos no DOI-CODI. O décimo segundo, Vladimir Herzog,
foi procurado por agentes da repressdo em seu local de trabalho, a TV Cultura, onde
exercia o cargo de diretor de telejornalismo. Um acordo com a direcdo da TV permitiu
que ele se apresentasse na manha do dia 25, um sabado. Vladimir, a quem os colegas
chamavam carinhosamente de Vlado, chegou ao DOI-CODI por volta das 8 horas e,
na tarde do mesmo dia, estava morto. (JORDAO, 2005, p. 12/13).

Fernando Jorddo escancara como os militares forjaram o assassinato para que parecesse
suicidio:

25 de outubro de 1975, sabado. O Comando do DOI anuncia: “suicidio”. O

comandante do DOI-CODI comunica ao chefe da 2° Se¢do do Estado-Maior do Il

Exército: “Participo-vos que, cerca das 16,30 horas de hoje (25 de outubro de 1975),

foi encontrado o corpo de Vladimir Herzog, enforcado na grade do xadrez especial

n°1, usando para tanto a cinta do macacdo que usava. (...) Tudo leva a crer que foi

levado ao tresloucado gesto por ter se conscientizado da sua situagdo e estar
arrependido da sua militancia. (JORDAOQO, 2005, p.25).

No mesmo dia, trés peritos da Divisdo de Criminalistica do Instituto de Policia Técnica
(Secretaria da Seguranca Publica de Sao Paulo) concluem que a morte foi mesmo suicidio: “[...]
No relatorio, os peritos fazem a descricdo do local, da posicao do corpo e concluem: ‘Do que
ficou exposto depreende-se que o fato possuia um quadro tipico de suicidio por enforcamento”
(JORDAO, 2005, p.25).

Jorddo conta como os diretores do Sindicato, inclusive ele, viviam sobre presséo nesses
dias, os colegas encarcerados no DOI-CODI era preocupacdo permanente e relata que dominava
sobre tudo isso o sentimento de impoténcia: “[...] informagdes ndo havia, ninguém sabia o que
se passava dentro da prisdo do Exército; protecdo, que condicdo tinhamos de oferecer se nos

mesmos nos sentiamos permanentemente ameagados?” (JORDAO, 2005, p.32).

Era, de fato, uma época tenebrosa para os jornalistas. Fernando Pacheco Jordado
transcreve o depoimento de Audalio Dantas que reflete a dor e o desespero que pairavam entre

o0s colegas com a morte de Vlado:

“Eu estava praticamente sem dormir desde a noite anterior — diz Audalio — tinha
comecado a dormir quando tocou o telefone, na madrugada do dia 26, por volta de
uma hora da manhd. Era Fernando Pacheco Jorddo, que dizia em prantos: ‘Eles
mataram o Vlado!” Posso dizer, com toda a certeza, que foi 0 momento mais terrivel
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da minha vida. Primeiro, a sensacdo daquilo ser um pesadelo, apesar de o pesadelo vir
se arrastando durante semanas, desde a primeira prisdo. Eu tive medo, muito medo,
principalmente nesse momento, porque era a consumagao de uma coisa que sabiamos
que era uma escalada, mas que ndo acreditdvamos que chegasse a esse ponto. Eu
conhecia o Vlado, ndo privava de sua amizade, mas uns dias antes ele estivera em
minha casa, muito apreensivo, dava sinais de fragilidade, dizia da campanha que
estava sendo vitima através das dendncias do Claudio Marques. Entdo, na hora que
recebi aquela noticia, a imagem do Vlado se gravou na minha lembranca, muito clara
e terrivel. Momentos depois, outro telefonema, do Sindicato, Gastdo Thomaz de
Almeida, ja me dava detalhes do ocorrido, que eu ainda tinha uma secreta esperanca
de que ndo fosse verdade. Minha preocupacdo imediata passou a ser a de denunciar o
fato. Nos tinhamos que denunciar a morte do Vlado”. (JORDAO, 2005, p.37).

Fernando, Audalio e os outros diretores do Sindicato foram convocados para
comparecerem diante dos generais, os quais falam “[...] que ndo h4a motivo para a
intranquilidade entre os jornalistas, que ninguém esta sendo preso por sua atividade profissional

e sim por sua atividade politica” (JORDAO, 2005, p.60) e ainda replica a fala do general Pacca:

A imprensa esta infiltrada de comunistas — diz ele. Ndo existe intencdo de prender
gquem quer que seja. O Exército, quando prende, é porque existem denincias e a
necessidade de verificacdo, ndo entrando no mérito a ligacdo politica ou sindical. Cada
um pensa como quer, mas ndo podemos admitir a perturbacéo da paz e tranquilidade
do pais. A Revolucdo foi feita para preservar a democracia no Brasil e as exce¢oes
existem devido as pressGes dos que querem evitar essa democracia. Portanto, nossas
limitagdes democraticas estdo na medida da agdo dos nossos inimigos. (JORDAO,
2005, p.60).

Em 1975, foi instaurado um IPM para a investigacdo do assassinato de Vlado,
classificado como suicidio pelos militares e no atestado de 6bito. Jorddo chama atencéo pelo
fato de que a designacéo do Procurador para acompanhar o Inquérito ndo partiu nem do General
Ednardo e nem do Ministério Publico Militar, como se noticiou na época. O procurador Durval
Ayrton Moura de Aragjo teve indicacdo direta do general presidente do IPM “[...] em curioso
despacho constante de fls. 10 dos autos, solicita um assistente e a0 mesmo tempo ja nomeia o
Dr. Durval” (JORDAO, 2005, p. 123). Essa nomeago pretenciosa de um procurador muito fiel
aos generais € mais um dos pontos chaves para provar que a causa de morte de Vlado néo foi
suicidio e sim assassinato. Jordao ainda escreve que quando esse procurador entrevistou Clarice
Herzog a respeito da assinatura e letra constantes na redacdo deixada por Vlado, Clarice
confirma que a letra e assinatura sdo de Herzog, porém, o estilo de redacdo ndo era de um
jornalista, visto que se tratava de uma linguagem policial. Dr. Durval apenas ordenou que o
escrivao relatasse que Clarice havia concordado que a letra e assinatura eram de Herzog e

ignorou o fato da informacdo da linguagem da redagdo, ou seja, até a investigacdo era
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tendenciosa no sentido de privilegiarem os militares, ja que era comandada por um procurador
parcial. Outra deturpacdo grotesca por parte do Dr. Durval, relatada por Jorddo, foi quando a
mée de Herzog, dona Zora Herzog, presta depoimento falando que quando soube da noticia da
morte do filho teve vontade de morrer, Dr. Durval ordena o escrivdo para que escreva que dona
Zora Herzog teve vontade de suicidar-se também, quando soube da noticia do filho. Dessa
forma, € visivel a manipulacéo em volta da investigacdo da morte de Vlado.

Fernando Jordao descreve que o inquérito “[...] € volumoso (299 folhas) e uma primeira
leitura deixa a impressdo de uma investigacdo profunda e minuciosa. No entanto, um exame
mais atento dos depoimentos e documentos contidos nos autos mostra que, em momento algum,
houve a intenc¢do de apurar os fatos” (JORDAO, 2005, p. 129 e 130).

Em abril de 1976, Clarice Herzog e seus dois filhos apresentam:

Acéo Declaratdria perante a Justica Federal de Sdo Paulo, requerendo que a corte
declare a responsabilidade do Estado brasileiro pela priséo arbitréria, tortura e morte
de Herzog. A familia de Herzog declara que o Estado havia sido responsavel pela
seguranca fisica do jornalista por sua presenca no DOI-CODI e que a versao oficial
de sua morte foi falsa na descricdo dos eventos que haviam ocorrido no dia da morte
de Herzog. (ACERVO HERZOG, 2020).

Assim, pela primeira vez perante um Tribunal civil foi reconhecido o assassinato de

Vladimir Herzog, como retrata Jord&o:

Duque Estrada acaba de concluir seu depoimento. Pela primeira vez, em publico e -
mais importante- perante um tribunal civil em cuja independéncia confiavamos, foi
contada toda a histéria do dia em que Vlado saiu de casa pela manha, apresentou-se
no DOI-CODI, foi encapuzado e obrigado a vestir um macacdo do Exército,
interrogado, torturado e morto. (JORDAO, 2005, p.133).

Ainda no mesmo julgamento, as testemunhas puderam contar com detalhes as torturas
que sofriam, uma vez que o procurador Durval, durante o inquérito, as considerava irrelevantes.

Jord&o reproduz o depoimento da testemunha Anthony Christo:

“No dia em que cheguei e no dia seguinte ndo paravam de me bater. Me davam
pancadas com as mdos e pedacos de pau e choques elétricos nas maos, nos pés, nos
orgdos genitais e nas orelhas. Fui torturado por dois grupos de pessoas, que se
revezavam. No segundo dia, durante a tortura, desmaiei e acho que acordei umas trés
horas depois”. (JORDAO, 2005, p.149).

De fato, os torturadores eram inescrupulosos, mas também ha que se lembrar dos

financiadores e apoiadores do regime militar. Assim, como retrata o documentario “O dia que
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durou 21 anos”, Jordao lembra que a tortura foi introduzida no Brasil como método de guerra

nos fins da década de 1960:

Ela foi instituida como agdo de guerra pelo Exército francés para enfrentar a luta de
libertacdo na Argélia, foi usada pelo Exército norte-americano contra 0 povo
vietnamita, foi ensinada a oficiais das Forcas Armadas brasileiras nas escolas
mantidas pelos Estados Unidos na Zona do Canal do Panama, foi tema de cursos dados
por policiais norte-americanos no Brasil (episddio Dan Mitrione) e passou a ser
“exportada” para nossos vizinhos (sdo notdrios casos de torturadores brasileiros que
atuavam na repressdo na Argentina, no Uruguai e no Chile). (JORDAO, 2005, p. 162).

O golpe da ditadura também teve grande apoio de alguns setores da populacéo brasileira,

principalmente das camadas que detinham poder em algum sentido:

O golpe militar foi saudado por importantes setores da sociedade brasileira. Grande
parte do empresariado, uma fracdo da imprensa, grande parte dos proprietarios rurais,
da Igreja Catolica, varios governadores de estados importantes (como Carlos Lacerda,
da Guanabara, Magalhdes Pinto, de Minas Gerais, e Ademar de Barros, de Sao Paulo
e amplos setores de classe média pediram e estimularam a intervencdo militar, como
forma de por fim & ameaga de esquerdizagdo do governo e de controlar a crise
econdmica. (CASTRO, 1998).

A histéria de Vlado foi um dos marcos para se repensar a redemocratizagdo do Brasil.

Jordao discorre:

Basta analisar os desdobramentos politicos na dire¢do da democracia e da liberdade,
para se avaliar o significado daqueles terriveis semanas de outubro de 75 — um marco
que mudou o curso da historia brasileira, levando-a por um caminho que ja passou
pela anistia de 1979, pelas elei¢bes livres de 1982, pela magnifica campanha das
diretas em 1984, e hoje nos coloca as portas da restauracdo da plenitude democratica
no Brasil. JORDAO, 2005, p.07).

O Brasil, no atual cenario de caos politico, econdmico e social, € importante manter

essas historias vivas como feridas abertas que lembram que a busca pela democracia deve ser

incessante. Em relagdo a memaria dessa historia, a jornalista e pesquisadora Marta Regina Maia

e o jornalista e pesquisador Thales Vilela Lelo escrevem:

Na medida em que um jornalista de reconhecida competéncia foi morto, abriram-se
as portas dos meios de comunicagdo e dos suportes materiais para que essa lembranca
pudesse ser alargada em especial a partir da década de 80 do século XX, que é quando
ocorre a distensdo politica no Brasil. Para Halbwachs, a vivéncia do coletivo €é
indispensavel, pois 0 homem se define e se constroi pela cultura, ja que se encontra
inserido em contextos sociais. Os familiares, os amigos, os jornalistas e os defensores
dos direitos humanos no Brasil, portanto, ndo deixaram esta histéria cair no
esquecimento. (MAIA; LELO, 2014, p.08).
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O caso de Vlado foi um dos simbolos da redemocratizacdo brasileira e ainda um marco
na luta e resisténcia da imprensa nacional, mas também carrega uma enorme busca de se fazer

justica por parte de sua familia, que nunca deixou a historia cair no esquecimento.

2.5  Caso Herzog na Corte Interamericana de Direitos Humanos

Para dar sequéncia ao estudo do caso Herzog na justica abordado no topico anterior, em
17 de novembro de 1978, a Unido apresentou recurso de apelacéo contra a sentenca proferida
pelo juiz Mércio José da Silva, da 72 Vara da Justica Federal em S&o Paulo, na qual decide que
a Unido é culpada pela priséo, tortura e morte de Herzog, uma vez que as autoridades néo
conseguiram comprovar a tese de suicidio. O Tribunal Federal de Recursos, em 1983,
reconheceu que existia obrigacdo da Unido em indenizar a familia de Herzog pelos danos,
devendo ser requeridos por meio de uma agao de indenizagdo. Como resposta, a Unido prop06s
embargos infringentes, porém, sem éxito, sendo definida a decisdo, em 27 de dezembro de
1995.

Também em dezembro de 1995 foi criada a lei 9.140/95, a qual [...] “Reconhece como
mortas pessoas desaparecidas em razdo de participacdo, ou acusacdo de participacdo, em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras
providéncias” (BRASIL, 1995). A referida lei em seu artigo 4° cria a Comissao Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP):

Fica criada Comissdo Especial que, face as circunstancias descritas no art. 1° desta
Lei, assim como diante da situacdo politica nacional compreendida no periodo de 2
de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, tem as seguintes atribuicGes:

| - proceder ao reconhecimento de pessoas:
a) desaparecidas, ndo relacionadas no Anexo | desta Lei;

b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participacdo, em
atividades politicas, tenham falecido por causas ndo-naturais, em dependéncias
policiais ou assemelhadas;

c) que tenham falecido em virtude de repressdo policial sofrida em manifestacdes
publicas ou em conflitos armados com agentes do poder publico;

d) que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de serem
presas ou em decorréncia de sequelas psicoldgicas resultantes de atos de tortura
praticados por agentes do poder publico;

Il - envidar esfor¢os para a localizagdo dos corpos de pessoas desaparecidas no caso
de existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar depositados;
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111 - emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indenizacdo que venham a ser
formulados pelas pessoas mencionadas no art. 10 desta Lei. (BRASIL,1995).

Em novembro de 2007, foi requerida nova investigacdo ao Ministério Publico Federal

em relagéo aos atos criminosos ocorridos durante a ditadura civil-militar:

[...] No que diz respeito a VIadimir Herzog, o processo foi arquivado em 9 de janeiro
de 2009 pela juiza federal responsavel, argumentando a existéncia de coisa julgada
material, inexisténcia do tipo penal de crimes de contra a humanidade na legislacao
brasileira no momento em que ocorreram os fatos e prescricdo da acdo penal em
relacdo aos tipos penais que considerava aplicaveis. (CIDH, 2018, p.03).

A Lei da Anistia, Lei 6.683/1979, por meio da Arguigéo de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) n°153/DF foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal

(STF), em 2010. Ocorre que essa decisdo vai de encontro com a Convencdo Americana de

Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Assim, o pesquisador Pedro Niemeyer

explica:

Ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153/DF, o
Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou, por maioria expressiva de 7 votos a 2, a
inconstitucionalidade da Lei da Anistia (L. 6.683/1979) e declarou a mesma
recepcionada pela Constituicdo Brasileira. O referido julgamento ocorreu em 29 de
abril de 2010, oito meses antes da apreciacdo, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, do caso Gomes Lund e outros vs. Brasil. Neste julgamento, o Tribunal
Internacional, numa anélise do caso concreto envolvendo o desaparecimento forcado
dos membros da guerrilha do Araguaia, julgou, por unanimidade, a Lei da Anistia
Brasileira contraria a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose
da Costa Rica). (NIEMEYER, 2016, p.266).

Tanto é assim, que, em 2021, surgiu um movimento para que o STF reveja a sua posi¢do

em relacdo a Lei da Anistia, o #ReinterpretaJaSTF, a pagina de noticia Deutsche Welle Brasil

aponta:

[...] Em 2019, a ex-procuradora-geral da Republica Raquel Dodge pediu ao STF
prioridade a discussdo. Ela alertou que a manutencdo desse entendimento tem livrado
torturadores da execucdo de sentencas da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos nos casos Vladimir Herzog e da Guerrilha do Araguaia. A campanha recém-
langada mira justamente no argumento da incompatibilidade da lei de 1979 com os
acordos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario. Mas o
pedido, desta vez, é pela sua reinterpretacdo. Com esse objetivo, o Instituto Vladimir
Herzog entrou com uma peticdo de amicus curiae (amigo da corte) para contribuir no
julgamento de uma ag8o do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) de 2014 que
questiona os efeitos da Lei de Anistia. (DW, 2021).
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Em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei n°12.528, a qual cria a Comisséo
Nacional da Verdade no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2011). O

art. 1° da referida lei dispde:

E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissio Nacional
da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violacoes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o direito & memoria e a verdade
histérica e promover a reconciliagcdo nacional. (BRASIL, 2011).

Marta Maia e Thales Lelo ressaltam a importancia da Comissao Nacional da Verdade

para que a liberdade de imprensa de uma época reprimida fosse retomada:

Os meios de comunicagdo, como um dos lugares de constituicdo da memdria coletiva,
ndo conseguiram, & época da morte do jornalista Vladimir Herzog, veicular estas
informagdes, mas conseguem hoje, com o advento da Comissdo Nacional e das
Comissdes estaduais da Verdade, dar vazao a inimeras reportagens que incidem sobre
este acontecimento. E ndo foi somente pela presenga da censura que esta e outras
matérias sobre o periodo ndo puderam ser veiculadas; foi tambeém pela
impossibilidade das pessoas falarem. (MAIA; LELO, 2014, p.11).

Como contribuicGes da Comissdo Nacional da Verdade para o caso Herzog estéo:

A solicitacdo da retificacdo da causa mortis registrada no atestado de ébito de
Vladimir Herzog. Em 24 de setembro de 2013, o juiz interveniente ordenou que no
atestado constasse que a morte de Vladimir Herzog ocorrera em consequéncia de
lesbes e maus-tratos sofridos no DOI/CODI/SP.137 O relatério final da CNV afirmou
que ndo havia duvida de que Vladimir Herzog havia sido detido ilegalmente, torturado
e assassinado por agentes do Estado no DOI/CODI/SP, em 25 de outubro de 1975.
(CIDH, 2018, p.36).

Em abril de 2016, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos submeteu o caso

Herzog a Corte Interamericana de Direitos Humanos em razdo da impunidade do caso,

principalmente por conta da Lei da Anistia. Na introdugdo da sentenca proferida em 15 de

marco de 2018 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos had o motivo para essa

submissao:

De acordo com informacdes da Comissao, o caso se refere a suposta responsabilidade
internacional do Estado pela situacdo de impunidade em que se encontram a detencéo
arbitréria, a tortura e a morte do jornalista VVladimir Herzog, ocorridas em 25 de
outubro de 1975, durante a ditadura militar. Essa impunidade seria causada, entre
outros, pela Lei N° 6.683/79 (Lei de Anistia), promulgada durante a ditadura militar
brasileira. As supostas vitimas no presente caso sdo Clarice Herzog, lvo Herzog,
André Herzog e Zora Herzog. (CIDH, 2018, p.03).
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Quanto ao mérito, a Corte analisou, em relagdo a auséncia de investigacdo, julgamento
e eventual punicdo dos responsaveis pela tortura e assassinato de Vladimir Herzog, a
responsabilidade internacional do Estado com base nas obrigac6es internacionais derivadas da
Convencdo Americana e da Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Em
relacdo a divulgacdo de versdo falsa da morte de Vlado, da negativa, por parte do Estado, de
entregar documentos militares e da consequente falta de identificacdo dos responsaveis
materiais pela morte do Vlado, foi analisado o descumprimento do direito de conhecer a
verdade. Quanto a falta de investigacdo e punicéo dos responsaveis, a Corte analisou a violacédo

do direito a integridade pessoal dos familiares de Vlado.

O Estado reconheceu sua responsabilidade no crime cometido contra Vlado, assim, 0s
pontos a serem sanaveis seriam a possibilidade de indiciamento dos responsaveis, a aplicacao
da figura de crimes contra a humanidade em 1975, figuras como a Lei de Anistia brasileira, a
prescri¢do, o principio de ne bis in idem e a coisa julgada. A Corte, ap6s utilizar fundamento
do Direito Internacional e Direito Comparado chegou a conclusao de que deve ser configurado

o crime de lesa-humanidade:

O fato de que a proibicdo de crimes de Direito Internacional e crimes contra a
humanidade alcancaram o status de norma imperativa de Direito Internacional (jus
cogens) impdem ao Brasil a obrigacdo de investigar, julgar e punir os responsaveis
pelas condutas mencionadas, uma vez que elas constituem uma ameacga a paz e a
segurancga da comunidade internacional. (CIDH, 2018, p.04).

Dada a competéncia temporal da Corte, suas decisdes sao para delimitar as obrigacdes
do Estado Brasileiro, visto que o Brasil reconhece as decisdes da Corte desde 1998. Devido a
gravidade dos delitos e a natureza dos direitos envolvidos, a Corte concluiu que o Estado néo
pode invocar figuras como a lei de anistia, a prescricdo e o principio ne bis in idem e ainda
conclui que a figura da coisa julgada ndo é absoluta, ainda mais que o julgamento foi envolto
da lei da anistia, a qual a Corte considera ndo ter efeitos juridicos. Dessa forma, a sentenca da

Corte demandou ao Estado brasileiro:

(i)reiniciar, com a devida diligéncia, a investigacéo e o processo penal cabiveis pelos
fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, para identificar, processar e, caso seja
pertinente, punir os responsaveis pela tortura e morte de Vladimir Herzog, em atengéo
ao carater de crime contra a humanidade desses fatos e as respectivas consequéncias
juridicas para o Direito Internacional; (ii) adotar as medidas mais idéneas, conforme
suas instituicBes, para que se reconheca, sem excecdo, a imprescritibilidade dos
crimes contra a humanidade e internacionais; (iii) realizar um ato puablico de
reconhecimento de responsabilidade internacional pelos fatos do presente caso, em
desagravo a memdria de Vladimir Herzog ; (iv) publicar a Sentenga em sua
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integridade; e (v) pagar os montantes fixados na Sentenca, a titulo de danos materiais
e imateriais, e de reembolso de custas e gastos. (CIDH, 2018, p.05).

Vlado, sem duvidas, foi um dos marcos para o inicio da redemocratizacdo do pais, sua
morte ainda causa bastante comocéo, ndo sé pela forma cruel que foi, mas pelo sentimento
aflorado de revolta e reacdo que despertou em relagédo ao sistema da ditadura civil-militar. Anos
depois, a democracia no Brasil atual passa por turbuléncias que remetem os brasileiros a ferida

aberta da ditadura.

3 CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA E A COLONIALIDADE DO PODER

A redemocratizacdo do Brasil resultou na elaboracao de uma nova Constituicao entre os
anos de 1987 e 1988. O processo de sua formacao e concretizacao € objeto de analise para se
entender a estrutura que envolve as relagBes bésicas de poder, analisando, inclusive, a

participacdo popular na Assembleia Nacional Constituinte.

3.1  Aredemocratizacédo do Brasil

Apo6s o governo do presidente Emilio Garrastazu Médici (1969 — 1974), o terceiro da
ditadura civil-militar, que foi marcado por forte violéncia e repressdo politica, a sucessao
presidencial estava bastante conturbada e o regime militar comecava a apresentar seus primeiros
desgastes. Em 1973, o partido ARENA deu origem a chapa com o general Ernesto Geisel para
presidente, a qual ganhou da chapa emedebista que tinha como presidente Ulysses Guimaraes,
nas elei¢bes de janeiro de 1974. O governo de Geisel (1974 — 1979) foi marcado pelo inicio de
um processo de descentralizacdo de forma lenta, gradual e segura, o que significava manter a
condicdo autoritaria do governo como instrumento para essa abertura. A professora do
departamento de Ciéncia Politica da USP, Maria Kinzo, argumenta que a redemocratiza¢do do

Brasil ocorreu de maneira lenta e gradual, a dividindo em trés fases:

A primeira, de 1974 a 1982, é o periodo em que a dindmica politica da transi¢do estava
sob total controle dos militares, mais parecendo uma tentativa de reforma do regime
do que os primeiros passos de uma transi¢cdo democratica de fato. A segunda fase, de
1982 a 1985, é também caracterizada pelo dominio militar, mas outros atores - civis -
passam a ter um papel importante no processo politico. Na terceira fase, de 1985 a
1989, os militares deixam de deter o papel principal (apesar de manterem algum poder
de veto), sendo substituidos pelos politicos civis, havendo também a participacao dos
setores organizados da sociedade civil. (KINZO, 2001, p. 04/05).
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Para a autora, durante a primeira fase (1974 - 1982), trés fatores indicavam o inicio da
redemocratizacdo: as proprias eleicdes de 1974, a instituicdo militar e seu conflito interno e o
problema econdmico. Nas elei¢cGes de 1974, os opositores tiveram alguns beneficios como o
acesso aos meios de comunicacdo, o que possibilitou o seu fortalecimento. Kinzo analisa: “[...]
os sinais de liberalizagdo que permitiram a realizagéo das elei¢cdes de 1974 em condi¢fes mais
livres resultaram num surpreendente desempenho eleitoral do partido de oposi¢ao (MDB)”.
(KINZO, 2001, p. 05). Ligado a esse fato esta a crise interna do proprio sistema civil-militar,
em reacdo a essa liberalizacdo das eleigdes, surgiu a Lei Falcdo, a qual se revestiu de boas
intencGes ao dispor a distribuicdo da propaganda politica nos meios de comunicacéo de forma
igualitaria, com o objetivo de que candidatos com maior poder aquisitivo ficassem em
vantagem, porém, a real intencdo era impossibilitar qualquer tipo de debate ou critica a ditadura,
pois 0 tempo era escasso para as manifestacfes. A linha dura também reagiu, uma vez que o
autoritarismo era resposta ao fortalecimento da oposicao, tendo como principal foco o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), houve inimeros desaparecimentos de militantes do PCB: “[...] A
intensificacdo na repressdo policial, empreendida pela linha-dura no comando militar de Séo
Paulo em 1975-76, foi claramente uma reagao a politica de liberaliza¢do de Geisel”. (KINZO,
2001, p. 05). No plano econémico, Geisel, com o objetivo de diminuir a dependéncia do pais
em relacdo as fontes externas de energia e promover o desenvolvimento das indudstrias de base,
implementou o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Com as dividas externas
acumuladas e o Choque do Petroleo em 1973, dificultou-se os investimentos internacionais no
Brasil, 0 governo concedeu incentivos as multinacionais, o que fez aumentar a divida externa,
a balanca comercial desequilibrou e os objetivos do plano comecaram a ficar inviaveis, as crises
econbmicas se alastravam e permaneceram no governo de Figueiredo, quinto e dltimo
presidente do periodo da Ditadura Civil-Militar, “[...] a partir dai a crise econOmica
acompanharia passo a passo a transicao politica e os governos democréaticos que lhe seguiram.”
(KINZO, 2001, p. 06). Importante ressaltar que foi no governo de Geisel, que ocorreu a morte
de Vlado, em 1975, o presidente militar foi o primeiro dentre eles que confrontou o sistema, ao
determinar que a morte do jornalista fosse investigada, apos forte comocao publica. Apesar de

que, como ja foi exposto, a investigacao foi tendenciosa.

A segunda fase de redemocratizacdo (1982-1985) engloba esse cenario de insatisfacao

popular. O periodo foi marcado pelas reivindicagdes populares e movimentos em prol da
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democracia. Além disso, o processo de liberalizacdo continuava: “[...] Novos partidos politicos
haviam sido criados e participado das elei¢des. Politicos que nos anos 60 tinham perdido seus
direitos voltaram a vida publica e, pela primeira vez desde 1965, governadores estaduais foram
eleitos pelo voto popular” (KINZO, 2001, p. 06).

Em 1983, Dante de Oliveira, deputado federal, propds uma emenda constitucional que
aspirava o restabelecimento do voto direto nas eleigdes, ganhou for¢a na opinido puablica, assim,
houve o Diretas Ja, movimento popular requerendo a volta da elei¢do direta para presidente.

Kinzo escreve:

O resultado da campanha das Diretas Ja foi uma impressionante mobilizagdo popular
com milhdes de pessoas participando de comicios em todo o pais. Observando-se
aquela mobilizagdo, a impressdo era de que a sociedade civil - que havia mostrado sua
existéncia nos movimentos sociais surgidos em 1978 - tinha decididamente
despertado e, finalmente, alteraria o curso da liberalizacdo. Essa foi, na verdade, a
percepcao de alguns setores da oposi¢do democratica, mas a emenda foi derrotada no
Congresso, uma vez que a pressdo popular ndo foi eficaz o suficiente para fazer frente
a todas as manobras usadas pelo governo para evitar sua aprovagao. (KINZO, 2001,
p. 06).

Para a sucessao do general Figueiredo, em 1985, o Partido Democratico Social (PDS),
antigo ARENA, lancou Paulo Maluf a candidatura. Muitos membros descontentes do PDS
abandonaram o partido e formaram a Frente Liberal, que apoiou o agora PMDB, o qual tinha
como candidato a presidéncia Tancredo Neves e como vice José Sarney, antigo membro do
PSD. Tancredo Neves venceu as eleicdes, porém, veio a falecer sem tomar posse do cargo de

presidente da Republica, assim, quem assumiu a presidéncia foi José Sarney.

A terceira fase da redemocratizacdo (1985 - 1990) comeca no contexto do governo de

Sarney, o qual:

[...] tomou posse sem um plano de governo propriamente dito e com um sério déficit
em legitimidade: uma figura politica marcada por anos de vinculos com os militares,
que assumia o poder sem o respaldo das urnas e que nao era das fileiras do partido
que esperava desta vez governar - 0o PMDB. (KINZO, 2001, p. 07).

No plano econémico, Sarney, que tinha como principal desafio a inflagdo, implementou
varios planos econémicos em relacdo a moeda brasileira, mas todos foram sem sucesso e ainda
aumentou a divida externa. O primeiro plano foi o Cruzado (1986), que substituiu a moeda
cruzeiro, foi marcado pelo congelamento dos precos e dos cambios, 0 que veio ao fracasso,

visto que tal medida ocasionou poder do aumento de compra com consequente



29

desabastecimento e a cobranca da taxa agio, cobrada por empresarios aos consumidores para
contornarem o tabelamento dos precos do governo. Como complementares ao Plano Cruzado
I1 (1986), surgiram o Plano Bresser (1987), que congelou os precos e os salarios durante 90
dias, e o Plano Verdo (1989), que introduziu uma nova moeda, 0 cruzado novo e também
determinou o congelamento de pregos. Kinzo analisa: “[...] A sucessdo de fracassos ndo apenas
agravou a crise econdmica e social, mas também comprometeu a capacidade do Estado de
governar, tornando o problema da governabilidade uma realidade permanente” (KINZO, 2001,

p. 07).

No campo politico, a demanda mais necessaria era a formulagdo de uma nova
Constituigdo. O cenério ainda era de muita pressdo, nesse sentido, diversos atores sociais, como
os sindicalistas, empresarios e militares perquiriram suas demandas na construcdo da
Constituicdo. A participacdo popular também foi intensa, Ulysses Guimardes, presidente da

Assembleia Nacional Constituinte a época, discursou:

A persisténcia da Constitui¢do é a sobrevivéncia da democracia. Ha, portanto, um
representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca, de favela, de fabrica, de
trabalhadores, de cozinheiros, de menores carentes, de indios, de posseiros, de
empresarios, de estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares, atestando
a contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passava a vigorar.
(GUIMARAES, 1987).

Por conta dessa grande participacdo, a Assembleia Nacional Constituinte se alongou de
1987 a 1988, sendo promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dia 05 de
outubro de 1988 as 16:00 horas. Algumas das principais mudancas foram: a independéncia
entre os Trés Poderes; novos direitos trabalhistas, como licengca-maternidade, direito a greve e
organizacdo sindical; garantia das liberdades de expressao, politica e religiosa; eleicbes em dois
turnos para cargos do Poder Executivo; restabelecimento do voto secreto e direto para todos o0s
cargos do Executivo e Legislativo; e criagdo do Sistema Unico de Salde. Kinzo, porém,

argumenta:

A Constituicdo também foi inovadora em relacdo as minorias, com a introducdo de
penalidades rigorosas para discriminagdes contra mulheres e negros. No entanto, dado
0 contexto social e politico no qual se processou a reconstitucionalizagdo do pais, o
novo estava fadado a conviver com o velho. Este foi o caso do secular problema
agrario, que permaneceu quase intocado, e dos militares, que mantiveram sua
prerrogativa de poder intervir, caso solicitado por um dos trés poderes, na
eventualidade de uma grave crise politica. (KINZO, 2001, p. 08).
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Dessa forma, a CRFB/88 foi importante no sentido de promover a democracia e garantir
novos direitos, principalmente, as pessoas subalternizadas, porém, também foi uma fusdo de
interesses de atores sociais que ja estavam no poder, nascendo, portanto, uma democracia

doente. A respeito disso, Kinzo explica:

[...] a democratizacdo que se iniciou com a restauracdo do governo civil ndo foi o
produto de uma ruptura com a antiga ordem. Isto implica que a reconstrucdo do
sistema politico deu-se através de acomodacGes e do entrelagamento de préaticas e
estruturas novas e antigas, combinacao esta que estruturou as opgdes e estratégias
seguidas pelos principais atores do processo politico. Salientar este ponto no significa
desconsiderar 0s avangos democraticos conquistados, os quais sdo, em grande medida,
o produto da dinamica politica introduzida pelo préprio processo de democratizagéo.
(KINZO, 2001, p.09).

Essa formacao fragil de democracia no Brasil reflete no seu desenvolvimento até os dias
atuais, apesar da populacdo ter aumentado a participacdo nas decisGes democraticas para a
tentativa de seu efetivo funcionamento, grande parte € manipulada pelos grandes setores que
detém o poder, dessa forma, as demandas atendidas sdo dessa pequena parcela e ndo da

populacdo em sua maioria.

3.2  Constitucionalizagdo simbdlica

Uma Constituicdo, quanto a esséncia, pode ser classificada em normativa, seméntica ou
nominalista. Este critério de divisdo foi desenvolvido pelo filésofo e politico germanico Karl
Loewenstein (NAPOLI, 2020, p. 33) na tentativa de verificar o grau de identificacdo entre o
texto constitucional e a realidade politica do Estado. Para explicar os conceitos, o referido autor
faz uma analogia com as roupas e seus tamanhos: a Constituicdo normativa pode ser comparada
a uma roupa na medida certa, visto que é juridicamente valida e estd em perfeita harmonia ao
fato social e ao processo politico (NAPOLI, 2020, p. 33); enquanto que a Constituicdo
semantica é comparada a uma roupa apertada, que gera incomodo por ter como principal
objetivo manter o poder politico nas maos daqueles que detém o poder, justificando o exercicio
arbitrario do poder (NAPOLI, 2020, p. 33); ja a Constituicdo nominalista é comparada a uma
roupa folgada, uma vez que é juridicamente valida, no sentido de ter preceitos de carater
dirigente em relacédo ao futuro da sociedade e limitadores da dominacao politica, porém, nao
esté alinhada ao fato social, sendo que a realidade e o processo politico ainda ndo se adaptaram
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com as normas, por isso a justificativa da roupa folgada, sendo a Constitui¢do prospectiva, para
no futuro ser realizada na préatica, quando entdo a roupa servira (NAPOLI, 2020, p. 34).

Apesar de algumas divergéncias doutrinarias quanto a classificacdo, a CRFB/88 é
classificada como nominalista, ou seja, suas normas ainda ndo refletem na realidade social de
forma completa. Loewenstein ¢ otimista em relacdo a essa classificagdo, “[...] uma vez que
considera apenas 0 "aspecto educativo™ das constituicdes nominais, considerando-as parte de
um processo continuo rumo a sua eficacia normativa.” (LIBERATO, 2010, p. 1759). O jurista
Marcelo Neves € critico a essa visao otimista: “Nela ha uma discrepancia radical entre praxis
do poder e disposi¢des constitucionais, um blogueio politico da concretizagdo constitucional,
obstaculizador da autonomia operativa do sistema juridico” (NEVES, 2007, p.107). A partir
dessa critica, Marcelo Neves escreve sobre a concretizacdo desconstitucionalizante do texto

constitucional:

A desconstitucionalizacdo a que nos referimos aqui ndo é aquela que vem sendo
discutida no &mbito do debate mais amplo sobre desjuridicizacdo (cf. Voigt, 1983).
N&o se trata da reducdo das matérias e relagcBes constitucionalizaveis, ou seja,
regulaveis por normas constitucionais. Esse é um problema tipico dos paises centrais,
onde as “Constitui¢gdes normativas” levaram a uma juridifica¢do radical da esfera
publica (cf. Voigt, 1980; Habermas, 1982: 522ss.; Werle, 1982), possibilitando o
surgimento de contratendéncias desconstitucionalizantes ou desjuridicizantes. A
questdo da desconstitucionalizagdo fatica nos paises periféricos com “Constitui¢des
nominalistas” diz respeito a degradacdo semantica do texto constitucional no processo
de sua concretizacdo. Em tal contexto, ndo surge, de maneira generalizada, uma
relagdo consistente da atividade de interpretacdo/aplicagdo constitucional e da préxis
politica dos oOrgdos estatais e cidaddos com o modelo normativo do texto
constitucional. Nao se pode falar, entdo, de “generalizacdo congruente de expectativas
normativas” (Luhmann, 1987: 94-106) estruturada e operacionalizada com base no
texto constitucional. N&o estd presente, portanto, uma esfera publica pluralista
constitucionalmente integrada. (NEVES, 1996, p.323).

Neves defende que “[...] a for¢a normativa da Constituicao estaria assegurada quando a
esfera publica pluralista fosse integrada fosse integrada no processo de concretizacao
constitucional” (NEVES, 1996, p. 323). Na mesma linha de raciocinio, o jurista afirma que os
procedimentos de interpretacdo/aplicacao juridicos se apresentam como mecanismos seletivos
das vérias expectativas do publico em relagdo ao texto constitucional, tal fato teria funcéo
estabilizadora dessas expectativas. No entanto, na hipotese de concretizacdo

desconstitucionalizante, Neves ressalta:

Na hipdtese de concretizacdo desconstitucionalizante, ndo esta presente, em primeiro
lugar, uma esfera publica pluralista. As relagdes excludentes de subintegracdo e
sobreintegracdo na sociedade, especialmente no sistema juridico, impedem a
construcdo de uma esfera publica pluralista formada de cidaddos como individuos
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integrados igualitariamente, do ponto de vista juridico, na sociedade (cf. Neves,
1992a: 94ss. e 155ss., 1992b). O agir e o vivenciar normativos do subcidaddo e do
sobrecidaddo fazem implodir a propria Constituicdo como modelo juridico-politico
da esfera publica. (NEVES, 1996, p. 324).

O autor ainda explica a concretizagdo desconstitucionalizante do texto constitucional

como manuteng&o das estruturas reais de poder:

A concretizacdo desconstitucionalizante nos ambitos das “Constitui¢cdes
nominalistas” dos paises periféricos, destacando-se o Brasil, atua no sentido da
manutencdo do status quo social. Serve a permanéncia das estruturas reais de poder,
em desacordo com o modelo textual de Constituicdo, cuja efetivacdo relevante
importaria profundas transformac@es sociais. Em contraposicdo aos indicios de
mudanca expressos no texto constitucional, impdem-se relacGes reais de poder com
pretensdo de eternizarem-se, embora desestruturadas e desestruturantes do Estado
como instituicdo. (NEVES, 1996, p. 324).

A concretizagdo desconstitucionalizante é requisito imprescindivel para o entendimento
da constitucionalizacdo simbolica, que abarca a funcdo hipertréfica politico-ideoldgica do
modelo textual de Constituicdo, envolvendo a insuficiente concretizacdo juridica dos

dispositivos constitucionais. Dessa maneira, Neves explica:

J& no caso da constitucionalizagdo simbdlica, a atividade constituinte e & emissdo do
texto constitucional ndo se segue uma normatividade juridica generalizada, uma
abrangente concretizacdo normativa do texto constitucional. Assim como ja
afirmamos em relacdo a legislagdo simbdlica, o elemento de distin¢do é também a
hipertrofia da dimensdo simbdlica em detrimento da realizacao juridico-instrumental
dos dispositivos constitucionais. Portanto, o sentido positivo da constitucionalizacéo
simbolica esta vinculado a sua caracteristica negativa, ja considerada no item anterior
(cf. Villegas, 1991: 120, com relagdo a experiéncia colombiana). Sua defini¢do
engloba esses dois momentos: de um lado, sua fungdo nao é direcionar as condutas e
orientar expectativas conforme as determinagdes juridicas das respectivas disposicoes
constitucionais; mas, por outro lado, ela responde a exigéncias e objetivos politicos
concretos. (NEVES, 1996, p. 326).

O jurista analisa sobre as mudancas que a constitucionalizagdo simbélica implica:

A mudanca de(o) texto constitucional sem correspondente alteracdo das estruturas
reais subjacentes, servindo mesmo como mecanismo construtivo de ilusdes, pode
conduzir a interpretaces simplistas de que seriam totalmente vas as tentativas de
transformacdes sociais intermediadas por mutac6es de(o) documento constitucional.
Entretanto, a funcéo hipertroficamente simbolica do texto constitucional ndo se refere
apenas a retorica “legitimadora” da elite dirigente. Também no discurso politico dos
criticos do sistema de dominacdo, a invocagdo aos valores proclamados no texto
constitucional desempenha relevante papel simbélico. Por exemplo, a retérica
politico-social dos “direitos humanos”, paradoxalmente, é tanto mais intensa quanto
menor o grau de concretizacdo normativa do texto constitucional. (NEVES, 1996, p.
327).
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A proporcdo que se aumenta a falta de concretizacio normativa do documento

constitucional somado ao sistema de dominacao, mais o Estado entra em contradicao:

A medida que se ampliam extremamente a falta de concretizagdo normativa do
documento constitucional e, simultaneamente, o discurso constitucionalista do poder,
intensifica-se o grau de desconfianca no Estado. A autoridade publica cai em
descrédito. A inconsisténcia da “ordem constitucional” desgasta o proprio discurso
constitucionalista dos criticos do sistema de dominacdo. (NEVES, 1996, p. 328).

A estrutura da dominacéo social pelo poder esteve sempre presente na histéria brasileira,
sendo de suma importancia o entendimento sociol6gico da raiz desse sistema de manipulacao

que insurge nas relagdes sociais no Brasil.

3.3  Colonialidade do poder

O sociologo Anibal Quijano escreve sobre a colonialidade do poder, no sentido de que
existe um padrao historico de poder advindo da dominacéo e exploragdo de sujeitas e sujeitos
subalternizados, tendo como eixo o capitalismo e a ideia de raga. Para Quijano “[...] a América
constitui-se como o primeiro espago/tempo de um padréao de poder de vocacdo mundial e, desse
modo e por isso, como a primeira identidade da modernidade” (QUIJANO, 2005, p.227).

O capitalismo € elencado como um dos eixos para se entender a dominagéo europeia,
segundo Quijano, por articular todas as formas de controle e exploracdo do trabalho e de

controle da producao-apropriacdo-distribuicdo de produtos:

Na medida em que aquela estrutura de controle do trabalho, de recursos e de produtos
consistia na articulagdo conjunta de todas as respectivas formas historicamente
conhecidas, estabelecia-se, pela primeira vez na histéria conhecida, um padréo global
de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos. E enquanto se constituia
em torno de e em fun¢do do capital, seu carater de conjunto também se estabelecia
com caracteristica capitalista. Desse modo, estabelecia-se uma nova, original e
singular estrutura de relagdes de produgdo na experiéncia histérica do mundo: o
capitalismo mundial. (QUIJANO, 2005, p. 228).

A ideia de raca também ¢ elencada como um dos pontos para se entender a dominagao
europeia. Quijano defende que essa ideia, no sentido moderno, ndo tem historia conhecida antes

da América:
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A formacdo de relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América identidades
sociais historicamente novas: indios, negros e mestigos, e redefiniu outras. Assim,
termos com espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até entdo indicavam
apenas procedéncia geogréafica ou pais de origem, desde entdo adquiriram também,
em relagdo as novas identidades, uma conotacéo racial. (QUIJANO, 2005, p.228).

Dessa maneira, 0 sociélogo argumenta que a ideia de raca foi uma maneira de outorgar
legitimidade as relagdes de dominagdo impostas pela conquista: “as novas identidades
historicas produzidas sobre a ideia de raca foram associadas a natureza dos papéis e lugares na
nova estrutura global de controle do trabalho” (QUIJANO, 2005, p. 228). A perpetuagio dos

efeitos dessa dominacao, o socidlogo chama de colonialidade:

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial de
poder capitalista. Se funda na imposicdo de uma classificacdo racial/étnica da
populacdo do mundo como pedra angular do dito padrdo de poder e opera em cada
um dos planos, &mbitos e dimensdes materiais e subjetivas, da existéncia social
cotidiana e da escala social. Origina-se a partir da América. (QUIJANO, 2009, p.72).

As relacdes sociais brasileiras foram construidas a partir desse paradigma da
modernidade, sendo que houve a formacdo de uma sociedade espelho da sociedade europeia
ocidental. Quijano argumenta que o processo de modernidade produziu um espectro de
conhecimento e um modo de produzi-lo que demonstram o carater do padrdo mundial de poder,

qual seja, o colonial/moderno, capitalista e eurocentrado, reconhecido como eurocentrismo:

Eurocentrismo é, aqui, 0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboragdo
sisteméatica comecou na Europa Ocidental antes de mediados do século XVI1, ainda
que algumas de suas raizes sdo sem duvida mais velhas, ou mesmo antigas, e que nos
séculos seguintes se tornou mundialmente hegeménica percorrendo o mesmo fluxo
do dominio da Europa burguesa. Sua constituicdo ocorreu associada a especifica
secularizacdo burguesa do pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do
padrdo mundial de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado estabelecido a
partir da América. (QUIJANO, 2005, p. 11).

A vista disso, o Brasil tem como base da sociedade, pardmetros advindos de uma visao
unilateral de mundo, a do homem branco, burgués, heteronormativo e cristdo, sendo que até a
democracia e formacéo da Constituigdo tem por tras interesses envolvendo as relac6es de poder.
O Estado Democrético de Direito e a Republica Federativa do Brasil estruturaram-se a partir da
I6gica da Modernidade/Colonialidade (QUIJANO, 2009).

Nesse sentido, é necessario a compreensao de como a colonialidade do poder permeia

as relacoes do Estado com a sociedade, principalmente em uma democracia. Como analisado
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anteriormente na presente pesquisa, o golpe da ditadura civil-militar foi financiado pelos EUA,
fruto do seu interesse em manter a supremacia do capitalismo no ocidente e mesmo com a
promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na qual houve mais
abertura para a garantia dos direitos fundamentais de todas e todos, ainda se observou a

manutenc¢do dos interesses daqueles que detém o poder.

E mister salientar como essa colonialidade do poder reflete nas relacdes diarias do
Estado com a sociedade e também como isso reflete na liberdade de imprensa, principalmente

com 0s novos meios de propagacao de noticias, como exemplo, as redes sociais.

3.4  Acolonialidade do poder na imprensa brasileira

A liberdade de imprensa esta prevista no artigo 5°, 1X, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988): “¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga”, além das disposi¢oes

previstas nos artigos 220 ao 224 no capitulo V que versa sobre a comunicagdo social.

O direito a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca, foi assegurado pelo texto
constitucional, porém hé que se indagar se as formas de censura realmente acabaram ou se s
foram adaptadas para as novas formas de propagacéo da noticia, de modo que a colonialidade
do poder permaneca na relacdo do &mbito das noticias refletindo no Estado Democrético de

Direito.

A partir disso, pode-se destacar algumas noticias que comprovam a colonialidade do
poder presente na imprensa brasileira, adaptada aos novos meios eletronicos de propulséo de

noticias.

Como um primeiro exemplo, a noticia datada do dia nove de julho de 2021 no portal
UOL, na qual o advogado do atual presidente da Republica Jair Bolsonaro, Frederik Wassef,
enviou uma mensagem no Whatsapp para a colunista Juliana Dal Piva com o seguinte teor:
“Faga 14 o que voce faz aqui no seu trabalho, para ver o que o maravilhoso sistema politico que
vocé tanto ama faria com vocé. L& na China vocé desapareceria e ndo iriam nem encontrar o
seu corpo”. A colunista ressalta que apenas fez seu trabalho jornalistico de investigacdo e de
interesse publico. Na mesma noticia, o presidente da Associacdo Brasileira de Jornalismo

Investigativo (ABRAJI), Marcelo Trasel, relata que condena veementemente as ameagas e
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ofensas dirigidas a jornalista e ainda ressalta que infelizmente se tornou rotina pessoas ligadas
ao governo federal assediarem jornalistas, principalmente mulheres, sendo tal comportamento
incompativel com o Estado de Direito e mesmo com as regras mais basicas de civilidade (DAL
PIVA, 2021).

Como um segundo exemplo, pode-se destacar o comportamento do proprio presidente
da Republica ao ser questionado por um reporter do jornal O Globo sobre os depdsitos de
Queiroz para a sua mulher Michelle Bolsonaro, segundo a rede de noticias British Broadcasting
Corporation (BBC) no Brasil, o presidente respondeu “vontade de encher sua boca com porrada,

ta? Seu safado” (BBC, 2021).

Esses sdo alguns dos varios exemplos em como a colonialidade do poder esta intrinseca
na realidade da liberdade de imprensa e ainda estd em relevancia com o advento das chamadas
Fake News, que serd objeto de analise nos préximos capitulos, devido a sua influéncia no

cenario do Estado Democratico de Direito brasileiro.

4  AS FAKE NEWS: ORIGEM E CONTEXTO

Diante o cenario do advento das redes sociais, que vém sendo utilizadas, muitas vezes,
para instigarem teorias da conspiracdo e disseminarem 6dio, medo e vergonha contra aqueles
que vao de encontro ao sistema da colonialidade do poder, a compreensdo da influéncia das
Fake News para o contexto atual do Brasil e seu Estado Democratico de Direito.

4.1 A importancia da reportagem investigativa em denunciar o caos social

Em tempos de noticias falsas que se propagam em dimensfes logaritmicas, é preciso
recordar, como lembra o jornalista Fernando Morais da frase do jornalista estadunidense Gay
Talese, do tempo em que o jornalismo era a arte de sujar sapatos (DANTAS, 2012, p. 07).
Fernando Morais escreveu o prefacio do livro Tempo de Reportagem, cuja autoria é de Audalio
Dantas, colega e também amigo de Vlado. Neste livro, Audalio descreve com detalhes a
dificuldade de se fazer reportagem com credibilidade.

A primeira histéria que Audalio escreve € sobre a reportagem que ele intitula de “Diario
de uma favelada: a reportagem que ndo terminou”, na qual se propds a fazer uma matéria sobre

uma favela que crescia no bairro do Canindé, as margens do Tieté: “[...] Eu me propunha a
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acompanhar, pelo tempo que fosse necessario, o dia a dia da favela que comecava a incomodar
por estar bem proxima do centro da cidade, exibindo a miséria até entdo escondida na periferia”
(DANTAS, 2012, p. 08). O jornalista conta que saiu para ficar uma semana fora para estudar a
favela, porém, voltou trés dias depois com uma pilha de cadernos encardidos: “[...] Eu ndo havia
escrito uma linha sequer, mas a reportagem estava, de fato, naqueles cadernos, especialmente
em um que continha um diério iniciado trés anos antes, em 15 de julho de 1955, pela favelada
Carolina Maria de Jesus, moradora do Canindé” (DANTAS, 2012, p. 08). O jornalista revela
que dentre os mais de vinte cadernos guardados no barraco de Carolina Maria de Jesus, um

deles viraria reportagem no dia seguinte com fotos de Gil Passareli. Dantas revela:

A repercussdo foi grande. Muitos leitores telefonavam dizendo a emocdo que
sentiram, outros levantando davidas sobre a autenticidade do texto da favelada. “Isso
¢ inven¢do de repdrter, pra vender jornal”, diziam alguns. Outros expunham sem
rodeios o preconceito: — Onde j& se viu, uma negra semianalfabeta, e ainda por cima
favelada, escrevendo desse jeito! (DANTAS, 2012, p.10).

Um ponto a ser observado é que o proprio Dantas escreveu o prefacio, o qual ndo
recebeu nenhuma critica por ser homem e branco, era dificil para a sociedade, na década de
1950, aceitar uma mente brilhante de uma mulher negra que morava na favela. Quando Dantas
passou a integrar a revista “O Cruzeiro”, a mais importante do pais na época, chegou a publicar
uma segunda reportagem com novos trechos do diério que Carolina retomara em 1958: “[...] A
reportagem crescia. Em agosto de 1960, quando o livro saiu, com o sugestivo titulo de Quarto
de despejo, os 10 mil exemplares da primeira edicdo — um recorde para a época — esgotaram-se
em uma semana” (DANTAS, 2012, p. 10).

No mesmo livro, Dantas relata a historia da reportagem que fez no hospital psiquiatrico
Juqueri, o qual era mantido pelo governo do Estado de S&o Paulo. Nesse trabalho em conjunto

com o fotdgrafo Ronaldo Moraes, ele relata o cenario desumano das pessoas que ali viviam:

O dificil era suportar o espetéculo de miséria humana que aquele lugar expunha. Além
de tudo, precisava tampar o nariz. N&o era a toa que tantos urubus sobrevoassem 0s
patios, de onde se elevavam todos os maus cheiros misturados. famos entrando,
afundando pelos pétios, apenas cuidando para ndo pisar em dejetos. Ou tropegar em
algum paciente deitado no caminho. (DANTAS, 2012, p. 30).

Dantas revela que o hospital psiquiatrico tinha capacidade para 3.000 (trés mil) pessoas,

porém, estava com uma superlotacdo de 13.000 (treze mil). Era necessério denunciar o caos
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social daquele lugar. Sobre a matéria publicada no jornal “O Cruzeiro” de 1963, 0 jornalista

€SCreve:

E mais uma vez constato que a reportagem que fiz para a revista O Cruzeiro em 1963,
agora republicada neste livro, subverteu as regras, os padrdes, a “normalidade”,
digamos, do texto jornalistico. O “normal” seria o ordenamento dos fatos
presenciados, a constru¢do de um texto “objetivo”, com numeros, datas, declaracdes,
opinido de especialistas etc. Mas a tragédia do Juqueri ndo cabia em nenhuma receita.
Por isso, o texto saiu fragmentado, um painel composto de cenas que, em conjunto,
expunham uma realidade absurda. “Perdido no meio da tragédia”, como escrevi na
abertura do texto, fui “fotografando” cenas que me faziam sentir asco, afli¢do, revolta,
vergonha, compaixdo. Compaix&o, sobretudo. (DANTAS, 2012, p. 32).

A jornalista investigativa Daniela Arbex, em seu livro Holocausto Brasileiro desenvolve
uma reportagem investigativa detalhada a respeito de um dos maiores genocidios do Brasil, que
teve como cenario o Hospital Psiquiatrico de Barbacena, em Minas Gerais. Arbex entrevistou
ex-funcionarios e sobreviventes, produzindo uma obra marcante para o jornalismo investigativo
brasileiro ao denunciar o caos social daquele lugar (ARBEX, 2019). A jornalista, também, em
seu livro Cova 312, apresenta uma vasta e densa pesquisa com duracdo de 10 anos em relagéo
a morte do jovem guerrilheiro Milton Soares de Castro, preso e torturado a época da ditadura
civil-militar. O preféacio deste livro, feito pelo jornalista Laurentino Gomes, aponta para a
importancia do jornalismo feito em razdo da qualidade da reportagem, a exemplo do préprio

livro de Arbex:

E preciso saber investigar, bater nas portas e fontes certas, balancear corretamente a
informacdo, exercer o chamado contraditorio, que significa confrontar diferentes
fontes e versbes no esfor¢o de chegar o mais préximo possivel da verdade. Boa
reportagem exige talento, experiéncia, tempo, dedicacéo, sendo de responsabilidade
social e compromisso honesto e sincero com as necessidades dos leitores. (ARBEX,
2015, p. 15).

O exemplo das reportagens de Dantas e da jornalista Daniela Arbex s&o abordados para
que se possa observar 0 panaroma de como sdo feitas as pesquisas para a producdo da
reportagem de qualidade, é preciso mensurar corretamente a informacéo, por meio dos mais
variados meios. As noticias e as reportagens devem acompanhar os meios tecnoldgicos, contudo
ainda devem se preocupar com a qualidade do conteddo informado, como Laurentino Gomes

explica no prefacio:

A mesma revolucado tecnoldgica que estd mudando o comportamento e os habitos do
publico consumidor também esta afetando a rotina dos reporteres. A internet facilita
o trabalho de apuragdo das informacgGes, mas pode também gerar um certo
empreguicamento geral nas redagdes. Muitos jornalistas se tornaram reféns da tela do
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computador, em vez de ir para a rua, entrevistar pessoas, testemunhar os
acontecimentos e tomar contato com a realidade fora dos ambientes corporativos. O
resultado é a superficialidade. A informagao, em muitos casos, ficou mais leve do que
0 ar. Perdemos substéncia. (ARBEX, 2015, p.15).

A reflexdo sobre o aspecto da apuracdo da verdade em se produzir noticia é importante,
em virtude da propagacao cada vez maior das Fake News, que sdo noticias sem embasamento
cientifico algum ou sem qualquer outra forma de investigacdo, com o objetivo de manipular
pessoas em razao de um interesse maior. Esse interesse maior € comandado por quem tem maior

poder aquisitivo, se encaixando aqui a colonialidade do poder.

4.2 Origem das Fake News

A origem das Fake News esta atrelada ao combate da verdade. E ndo é de hoje essa
facanha, uma vez que desde a Antiguidade ha registros de noticias falsas. Em 1921, o
historiador Marc Bloch fez um importante ensaio a respeito das noticias falsas no contexto da
Primeira Guerra Mundial, que perfeitamente se encaixam no contexto de todas as épocas, como

bem abordam as pesquisadoras Marina Legroski e Anna Carolina Legroski:

Em 1921, o historiador Marc Bloch, em seu artigo “Reflexdes de um historiador sobre
as noticias falsas da guerra”, para a Revue de synthése historique, ja alertava a
sociedade europeia do pés 12 guerra mundial de que, apesar de nascerem de
observagdes individuais, inexatas e imperfeitas, as noticias falsas “(...) apenas se
propaga[m], amplifica[m]-se e vive[m] sob uma Unica condic&do: encontrar dentro da
sociedade um meio de cultura favoravel para se expandir”. Em verdade, a linha do
tempo desse tipo de inverdade parece caminhar junto com a linha do tempo das
proprias civilizagdes humanas. (LEGROSKI; LEGROSKI, 2019, p. 01).

Dessa forma, cada época da historia teve que lidar com o problema das Fake News. Em
noticia, publicada no jornal El Pais, ha a constatacdo de que o0 século XX e o século XXI sdo a

era das mentiras em massa:

Ao mesmo tempo em que surgiam os jornais de circulagdo macica, nascia também um
certo ceticismo em relacdo a eles. Era como se alguns se empenhassem em demonstrar
que a verdade estava em outro lugar. Essa desconfianga se prolonga até nossos dias,
com aqueles que acreditam erroneamente que a imprensa conta mentiras, e que as
redes sociais oferecem verdades. Com o telégrafo, chegou a possibilidade de enviar
rapidamente histérias através de longas distancias; com o linotipo foi possivel
imprimir macicamente; e com 0s novos meios de transporte essas publicacdes
puderam ser distribuidas em numerosos lugares. Mas nesse mesmo momento, no final
do século XIX, surgiu a desconfianca quanto aquilo que contavam, a mesma que nutre
agora 0s que procuram essa outra verdade no Facebook, que para alguns é a Unica
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janela para 0 mundo. E muito significativa, nesse sentido, uma cena de Um Estudo
em Vermelho, o primeiro romance de Sherlock Holmes, publicado em 1887, em que
0 detetive e Watson repassam os diferentes jornais — The Daily Telegraph, Daily
News, Standard — e todos contam uma versdo falsa do crime que estdo investigando,
impulsionada por motivos politicos: uns culpam os europeus, outros 0s estrangeiros,
ou os liberais. Nenhum cita uma pista confiavel. (EL PAIS, 2018).

De fato, 0 que impulsiona a leitura das pessoas é o fato delas se identificarem com o
contetdo ao terem afinidade com os argumentos desenvolvidos no que se 1€, assim, muitas
pessoas s6 consideram o que Ié verdade, se aquilo condiz com sua visdo de mundo e valores
pessoais. E nesse ponto que entra a manipulagdo das noticias falsas, uma vez que conseguem
atingir a populacdo em massa, agora mais ainda com os novos meios tecnolégicos que permitem
essa propagacao de forma logaritmica e conseguem persuadir os seus alvos de acordo com seu
interesse. No Brasil, as Gltimas elei¢fes foram alvo desse tipo de noticia, fazendo com o que o
assunto se torne de extrema importancia por estar influenciando no Estado Democratico de
Direito, assim, a democracia estaria vulneravel, pois ndo ha democracia com manipulacao,
mesmo que esta seja velada. Dessa maneira, ha que se refletir a respeito do contexto das Fake
News dentro da sociedade brasileira.

4.3 Contexto das Fake News

A jornalista Manuela D" Avila explica que o termo Fake News existe ha mais de cem
anos, porém foi a partir de 2016, durante a eleicdo presidencial norte-americana, que passou a
ser usada de maneira recorrente. Ainda argumenta que, em portugués, a sintese mais proxima
daquilo que significa Fake News é a do professor Carlos Eduardo Lins e Silva, o qual defende
gue noticia falsa ndo é um bom conceito, uma vez que que esta seria uma noticia mal apurada,
e as Fake News se tratam de noticias fraudulentas, intencionalmente produzidas com o objetivo
de obter algum determinado fim (D"AVILA, 2020, p.31).

As noticias fraudulentas podem ser produzidas de diversas formas e, segundo D’Avila
“[...] elas sdo parte de um esquema que dissemina callnia, injdria, difamagéo e odio para
satisfazer crengas de seus consumidores” (D'AVILA, 2020, p.33). D’Avila traz em seu livro
“E se fosse Vocé?” a distingdo das noticias fraudulentas em sete categorias, divisdo feita pela
jornalista britanica Claire Wardle. A primeira categoria seria a satira ou parddia, a qual ndo tem
intencdo de causar mal a ninguém, mas tem potencial de enganar; a segunda seria a falsa

conexao, que é quando o titulo da noticia ndo corresponde ao seu conteudo; a terceira seria 0
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contetido enganoso, que é quando a informacdo é utilizada para prejudicar alguém ou algo; a
quarta categoria seria o falso contexto, quando uma determinada informac&o é compartilhada
em um outro contexto; a quinta categoria seria a do conteudo impostor, que é quando fontes
tém seus nomes usados em afirmacfes que ndo sdo suas; a sexta categoria é a do contetido
manipulado, na qual uma informac&o verdadeira é adulterada para enganar o publico; e a sétima
e Ultima categoria é a do contetdo fabricado, que é o construido com o objetivo de

desinformacdo, uma vez que seu conteudo nasceu de uma fonte falsa.

D’Avila foi vereadora de Porto Alegre, deputada federal, deputada estadual e no ano
eleitoral de 2018 foi candidata a vice-presidéncia, sendo que sofreu varios ataques advindos de
Fake News, uma por estar fazendo oposicdo ao candidato Jair Bolsonaro, cuja campanha se
baseou em grande parte nas noticias fraudulentas; e duas pelo simples fato de ser mulher. No
seu instituto denominado “E se fosse vocé?”, ha a presenga de alguns videos que: “[...] ajudam
a compreender o impacto das noticias fraudulentas no despertar e na organizacao do 6dio como
instrumento politico no Brasil” (D'AVILA, 2020, p.53).

Esses videos retratam as primeiras grandes vitimas das Fake News, pessoas como a
professora Lola Aronovich, a qual € professora no Ceara e € feminista, pelo simples fato de ter
um blog, teve sua familia inteira ameacada, segundo D’ Avila: “[...] os homens que perseguiam
Lola acreditavam que vivemos em um matriarcado e que as principais vitimas dessa sociedade
sd0 os homens brancos e heterossexuais” (D'AVILA, 2020, p. 53).

A jornalista entrelaca ainda o racismo com as Fake News e, em sua visdo, as que
envolvem Marielle Franco, vereadora carioca morta em 2018, € o conjunto mais triste. Para

frear os questionamentos a respeito da sua morte, foram elaboradas um arsenal de Fake News:

Numa das noticias, ela teria sido eleita pelo Comando Vermelho; em outra, seria ex-
esposa de Marcinho VP; em outra, inventaram uma gravidez aos 16 anos (Marielle foi
mée ao 19, mas misturar elementos alusivos a sexualidade de uma mulher sempre é
tatica utilizada para colocar sua credibilidade em risco). Essas postagens foram
distribuidas inclusive por redes de pessoas com responsabilidade politica (como o
deputado do DEM Alberto Fraga e a desembargadora carioca Marilia Castro Neves,
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro). [...] Essas Fake News tornaram-se o
primeiro passo para o escarnio das piadas e a naturalizacdo da execucdo politica de
Marielle. (D°AVILA, 2020, p. 59).

D’Avila lembra que a professora e pesquisadora na area de Comunicagdo e Cultura
Ivana Bentes defende em suas palestras que as fabricas de Fake News: “[...] servem para

alimentar um regime de negocios que reforga crencas sociais. Assim, a naturalidade com que a
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violéncia contra Marielle é tratada reforca séculos de racismo no Brasil” (D'AVILA, 2020, p.
62).

Um ponto importante para se pensar a respeito das noticias fraudulentas, apontado pela
jornalista, € o 6dio as mulheres como fio condutor da producdo desse tipo de noticia. Como
abordado anteriormente, as Fake News tém o conddo de reforgar as crencas sociais e suas

tradigdes, portanto, o seu alvo s&o 0s preconceitos enraizados na sociedade brasileira:

Pensar em Fake News é necessariamente pensar nos preconceitos que estruturam a
sociedade e, no caso brasileiro, além de racismo e LGBTfobia, é pensar em machismo,
em misoginia, que o dicionario define como ddio ou aversdo a mulheres. Quando
olhamos a presenca de mulheres no espacgo publico e a violéncia a qual as mulheres
sdo submetidas em nosso pais, compreendemos a dimensdo do machismo que, assim
como o racismo, estrutura nossa desigualdade. Nos Gltimos anos, ademais, a esfera
publica foi tomada por comportamentos e expressGes absolutamente misdginos.
(D"AVILA, 2020, p. 66).

D’Avila também chama atengio para o fato de que a imensa maioria das Fake News se

relaciona com a pedofilia:

Em algum momento, quase todas as Fake News esbarraram em algo relacionado a
pedofilia: por exemplo, transformacéo de educacdo sexual em sexo com criangas e
falsa conexdo de gays com pedofilia. Um dos exemplos foi a ofensiva feita contra o
projeto do Estatuto das Familias proposto pelo deputado Orlando Silva. (D" AVILA,
2020, p. 85).

Diversas foram as noticias fraudulentas envolvendo esse tema, dentre elas esta a que o
ex deputado federal Jean Wyllis e a deputada federal Maria do Roséario estavam querendo

descriminalizar a pedofilia.

A jornalista também destaca o uso da fé para promover o 4dio, por se tratar justamente
de um assunto de alto impacto na sociedade brasileira: “[...] Conteudos que afrontam
religiosidades sdo sempre uma escolha prioritaria de que, produz esse tipo de mentira”
(D"AVILA, 2020, p. 89). Outro alvo constante das noticias fraudulentas, segundo Manuela, sdo
as pessoas LGBTQUIA +:

Eu afirmo sem medo de errar que a populagdo LGBTQIA+ foi o laboratério das
experiéncias de Fake News e 0dio no Brasil. Ndo ¢é o acaso que faz de Jean Wyllis o
primeiro alvo. N&o é o destino ou a verve de Jean que o colocam no centro do 6dio. E
o fato de Jean ser gay e ter orgulho da sua sexualidade. (D"AVILA, 2020, p. 93).
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A escritora afirma que, via de regra, essas noticias se direcionam a sexualidade e a um
modelo de familia constituido por homem e mulher cis, que reproduzem os ditames

conservadores e tradicionais da sociedade:

Os caminhos e temas percorridos por essas postagens sdo sempre 0S mesmos e se
conectam, via de regra, com sexualidade e com a defesa de um modelo de familia —
homem e mulher cis, sendo que 0 homem sempre € o provedor, e a mulher a cuidadora
— que chamam de tradicional e que néo esta presente em todos os lares brasileiros. A
defesa desse ideal de familia é o que faz com que determinados grupos sejam
apontados como algozes do Brasil: as feministas odiariam os homens por defender a
divisdo do trabalho doméstico ou falar sobre abandono paterno, pessoas LGBTQIA
+ n&o casam com pessoas do sexo oposto etc. (D"AVILA, 2020, p. 94).

Dentre as falsidades inventadas, estd uma imagem da Manuela vestida com uma
camiseta escrita “Jesus € Travesti” e uma noticia com manchete dizendo “Jean Wyllis vai dirigir
filme que mostra Jesus como homossexual?”, ou seja, as Fake News sdo produzidas com o

intuito de chamar a atencdo dos leitores por meio de manchetes polémicas.

D’Avila destaca ainda que a cantora Pablo Vittar foi alvo de bastante Fake News, sendo
acusada de receber 5 (cinco) milhdes de reais da Lei Rouanet, alem de que faria uma turné pelas
escolas brasileiras juntamente com Jean Wyllis, certamente, com o objetivo de ensinarem as

criangas a serem gays.

Hé& que se mencionar o efeito das noticias fraudulentas durante a pandemia causada pela
propagacdo do virus da Covid-19. A incerteza quanto a eficicia de certos medicamentos fez
com surgisse diversos “estudos” sugerindo medicamentos que fornecem a cura ou métodos de
precaucéo, o resultado foi que muitas pessoas que confiaram nessas informacdes e fizeram uso
abusivo dos medicamentos tiveram graves consequéncias, como, por exemplo, o uso abusivo
de ivermectina para precaucdo, tendo como consequéncia a necessidade de transplante de
figado. Segundo a jornalista Patricia Campos Mello, a pandemia “[...] evidenciou a importancia
de jornalistas profissionais que produzem noticias fundamentadas (MELLO, 2020, p. 230). A
jornalista também explica que é muito facil ficar perdido em relacdo ao elevado nimero de

informac0es disponiveis:

Centenas de estudos publicados demonstrando a eficacia desta ou daquela droga,
correntes de Fake News pelas redes sociais recomendando métodos esdrixulos de
combate ao virus, autoridades tentando esconder dados que prejudicam sua imagem,
governantes que sugerem as pessoas que injetem desinfetante, que dizem que a doenca
é uma gripezinha e que ndo é necessario praticar o distanciamento social. (MELLO,
2020, p.230).
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Surgiram também, Fake News a respeito da vacina e seus efeitos no corpo humano,
como o presidente da Republica alegando que ao tomar a vacina, poderia virar um jacaré, sendo
alvo de chacotas no mundo inteiro pela falta da minima estimativa de bom senso. Ao prosseguir
dessa maneira, ele influencia na morte de diversas pessoas, ja que estas podem ndo querer tomar
a vacina, tendo como consequéncia a falta de imunizacdo, ficando mais vulneravel a

complicages no quadro de saude, caso venha a contrair 0 virus.

Dentro desse contexto, uma producao recente, que interliga os pontos abordados nesse
topico, é o filme intitulado “Nao Olhe Para Cima” da plataforma de streaming Netflix. Apesar
do roteiro ter sido escrito antes da pandemia, algumas reacdes a situa¢do podem ser comparadas
as que configuraram durante a pandemia no Brasil. A histdria se baseia no fato do alerta de dois
astrdbnomos a respeito da queda de um cometa que ird destruir o planeta Terra, para tentar evitar,
€ necessario a ajuda dos Estados Unidos da América, considerado a grande poténcia mundial.
O que se observa a partir de entdo sdo situacdes tragicas tratadas pelo filme de forma cmica
de como 0 negacionismo ocorre entre as pessoas diante a ciéncia. A personagem de Meryl
Streep € a presidente do pais e da indicios de que ndo acredita na noticia com base na ciéncia,
uma vez que esta mais preocupada com sua reeleicédo, grande parte da populacdo também parece
duvidar da veracidade do alerta dos astrénomos, ja que estdo mais interessados na vida amorosa
de influenciadores da Internet. Ha que se destacar também o personagem bilionério Peter
Isherwell, CEO da BASH, empresa espacial de midia e tecnologia, o qual iria investir no
possivel impedimento da colisdo do cometa, porém, chega a concluséo de que, caso sobreviva,
0s materiais presentes nos destrogos do cometa sdo raros na Terra e entdo poderia explora-los,
de forma que ficaria mais rico. Ao analisar a situagcdo com a pandemia, observa-se um paralelo
entre a reacdo da presidente com a do presidente atual brasileiro Jair Bolsonaro, que preferiu
ndo acreditar na ciéncia e ser negacionista em relacdo a poténcia da letalidade do virus e também
em relacdo a eficacia da vacina, sua atitude promoveu o disparo de diversas Fake News que
foram de encontro com os estudos e pesquisas realizadas em relacdo ao combate do virus. O
estimulo ao uso de remédios sem base cientifica como a Cloroquina fez com que grandes
empresas farmacéuticas bilionarias faturassem em cima dessas noticias fraudulentas,

configurando mais um exemplo da colonialidade do poder.

Ap0s adentrar mais no mundo das Fake News, € necessario entender como elas vém

influenciando no contorno do Estado Demaocratico Brasileiro.
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5 AS FAKE NEWS NA CONJUNTURA DA LIBERDADE DE IMPRENSA

As Fake News tém sua origem no fato de rebater a verdade, se perfazendo nas crengas

enraizadas da sociedade. Uma reportagem da revista Cult datada de 29 de outubro de 2021,

intitulada “De como os conservadores armaram o circo da liberdade de opinido”, mostra como

a politica brasileira ndo é para amadores. A reportagem é baseada no caso em que 0 ministro

Alexandre de Moraes decretou a prisdo do militante, fabricador de noticias fraudulentas e

blogueiro bolsonarista Allan dos Santos:

Resulta que foi a Policia Federal quem pediu a prisdo preventiva da figura, mas isso
ndo importa, pois € ao ministro do Supremo que toda culpa por mais esse “atentado a
liberdade de expressdo” deve ser atribuida pela malta da extrema-direita. Como se ja
ndo bastassem a prisdo de Osvaldo Eustaquio, conhecidissimo militante extremista e
falsario de informagdes, considerado por sua seita um martir da liberdade de imprensa,
e a cadeia de Roberto Jefferson, o da metralhadora, um martir da liberdade de opinido.
Sem mencionar Daniel Silveira, Sara Giromini “Winter”, Sérgio Reis, numa lista
ainda incompleta, pois ha mais clamores de martirio pela crenga bolsonarista do que
pela fé islamica radicalizada do talibanismo. (GOMES, 2021).

A reportagem traz a ideia de que os martires dos radicais do fundamentalismo politico

Sao:

Apresentados na linguagem dos seus arqui-inimigos liberais, isto é, como campedes
das liberdades civis. Da liberdade religiosa (cristofobial) & liberdade de imprensa
(todo militante vira automaticamente jornalista), da liberdade de expressdo a liberdade
de opinido. (GOMES, 2021).

Ainda na reportagem, ha a informacéo de que seria incluido no relatorio final da CPI

pedido liminar para que o presidente Jair Bolsonaro fosse suspenso das plataformas digitais,

assim como aconteceu com o presidente norte-americano Donald Trump. Tal fato € preocupante

para o presidente, porque sua tatica de governar e inclusive de se eleger é feita por meio das

plataformas digitais:

Perigosa, de fato, é, pois ameaga toda a tatica da extrema-direita. Depois de banido
das plataformas, o apoio a Trump e a sua capacidade de agendar e mobilizar as suas
tropas declinaram vertiginosamente. Este tipo de presidente ndo existe sem um
palanque digital funcionando 24 horas por dia, 7 dias por semana. Tire isso de
Bolsonaro e ele chegara a elei¢éo do tamanho de Daciolo. O neopopulismo ndo existe
sem plataformas. (GOMES, 2021).
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Bolsonaro e seus seguidores acham que sdo vitimas das restri¢des de liberdade e que
vivem em uma ditadura da esquerda, ou seja, usam do vitimismo para mais uma vez

promoverem a opresséo:

A retérica aqui foi a base dos frames “a liberdade violada”, “fim do pluralismo de
opinido” e “ditadura” — sim, por incrivel que pareca, a extrema-direita é a favor e
contra a ditadura, as vezes na mesma semana. Os lideres das matilhas digitais
correram a decretar que o Brasil ja era uma ditadura de esquerda, sem notar a
casualidade de que eles controlam o Executivo e o Legislativo nacionais. E da-lhe
memes de Bolsonaro Amordacado e de Xandao Ditador. (GOMES, 2021).

A reportagem ainda instiga o fato de a extrema direita argumentar o fato de que tem
suas liberdades restringidas, mas o que quer na verdade é fazer opressao e influenciar as pessoas
a tomarem decisdes precipitadas em relagdo a politica, em grande destaque também,
atualmente, em relacdo as atitudes sanitarias diante uma pandemia e estimular o 6dio a tudo

aquilo que ndo se encaixa na sociedade patriarcal:

A extrema-direita camufla o paradoxo de ser uma posicéo liberticida, sim, mas é gato
escondido com rabo de fora. Todo mundo sabe que quer a liberdade de expressdo para
atacar a liberdade dos estilos de vida, da orientagdo sexual, a liberdade artistica, de
catedra, intelectual. Quer a liberdade de opinido para humilhar minorias, estimular
estigmas para modos de vida ndo conservadores, atacar os direitos de escolha, a
liberdade de viver como se queira. Ndo é liberdade de expressdo, mas de opressao,
liberdade para violar os pactos fundamentais da democracia liberal, para impedir, por
meio de Fake News, que as pessoas tomem decisfes politicas e sanitarias bem
informadas. E a liberdade para mentir, manipular, falsificar, para satanizar os
adversarios, para destruir a confianca nas instituicdes do Estado democrético, para
instilar o panico moral, pois 0 medo impede a racionalidade. (GOMES, 2021).

Diante desse contexto, é preciso analisar como as noticias fraudulentas, técnicas
utilizadas pelo governo de extrema direita de Bolsonaro e de Donald Trump, influenciam no
Estado Democratico de Direito. No tépico a seguir, serdo analisados alguns dados que foram
mensurados por pesquisas feitas com base cientifica e que comprovam como essa estratégia de
bombardeamento de informacdes falsas é capaz de influenciar a opinido das pessoas em relagdo
ao seu voto por meio de teorias da conspiracdo e até mesmo promover o 6dio em relacéo as
pessoas que ndo acreditam nessas noticias fraudulentas, diminuindo qualquer possibilidade de

um debate democrético.
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51 O Estado Democrético de Direito ameacgado pelas Fake News

Com o advento das redes sociais, nasceu uma nova forma de propagacdo das
informacdes, dessa vez, feita em segundos. O escritor francés Giuliano Da Empoli explica a
psicologia envolvida por tras desses meios: “[...] somos criaturas sociais, € nosso bem-estar
depende, em boa parte da aprovacao dos que estdo em volta”. (EMPOLI, 2020, p. 75). O escritor
francés ainda traz parte da estratégia utilizada pelos criadores das redes sociais, Sean Parker,
um dos criadores do Facebook, relata: “[...] é um loop de validagdo social, exatamente o tipo
de coisa que um hacker como eu poderia explorar, porque tira proveito de um ponto fraco da
psicologia humana” (EMPOLI, 2020, p. 75). O aspecto da psicologia deve ser abordado para

se entender a raiva contemporanea. Empoli explica:

A raiva, dizem os psicologos, ¢ o “afeto narcisista por exceléncia”, que nasce de uma
sensacdo de soliddo e de impoténcia e que caracteriza a figura do adolescente — um
individuo ansioso, sempre em busca da aprovagdo de seus pares, e permanentemente
apavorado com a ideia de estar inadequado. (EMPOLLI, 2020, p.76).

O escritor faz uma analogia entre esse adolescente fechado em seu mundo com as
pessoas usuarias das redes sociais, ao relatar que a crescente frustacdo da pessoa em ver sua
vida mediocre em comparacao com estilos de vida de vitrine nas nossas telas, ha a tendéncia da
fuga para dois tipos de site: “[...] os sites pornograficos e os sites conspiratorios, que exercem
um poder de fascinacdo intenso porque oferecem, enfim, uma explicacdo plausivel para as
dificuldades nas quais nos encontramos” (EMPOLI, 2020, p. 77).

Dessa forma, os conspiracionistas entram em a¢ao ao compreender o raivoso: “[...] ok,
ndo € sua culpa, é dos outros, mas vocé ainda pode se corrigir e se transformar num soldado da
batalha pela verdadeira justica” (EMPOLI, 2020, p. 77). As redes sociais ndo foram criadas
com o intuito de promover teorias da conspiracao, ela € apenas um meio utilizado para propagar

essas teorias:

As redes sociais ndo so, por natureza, talhadas para a conspiragdo. Sean Parker e
Mark Zuckerberg ndo ligam muito para a questdo dos trocos errados, nem — presumo
— creem que as vacinas causam autismo, ou que George Soros planejou a invasdo da
Europa por imigrantes muculmanos. Mas os complds funcionam nas redes sociais
porque provocam fortes emogdes, polémicas, indignacdo e raiva. E essas emogdes
geram cliques e mantém os usuérios colados ao monitor. (EMPOLI, 2020, p. 78).
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Um problema muito grande € a capacidade que as noticias fraudulentas tém em se
espalharem em proporc@es logaritmicas, em uma poténcia muito maior que a velocidade de

uma noticia verdadeira. Empoli traz dados:

Um recente estudo do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) demonstrou
que uma falsa informacdo tem, em média, 70% a mais de probabilidade de ser
compartilhada na internet, pois ela é, geralmente, mais original que uma noticia
verdadeira. Segundo os pesquisadores, nas redes sociais a verdade consome seis vezes
mais tempo que uma Fake News para atingir 1.500 pessoas. Temos, enfim, a
confirmagdo cientifica da frase de Mark Twain segundo a qual “uma mentira pode
fazer a volta a0 mundo no mesmo tempo em que a verdade calga seus sapatos’”.
(EMPOLLI, 2020, p.78).

Empoli aponta que todos os estudos mostram que as redes sociais tendem a aumentar os
conflitos: “[...] ao radicalizar os tons até se tornar, em alguns casos, um real vetor de violéncia.
O YouTube é uma das redes sociais mais utilizadas para a propagacao das noticias fraudulentas.

O escritor explica que a pesquisa acerca:

De Sistema Solar no YouTube tera diante de si um menu bem farto de videos
sustentando a teoria da Terra Plana, ao passo que o usuario interessado por questdes
de salde sera rapidamente reorientado para as ideias do No Vox, 0 movimento
antivacina, e dos conspiracionistas. (EMPOLI, 2020, p.81).

No campo politico, Empoli assegura que a propagacdo acontece da mesma forma, dando
exemplo da ascensao de certos YouTubers de extrema-direita que souberam utilizar o algoritmo
a seu favor para multiplicarem sua visibilidade. E o caso de Nando Moura, por exemplo: “T...]
um guitarrista amador que retne mais de trés milhdes de inscritos no seu canal do Youtube,
alternando canc0es, instrucfes para videogames e, sobretudo, uma variedade extraordinaria de
teorias da conspiracao” (EMPOLI, 2020, p. 81). Outro exemplo da plataforma do Youtube ¢

citado, que € o do Movimento Brasil Livre:

Uma organizagdo fundada durante a campanha a favor do impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, dotado de uma poderosa produtora de videos para o
YouTube que empregava jovens profissionais dedicados a luta contra o que
consideram “a ditadura do politicamente correto”. Em outubro de 2018, um de seus
membros mais ativos, Kim Kataguiri, foi eleito, aos 22 anos, 0 mais jovem deputado
a integrar o Congresso Nacional. Na mesma ocasido, outros cinco postulantes do MBL
fizeram sua entrada no parlamento. Juntos, esses personagens, assim como inimeras
figuras similares, contribuiram para criar o clima que tornou possivel a eleicdo de um
ex-militar de extrema-direita, ele mesmo muito popular nas redes sociais, a
presidéncia da republica. O video dos apoiadores de Jair Bolsonaro, reunidos em
Brasilia no dia de sua posse, que gritavam alegremente os nomes do Facebook e do
YouTube, rodou 0 mundo. (EMPOLI, 2020, p.81/82).
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A campanha do presidente Jair Bolsonaro foi toda pautada no disparo de noticias
fraudulentas em todas as plataformas digitais:

No Brasil, os comunicadores a servico do candidato ultranacionalista Jair Bolsonaro
driblaram os limites impostos aos contelidos politicos no Facebook comprando
milhares de nimeros de telefone para bombardear quem utiliza o WhatsApp com
mensagens e Fake News. (EMPOLLI, 2020, p.88).

De acordo com Patricia Campos Mello, segundo estimativa de 2017, ha mais de 136
(cento e trinta e seis) milhdes de usuarios de WhatsApp, sendo o Brasil, 0 segundo maior
mercado do aplicativo de troca de mensagens, perdendo apenas para a India. Quanto ao
Facebook, segundo a jornalista, o Brasil possui 120 (cento e vinte) milhdes de usuérios, sendo
0 quarto maior mercado da plataforma. Sendo assim, essas redes sociais sdo muito estratégicas

para se conseguir a manipulagcdo com as noticias fraudulentas.

A jornalista Patricia Campos Mello publicou em 2018 uma matéria que trazia a tona a
existéncia de empresarios que: “[...] planejavam contratar agéncias de marketing para enviar
milhdes de mensagens e influenciar o resultado”. (MELLO, 2020, p.10/11). O esquema

descoberto estava em desacordo com a lei em diversos pontos:

Conforme a lei n° 13.488/2017, é proibido contratar pessoas ou mecanismos para
mandar pela internet mensagens ou comentarios que ofendam a honra ou prejudiquem
a imagem de um candidato ou partido. O mais grave, no entanto, era que poderia
configurar caixa dois indireto. Como o Supremo Tribunal Federal (STF) havia
entendido em 2015 que s6 pessoas fisicas poderiam contribuir para campanhas, as
doacgdes de empresas foram vetadas desde entdo. E todas precisam ser declaradas ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e constar da prestagdo de contas dos candidatos.
(MELLO, 2020, p.11).

A fundacdo Getllio Vargas realizou pesquisa sobre a desinformacao on-line e elei¢cdes
no Brasil, na qual constatou que as elei¢bes do dia sete de outubro de 2018 foram vitimas de

Fake News:

No dia 7 de outubro de 2018, primeiro turno da ultima disputa a Presidéncia da
Republica, no Brasil, um video publicado no Facebook e rapidamente difundido on-
line informava que uma urna autocompletava o voto ao candidato do PT, Fernando
Haddad, quando o nimero era digitado. No material divulgado, era possivel ver a
filmagem (proibida por lei) do preenchimento do voto na urna e ouvir uma narragdo
com xingamentos. O conteudo foi desmentido por projetos de fact-checking, com
apoio de analise de técnicos do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-
MG), que demonstraram indicativos de manipulacdo de imagem, atestando sua
falsidade. A gravacéo, no entanto, ja havia sido compartilhada por pessoas influentes,
como o hoje senador Flavio Bolsonaro (Republicanos-RJ) e a deputada federal Joice
Hasselmann (PSL-SP), e por paginas populares, como Conservadores em Agao e
Republica de Curitiba, a ponto de haver resisténcia em admitir o desmentido entre
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aqueles mais descrentes, como pode ser visto nos comentarios do tuite publicado pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). (FGV, 2020, p.12).

Ainda de acordo com a pesquisa da FGV, a fraude nas urnas eletrénicas esté entre os
temas mais cobicados das Fake News, com pico no ano de 2018. A pesquisa ainda relata o

indice do fluxo das teorias da conspiracéo:

O epicentro do fluxo de conspiraces eleitorais, contudo, é 0 ano de 2018. No contexto
da Gltima corrida presidencial, Fake News e contelidos enganosos que circulavam
contendo websites como vetores de distribuicao reiteraram as suspeitas sobre as urnas,
como a que dizia que o TSE entregou o cddigo das urnas para a Venezuela, ou uma
outra segundo a qual a filiagdo massiva ao PSL seria revertida em voto a Jair
Bolsonaro com uso de link do préprio partido. Houve, ainda, histdrias que recorreram
a defesa da intervencdo militar, como a que afirmava estarem as Forcas Armadas a
postos para garantir o resultado eleitoral, publicada pela pagina Republica de Curitiba,
bandeira que passou a ser encampada mais publicamente em meio a greve dos
caminhoneiros no periodo pré-eleitoral. (FGV, 2020, p.12).

Observa-se, dessa maneira, que o ano de 2018 foi 0 que mais teve situacdes envolvendo
desconfianca em relacdo as urnas eleitorais, 0 que teve maiores teorias da conspiracao, isso tudo
consequéncia das noticias fraudulentas que influenciam as pessoas, de modo que conseguem
alterar o voto delas com base em fundamentos que ndo existem ou dados que n&o foram
comprovados cientificamente, configurando manipulacdo do Estado Democratico de Direito

por parte dos que detém o poder.

5.2 Fake News: Uma nova forma de censura?

De acordo com o artigo 5°, IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988): “¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicac¢do, independentemente de censura ou licenga”. Pois bem, por todos os aspectoS
levantados até entdo na pesquisa, ha que se indagar se realmente existe a livre expressdo de
atividade de comunicacéo, independentemente de censura. Com a promulgacéo da CRFB/88,
novos direitos foram sendo adquiridos, inclusive, o da livre expressao sem censura, devido ao
periodo conturbado anteriormente vivido, porém, a Constituicdo também atendeu aqueles que
ja estavam no poder a época, portanto mesmo que houve um retorno a democracia com maiores
aberturas aos direitos, a colonialidade do poder ainda se manteve presente e reflete nos dias de

hoje. Com a ascensdo das redes sociais, as Fake News puderam influenciar as opinides das
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pessoas, refletindo, inclusive, no futuro politico do Brasil e também no préprio direito de quem
exerce a liberdade de imprensa e procura produzir contetdo com credibilidade.

Como exemplos praticos podemos citar os ataques que as jornalistas Patricia Campos
Mello ¢ Manuela D’Avila sofreram ao tentarem produzir contetido com credibilidade que

criticavam as estratégias de elei¢do do candidato a presidéncia, Jair Bolsonaro, em 2018.

Patricia relata que desde outubro de 2018 tem vivido em um mundo bizarro. Foi 0 ano
que ela publicou na Folha de S&o Paulo a reportagem sobre o disparo em massa de mensagens

por WhatsApp contra Fernando Haddad. A jornalista relata:

A reportagem foi publicada no site do jornal as duas horas da manh& do dia 18 de
outubro, pouco depois comecei a sofrer um processo de desconstrucdo nas redes
sociais. Encontraram uma entrevista que eu havia dado a estudantes da PUC em 2013.
Nela, alguém me perguntou sobre meu posicionamento politico. E eu, erro supremo,
respondia: “Eu sou uma pessoa de esquerda, sempre votei no PT, mas isso nao
interfere na minha cobertura jornalistica, todos os jornalistas votam em alguém, mas
nossa obrigacao é separar isso e ndo imprimir viés a cobertura. (MELLO, 2020, p.12).

A jornalista conta que rapidamente sequestraram a narrativa e os Bots, robds que postam
mensagens automatizadas no Twitter e Facebook, levaram as hashtags #cadéasprovas e
#marqueteirosdoJair aos assuntos mais falados nas redes, bem como comecou a circular uma

foto de uma loira ao lado de Fernando Haddad, acusavam ela de ser essa mulher:

N4o era eu. A mulher da foto ndo tinha nenhuma semelhanga comigo. Recebi milhares
de mensagens ofensivas no Facebook, no Twitter e no Instagram. Fechei todas as
minhas redes sociais. Em uma delas, o Facebook, um fulano afirmava: Se vocé quer
a seguranca do seu filho, saia do pais. Ndo é uma ameaca, € um aviso. Manuel tinha
6 anos. Hackearam meu celular. Textos a favor de Bolsonaro foram disparados a partir
da minha conta no WhatsApp. (MELLO, 2020, p.13).

Nio s6 ela, como também a jornalista Manuela D’ Avila também sofreu com ataques de
violéncia na politica, sendo sua filha de 5 anos ameacada de estupro e ela ameacada de morte.
Em matéria do UOL, D’Avila da depoimento: “Sdo muitos anos de violéncia. Como vocés
sabem, quando Laura ainda era um bebé de colo, foi agredida fisicamente em funcéo de uma
mentira distribuida amplamente na internet. De la pra ca, muitas coisas aconteceram"
(REDACAO, 2021).

Diante desses relatos, observa-se que a censura ainda existe, ndo de forma direta como
a época dos colegas da ditadura civil-militar, a exemplo de Vlado, mas de forma indireta,

velada, os interesses de quem se mantém no poder sdo distribuidos nessas teorias da
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conspiracdo, nas Fake News, as quais encontram combinacdo perfeita naqueles individuos
descritos por Empoli como adolescentes que suprem sua vida mediocre nessas formas de
encaixe social, instigando 6dio contra quem vai de encontro ao que defendem; e também
encontram encaixe no publico de meia idade e nos idosos, que compartilham noticias sem
nenhuma analise de veracidade. Tanto D’Avila, quanto Mello sdo coagidas ao tentarem
produzir reportagem com credibilidade, sofrendo censura de forma indireta, uma vez que

dependendo da pressao psicologica e medo séo obrigadas a deixar o que fazem.

5.3  Projeto de Lei 2.630/2020 e resolucéo do TSE para as elei¢6es de 2022

O projeto de lei n° 2.630/2020 tem como ementa:

Estabelece normas relativas a transparéncia de redes sociais e de servigos de
mensagens privadas, sobretudo no tocante a responsabilidade dos provedores pelo
combate a desinformacdo e pelo aumento da transparéncia na internet, a transparéncia
em relagdo a conteldos patrocinados e & atuagdo do poder publico, bem como
estabelece sangdes para o descumprimento da lei. (BRASIL, 2020).

Assim, para tentar evitar elei¢des injustas, as redes sociais terdo que prestar informacoes
a Justica Eleitoral, a respeito dos anuncios identificados como propaganda eleitoral, além de
conteddos que mencionem candidatos, partidos e coligacdes com o objetivo de aumentar a

transparéncia.

Vale ressaltar que o presidente Jair Bolsonaro preza por varias tentativas para que se
dificulte aremocao das Fake News da internet. A peripécia mais recente foi enviar ao Congresso
projeto de lei que impeca a remoc¢do dessas noticias fraudulentas, base para o0 seu governo e
também para outros governos de extrema direita, como o caso de Donald Trump. O projeto tem
0 mesmo teor da medida provisoria anteriormente rejeitada e devolvida pelo presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco, do Partido Social Democréatico (PSD) (MARQUES, 2021). Essa
medida provisoria foi assinada as vésperas do desfile de 7 de setembro, data tendenciosa para
o disparo das Fake News, a medida impedia que as redes sociais decidam sobre a exclusao de

contas com base na sua prépria politica de uso.

Em recente reportagem do jornal O Globo, ha a afirmacdo de que os governos do ex-
presidente Donald Trump e Jair Bolsonaro assinaram pactos para aumentar o comércio entre 0s
paises em diversas areas, tendo as redes sociais conservadoras um dos principais focos das

empresas norte-americanas (REDACAO, 2021). Na mesma reportagem, é citado o The New
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York Times, o qual publicou que as redes sociais criadas por Trump, quais sejam, Gettr e Parler,
cresceram rapidamente no Brasil e um dos seus principais adeptos é o presidente Jair Bolsonaro.
O presidente executivo da Gettr, Jason Miller, disse ao jornal americano que a atividade do
presidente Jair Bolsonaro e de seus filhos impulsionou os negocios, ja que em quatro meses de
existéncia, ja conta com mais de 500 (quinhentos) mil usuarios no Brasil, conseguindo ser o
segundo maior mercado, atrds apenas dos EUA. A partir dessas reportagens, é possivel
visualizar o contexto da colonialidade do poder, mais uma vez forcas externas comandando
seus interesses e conseguindo manipular, ja que detém o poder, o que lembra a época do golpe
da ditadura civil-militar, em que o Brasil recebeu investimentos dos EUA, que tinham como

objetivo consagrar seu poder de influéncia do capitalismo no continente Americano.

Em dezembro de 2021, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou por unanimidade a
resolucdo a respeito da regulamentacdo das elei¢bes de 2022. Por ser muito recente, ainda ndo

ha a resolucdo na integra, mas consoante o portal do TSE:

Tendo como base a Resolugdo TSE n° 23.610/2019, que regulamentou a propaganda
eleitoral, o horério gratuito no réadio e na televisdo e as condutas ilicitas nas Elei¢des
Municipais de 2020, a norma aprovada hoje incorporou aprimoramentos e atualizou
as regras para o pleito do ano que vem, principalmente no que diz respeito a
propaganda eleitoral na internet e por meio de aplicativos de mensagens. Ela também
detalha como serd o acesso de candidatas do género feminino e de candidatos e
candidatas da raca negra ao tempo de antena. E ainda pune a violéncia de género
voltada a mulheres na politica. (TSE, 2021).

A resolucdo tem como um dos seus objetivos, o combate a desinformacéo, uma vez que
as noticias fraudulentas interferem no Estado Democratico de Direito. De acordo com o portal
do TSE, a resolugdo pune a veiculagcdo, por quem quer que seja, de noticias falsas ou contendo
injarias, calunias ou difamag6es com o objetivo de beneficiar candidatos, partidos, federacdes
ou coligacdes: “[...] A divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos para influenciar as eleitoras
e os eleitores pode ser punida com prisdo de dois meses a um ano e pagamento de 120 a 150
dias-multa.” (TSE, 2021). Além disso, as candidatas e candidatos, partidos e coligagdes serdo
responsaveis pela verificacdo da veracidade do que é publicado em seu nome. O uso de
telemarketing e o disparo em massa de mensagens por aplicativos de comunicagdo instantanea
para pessoas que ndo se inscreveram para recebé-las estdo proibidos. Para os que realizarem
propaganda abusiva em nome de terceiros, com o objetivo de prejudica-los, receberdo multa.

Também serd punido com priséo e multa, quem contratar pessoas para enviar mensagens ou
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comentarios na internet para ofender a honra ou a imagem de candidato, partido, federagéo ou
coligacéo (TSE, 2021).

Sendo assim, a resolucdo é uma tentativa de tentar impedir a influéncia das noticias
fraudulentas no Estado Democratico de Direito brasileiro, ao tentar impedir que os eleitores
sejam manipulados a votarem em candidatos que langcam de meios escusos para conseguirem

permanecer no poder.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O caso da prisdo, morte e tortura de Vladimir Herzog foi emblematico para o contexto
de redemocratizacédo que o Brasil viria a buscar diante o cenario da ditadura civil-militar e ainda
foi também um simbolo de resisténcia para a imprensa. O Brasil € um pais de democracia
recente, entdo os direitos fundamentais constados na CRFB/88 ainda ndo foram todos
concretizados na sociedade brasileira. A constitucionalizacdo simbdlica abarca a funcéo
hipertréfica politico-ideoldgica do modelo textual de Constituicdo, envolvendo a insuficiente

concretizacao juridica dos dispositivos constitucionais.

Nesse sentido, a andlise do art. 5°, inciso 1X, da CRFB/88, é necesséria, visto que é
preconizada a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenca. Como desenvolvido durante a pesquisa, apesar da
CRFB/88 ter aberto mais o0 panorama dos direitos fundamentais, alguns interesses daqueles que
ja estavam no poder também foram atendidos, de forma que a democracia ja& nasceu com

brechas para a relatividade dos direitos na sua concretizagéo.

A exemplo disso, que € o tema da presente pesquisa, é o desdobramento da liberdade de
imprensa. A censura durante a ditadura civil-militar era explicita, porém ela também continuou
apos a promulgacdo da Constituicdo Cidada. A partir da perspectiva da colonialidade do poder,
a estrutura de interesses comeca a fazer sentido na pratica. Os EUA influenciaram no golpe da
ditadura civil-militar em 1964 por interesses em manter sua supremacia durante a Guerra Fria,
mas também continuam influenciando até os dias atuais, principalmente os governos da extrema
direita, no caso brasileiro, o presidente Jair Bolsonaro. O presidente e sua trupe utilizam as
noticias fraudulentas e as teorias da conspiracdo para conseguirem manipular os eleitores e
conseguirem resultados tendenciosos. Para isso, tendem atacar a oposi¢do ou quem quer que
defenda o teor da noticia com credibilidade baseada em fontes confiaveis. Manuela D’Avila e
Patricia Mello Campos sdo um étimo exemplo de como esses ataques sdo violentos e requerem

muita resisténcia e for¢a para continuar em um sistema opressor.

Ferramentas como as Fake News engajadas pelos algoritmos das redes sociais tém
impulsionado o discurso de 6dio, ja que conduz a polarizagdo de opinides, as quais, muitas
vezes, ndo tém base cientifica para comporem uma argumentagdo valida. A opressdo e as
ofensas por meio de manchetes sensacionalistas e com assuntos polémicos séo dirigidas as

pessoas consideradas fora do padrdo do modelo de sociedade patriarcal, que sdo as que resistem
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e lutam por um pais mais igualitario. Somado a isso, esses mesmos instrumentos influenciam
nas eleicBes, 0 que esta diretamente ligado ao Estado Democratico de Direito, a exemplo do
resultado das eleicdes de 2018 ocorridas no Brasil, amparadas por dados de pesquisa realizada
pela Fundacdo Getualio Vargas. O impacto é tdo relevante que ja ha um projeto de lei, cujo
namero é 2.630/2020 e resolugdo do TSE para tentar combater os efeitos dessas noticias
fraudulentas nas proximas eleigdes. Assim, a analise da colonialidade do poder na liberdade de
imprensa se fez imprescindivel para entender a forma que as noticias sdo vinculadas nas redes
sociais, manipuladas e financiadas em favor de interesses de uma minoria abastada que detém
o0 poder. Dessa forma, a censura a informac&o continua, contudo, velada e adaptada aos novos

meios de propulséo de informacao.
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